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Perle detrazioni
i14% del Pil:
ecco come sipuod

tagliare le tasse

di GIORGIA PACIONE DI BELLO

M Detrazioni e deduzioni co-
stano il 4% del Pil, ma non si
sa neanche esattamente qua-
li sianoiloro benefici a causa
della mancanza di dati. Rior-
dinandole il governo puo tro-
vare le risorse per tagliare le
tasse. Emendamenti alla de-
lega fiscale sventano il ri-
schio di pignoramento auto-
matico dei conti correnti.
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Detrazioni e deduzioni
costano il 4% del Pil I'anno
Ma i benefici sono incerti

Studio Uvi Senato: tax expenditure passate da 610 a 740. L’impatto sui conti cresce
perd mancano dati sull’efficacia. Il riordino liberera risorse per la delega fiscale

Pesano 82 miliardi Come annunciato
Casa e impresa nessun automatismo
sono gli ambiti nei pignoramenti
pattrappresentati  dei conti correnti

-

di GIORGIA PACIONE DI BELLO

B Ledetrazionie

deduzioni fiseali

erodono il 4% del

Pil ogni anno. A

dirlo & I'ultimo

rapporto pubbli-
cato dall’Ufficio valutazione
impatto del Senato che dopo
cinque anni dall'ultimo dos-
sier & tornato ad analizzare il
fenomeno delle tax expendi-
ture, Dal 2016 al 2022 le spese
fiseali sono eresciute in ma-
niera eostante. Se infatti nel
2016 queste erano 610 (444
spese erariali e 166 locali), nel
2022 si é passati a 740 agevola-
zioni di cui 626 erariali e 114
locali. Dati che mostrano co-
me le agevolazioni locali siano
diminuite di un terzo, mentre
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quelle erariali hanno fatto re-
gistrare un incremento del
41%, andando a pesare sulle
casse dello Stato per ben 82
miliardi dieuro. Unaspesache
dovra essere rivista e ridotta
visto che il progetto di riforma
fiscale, che sta portando avan-
tiil governo, prevede unarevi-
sione delle tax expenditure,
che al momento tendono ad
avere un carattere non siste-
mico e una natura alquanto
frammentata, contribuendo
di fatto ad aumentare la com-
plessita dell’attuale sistema fi-
scale.

La gestione delle detrazioni
e deduzioni presenta diversi
prablemi, anche di natura
contabile. A fronte infatti di
spese fiscali sempre maggiori,
continuano a esserci lacune

circailnumerodei beneficiari.
Le informazioni sui contri-
buentiche percepiseono le va-
rie agevolazioni risultano in-
fatti essere limitate a poco pilt
di un quinto del complesso
delle spese fiseali. Lo studio
precisa infatti come per circa
'80% delle misure risulti diffi-
cile svolgere delle analisi com-
plete perché non si conoscono
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tutti i dati quantitativi neces-
sari comel'onere, le frequenze
{(ilnumero dei beneficiari) e gli
importi pro capite, legati all’a-
gevolazione messa in campo.
Manon solo, perché il 30% del-
le spese fiscali sono ritenute
non quantificabili o con effetti
trascurabili, In pratica non si
hannoinformazioni su queste.
Numeri che rispetto aghi anni
passati sono migliorati, visto
che si é passati daun 40 aun
70% di voei di spesa fiscale co-
nosciute, ma che continuanca
rappresentare un problema
per le casse dello Stato. Se in-
fatti non si riesce a capire
quanto la misura messa in
campo sia effettivamente utile
peribeneficiarioaquantoam-
monta il beneficio pro capite,
non si ha un quadro completo
delle tax expenditure e delle
spese che lo Stato deve effetti-
vamente affrontare.

I gap di conoscenza sonole-
gati al fatto che nel corso degli
anni si sono concessi benefici
fiscali talmente specifici da
rendere difficile il recupero
dei dati sulla platea dei benefi-
ciari e sull'importo effettiva-
mente richiesto. Se ci focaliz-
ziamo, per esempio, sulle spe-
se erariali possiamo osservare
chesu 626 spesefiscalierariali
rilevate, per quasi il 28% non &
stato possibile indicareivalori
perché ritenute agevolazioni
«non quantificabili» nel 23,2%
dei casi, o perché gli effetti sul
bilaneio sono «di trascurabile
entita» (il 4,5%). Le spese
quantificate sono dunque 453
e solo per 136 (il 30%) sono di-
sponihili i dati sul numero dei
beneficiari.

Secondo il report il valore
medio pro capite perla singola
spesa fiscale & inverso al nu-
merodibeneficiari. Risultain-
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fatti essere piu elevato per le
misure fino a 1..000 soggetti
(15.139 euro in media pro capi-
e} e tocea il suo valore piti bas-
so per i provvedimenti con pitt
di 10 milioni di beneficiari (157
euro in media). Stessa sorte
per le spese fiscali relative ai
tributi locali. Il report eviden-
zia infatti come queste siano
114, con un effetto finanziario
sul 2023 pari a -27,15 miliardi
di euro. Solo per 41 agevolazio-
ni {(cirea il 36%), sono indicati
gli effetti finanziari,magznon
contengono dati sul numero
dei beneficiari. Le agevolazio-
ni complete di tuttii dati quan-
titativi sono solo g.
Ritornando alla visione %‘1
nerale delle spese fiscali I'Utfi-
ciovalutazione impatto del Se-
nato & riuscito a stimare, con i
datiadisposizione, chequasiil
60% delle tax expenditures si
concentra in due missioni;
«Casa e assetto urbanistico»
(circa 34,3 miliardi) e «Compe-
titivita e sviluppo delle impre-
se» (circa14,5 miliardi). Agevo-
lazioni che sono state ricon-
fermate nel 2021, Anno nel
quale sono state prorogate o
modificate 23 misure intro-
dotte precedentemente, con
effetti negativisul gettito supe-
riori ai 23 miliardi. Si tratta so-
stanzialmente di spese fiscali
riferibilial patrimonio edilizio
einmisuraminore all’agevola-
zione dei beni strumentali. Ol-
tre a queste, sempre nel 2021
sono state introdotte 28 misu-
re per un onere finanziario
complessivo di poco superiore
al mezzo miliardo di euro. Al
decreto legge Sostegni bis so-
noascrivibiliilmaggior nume-
ro di nuove misure (12 su 28), e
Fimporto pit significativo dei
pertinenti oneri finanziari
{436,8 milioni di euro). Segue,

sempre per numero di misure,
la legge di bilancio 2022 con 6
agevolazioni alle quali si asso-
ciano, nel complesso, oneripa-
ri a 38,9 milioni di euro in ter-
minidiminorientrate. I171,4%
dellerisorse stanziate nel 2021
per le agevolazioni fiscali, pari
a circa 396 milioni di euro, &
stato destinato alla missione
«competitivita e sviluppo del-
leimprese». Misure perlaqua-
le non sono stati indicati il nu-
merodei beneficiari e gli effet-
ti finanziari pro capite. Un al-
tro buco nero. Ovviamente an-
che nel 2022 non si & stati con
le mani in mano, introducen-
do altre 21 nuove spese fiscali,
con un effetto finanziario pari
a-530,9milionidieuro. Dique-
ste agevolazioni non é indicato
il numero dei beneficiari. La-
cune di non poco conto.

Con la delega fiscale e la re-
visione delle tax expenditure
sisperadunqgue che questigap
venganosanatiele spese fisca-
li riviste, integrandoli in un si-
stema Irpef pit semplice. L'in-
troduzione della flat tax va in-
fatti contestualizzata in que-
sto ambito, in termini di recu-
perodirisorseesemplificazio-
ne dell’attuale sistemna fiscale.
All'aliquota piatta si andranno
infatti ad accostare unalistadi
detrazioni e deduzioni fiseali,
riviste e aggiornate, in modo
da rispettare la capacitd con-
tributiva ela progressivita del-
I'imposizione fiscale, Conl'ag-
giunta di una maggiore sem-
plificazione del sistema nel
suo complesso.

Sempre sul fronte della de-
legafiscale,la commissioneFi-
nanze del Senato haapprovato
aleuni emendamenti che eli-
minanoil rischio automazione
nella procedura di pignora-
mento dei conti correnti.
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L'IMPATTO SUL PIL DELLE AGEVOLAZIONI FINANZIARIE

Pil nominale
tendenziale (miliardi)

Fonte: Uvi
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