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Amatrice due anni dopo:

manca il 15% delle casette
C PALOMBI A PAG.13

IL L'Uvi: “Lemergenza non puodirsi conclusa”

A due anni dal sisma di Amatrice
manca ancora il 15% delle “casette”

LodiceunrapportodelSenato, cherivela:“Troppeleggiedecretiostacolanolaricostruzione”
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Il ginepraio

| soldi sono stanziati,
ma l'interpretazione
delle norme blocca
funzionari e imprese

ggi fanno due anni.

Due anni da quando,

con una scossa vio-

lentissima, inizio lo
sciame sismico ancora in cor-
so che tral’agosto del 2016 e il
gennaio 2017 ha devastato
pezzi di Lazio, Umbria, Mar-
che e Abruzzo, ucciso oltre
300personelasciandoneoltre
60mila senza casa. Oggifanno
due anni e I'Ufficio valutazio-
ne impatto del Senato (Uvi)
provaafareunbilanciodiquel
che si é fatto per tentare di ri-
mettere in piedicio che é crol-
latoedidareun tettoachinon
lohapiu. Aleggereil dossier si
scopronodue cose: un’attivita
legislativa tanto cospicua
quanto confusasta incasinan-
do la ricostruzione; la fase
dell’emergenza non & ancora
conclusanontanto perché co-
si dice lalegge (& stata recen-
temente prorogata al 31 di-
cembre), ma perchélo dicono
i fatti se & vero — com’é vero —
chemancaancorail 15% delle
“Sistemazioni abitative d’e-
mergenza” (Sae) chieste dai
sindaci, le cosiddette “caset-
te” per ospitare sul posto chi
ha subito grossi danni allasua
abitazione.

SOLDL. Quellicisono,almenoa
livellodistanziamenti: peritre
terremoti che hanno colpito

I'Italia centrale (L’Aquila
2009, Emilia Romagna 2012 e
Lazio, Umbria, Marche e A-
bruzzo 2016-17) sono state
messe a bilancio risorse per
complessivi 40,5 miliardi fino
al 2047,14,7 dei quali dedicati
proprio al sisma che due anni
fainiziodistruggendo Amatri-
ce e Arquata del Tronto: quasi
I'85% delle risorse sono desti-
nate alla ricostruzione, il 9%
alle attivita produttive, quasiil
4% alle pubbliche ammini-
strazioni e 2,5% all’'emergen-
za. Gli interventi di ricostru-
zione pubblica avviati finora
ad Amatrice e dintorni con or-
dinanze del commissario go-
vernativo ammontano a 1,93
miliardi.

LEGGI. Se i soldi stanziati ba-
stano, quel che é decisamente
in eccesso sono invece leggi e
interventi normativi di vario
genere. Scrivono i tecnici del
Senato, il cui compito & pro-
prio quello di
valutare lef-
ficacia plu-
riennaledelle
politiche
pubbliche: “A
distanzadiun
anno dal si-
sma gia si
contavanotre
decreti-leg-
ge, modificati e integrati da
numerose novelle, 35 ordi-
nanzedel commissariostraor-
dinario e 26 di protezione ci-
vile. Il testochiave per il dopo
terremoto, il decretolegge 189
del2016,estatomodificatopili
volte”. Nel corso del 2017 poi
¢’é stato il decreto fiscale e la
legge di Bilancio e nel 2018 al-
tri tre decreti che impattano

sulla ricostruzione, 'ultimo
deiquali- approvato ad agosto
- modifica quello di due mesi
prima che aveva un po’ esage-
rato nella sa-

natoria per

gli abusi edi-

lizi (pure in

una certa mi-

suranecessa-

ria per avvia-

reil recupero

di alcuni im-

mobili solo

marginal-

mente fuori dalle regole).

Ad oggi, riassume 1'Uvi, ol-
tre alle leggi scritte e riscritte
dalle Camere ci sono pure 61
ordinanze commissariali e 35
di Protezione civile, a non vo-
ler contare quelle in via di re-
gistrazione. Una “stratifica-
zione normativa” paralizzan-
te denunciata a giugno in Par-
lamento dalla stessa commis-
sariostraordinario(inscaden-
za) Paola De Micheli, gia de-
putata Pd e sottosegretaria:
dopo quell’audizione sono ar-
rivatialtridecretie ordinanze.
Di fatto, “problemi di inter-
pretazione e di coordinamen-
to nell’attuazione della nor-
mativa” finiscono per rendere
pit difficile la ricostruzione:
ad esempio gli Uffici specialia
cui ¢ attribuita istruttoria
sulle domande di concessione



e leffettiva erogazione dei
contribuiti agiscono in modo
difforme e casuale non riusc-
dendo a districare il ginepraio
normativo. PersinolaCei, cioé
ivescoviitaliani -lediocesiso-
no “soggetto attuatore” per la
ricostruzione di chiese e luo-
ghidiculto-silamentanodella
confusionecreatadaleggieor-
dinanze.
EMERGENZA.Quelladichiara-
ta per legge finira il 31 dicem-
bre2018,quasidue anniemez-
zodopoil sisma: cosihadeciso,
all’ennesima proroga, il Parla-
mentoneancheunmesefa. Ma
lostatodiemergenza“nonpud
dirsi concluso”, scrivonoitec-
nici del Senato, anche in senso
pieno:all'inizio dell’estate c’e-
rano 1.126 persone ospitate in
strutture alberghiere, circa
40mila che percepiscono il
contributo per autonoma si-
stemazione (Cas) efrale 8.500
e le 13.500 persone potenzial-
mente ospitate nelle cosiddet-
te SAE (Sistemazioni abitative
d’emergenza), le “casette” tra
40 e 80 mq realizzate per du-
rare itempi medio-lunghidel-
laricostruzioneveraepropria.
Secondo la Protezione civile,
ci vogliono 7 mesi per realiz-
zareleSAE, maadueannidalla
prima scossa distruttivae a 19
mesi dall’ultima (18 gennaio
2017) non & stato consegnatoil
10% delle “casette” richieste
dai sindaci (355) e quanto al
completamento vero e pro-
prio delle aree Sae siamo an-
coraa -15% (vedi tabella).

ITEMPI. Le serie storiche sono
abbastanza chiare: se va bene
(Friuli 1996, Emilia 2012), ci
vogliono 3 anni per riparare i
danni lievi e 10 anni per quelli
gravi(lacittadeL’Aquila-che,
va detto, & un caso particolare
- prendera piu tempo).

MORALE. Scrivono i tecnici
dell'Uvi di Palazzo Madama:
serve una “rimodulazione”
complessiva della normativa
e, d’altra parte, “larilevante e-
sperienza accumulata dall’T-
talia nella gestione dell’emer-
genzaedellaricostruzionepo-
st-sismica potrebbe consenti-
re di tipizzare maggiormente
la risposta - anche legislativa -
agli eventi (...) e cosi facilitare
la programmazione delle ri-
sorse”. Einvece, ¢ il non detto,
sembriamo ripartire ogni vol-
ta da capo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I NUMERI DEL. DOPO

Legambiente: “Finite
solo 3 scuole e macerie

smaltite soloal 40%”

I NUMERI raccolti da Legambiente e

inseritinel report Lo statodi avanzamen-
to dei lavori nelle aree post sisma confermano
cheil processo diripristino dei territori colpiti
dal sisma due anni fa procede a rilento. Sulle
scuole ad esempio, nonostante in questi anni
siano stati previsti interventi di riqualificazio-
ne o nuove edificazioni per ben 235 edifici,
sembrano ancora lontani i tempi di realizza-
zione (la maggior parte dei cantieri sono in
progettazione o attuazione). In particolare,
delle 21 scuole individuate con la prima ordi-
narza da realizzare entro I'anno scolastico
2017-2018, ne sono state ricostruite solo tre.
Quanto alle macerie pubbliche, al 31 luglio
2018 soloil 40% risulta essere stato rimosso.
Il principale motivo dei ritardi & il tempo oc-
corso per far partire la macchina. Ha pesato
anche la mancanza di pianificazione preven-
tiva, vistochecisonovolutimesiperindividua-
re e autorizzare i siti temporaneiidonei a con-
ferirelemacerie, senzacontare cheitempidel-
le demolizionie quelli dellarimozione, affidati
asoggettidiversi, spesso non sono coordinati.
E poi cisono le macerie private, quelle che sa-
ranno prodotte dalle demolizioni che farannoi
privati, di cui manca persino unastima.



Inumeri

405

Miliardi: lo
stanziamento
totale per
itre terremoti
del Centro
Italia
(L'Aquila,
Emiliae
Amatrice)

147

Miliardi: i
soldi destinati
al dopo-sisma
del 2016/17

STRUTTUREABITA

| DATI DELL'INGV
92.526 scosse in due anni

L'ATTIVITA SISMICA iniziata due anni fa non &
ancora finita ed & stata di un'intensita fuori dal
normale. E quanto si legge nel dossier del Senato,
che cita dati dell'lstituto nazionale di geofisica e
vulcanologia aggiornati al 6 agosto: dal 2000 a
oggi, ad esempio, la rete sismica nazionale ha
registrato 39 terremoti di magnitudo superiore a
5, di cui dieci tra 2016 e 2017. Non solo: I'lngv
registra ogni anno circa 20.000 terremoti, la gran
parte di magnitudo molto bassa (inferiore a 2.0);
nel 2016 invece gli eventi registrati sono stati
53.000 e piu forti. La sequenza sismica iniziata il
24 agosto di due anni fa, fino al 6 agosto ha fatto
tremare la sola Italia centrale 92.526 volte,
settantamila nei primi dodici mesi seguiti alla
distruzione di Amatrice. La sismicita 2016-2017
si & sviluppata in un'area compresa tra la
sequenza del 1997 (Umbria e Marche) anord e la
sequenza del 2009 (L'Aquila). Quella sequenza,
si legge nel dossier Uvi, non & ancora terminata:
"Saranno necessari mesi, se non anni, prima di
ritornare alla situazione precedente”,
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Fonte: elaborazione UVI sitdati della Protezione Civile



