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Un'eredita di norme ancora prive di parere - Se i tempi si allungano spazio a organismi speciali

-

Unaseriedidecretiaspettail
vialiberadel Parlamento.
Sono provvedimentiattuativi
diriforme o direcepimentodi
direttive Ue. Attisottopostidal
Governoalle Camere peril
parere. Le vecchie commissio-
nili hanno lasciatiineredita
allenuove,che perononsisa
quando si costituiranno.Le

Sul Parlamento
pesa l'eredita
deidecreti

del Governo

compresi.

procedure inizierannoquesta
settimana, matuttoélegatoai
delicatiequilibri politici. Una
soluzione temporanea potreb-
be esserelaformazionediuna
commissione speciale alla
Cameraeal Senato, per man-
dare avantiil lavoro. Pareri
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Lamacchina delle Camere

LA PARTITA DELLE COMMISSIONI

Un Parlamento di decreti orfani

Ascoltate ameta. Le valutazioni sui Dlgs
del Governo recepite nel 50% dei casi

di Antonello Cherchi
e Marco Rogari

iaprelapartitasullecommissionipar-
lamentari. Dopo lanomina dei presi-
denti dei Camera e Senato sara pro-
prio questaun’altra tappa fondamen-
talenel cammino,nonproprioindiscesa,del-
la neonata diciottesima legislatura. Questa
settimanaiGruppiparlamentaridiCamerae
Senato, subito dopo laloro formale costitu-
zione, dovrebbero designare i proprio com-
ponentineisingoli “Parlamentini” di Monte-
citorioe Palazzo Madama conuntempistica
chedifferiscedipocotraidueramidel Parla-
mento. Anchesec’eilrischiochelaformazio-
nedellenuove commissioni possarestarein
naftalinaper diverse settimane.

Inassenzadiunamaggioranza parlamen-
tare ediunaminoranzavisibili,sarebbe diffi-
cile assegnare le presidenze delle commis-
sioni permanenti (dalla Affari costituzionali
alla Bilancio), che spetterebbero appunto a
esponenti della maggioranza, cosi come
quella delle cosiddette commissioni di con-
trollo (ad esempio Vigilanza Rai e Servizi di
sicurezza), che dovrebberoessere attribuite
allaminoranza.

Siripeterebbelasituazione chehacaratte-
rizzato I'avvio dell’ultima legislatura quan-
do,primadiarrivareallanascitadel Governo
Letta sostenuto da Pd e Forza Italia, trascor-
sero diverse settimane con il Parlamento
nondel tutto operativoel’Esecutivouscente
(Monti) ancora in carica chiamato a varare
alcuni provvedimenti urgenti: dalla salva-
guardia degli esodati ai pagamenti dei debiti
Pa fino alla presentazione del Def. Per con-
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sentire alle Camere di esaminare queste mi-
sure prima del necessario voto in Aula furo-
noformateaMontecitorioeaPalazzoMada-
ma due commissioni speciali, organismi
contemplati dairegolamentidelle Camere.

Decretiin eredita

Lafase iniziale della diciottesimalegislatura
sembra destinata a ripercorrere quella stra-
da,ancheperché incombelascadenzadelio
aprile per la presentazione del Def sempre-
ché naturalmente, vengarispettata(l'ipotesi
slittamento & concreta). Questo appunta-
mentononéperolunico.Gidoranellagenda
delle (vecchie) commissioni ci sono una se-
rie di impegni da portare atermine che ven-
gonolasciatiinereditaallanuovalegislatura.
E, dunque, allenuove commissioni.

Sitratta, in particolare, degli atti di Gover-
nosu cui il Parlamento deve esprimere il pa-
rere. Provvedimentisui qualinonsi puoter-
giversare pit di tanto. Eil caso, per esempio,
dituttiidecretilegislativiattuativididirettive
Ue,attilegatiaunadelega.SiaallaCamerasia
al Senato € in attesa di parere il decreto sul-
acquisizione, in chiave antiterrorismo, dei
dati dei passeggeri degli aerei che entrano in
Europa(ladelegachel’haoriginatoscadeil 25
maggio), oppure quello che rivede le condi-
zionidiingressoesoggiornonellaUepermo-
tividi studiodi cittadini di Paesiterzi(ladele-
ga scade il 23 maggio) o ancora il provvedi-
mento che recepisce la direttiva sulla sicu-
rezza delle reti e dei sistemi informativi
dell’'Unione (scadenza della delega il 9 mag-
gio).Lelencononéesaustivo.

Cisono, poi,in arrivo in Parlamento i de-
creti approvati di recente dal Consiglio dei

ministri: da quelli sul terzo settore al codice
antimafia, alle pensioni, al coordinamento
delregolamentoeuropeosullaprivacyconle
norme nazionali. E pur vero che i provvedi-
menti possono comunque proseguire il loro
iterunavoltascadutiiterminiperipareridel-
lecommissioni. Parerichenonhannonatura
vincolante. Si tratterebbe, pero, di far venire
meno un contributo importante nelladialet-
ticatra Governo e Parlamento. Rapporti che
nellepassatelegislature sonostaticontraddi-
stintidaun fitto“carteggio”.

Governoe Parlamento

Infatti, secondouno studio dell'Ufficio valu-
tazione impatto (Uvi) del Senato, trailigg6e
Tiniziodel 2017ivari Governihannotrasmes-
soalleCamereben2.786attitradecretilegge,
decreti legislativi, decreti ministeriali, sche-
mididecretidel PresidentedellaRepubblica,
decreti del Presidente del consiglio e via di-
cendo. Afarelapartedelleonesonostatiide-
cretilegislativi (1101, parial 39,5% deltotale) a
conferma dell'impiego massiccio dello stru-
mentodella“delega” che hacaratterizzatole
ultime cinque legislature. Cospicuaanche la
moledidecretiministeriali (764).
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Ditutti questiatti pitdell’'8o9s (2331) & sta-
to esaminato dalle commissioni di Palazzo
Madama ed é stato formulato il parere. Che
nonsempre éstato perorecepito dall’Esecu-
tivo. Nella sedicesima legislatura, ad esem-
pio,ilGovernohaaccoltopitidelso%deirilie-
vi avanzati dal Parlamento, migliorando la
performance delle legislature precedenti.
Nei primi tre anni dell'ultima legislatura (la
diciassettesima) I'asticella &, invece, scesa a
unaquotadipocosuperiore al4oper cento.

1’Esecutivo simostra particolarmente at-
tento alle condizioni poste dalle commissio-
niparlamentari:nel casodel Senato,sonosta-
terecepite nel 54,09% dei casi nella sedicesi-
malegislatura e il 64,3% nel periodo monito-
rato dallo studio (fino al 31 dicembre 2016).
Minoreattenzionevieneinvece mostratadal
Governo alle osservazioni formulate (accol-
tenelle ultime duelegislature nel 46,8% e nel
35,80%). Complessivamente le commissioni
del Senato hanno espresso voto contrario ai
provvedimentidel Governoinmeno dell'ioo
deicasi(tovoltein20anni).

RIPRODUZIONE RISERVATA

Quando il Governo chiede unriscontro

Documenti sottoposti dal Governo
all'esame delle commissioni
parlamentari

Ultime cinque legislature

Programma d'arma

Direttiva

TOTALE

TOTALE

952

653 | 244

387

Nota: Digs= decreto legislativo; Dpr= decreto del presidente della Repubblica;
Dpcm= decreto del presidente del Consiglio dei ministri; Dm= decreto ministerigle = Dati &l 1° gennaio 2017
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Fonte: Senzto - Ulficio valulazione i'r':]al-'n‘
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Dai gruppi alle commissioni

m Laprocedura per la costituzione delle
commissioni parlamentarivaria da Camera
a Senato. A Montecitorio (nefla foto UAula) il
regolamento prevede che ogni gruppo
parlamentare subito dopo la propria
costituzione designii propricomponenti
nelle commissioni. Al Senato, invece, tutto
questo deve avvenire entro cinque giorni
dalla costituzione dei gruppi.

Quattordici «permanenti»

u Le commissioni permanenti sono, in
ciascuno dei ramidel Parlamento, 14.
Ciascuna ha competenze su specifiche
materie: la prima commissione sugliaffari
costituzionali; la seconda sulla giustizia; la
terza sugliaffari esteri; la quartasulla
difesa: la quinta sul bilancio; la sesta sulle
finanze; lasettimasu istruzione e cultura;
I’ottava sui lavori pubblici (alla Camera
anche suambiente e territorio, mentre al
Senato su comunicazioni); lanonasu
trasporti etelecomunicazionialla Camera e
agricoltura al Senato; la decima sulle
attivita produttive; 'undicesima sul lavoro;
la dodicesima su affarisocialiallaCamerae

sanita al Senato; la tredicesima su
agricoltura alla Camera eambiente al
Senato; laquattordicesima sull’ Unione
europea. Iregolamenti prevedonoanche la
costituzione di commissioni speciali

L’equilibrio

= AllaCamera ciascun gruppo
parlamentare ripartisce i propriiscrittiin
numero uguale in ciascuna commissione.
Sedopo questa ripartizione ci sono
deputatiche nonrisultano assegnati ad
alcuna commissione o che appartengonoa
gruppi la cui consistenza numerica &
inferiore al numero delle commissioni,
allorail presidente della Camera provvede
adistribuire gli “esclusi” facendo in modo
darispettare in ciascuna commissione la
proporzione dei gruppistessi.

Al Senato ciascun gruppo designai propri
rappresentanti all'interno delle
commissioniinragione diunoognil4
iscritti. I gruppicompostida un numero di
senatoriinferiorea quello delle
commissioni possono designare uno stesso
senatore in tre commissioni, cosi da essere
comungue rappresentati.



