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Sistema penitenziario: dati e rilevazioni aggiornati al 30 aprile 2025

Le persone detenute sono 62.456 i posti regolarmente disponibili ammontano a 46.776 rispetto alla
capienza regolamentare di 51.280 (Divario — 4.504 posti). Da un ulteriore approfondimento si evince

che tale criticita € dovuta all’attuale inagibilita di diverse camere di pernottamento e in alcuni casi

di intere sezioni detentive (come avviene presso la CC di Milano San Vittore, ove cio determina un
indice di sovraffollamento del 219,17% . A seguire nei primi dieci Istituti quelli con il piu alto indice
di sovraffollamento sono: la C.C . di Foggia con il 211,58%; la C.C. di Brescia Canton Monbello con
il 200%; la C.C. di Lucca con il 197,37%; la C.C. di Varese con il 194,34%; la C.C. di Taranto con il
194,21%; la C.C. di Como con ii 190,27%; la C.C. di Udine con il 188,3%; la C.C.di Busto Arsizio con
i1 187,89% e la CC di Roma”Regina Coeli” con il 187,24%. (Cfr. tabella n. 16).

A livello nazionale la criticita sovraesposta determina un indice di sovraffollamento del 133,52%?.
Sono 157 (pari all’ 83,50 %) gli Istituti con un indice di affollamento superiore al consentito e in 60
(pari al 32%) Istituti risulta pari e superiore al 150% (Cfr. tabella 17).

Inoltre, a riguardo, I'approfondimento su base regionale mostra una situazione disomogenea, per
quanto la quasi totalita delle regioni (17) registrino un indice di affollamento superiore agli standard
e solo 3 si collocano al di sotto della soglia regolamentare. Si evidenzia, infatti un’estrema
differenziazione: regioni quali la Puglia (170,22%), Friuli Venezia Giulia (156,33%), Lombardia
(153,58%), Molise (149,60%), Veneto (148,54), Basilicata (147,83%), Lazio (146,92%), che mostrano
un preoccupante indice di sovraffollamento, in buona parte determinato dal divario in negativo tra
persone detenute presenti e posti regolarmente disponibili, e tale da dover necessariamente
orientare in termini logisticamente mirati i preannunciati interventi legislativi in tema di edilizia
penitenziaria, vieppiut considerandosi non praticabile una teorica, omogenea, distribuzione della
popolazione carceraria su tutto il territorio nazionale, frapponendosi, innanzitutto, la primaria
esigenza di salvaguardare la prossimita del collegamento tra detenuto e proprio nucleo familiare di
provenienza che impedisce I’automatico trasferimento dei detenuti in regioni come la Valle d”Aosta
il cui indice e del (79,31%), Sardegna ( 96,24%) e Trentino Alto Adige (97,65%) (Cfr. tabella n. 2,

grafico n.1).

3 Nello studio non sono stati considerati gli Istituti non pit funzionali: L’Icam di Lauro (v) e la Cc femminile di Pozzuoli
(Na). Ad oggi sono 188 gli Istituti con presenza di persone private della liberta personale.
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TABELLAN.1—DATO GENERALE
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Popolazione detenuta
Persone detenute presenti in archivio* 62.456
Persone detenute registrate in camere® 61.926
Capienza regolamentare calcolata
Capienza regolamentare (Definita dal D.M. del 05.07.1975 Ministero della 51.280
Salute).
Capienza 51.280
Posti regolarmente disponibili 46.776
Posti regolamentari non disponibili (Divario tra capienza e posti -4.504
regolamentari disponibili)
Totale numero camere uso detentivo 31.915
Indice di affollamento (rapporto tra detenuti presenti e posti regolarmente 133,52%
disponibili)
Indice di affollamento (rapporto tra detenuti presenti e capienza 121.77%
regolamentare calcolata)
Parametri Corte Europea Diritti dell’Uomo (Cedu)
Persone detenute allocate in mq < 3 (registrati in camera) ¢ 14
Persone detenute allocate in mq >=3 e <=4 (registrati in camera) 15.643
Persone detenute allocate in mq > = 4 (registrati in camera) 46.272
Dati statistici popolazione detenuta
Mediana dell’eta dei detenuti presenti 42 anni (2,8%)
Moda del grado d'istruzione dei detenuti presenti Licenza media inferiore (28,55%)
Moda dello stato civile dei detenuti presenti Celibe o nubile (31,27%)
Moda della condizione lavorativa dei detenuti presenti Disoccupato (7,99%)
Numero dei figli dei detenuti presenti che dichiarano di avere figli 2 figli (34,2%)
Movimenti dal 04/04/2024 al 04/04/2025

Ingressi dalla liberta 42.245
Usciti in liberta 30.250
Espulsi 462
Usciti in misura alternativa 19.576

Costo medio giornaliero singolo detenuto €157

4 Detenuti presenti in archivio: sono quelli in carico a ciascun Provveditorato presenti negli archivi SIAP/AFiS di ciascun
giorno.

® Detenuti registrati in camera: sono quelli fisicamente presenti in una data camera. il numero dei detenuti presenti in archivio

e dei detenuti registrati in camera non coincide quando i detenuti in carico presso un istituto non sono fisicamente presenti

(es. traduzione, permesso, ricovero in ospedale, ecc.).

& Detenuti allocati sotto i 3 m?: Nell’applicativo il dato viene riportato in rosso per catturare 1’attenzione dell’istituto, del

Provveditorato regionale e del Dipartimento e per attivare gli interventi necessari.
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TABELLAN. 2
PERSONE DETENUTE PRESENTI, CAPIENZA REGOLAMENTARE, POSTI REGOLARMENTE DISPONIBILI
E INDICE DI SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Regione Persone Capienza Indice di Posti Indice di
detenute = Regolamentare sovraffollamento regolarmente sovraffollamento
presenti Rapporto tra disponibili Rapporto tra

in detenuti e detenuti e posti
archivio capienza regolarmente
regolamentare disponibili -
Parametri Cedu

Lombardia 8.949 6.148 145,56 5.827 153,58
Campania 7.596 6.197 122,58 5.581 136,10
Sicilia 7.054 6.438 109,57 5.775 122,15
Lazio 6.679 5.294 126,16 4.546 146,92
Piemonte 4.502 3.975 113,26 3.774 119,29
Puglia 4.424 2.943 150,32 2.599 170,22
Emilia Romagna 3.804 2.937 129,52 2.765 137,58
Toscana 3311 3.160 104,78 2.639 125,46
Calabria 2.960 2.711 109,18 2.573 115,04
Veneto 2.794 1.938 144,17 1.881 148,54
Sardegna 2.254 2,614 86,23 2.342 96,24
Abruzzo 2.043 1.830 111,64 1.731 118,02
Umbria 1.663 1.339 124,20 1.288 129,11
Liguria 1.355 1.110 122,07 1.048 129,29
Marche 943 840 112,26 746 126,41
Friuli Venezia Giulia 741 494 150,00 474 156,33
Trentino Alto Adige 498 510 97,65 510 97,65
Basilicata 374 363 103,03 253 147,83
Molise 374 270 138,52 250 149,60
Valle d’Aosta 138 181 76,24 174 79,31

Totale nazionale 62.456 51.2927 121,77 46.776 133,52

- 1

" Dall’analisi dei dati “DAPSTAT” risulta una capienza regolamentare di 51.292 posti , mentre dall’ Applicativo 15 risulta
una capienza di 51.280.
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GRAFICON. 1 — REGIONE PER INDICE DI SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025
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TABELLAN. 3
PERSONE DETENUTE CON SEZIONE DI ASSEGNAZIONE: APERTE E CHIUSE®
RILEVAZIONE 29 APRILE 2025

Provveditorato Totale Di cui in Dicui in Sezioni Dicui in Dicuiin Di cui in
Persone Sezioni ordinarie Sezioni Sezioni Sezioni
detenute a custodia a trattamento Ordinarie 41 BIS Alta
presenti Attenuata Intensificato (Chiuse) Sicurezza

(Aperta) (Aperta)
Piemonte-Liguria- 5.995 188 2.518 2.412 - 115 762
Valle d'Aosta - 3,14% -42,00% 40,23%
Lombardia 8.949 111 3.271 — 4.841 - 100 626
- 1,24% 36,55% 54,10%
Emilia Romagna e 4.747 115 2.391 1.652 - 63 526
Marche -2.42% -50,37% 34,80%
Triveneto 4.033 51 2.205 1.398 - 19 360
-1,26% -54,67% 34,66%
Toscana e Umbria 4.974 246 1.815 1.676 - 109 1.128
-4.95% -36,49% 33,70%
Lazio-Abruzzo e Molise 9.096 138 4.240 3.317 - 243 1.158
-1,52% -46,61% 36,47%
Campania 7.596 79 2.180 3.741 - 0 1.596
- 1,04% -28,70% 49,25%
Puglia e Basilicata 4.798 34 1.365 2.854 - 0 545
-0,71% -28,45% 59,48%
Calabria 2.960 63 413 1.503 - 0 981
-2,13% -13,95% 50,78%
Sicilia 7.054 24 2.239 3.619 - 0 1.172
-0,34% -31,74% 51,30%
Sardegna 2.254 0 952 720 - 93 489
-0,00% -42.24% 31,94%
Totale nazionale 62.456 1.049 23.589 27.733 742 9.343
(1,68%) (37,77%) (4440%) (L19%)  (14,96%)
24.638 37.818
(39.45%) (60,55%)

8 Fonte: totale persone detenute presenti al 30.04.2025 n. 62.456 (rilevazione monitoraggio camere e spazi detentivi).
Totale persone detenute presenti al 30.04.2025 n. 62.456 (rilevazione Dapstat).
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GRAFICO N. 2 — PERSONE DETENUTE CON SEZIONE DI ASSEGNAZIONE: APERTE E CHIUSE
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attenuata
(aperta)

O Seriel 1.049
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TABELLAN. 4

REPARTI DI VIGILANZA DINAMICA E DETENUTI DISLOCATI
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Regione

Persone

detenute presenti

Reparti a vigilanza dinamica

Numero reparti

Persone detenute
dislocati nei

reparti
Piemonte-Liguria- Valle 5.995 87 2.080
d'Aosta
Lombardia 8.949 67 2.595
Emilia Romagna e Marche 4.747 61 1.627
Triveneto 4.033 70 1.604
Toscana e Umbria 4974 26 507
Lazio-Abruzzo e Molise 9.096 55 1.471
Campania 7.596 33 868
Puglia e Basilicata 4.798 20 463
Calabria 2.960 6 129
Sicilia 7.054 56 1.662
Sardegna 2.254 33 555
Totale nazionale 62.456 514 13.561

La percentuale della popolazione detenuta dislocata in reparti a vigilanza dinamica e del 21,7%.
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TABELLAN. 5

PERSONE DETENUTE PRESENTI PER CITTADINANZA
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Cittadinanza Detenuti presenti
Straniera
Comunitaria 2.820 (4,52%)
Extracomunitaria 16.927 (27,10%)
Totale straniera 19.747 (31,62%)
Italiana 42.709 (68,38%)
Totale 62.456
GRAFICON. 3
PERSONE DETENUTE PRESENTI PER CITTADINANZA
RILEVAZIONE DEL 30 APRILE 2025
42.709
(68,38%)
19.747
(31,62%)
Italiana straniera
TABELLAN. 6
PERSONE DETENUTE PER POSIZIONE GIURIDICA
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025
Posizione giuridica Persone detenute % Di cui persone %
presenti stranieri/e Stranieri/e
In attesa di primo giudizio® 9.276 14,85 3.452 17,48
Appellante 3.221 5,16 1.265 6,41
Ricorrente 1.871 3,00 658 3,33
Mista senza definitivo 705 1,13 134 0,68
Definitivo 42.882 68,66 13.357 67,64
Mista con definitivo 4.186 6,70 811 4,11
Internati 300 0,48 64 0,32
Da impostare 15 0,02 6 0,03
Totale 62.456 100 19.747 100

% Le persone in attesa di primo giudizio rappresentano il 14,85% dell’intera popolazione detenuta. Quelle straniere il
17,48%.
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PERSONE DETENUTE PER SESSO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Regione Uomini Di cui % Donne Di cui % Totale
stranieri stranieri straniere straniere
Lombardia 8.501 3.947 46,43 448 166 37,05 8.949
Campania 7.258 880 12,12 338 40 11,83 7.596
Sicilia 6.811 999 14,67 243 38 15,64 7.054
Lazio 6.212 2.245 36,14 467 133 28,48 6.679
Piemonte 4.356 1.888 43,34 146 55 37,67 4.502
Puglia 4219 468 11,09 205 21 10,24 4.424
Emilia Romagna 3.631 1.875 51,64 173 57 32,95 3.804
Toscana 3.211 1.504 46,84 100 50 50,00 3311
Calabria 2.899 538 18,56 61 8 13,11 2.960
Veneto 2.642 1.377 52,12 152 63 41,45 2.794
Sardegna 2.198 557 25,34 56 21 37,50 2.254
Abruzzo 1.948 400 20,53 95 14 14,74 2.043
Umbria 1.593 508 31,89 70 31 44,29 1.663
Liguria 1.282 695 54,21 73 29 39,73 1.355
Marche 927 301 32,47 16 4 25,00 943
Friuli Venezia Giulia 717 337 47,00 24 12 50,00 741
Trentino Alto Adige 450 268 59,56 48 22 45,83 498
Basilicata 366 44 12,02 8 2 25,00 374
Molise 374 72 19,25 0 0 0 374
Valle d’Aosta 138 78 56,52 0 0 0 138
Totale 59.733 18.981 31,78 2.723 766 28,13 62.456

12



Garante Nazionale
dei diritti delle persone ||l
private della liberta personale

GRAFICON. 4

PERSONE DETENUTE PER SESSO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

59.733 (95,64%)
18.981
2.723 (4,36%
e s
| s— ——
Uomini Di cui stranieri Donne Di cui straniere

GRAFICO N. 4 BIS

PERSONE DETENUTE STRANIERE — PERCENTUALE PER REGIONE
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025
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TABELLAN. 8

DETENUTE MADRI CON FIGLI AL SEGUITO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Regione Detenute Di cui Figli al Di cui
madri straniere seguito Stranieri/e

Lombardia 3 3 3 3
Piemonte 1 1 1 1
Lazio 3 2 3 2
Veneto 3 2 3 2
Umbria 1 1 1 1

Totale 11 9 11 9

TABELLAN. 9
PERSONE DETENUTE PER TIPOLOGIA
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025
Tipologia Detenuti/e presenti % Di cui %
Tipologia stranieri/e = Tipologia
detenuti stranieri

Comuni 44.941 71,96 17.055 27,31
Alta sicurezza 9.343 14,96 2.124 3,40
Protetti e altro 6.902 11,05 408 0,65
41 bis 742 1,19 4 0,01
Altro 528 0,85 156 0,25

Totale 62.456 100 19.747 31,62
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TABELLAN. 10

DURATA DELLA PENA INFLITTA E RESIDUA®
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Durata della pena Durata della % Di cui Durata della % di cui

pena inflitta stranieri pena residua stranieri
DalOal 1.384 2,94 593 8.022 17,04 3.248
Dala?2 3.012 6,40 1.246 8.580 18,23 3.208
Da2a3 5.111 10,86 2.053 7.409 15,74 2.420
Da3ab 10.737 22,81 3.956 9.946 21,13 2.787
Da5a10 14.251 30,28 4.202 7.864 16,71 1.838
Da 10 a 20 7.813 16,60 1.618 2.892 6,14 451
Da 20 in poi 2.866 6,09 354 461 0,98 70
Ergastolo 1.894 4,02 146 1.894 4,02 146
Totale condannati 47.068 100 14.168 47.068 100 14.168

TABELLAN. 10 BIS
DURATA DELLA PENA INFLITTA E RESIDUA DA 0 A 3 ANNI
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Durata della pena Durata della % Di cui Durata della % di cui

pena inflitta stranieri pena residua stranieri
Dal0al 1.384 14,56 593 8.022 33,41 3.248
Dala2 3.012 31,68 1.246 8.580 35,73 3.208
Da2a3 5.111 53,76 2053 7.409 30,86 2.420
Totale condannati 9.507 100 3.892 24.011 100 8.876

10 Nota: Detenuti condannati presenti - Nell’analisi della durata della pena inflitta e residua non vengono
conteggiati quelli: in attesa di primo giudizio, gli appellanti, i ricorrenti, con mista senza definitivo e gli internati

per un totale complessivo di 15.388 persone.

I detenuti condannati presenti con pena residua fino a 3 anni (comprensivi di quelli con pena inflitta ) sono 24.011
i quali potrebbero usufruire del sistema delle pene alternative ad eccezione di quelli condannati per i reati di cui
all’art. 4 bis O.P. che mediamente ammontano a circa il 16% del totale , circostanza che determina un numero di

circa 20.000 persone ).

Per approfondimento: report analitico sulle pene detentive brevi aggiornato al 17 marzo 2025
https://www.garantenazionaleprivatiliberta.it/gnpl/page/it/il _garante nazionale pubblica il report analitico sul

le_pene_detentive_brevi_aggiornato_al_17 marzo 2025?contentld=APR35552
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TABELLAN. 11

RILEVAZIONE DAL 30 APRILE 2024 AL 30 APRILE 2025

Regione Ingressi | Di cui Usciti Di cui Divario tra Divario stranieri tra
dalla | Stranieri In Stranieri ingressi ingressi dalla liberta
liberta liberta dalla liberta e usciti in liberta
e usciti in
liberta
Lombardia 6.959 3.976 5.050 2.966 -1.909 -1.010
Lazio 4.888 2.218 3.443 1.603 -1.445 -615
Campania 4.826 706 3.620 631 -1.206 -75
Sicilia 3.847 586 2.295 509 -1.552 =77
Piemonte 3.574 1.938 3.085 1.779 -489 -159
Puglia 3.403 578 2.070 425 -1.333 -153
Emilia Romagna 2.659 1.502 1.894 1.172 =765 -330
Toscana 2.104 1.301 1.271 845 -833 -456
Veneto 1.869 1.077 1.435 919 -434 -158
Liguria 1.453 855 1.116 689 -337 -166
Calabria 1.387 219 917 273 -470 54
Friuli Venezia Giulia 1.057 757 613 442 -444 -315
Abruzzo 926 268 745 274 -181 6
Sardegna 854 131 701 245 -153 114
Marche 691 316 495 233 -196 -83
Trentino Alto Adige 567 369 540 360 -27 -9
Umbria 552 294 448 258 -104 -36
Basilicata 363 91 226 61 -137 -30
Molise 177 30 163 53 -14 23
Valle d’ Aosta 89 45 123 78 34 33
Totale nazionale 42.245 | 17.257 30.250 13.815 -11.995 -3.442

1 Nota: il numero degli ingressi nel corso dell’anno & di gran lunga superiore alle uscite in quasi tutte le Regioni (- 11.995
persone), ad eccezione della Valle d’ Aosta. Anche il numero degli ingressi degli stranieri nel corso dell’anno ¢ di gran lunga
superiore alle uscite quasi in tutte le Regioni (- 3.442 persone), ad eccezione dell’ Abbruzzo, Molise, Sardegna, Valle d’ Aosta..

Fattore che incide sull’innalzamento dell’indice di sovraffollamento.
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PERSONE DETENUTE IN REGIME DI SEMILIBERTA

SITUAZIONE AL 30 APRILE 2025

Regione Persone detenute % Di cui %
in semiliberta stranieri stranieri

Campania 172 11,96 7 2,19
Sicilia 153 10,64 5 1,57
Toscana 150 10,43 68 21,32
Puglia 147 10,22 7 2,19
Lombardia 132 9,18 34 10,66
Piemonte 129 8,97 39 12,23
Emilia Romagna 126 8,76 48 15,05
Veneto 72 5,01 28 8,78
Lazio 55 3,82 6 1,88
Sardegna 53 3,69 4 1,25
Abruzzo 52 3,62 15 4,70
Liguria 49 3,41 20 6,27
Marche 42 2,92 13 4,08
Umbria 32 2,23 6 1,88
Friuli Venezia Giulia 30 2,09 11 3,45
Calabria 24 1,67 0 0,00
Trentino Alto Adige 10 0,70 4 1,25
Molise 6 0,42 4 1,25
Basilicata 3 0,21 0 0,00
Valle d’Aosta 1 0,07 0 0,00

Totale nazionale 1.438 100 319 100
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TABELLAN. 13
PERSONE USCITE IN MISURA ALTERNATIVA

RILEVAZIONE DAL 30 APRILE 2024 AL 30 APRILE 2025

Regione Persone uscite % Di cui %
in misura alternativa stranieri/e
Lombardia 2.942 15,03 1.172 24,45
Campania 2.682 13,70 208 11,81
Sicilia 2.264 11,57 176 9,80
Puglia 2.042 10,43 131 8,39
Lazio 1.514 7,73 401 8,36
Emilia Romagna 1.280 6,54 566 8,05
Piemonte 1.121 5,73 386 4,34
Toscana 1.037 5,30 470 3,86
Veneto 890 4,55 402 3,67
Calabria 802 4,10 54 2,94
Abruzzo 566 2,89 117 2,73
Sardegna 547 2,79 67 2,44
Liguria 494 2,52 185 2,25
Umbria 342 1,75 141 1,90
Marche 292 1,49 91 1,46
Friuli Venezia Giulia 267 1,36 108 1,40
Basilicata 171 0,87 22 1,13
Trentino Alto Adige 161 0,82 70 0,46
Molise 133 0,68 20 0,42
Valle d’Aosta 29 0,15 7 0,15
Totale nazionale 19.576 100 4.794 100
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TABELLAN. 14

PERSONE ESPULSE
RILEVAZIONE DAL 30 APRILE 2024 AL 30 APRILE 2025

Regione Espulsi %

Lazio 76 16,45
Piemonte 41 8,87
Emilia Romagna 23 4,98

Liguria 18 3,90
o 2
Marche 11 2,38
e
Friuli Venezia Giulia 7 1,52
o2, 7 P |
Abruzzo 6 1,30

Umbria 6 1,30

Calabria 5 1,08

Totale nazionale 462 100
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TABELLAN. 15

PERSONE DETENUTE PRESENTI PER NUMERO DI REATO ASCRITTO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

Tipologia Detenuti presenti per % Di cui % reato
reato ascritto stranieri ascritto
tipologia DAP"? stranieri
Contro il patrimonio 35.634 23,76 10.387 26,55
Contro la persona 27.734 18,49 8.802 22,50
Legge droga 21.400 14,27 6.132 15,67
Contro la pubblica amministrazione 11.495 7,66 4.299 10,99
Associazione di stampo mafioso (416bis) 9.392 6,26 215 0,55
Legge armi 9.314 6,21 680 1,74
Contro I'amministrazione della giustizia 8.047 5,36 1.488 3,80
Contro la famiglia 7.056 4,70 1.889 4,83
Fede pubblica 4.833 3,22 1.499 3,83
Contravvenzioni 4324 2,88 829 2,12
Ordine pubblico 2.712 1,81 513 1,31
Incolumita pubblica 1.872 1,25 307 0,78
Legge stranieri 1.511 1,01 1.380 3,53
Economia pubblica 955 0,64 30 0,08
Contro il sentimento e la pieta dei defunti 939 0,63 92 0,24
Prostituzione 434 0,29 306 0,78
Contro la personalita dello stato 159 0,11 62 0,16
Moralita pubblica 89 0,06 47 0,12
Altri 2.104 1,40 171 0,44
Totale nazionale reati ascritti 150.004 100 39.128 100

Nota: la numerosita indicata per ogni categoria di reato corrisponde esattamente al numero di soggetti con quella
tipologia di reato. Nel caso in cui ad un soggetto siano ascritti reati appartenenti a categorie diverse, egli viene
conteggiato all'interno di ognuna di esse. Ne consegue che ogni categoria deve essere considerata a se' stante e
non risulta corretto sommare le frequenze.

12 Dipartimento Amministrazione Penitenziaria (DAP)
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GRAFICON. 5

PERSONE DETENUTE PRESENTI PER NUMERO DI REATO ASCRITTO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025
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Sezione

Studio del Garante nazionale sull’indice di sovraffollamento e spazi
detentivi.
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TABELLAN. 16

ANDAMENTO INDICE SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE : 2020 — 2025

La Tabella n.13 evidenzia il significativo aumento del numero di presenze di persone detenute negli
Istituti penitenziari dal dicembre 2020 all’ultima rilevazione del 30 aprile 2025, il cui incremento e di
10. 183 (Cfr. tabella n. 14).

Presenza Presenza Presenza Presenza Presenza Presenza

persone persone persone persone persone persone

Provveditorato detenute detenute detenute detenute detenute detenute
rilevazione rilevazione rilevazione  rilevazione rilevazione rilevazione

30.12.2020  30.12.2021 30.12.2022 21.12.2023 20.12.2024 30.04.2025

Piemonte — 5.602 5.473 5.513 5.714 5941 5.995
Valle d’Aosta —

Liguria

Lombardia 7.554 7.832 8.144 8.711 8.877 8.949
Emilia- 3.910 4.113 4.253 4.476 4.771 4.747
Romagna —

Marche

Veneto 3.218 3.267 3.511 3.682 3.868 4.033
Toscana — 4.348 4.435 4.384 4571 4.838 4.974
Umbria

Lazio - 7.674 7.583 8.136 8.790 9.135 9.096
Abruzzo -

Molise

Campania 6.183 6.693 6.735 7.349 7.487 7.596
Puglia — 3.833 4.146 4.354 4.899 4.834 4.798
Basilicata

Calabria 2.394 2.683 2.924 3.066 2.994 2.960
Sicilia 5.633 5.965 6.138 6.747 6.959 7.054
Sardegna 1.924 1.967 2.075 2.147 2.299 2.254
Totale 52.273 54.157 56.167 60.152 62.003 62.456
nazionale

\\A

+10.183
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GRAFICON. 6
ANDAMENTO INDICE SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE: 2020 — 2025
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Dal Grafico n° 6 si puo rilevare come il maggiore aumento del numero delle presenze di persone
detenute negli Istituti penitenziari si sia registrato nel 2023, un dato quantitativo (3.985) che risulta
quasi raddoppiato rispetto alle differenze tra i periodi precedenti (1.884 nel 2021 e 2.010 nel 2022).
Occorre osservare che detto incremento del numero assoluto si prefigura anche nell’annualita
successiva, come evidenzia in via tendenziale 1'ultima rilevazione considerata (2.304 da fine
dicembre del 2023 al 30 aprile 2025). Complessivamente dal 30.12.2020 e fino al 4 aprile 2025 si &
registrato un aumento di 10.183 persone.

Entrando nel merito delle singole realta corrispondenti alle competenze territoriali dei
Provveditorati regionali dell’Amministrazione penitenziaria (Prap), dalla Tabella n° 14 emerge che
quelli in cui si e registrato un innalzamento tra la prima rilevazione del 2020 e I'ultima del 2025 del
dato relativo al numero di presente di persone detenute, in ordine decrescente, sono:

1° Lazio, Abruzzo e Molise [1.422];
2° Sicilia [1.421];

3° Campania [1.413];

4° Lombardia [1.395];

5° Puglia e Basilicata [965 ;

6° Emilia-Romagna — Marche [837];
7° Veneto [815];

8° Toscana e Umbria [626];

9° Calabria [566];

10° Piemonte — Valle d’Aosta — Liguria [393];
11° Sardegna [330].
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TABELLAN. 17

ANDAMENTO INDICE SOVRAFFOLLAMENTO
DIFFERENZA PERSONE DETENUTE PRESENTI IN ARCHIVIO
RILEVAZIONE : 2020 — 2025

Provveditorato Presenza persone Presenza Divario presenza
detenute persone detenute  persone detenute
rilevazione rilevazione rilevazione 2020-
30.12.2020 30.04.2025 2025
Piemonte — Valle d’Aosta — Liguria 5.602 5.995 393
Lombardia 7.554 8.949 1.395
Emilia-Romagna — Marche 3.910 AT 837
Veneto 3.218 4.033 815
Toscana — Umbria 4.348 4.974 626
Lazio - Abruzzo — Molise 7.674 9.096 1.422
Campania 6.183 7.596 1.413
Puglia — Basilicata 3.833 4.798 965
Calabria 2.394 2.960 566
Sicilia 5.633 7.054 1.421
Sardegna 1.924 2.254 330
Totale nazionale 52.273 62.456 10.183

Trasponendo il discorso sul numero di presenze di persone detenute in quello relativo all’indice di
affollamento nei diversi territori dei Provveditorati (cfr. Tabella n° 15), si rileva che quello della
Puglia e Basilicata ha mantenuto il dato piu alto in assoluto nelle diverse rilevazioni prese in esame,
passando dal 139,45% del 2020 al 168,23% del 2025.

Gli altri Provveditorati maggiormente interessati dallo stesso dato sono la Lombardia che passa dal
131,49% del 2020 al 153,58% del 2025; Lazio, Abruzzo e Molise, che passa dal 116,35% del 2020 al
139,36% del2025; il Triveneto che passa dal 118,07% del 2020 al 140.77% del 2025; la Campania che
si incrementa dal 108,83% del 2020 al 136,1% del 2025; L’Emilia Romagna e Marche, che passa dal
115,63% del 2020 al 135,2% del 2025; la Toscana e Umbria, che passa dal 114,16 % al 126,66%; il
Piemonte ,Valle d’Aosta e Liguria che passa dal 116,98% al 120%.

Anche quei Provveditorati che nella priva rilevazione considerata non registravano indici di
affollamento, come la Calabria, la Sicilia e la Sardegna, nelle annualita successive hanno subito un
significativo incremento del numero delle presenze di persone detenute e di conseguenza un
innalzamento progressivo del loro indice di affollamento. La Sicilia che passa dal 97,01% del 2020
al 122,15% del 2025, la Calabria che passa dal 92% del 2020 al 115,04% del 2025.

A livello nazionale si passa dal 113,18% del 2020 al 133,52% del 2025.
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TABELLAN. 18

ANDAMENTO INDICE SOVRAFFOLLAMENTO PROVVEDITORATI
RILEVAZIONE : 2020 — 2025

Provveditorato Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di
affollamento affollamento affollamento affollamento affollamento affollamento
Dicembre Dicembre Dicembre Dicembre 11 gennaio 30 aprile
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Piemonte — 116,98 112,59 111,53 114,05 114,47 120
Valle d’Aosta -
Liguria
Lombardia 131,49 136,11 139,09 149,85 150,14 \ 153,58
Emilia- 115,63 114,7 115,1 127,45 128,58 135,2
Romagna -
Marche
Triveneto 118,07 115,16 123,45 128,88 130,82 140,77
Toscana - 114,16 112,14 110,57 114,48 115,26 126,66
Umbria
Lazio - 116,35 114,63 121,31 128,79 131,58 139,36
Abruzzo -
Molise
Campania 108,83 113,33 116,74 131,23 129,98 136,1
Puglia - 139,45 139,36 144,75 164,73 163,5 168,23
Basilicata
Calabria 92 101,94 111,69 118,88 118,88 115,04
Sicilia 97,01 102,63 103,58 115,22 114,65 122,15
Sardegna 84,7 84,6 89,02 92,42 91,99 96,24
Totale 113,18 114,6 117,85 127,06 127,48 133,52
nazionale
AN

Incremento + 20.34%
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Il Grafico n. 7 pone in rilievo 'aumento dell'indice di affollamento della popolazione
carcerari, che ha avuto un picco nell’anno 2023, affollamento che si e concretizzato nel 2024,
e che e in linea tendenziale di aumento anche nell’annualita corrente.

GRAFICON. 7
ANDAMENTO INDICE SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE : 2020 — 2025
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La Tabella n° 16 e il Grafico n°® 8 prendono in considerazione il rapporto tra la capienza, intesa come
il numero dei posti regolarmente disponibili, e disponibilita di posti effettivi, intesa al netto dei posti
per varie ragioni temporaneamente inagibili. Un rapporto che ha una diretta correlazione con
I'indice di affollamento, che, a sua volta, deriva dal rapporto tra il numero delle persone detenute
presenti e quello relativo ai posti effettivamente disponibili.

Tra i Provveditorati che registrano il maggior divario tra la capienza e i posti disponibili si
evidenziato quelli: Lazio, Abruzzo e Molise [-855]; Sicilia [-663]; Campania [-618]; Toscana -
Umbria [-572]; Lombardia [-321].

Una differenza che si rileva anche sul dato nazionale, il quale appare in progressivo aumento nei
diversi periodi considerati dalla rilevazione, che passa da —3.371 del 2020 al —4.504 dell’aprile 2025.
Un divario che, come si evince dalla stessa ricognizione, aumenta sempre in negativo, ossia con
una riduzione dei posti disponibili a fronte di un progressivo aumento delle persone detenute,
che, come detto, incide negativamente sull’indice di affollamento.
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TABELLAN. 19
CAPIENZA E POSTI DISPONIBILI

Rilevazione 30.12.2020 Rilevazione 30.04.2025

Persone | Capienza Posti Divario | | Persone | Capienza Posti

detenute disponibili detenute disponibili | Divario

presenti presenti
Provveditorato
Piemonte — Valle 5.602 5.995
d’Aosta - Liguria 5215 4.870 -345 5.266 4.996 -270
Lombardia 7.554 6.143 5.790 -353 8.949 6.148 5.827 -321
Emilia Romagna — 3.910 4.747
Marche 3.839 3.443 -396 3.777 3.511 -266
Veneto 3.218 2.874 2.773 -101 4.033 2.942 2.865 77
Toscana - Umbria 4.348 4.424 3.942 -482 4.974 4.499 3.927 -572
Lazio - Abruzzo - 7.674 9.096
Molise 7.159 6.736 -423 7.382 6.527 -855
Campania 6.183 6.052 5.888 -164 7.596 | 6197 5.581 -616
Puglia - Basilicata 3.833 3.087 2.796 -291 4.798 | 3.306 2.852 -454
Calabria 2.394 2.713 2.663 -50 2.960 2.711 2.573 -138
Sicilia 5.633 6.449 5.920 -529 7.054 6.438 5.775 -663
Sardegna 1.924 2.609 2.372 -237 2254 | 2614 2.342 272
Totale nazionale 52.273 | 50.564 47193 | -3371 | | 62.456 | 51280 46.776 | -4.504

Diminuzione
posti
disponibili
-417

Incremento persone
detenute + 10.183
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GRAFICON. 8
CAPIENZA E POSTI DISPONIBILI
RILEVAZIONE : 2020 — 2025

Rilevazione 30.12.2020 Rilevazione 30.04.2025
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La Tabella n° 17, che conclude lo studio qui presentato, riprende in esame l'indice di
affollamento ottenuto, come gia detto, dal rapporto tra il numero delle presenze di detenuti
e quello dei posti disponibili, riferito a tutti singoli Istituti penitenziari e rilevato al 4 aprile
2025, secondo un ordine decrescente.

Dalla tabella si evidenzia che su 188 Istituti'®* ben 157 (pari al 83,50%) sono interessati dal
sovraffollamento della popolazione carceraria. (Cfr. grafico n.9).

Tra gli Istituti maggiormente interessati dal fenomeno:

19 appartengono al Provveditorato della Lombardia;

19 ricadono nel territorio di competenza del Provveditorato della Sicilia;

18 ricadono nel territorio di competenza del Provveditorato del Lazio, Abruzzo e Molise;
18 in quello della Toscana e Umbria;

17 in quello del Provveditorato Piemonte-Valle d’Aosta- Liguria;

14 afferiscono al Provveditorato della Puglia e Basilicata;

14 ricadono nel territorio di competenza del Provveditorato Triveneto;

13 Nello studio non sono stati considerati gli Istituti non pit funzionali: L’Icam di Lauro (v) € la Cc femminile di
Pozzuoli (Na). Ad oggi sono 188 gli Istituti con presenza di persone private della liberta personale.
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13 in quelli dell’Emilia-Romagna e Marche;

11 ricadono nel territorio di competenza del Provveditorato della Campania;

11 ricadono nel territorio di competenza del Provveditorato della Calabria;

3 afferiscano al Provveditorato della Sardegna.

GRAFICON. 9

NUMERO ISTITUTI PER PROVVEDITORATO PER SOVRAFFOLLAMENTO
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Occorre evidenziare che alla data della pubblicazione del presente studio e ormai da lungo

tempo l'lstituto maschile di Milano “San Vittore”, evidenzia il piu altro indice di

sovraffollamento, ed e anche quello in cui e stata registra la presenza di persone detenute

allocate in camere di pernottamento che risultano essere al di sotto dei 3 metri quadri

consentiti per ciascun individuo', secondo il parametro della Corte europea dei diritti

dell’'uomo.

1Fonte Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria — Applicativo “Monitoraggi camere e spazi di detenzione”.
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TABELLA N. 20

ISTITUTI:
POSTI DISPONIBILI, DETENUTI PRESENTI, INDICE DI SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE 30 APRILE 2025

1 CC MILANO "SAN VITTORE” 480 1052 219,17
2 CC FOGGIA 311 658 211,58
3 CC BRESCIA - CANTON MONBELLO 182 364 200

4 CC LUCCA 38 75 197,37
5 CC VARESE 53 103 194,34
6 CC TARANTO 484 940 194,21
7 CC COMO 226 430 190,27
8 CC UDINE 94 177 188,3
9 CC BUSTO ARSIZIO 223 419 187,89
10 CC ROMA "REGINA COELI" 572 1071 187,24
11 CC LODI 44 82 186,36
12 CC TREVISO 132 244 184,85
13 CC CHIETI 79 146 184,81
14 CC VERONA 335 613 182,99
15 CC AREZZO 23 42 182,61
16 CC BERGAMO 318 577 181,45
17 CC TERAMO 254 455 179,13
18 CC CIVITAVECCHIA "N.C." 311 557 179,1

19 CC MONZA 410 732 178,54
20 CC TRIESTE 133 237 178,2
21 CC BRINDISI 119 212 178,15
22 CC BOLOGNA 436 776 177,98
23 CC LATINA 77 137 177,92
24 CC POTENZA 61 108 177,05
25 CCF MILANO "SAN VITTORE” 46 81 176,09
26 CC VENEZIA 159 279 175,47
27 CC VITERBO 405 706 174,32
28 CC CAMPOBASSO 97 169 174,23
29 CC GENOVA "PONTEDECIMO" 85 148 174,12
30 CR AUGUSTA 340 582 171,18
31 CC CASSINO 97 165 170,1

32 CR ALTAMURA 48 81 168,75
33 CCRIETI "N.C." 289 484 167,47
34 CC LECCE 747 1248 167,07
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ISTITUTO POSTI DETENUTI INDICE DI
DISPONIBILI PRESENTI SOVRAFFOLLAMENTO

35  CCPESARO 143 236 165,03
36  CCBARI 257 421 163,81
37 CCGELA 48 78 162,5
38 CR VIGEVANO 226 366 161,95
39  CCFERRARA 244 394 161,48
40  CC GROSSETO 15 24 160
41  CC VELLETRI 337 537 159,35
42 CCRAVENNA 49 78 159,18
43 CC CATANIA "PIAZZA LANZA" 279 443 158,78
44 CRBRESCIA "VERZIANO" 70 111 158,57
45  CCPESCARA 243 384 158,02
46  CCLECCO 52 82 157,69
47 CC NAPOLI "POGGIOREALE” 1358 2138 157,44
48  CC PIAZZA ARMERINA 48 75 156,25
49  CRMASSA 170 265 155,88
50  CRTURI 108 167 154,63
51  CC SALERNO 376 580 154,26
52 CC SONDRIO 24 37 154,17
53  CC BENEVENTO 253 384 151,78
54  CC MODENA 369 560 151,76
55  CC FIRENZE "SOLLICCIANO" 356 539 151,4
56  CCBELLUNO 80 121 151,25
57 CC VERCELLI 218 328 150,46
58  CCLOCRI 80 120 150
59  CC CASTELVETRANO 44 66 150
60  CROPERA"ICR." 898 1339 149,11
61  CC ROMA " REBIBBIA” N.C. 1057 1574 148,91
62 CR ARIENZO 58 86 148,28
63  CCPISA 191 282 147,64
64  CC GIARRE 51 75 147,06
65  CC PERUGIA 312 458 146,79
66  CR SAN GIMIGNANO 223 326 146,19
67  CR SANT'ANGELO DEI LOMBARDI 124 181 145,97
68  CC SAN SEVERO 61 89 145.,9
69  CCPAVIA 490 714 145,71
70  CR PADOVA 400 581 145,25
71 CCF ROMA "REBIBBIA FEMMINILE” 265 382 144,15
72 CC ARIANO IRPINO 215 308 143,26
73 CC MATERA 125 179 143,2

74 CC VALLO DELLA LUCANIA 40 57 142,5
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ISTITUTO POSTI DETENUTI INDICE DI
DISPONIBILI PRESENTI SOVRAFFOLLAMENTO

75 CC SANTA MARIA CAPUA VETERE 726 1029 141,74
76 CC CREMONA 384 543 141,41
77 CC GORIZIA 63 89 141,27
78 CC AGRIGENTO 259 365 140,93
79 CC ASCOLI PICENO 103 145 140,78
80 CCIVREA 187 263 140,64
81 CC PORDENONE 37 52 140,54
82 CC MANTOVA 95 133 140

83 CC CATANIA "BICOCCA" 133 186 139,85
84 CC TERNI 422 590 139,81
85 CC BOLZANO 88 123 139,77
86 CC VERBANIA 53 74 139,62
87 CC CASTROVILLARI 122 169 138,52
88 CR ALESSANDRIA 263 361 137,26
89 CR FERMO 43 59 137,21
90 CC TRANI 297 407 137,04
91 CC RIMINI 118 160 135,59
92 CC LARINO 109 147 134,86
93 CC NAPOLI " SECONDIGLIANO * 1095 1475 134,7
94 CC VICENZA 266 357 134,21
95 CC ENNA 156 206 132,05
96 CC LIVORNO 179 236 131,84
97 CC ISERNIA 44 58 131,82
98 IP REGGIO EMILIA "C.C.E C.R." 233 307 131,76
99 CC ANCONA 256 336 131,25
100 CR ORVIETO 98 128 130,61
101 CC FIRENZE "MARIO GOZZINI" 77 100 129,87
102 CC MELFI 67 87 129,85
103 CC GENOVA "MARASSI" 534 693 129,78
104 CR LAUREANA DI BORRELLO 37 48 129,73
105 CC TORINO 1090 1409 129,27
106 CC CALTANISSETTA 183 236 128,96
107 CC SIRACUSA 545 696 127,71
108 CR ASTI 199 254 127,64
109 CC PIACENZA 414 528 127,54
110 CC AVELLINO - BELLIZZI 464 591 127,37
111 CC BIELLA 392 499 127,3
112 CR CHIAVARI 52 66 126,92
113 CC TOLMEZZO 147 186 126,53
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ISTITUTO POSTI DETENUTI INDICE DI
DISPONIBILI PRESENTI SOVRAFFOLLAMENTO

114 CC AVEZZANO 53 67 126,42
115 CC LA SPEZIA 103 130 126,21
116 CC PADOVA 188 235 125

117 CC REGGIO CALABRIA "G. PANZERA” 157 196 124,84
118 CC CAGLIARI 561 698 124,42
119 CR PARMA 620 771 124,35
120 CR ROSSANO 260 323 124,23
121 CC PALERMO "PAGLIARELLI “ 1093 1350 123,51
122 CC REGGIO CALABRIA "ARGHILLA"™ 281 347 123,49
123 CC ROVIGO 209 257 122,97
124 CC LUCERA 135 166 122,96
125 CC COSENZA 220 270 122,73
126 CC SIENA 58 71 122,41
127 CC FROSINONE 464 568 122,41
128 CC IMPERIA 51 62 121,57
129 CC LANCIANO 222 268 120,72
130 CR AVERSA 234 281 120,09
131 CC TRAPANI 497 591 118,91
132 CC VOGHERA 340 401 117,94
133 CC CROTONE 93 109 117,2
134 CC PALMI 141 164 116,31
135 CCPAOLA 153 177 115,69
136 CC LANUSEI 33 38 115,15
137 CC SASSARI 453 521 115,01
138 CC SANREMO 223 256 114,8
139 CC CALTAGIRONE 377 425 112,73
140 CR PALERMO "UCCIARDONE” 541 603 111,46
141 CC FORLTI' 133 146 109,77
142 CRF TRANI 32 35 109,38
143 CR BOLLATE 1266 1383 109,24
144 CC PRATO 589 640 108,66
145 CR FAVIGNANA 86 92 106,98
146 CR SPOLETO 456 487 106,8
147 CC ALESSANDRIA 233 243 104,29
148 CC CUNEO 374 389 104,01
149 CC NOVARA 156 162 103,85
150 CC RAGUSA 183 189 103,28
151 CC CATANZARO 631 646 102,38
152 CC TERMINI IMERESE 95 97 102,11
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ISTITUTO POSTI DETENUTI INDICE DI
DISPONIBILI PRESENTI SOVRAFFOLLAMENTO

153 CC MASSA MARITTIMA 48 49 102,08
154 CR ALBA 49 50 102,04
155 CC MESSINA 211 214 101,42
156 CC PISTOIA 74 75 101,35
157 CR PORTO AZZURRO 321 324 100,93
158 CC SCIACCA 20 20 100
159 CC VIBO VALENTIA 398 391 98,24
160 CR TEMPIO PAUSANIA 170 166 97,65
161 CR CIVITAVECCHIA 92 89 96,74
162 CRF VENEZIA "GIUDECCA" - 112 107 95,54
163 CR LIVORNO "GORGONA" &9 85 95,51
164 CR VOLTERRA 188 178 94,68
165 CR ROMA "REBIBBIA" 296 271 91,55
166 CC TRENTO 422 375 88,86
167 CR SULMONA 511 450 88,06
168 CR EBOLI 54 46 85,19
169 CR ORISTANO 262 223 85,11
170 CR FOSSOMBRONE 101 85 84,16
171 CRISILI 107 90 84,11
172 CR SALUZZO 424 356 83,96
173 CR FOSSANO 136 114 83,82
174 CR SAN CATALDO 131 108 82,44
175 CR CARINOLA 534 440 82,4
176 CR NOTO 176 145 82,39
177 CR ANCONA 100 82 82
178 CC BRISSOGNE "AOSTA" 174 138 79,31
179 CC NUORO 274 213 77,74
180 CC L'AQUILA 222 172 77,48
181 CC BARCELLONA P.G. 279 212 75,99
182 CR ARBUS "IS ARENAS" 126 88 69,84
183 CL VASTO 147 101 68,71
184 CR ONANI "MAMONE" 200 135 67,5
185 CC ROMA "REBIBBIA TERZA CASA" 132 77 58,33
186 CR CASTELFRANCO EMILIA 149 84 56,38
187 CR ALGHERO 156 82 52,56

188 CR PALIANO 152 61 40,13
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Dallo studio emerge che I'indice di affollamento puo essere certamente inteso come importante

indicatore di riferimento di una potenziale criticita che continua ad affliggere il sistema penitenziario
nel suo complesso. Infatti, com’e noto, il fenomeno in rilievo e alla base della condanna dell’Italia da
parte della Corte europea dei diritti dell'uomo con la nota Sentenza Torreggiani e Altri c. Italia dell’8
gennaio 2013. Si ricordera che alla fine del 2012 il numero delle persone detenute era stato di 65.701
all’epoca presenti nei 206 Istituti penitenziari, determinando un indice di affollamento pari al
139,67%. A seguito degli interventi normativi e dei rimedi assunti dal Governo e dal Parlamento per
il superamento di quella condizione di criticita, alla fine dell’anno seguente la popolazione detenuta

si era attestata a 62.536 con un indice di affollamento del 131%.

A distanza di oltre 12 anni da quella condizione limite, nell'ultima rilevazione del 30 aprile 2025 il
dato relativo al numero della popolazione detenuta ¢ nuovamente risalito e in modo preoccupante
a 62.456, cosi come l'indice di affollamento che ¢ del 133,52%.
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TABELLAN. 21

CONDIZIONI DETENTIVE — CAPIENZA REGOLAMENTARE CALCOLATA SU INDICATORI (DGDT)
RILEVAZIONE 2019-2025

Data di Persone Capienza Capienza regolamentare calcolata come da
rilevazione detenute Regolamentare indicazione DGDT
presenti in definita da
archivio D.G.D.T. Capienza Posti Posti
regolamentare  regolamentare
non disponibile
disponibile

27/06/2019 60.517 50.496 50.550 3.688 46.862
19/03/2020 59.944 50.887 51.108 3.632 47 476
30/12/2020 53.411 50.564 50.564 3.371 47.193
01/03/2021 53.697 50.584 50.584 3.329 47.255
01/12/2021 54.592 50.809 50.809 3.561 47.248
27/04/2022 54.623 50.854 50.854 3.157 47.697
15/06/2022 54.801 50.888 50.888 3.346 47.542
29/12/2022 56.196 51.386 51.567 3.920 47.647
03/01/2023 56.167 51.328 51.506 3.845 47.661
13/03/2023 56.322 51.283 51.317 3.697 47.620
08/06/2023 57.284 51.241 51.376 3.672 47.704
18/09/2023 58.802 51.727 52.303 3.732 48.571
18/10/2023 59.364 51.282 51.394 3.654 47.740
04/12/2023 60.217 51.274 51.386 3.878 47.508
08/01/2024 60.312 51.182 51.223 3.969 47.254
26/03/2024 61.170 51.180 51.155 3.864 47.291
04/06/2024 61.536 51.241 51.216 4.160 47.056
16/08/2024 61.394 51.282 51.258 4.344 46.914
02/10/2024 61.837 51.193 51.193 4.374 46.819
09/12/2024 62.362 51.165 51.165 4.499 46.666
20/12/2024 62.003 51.314 51.314 4.451 46.863
31/01/2025 61.925 51.300 51.300 4.444 46.856
12/02/2025 62.133 51.306 51.476 4.401 47.075
21/02/2025 62.132 51.323 51.323 4413 46.900
04/04/2025 62.355 51.283 51.328 4.500 46.828
30/04/2025 62.456 51.280 51.280 4.504 46.776
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TABELLA N. 22

CONDIZIONI DETENTIVE — CAPIENZA REGOLAMENTARE CALCOLATA SU INDICATORI
(SIAP-AFIS)

RILEVAZIONE 2019-2025

SIAP/AFIS
Superficie Totale numero  Camere Persone di cui Assenti
Data di detentivain ~ camere ad uso non detenute  registratiin  temporanei
rilevazione mq. detentivo disponibili presenti in camere
archivio
27/06/2019 396.692 31.837 2.408 60.517 60.133 469
19/03/2020 401.398 32.047 2.294 59.944 59.547 519
30/12/2020 401.427 32.039 2.308 53.411 52.273 1.476
01/03/2021 401.289 32.033 2.296 53.697 52.905 1.027
01/12/2021 402.679 32.114 2.459 54.592 53.726 562
27/04/2022 402.778 32.071 2.154 54.623 53.573 797
15/06/2022 402.845 32.067 2.292 54.801 53.837 761
29/12/2022 403.902 32.155 2.584 56.196 54.605 1.637
03/01/2023 403.714 32.147 2.537 56.167 55.122 1.201
13/03/2023 402.209 31.980 2.425 56.322 55.771 536
08/06/2023 402.772 32.031 2.444 57.284 56.813 436
18/09/2023 410.055 32.589 2.495 58.802 58.146 628
18/10/2023 403.248 32.129 2.405 59.364 58.806 469
04/12/2023 403.150 32.124 2.491 60.217 59.785 369
08/01/2024 401.723 31.977 2.556 60.312 59.679 658
26/03/2024 401.188 31.920 2.525 61.170 60.635 439
04/06/2024 401.619 31.939 2.683 61.536 60.914 537
16/08/2024 401.878 31.953 2.783 61.394 60.249 1.690
02/10/2024 401.445 31.925 2.815 61.837 61.071 560
09/12/2024 401.354 31.921 2.960 62.362 61.843 521
20/12/2024 402.171 31.978 2.927 62.003 61.454 343
31/01/2025 402.076 31.972 2.894 61.925 61.312 391
12/02/2025 403.268 32.036 2.869 62.133 61.466 477
21/02/2025 402.101 31.965 2.873 62.132 61.553 520
04/04/2025 402.010 31.940 2.904 62.355 61.896 368
30/04/2025 401.655 31.915 2.868 62.456 61.929 466
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TABELLAN. 23
CONDIZIONI DETENTIVE —PARAMETRI CORTE EUROPEA DEI DIRITTI DELL’uOMO (C.E.D.U.)
INDICE DI SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE 2019-2025

Parametri Corte Europea dei Diritti dell'Uomo (C.E.D.U.) Indici
Data di Persone Persone detenute Persone detenute C.E.D.U. Sovraffollamento
rilevazione detenute allocate allocate in mq > 4
allocate tramgq>=3e<=4
inmq<3"
27/06/2019 0 14.011 46.122 0 129,14
19/03/2020 0 12.882 46.665 0 126,26
30/12/2020 0 9.164 43.109 0 113,18
01/03/2021 0 8.960 43.945 0 113,63
01/12/2021 0 9.398 44.328 0 115,54
27/04/2022 0 9.880 43.693 0 114,52
15/06/2022 0 9.868 43.969 0 115,27
29/12/2022 0 9.780 44.824 0 117,94
03/01/2023 0 9.558 45.564 0 117,85
13/03/2023 0 9.739 46.032 0 118,27
08/06/2023 0 10.370 46.443 0 120,08
18/09/2023 0 11.343 46.803 0 121,06
18/10/2023 0 12.134 46.672 0 124,35
04/12/2023 14 12.997 46.774 0,02 126,75
08/01/2024 53 12.920 46.705 0,09 127,63
26/03/2024 155 14.256 46.224 0,26 129,35
04/06/2024 137 14.669 46.108 0,22 130,77
16/08/2024 53 14.079 46.117 0,09 130,86
02/10/2024 34 14.766 46.271 0,06 132,08
09/12/2024 77 15.761 46.005 0,12 133,63
20/12/2024 61 15.314 46.079 0,1 132,31
31/01/2025 0 15.086 46.227 0 132,16
12/02/2025 15 15.012 46.440 0,02 131,99
21/02/2025 10 14.995 46.548 0,02 132,47
04/04/2025 0 15.617 46.287 0 132,21
30/04/2025 14 15.643 46.272 0.02 133.52

15 Detenuti allocati sotto i 3 m?: Nell’applicativo il dato viene riportato in rosso per catturare Iattenzione dell’istituto,
del Provveditorato regionale e del Dipartimento e per attivare gli interventi necessari.
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TABELLAN. 24
CONDIZIONI DETENTIVE —CONDIZIONI DETENTIVE, DETENUTI PRESENTI, POSTI DISPONIBILI,
INDICE DI SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE 2019-2025

Periodo di rilevazione  Detenuti presenti  Posti disponibili Indice sovraffollamento

27/06/2019 60.517 46.862 129,14
19/03/2020 59.944 47.476 126,26
30/12/2020 53.411 47.193 113,18
01/03/2021 53.697 47.255 113,63
01/12/2021 54.592 47.248 115,54
27/04/2022 54.623 47.697 114,52
15/06/2022 54.801 47.542 115,27
29/12/2022 56.196 47.647 117,94
13/03/2023 56.167 47.661 118,27
08/06/2023 56.322 47.620 120,08
18/09/2023 57.284 47.704 121,06
18/10/2023 58.802 48.571 124,35
04/12/2023 59.364 47.740 126,75
08/01/2024 60.217 47.508 127,63
26/03/2024 61.170 47.291 129,35
04/06/2024 61.536 47.056 130,77
16/08/2024 61.394 46.914 130,86
02/10/2024 61.837 46.819 132,08
09/12/2024 62.362 46.666 133,63
20/12/2024 62.003 46.863 132,31
31/01/2025 61.923 46.856 132,16
12/02/2025 62.133 47.075 131,99
21/02/2025 62.132 46.900 132,47
04/04/2025 62.355 46.828 132,21
30/04/2025 62.456 46.776 133,52
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GRAFICON. 10
CONDIZIONI DETENTIVE: DETENUTI PRESENTI, POSTI DISPONIBILI
INDICE DI SOVRAFFOLLAMENTO
RILEVAZIONE: GIUGNO 2019 — APRILE 2025

Indice sovraffollamento

129,14 133,52
04/02/2019 18/06/2020 31/10/2021 15/03/2023 27/07/2024 09/12/2025
Posti disponibili
16.862 46.776

04/02/2019 18/06/2020 31/10/2021 15/03/2023 27/07/2024 09/12/2025

Detenuti presenti
62.456

60.517

04/02/2019 18/06/2020 31/10/2021 15/03/2023 27/07/2024 09/12/2025
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Analisi eventi critici
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TABELLA N. 25

ANALISI EVENTI CRITICI
RILEVAZIONE DAL 01/01/2024 AL 30/04/2024 - DAL 01/01/2025 AL 30/04/2025

Evento Sotto evento N. Eventi N. Eventi | Divario
Periodo 2024 Periodo
2025
Atti di aggressione Ferimenti 233 202 -31
Omicidio 1 0 -1
Colluttazione 1.629 1.548 -81
Tentato omicidio 1 1 0
Atto di contenimento Luogo non specificato 137 131 -6
Allocazione in cella priva di suppellettili 114 86 -28
Autolesionismo 4.156 3.857 -299
Invio urgente 4.925 4.643 -282
ospedale con/senza
ricovero
Infrazioni disciplinari | Atti osceni o contrari alla pubblica 95 71 -24
decenza
Inosservanza agli obblighi 7.185 6.934 -251
Intimidazione di compagni o sopraf.ne 615 587 -28
dei medesimi
Procedimenti disciplinari 11.958 11.289 -669
Isolamento Sanitario 413 371 -42
Giudiziario 17 10 -7
Disciplinare 720 602 -118
Manifestazione di Sciopero della fame e/o sete 2 7 5
protesta Rifiuto del vitto terapie, altro 110 80 -30
Collettiva Astensione att. lav./trattamento/ricreative 3 13 10
Percussione rumorosa cancelli/inferriate 177 146 -31
(battitura)
Rifiuto di rientrare nelle celle 91 80 -11
Atto turbativo dell'ordine e della 37 63 26
sicurezza
Manifestazioni di Astensione dalle attivita lavorative e 11 7 -4
protesta individuale | ricreative
Rifiuto vitto, terapie, inosservanza, altro 967 788 -179
Sciopero della fame e/o sete 2548 1891 -657
Atto turbativo dell'ordine e della 923 881 -42
sicurezza
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Percosse riferite 94 51 -43
all’atto dell’arresto
Perquisizioni 263 378 115
straordinarie
Tentati suicidi 646 604 -42
Violazione norme Numero complessivo 4.728 5.026 298
penali di cui: aggressioni fisiche al personale di 649 717 68
Polizia Penitenziaria
di cui: aggressioni fisiche al personale 27 27 0
amministrativo
Rivolte 1 2 1

N.B. Dall’analisi sono esclusi i decessi in carcere che sono pubblicati sul report specifico “Decessi

in carcere”

44




Garante Nazionale
dei diritti delle persone ||l
private della liberta personale

TABELLAN. 26
ANALISI EVENTI CRITICI

RILEVAZIONE DAL 01/01/2023 AL 31/12/2023 - DAL 01/01/2024 AL 31/12/2024

Evento Sotto evento N. Eventi N. Eventi | Divario
Periodo Periodo
2023 2024
Atti di aggressione Ferimenti 618 662 44
Omicidio 3 2 -1
Colluttazione 4.664 5.026 362
Tentato omicidio 2 2 0
Atto di contenimento Luogo non specificato 462 428 -34
Allocazione in cella priva di suppellettili 357 387 30
Autolesionismo 12.379 12.896 517
Invio urgente 14.194 14.949 755
ospedale con/senza
ricovero
Infrazioni Atti osceni o contrari alla pubblica 268 289 21
disciplinari decenza
Inosservanza agli obblighi 20.270 21.952 1682
Intimidazione di compagni o sopraf.ne 1.671 1.781 110
dei medesimi
Procedimenti disciplinari 35.392 35.693 301
Isolamento Sanitario 3.100 1.160 -1.940
Giudiziario 33 26 -7
Disciplinare 1.909 1.946 37
Manifestazione di Sciopero della fame e/o sete 17 23 6
protesta Rifiuto del vitto terapie, altro 259 315 56
Collettiva Astensione att. lav./trattamento/ricreative 13 14 1
Percussione rumorosa cancelli/inferriate 417 580 163
(battitura)
Rifiuto di rientrare nelle celle 198 325 127
Atto turbativo dell'ordine e della 118 203 85
sicurezza
Manifestazioni di Astensione dalle attivita lavorative e 21 45 24
protesta individuale | ricreative
Rifiuto vitto, terapie, inosservanza, altro 2.908 2.651 -257
Sciopero della fame e/o sete 8.075 7.252 -823
Atto turbativo dell'ordine e della 2.325 3.049 724
sicurezza
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Percosse riferite 250 277 27
all’atto dell’arresto
Perquisizioni 739 744 5
straordinarie
Tentati suicidi 1.901 2.078 177
Violazione norme Numero complessivo 12.489 15.294 2.805
penali di cui: aggressioni fisiche al personale di 1.760 2.154 394
Polizia Penitenziaria
di cui: aggressioni fisiche al personale 71 93 22
amministrativo
Rivolte 2 7 5

N.B. Dall’analisi sono esclusi 1 decessi in carcere che sono pubblicati sul report specifico “Decessi

in carcere”
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Organico negli istituti penitenziari: personale di
Polizia penitenziaria e Amministrativi
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TABELLA N. 27

ORGANICO PERSONALE POLIZIA PENITENZIARIA NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI
ORGANICO PREVISTO, AMMINISTRATO E IMPIEGATO

SITUAZIONE AL 30 APRILE 2025

Regione Organico Organico Organico Divario
Previsto Amministrato Impiegato tra
organico
previsto e
quello
impiegato
Abruzzo 1.149 1.050 986 . -163
Basilicata 387 370 339 -48
Calabria 1.782 1.675 1.589 - -193
Campania 3.670 3.635 3.651 -19
Emilia Romagna 2.105 2.042 1.880 -225
Friuli Venezia Giulia 543 491 465 -78
Lazio 3.418 3.181 2.781 -637
Liguria 903 878 823 -80
Lombardia 4.149 3.901 3.662 -487
Marche 720 680 630 -90
Molise 268 248 250 -18
Piemonte 2.639 2.414 2.332 -307
Puglia 1.990 1.967 1.970 -20
Sardegna 1.643 1.422 1.327 -316
Sicilia 3.655 3.731 3.637 -18
Toscana 2.111 2.060 1.915 -196
Trentino alto Adige 276 256 234 -42
Umbria 807 769 681 -126
Valle d’Aosta 138 121 114 -24
Veneto 1.796 1.613 1.538 -258
Totale 34.149 32.504 30.804 -3.345
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GRAFICON.11
ORGANICO PERSONALE POLIZIA PENITENZIARIA NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI
DIVARIO TRA ORGANICO PREVISTO E IMPIEGATO
SITUAZIONE AL 30 APRILE 2025
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TABELLA N. 28
ORGANICO PERSONALE AMMINISTRATIVO NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI

SITUAZIONE AL 30 APRILE 2025

Regione Organico Organico Organico Divario
Previsto Amministrato Impiegato tra
organico
previsto e
quello
impiegato
Abruzzo 158 145 143 -15
Basilicata 15 15 15 0
Calabria 237 198 196 41
Campania 406 370 382 -24
Emilia Romagna 233 208 191 42
Friuli Venezia Giulia 81 56 56 -25
Lazio 379 330 322 -57
Liguria 114 85 82 -32
Lombardia 440 310 289 -151
Marche 99 85 78 -21
Molise 40 35 33 -7
Piemonte 315 225 215 -100
Puglia 222 207 210 -12
Sardegna 228 160 158 -70
Sicilia 494 427 447 -47
Toscana 312 252 229 -83
Trentino Alto Adige 47 26 28 -19
Umbria 106 103 97 -9
Valle d’Aosta 15 7 6 -9
Veneto 184 144 138 -46
Totale nazionale 4.125 3.388 3.315 -810
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