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Non esiste vento favorevole per il marinaio che non ha chiara la rotta. 
Lucio Anneo Seneca



SOCI



La maggior tutela finirà mai?

A.R.T.E. rappresenta le piccole e medie imprese energetiche, che hanno bisogno di:
 Più concorrenza;
 Uno stato che faccia da regolatore senza vessazioni;
 Evitare che le imprese che hanno alle spalle sicurezze economiche, partecipate dallo stato o in regime di

monopolio, sottraggano spazi di mercato alle P.M.I.;

o Il prossimo DL Energia, annunciato dal Ministro Gilberto Pichetto Fratin, potrebbe prevedere una 
proroga di altri «6 mesi» della fine del tutelato!

In questo scenario governato dall’incertezza quale sarà l’evoluzione del settore energetico in Italia?



LEGGE ANNUALE 
PER IL MERCATO E LA CONCORRENZA 

2022



DDL CONCORRENZA 2022

In data 20 aprile 2023, il Consiglio dei Ministri ha approvato, su proposta del Ministro delle imprese e del 
Made in Italy, il disegno di legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022.



La disposizione è finalizzata ad aggiornare il quadro vigente di regolamentazione del funzionamento dei mercati energetici
con l'obiettivo di rafforzare il processo di liberalizzazione dei mercati energetici, anche con riferimento agli obblighi in capo
agli operatori, intervenendo per la riforma della disciplina dell'elenco dei venditori di gas naturale in un'ottica di
semplificazione e di armonizzazione con il settore elettrico.

Capo I Art.4  Disposizioni per la promozione della concorrenza 
nel settore del gas naturale 



La prima modifica consiste nella sostituzione del riferimento al Ministero dello sviluppo economico con quello 
al Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica;

I° modifica Art.17 del d.lgs. 164/2000 



La seconda modifica prevede una riforma della disciplina
dell'elenco dei soggetti abilitati alla vendita di gas naturale
ai clienti finali:

• Viene adottato sulla base di una proposta formulata
dall'ARERA

• Viene utilizzato come strumento dissuasivo nei confronti
di comportamenti non corretti e opportunistici nel
mercato della vendita finale adottando il procedimento
speciale di esclusione dall'Elenco a fronte di violazioni e
delle condotte irregolari gravi nell'attività di vendita
sanzionate da AGCM, ARERA, GPDP e Agenzia delle
Dogane.

II° modifica Art.17 del d.lgs. 164/2000 



Al fine di armonizzare la disciplina dell'elenco dei soggetti abilitati alla vendita di gas naturale ai clienti finali con
quella dell'analogo elenco elettrico (decreto del Ministro della transizione ecologica del 25 agosto 2022, n. 164):

• Si persegue un'omogeneizzazione dei requisiti delle imprese interessate e delle procedure di iscrizione e
permanenza nell'elenco

• Si semplificano gli adempimenti amministrativi sia in capo alle impese che all'amministrazione tenuta ad istruire
le pratiche ed effettuare i controlli

 alla luce del fatto che molte imprese operano, in qualità di venditori, in entrambi i settori dell'energia elettrica e
del gas naturale



Il manifesto di A.R.T.E.

Normare i rapporti tra gli operatori del mercato libero ed i Distributori/Trasportatori

Tutelare il credito delle società di vendita

Ridurre le tempistiche CMOR



Normare i rapporti tra gli operatori del mercato libero 
ed i Distributori/Trasportatori

DECRETO 25 agosto 2022 , n. 164 (Elenco venditori)

Art. 5. Requisiti e indicatori di natura finanziaria

3. I pagamenti dei soggetti terzi o dell'impresa di vendita utente alle imprese distributrici sono regolari quando, […] , non
risultino due o più ritardi di pagamento. […] . L'impresa distributrice verifica la regolarità dei pagamenti secondo le
disposizioni previste dal codice di rete tipo trasporto di energia elettrica e comunica l'eventuale irregolarità al Ministero, ai
soggetti terzi e all'impresa di vendita.

4. I pagamenti dei soggetti terzi o dell'impresa di vendita utente a Terna sono regolari quando l'indice di onorabilità, […] ,
non evidenzi, con riferimento a contratti di dispacciamento in prelievo, il mancato rispetto del requisito di onorabilità come
definito dal medesimo regolamento, per due o più volte nello stesso semestre di riferimento. Terna verifica la regolarità
dell'indice di onorabilità e comunica l'eventuale irregolarità al Ministero, ai soggetti terzi e all'impresa di vendita.

https://elencovenditorielettrici.mite.gov.it/eve/dist/Allegato-Regolamento_EVE_DM_25082022_n164.pdf
https://elencovenditorielettrici.mite.gov.it/eve/dist/Allegato-Regolamento_EVE_DM_25082022_n164.pdf


Allineare le garanzie dei distributori Gas a quelle dei 
Distributori EE

 Mercato Energia Elettrica - delibera 269-15 art 2

L’utente può prestare all’impresa distributrice una garanzia nella forma alternativamente di:

a. fideiussione bancaria o assicurativa emessa da istituto bancario o assicurativo italiano o accreditato a operare in Italia ai
sensi delle norme di legge;

b. deposito cauzionale infruttifero.

 Mercato Gas Naturale – delibera 108-06 art 7.1

L’Impresa di distribuzione può richiedere all’Utente, una garanzia finanziaria anche nella forma della fideiussione bancaria
ovvero assicurativa a prima richiesta, ogni eccezione rimossa, emessa da istituto bancario o assicurativo italiano o da
filiale/succursale italiana di istituto estero, a copertura delle obbligazioni di pagamento.



Tutelare il credito delle società di vendita 



Ripartizione del costo di una utenza domestica EE (agosto 2023)

Costo GME
Materia prima

46,3% 24%

5,6%

8%

Ripartizione bolletta EE

7%

9,1%

Trasporto ed 
Oneri di Sistema

Margine Lordo 
Operatore

Accise

IVA

Dispacciamento
Terna

8% margine 
lordo operatore

16,1% Tasse

75,9% Energia 
e Trasporto

•Pagamenti 
entro 30 gg 
dalla scadenza

96,6%

•Pagamenti 
entro la 
scadenza

75,2%



Il mancato incasso dei crediti anticipati causa ingenti danni economico-finanziari per gli operatori che sono costretti:

- a subire inerti il mancato pagamento;

- assolvimento degli oneri economici nei confronti della filiera.

La tutela del credito di rivenditori e trader è azzerata a vantaggio esclusivo degli operatori integrati della Distribuzione,
in totale dispregio dei dettami fondamentali della concorrenza.

L’estensione dei tempi per l’invio delle costituzioni in mora e l’attivazione delle procedure di sospensione nei
confronti dei clienti finali previsti dagli ultimi provvedimenti normativi, hanno aggravato le attività di recupero
del credito.

Bisogna sottolineare come gli operatori fatturino solo successivamente all’effettivo consumo di energia elettrica e gas,
anticipando de facto l’intero importo.

Tutelare il credito delle società di vendita



Messa in Mora – EE e Gas Naturale

La legge di bilancio 2020 prevede, all’articolo 1, comma 291, che:

“i gestori di servizi di pubblica utilità e gli operatori di telefonia, di reti televisive e di comunicazioni 
elettroniche hanno l'obbligo di trasmettere agli utenti le comunicazioni con cui si contestano, in modo 

chiaro e dettagliato, gli eventuali mancati pagamenti di fatture e si comunica la sospensione delle 
forniture in caso di mancata regolarizzazione, con adeguato preavviso, non inferiore a quaranta 

giorni, tramite raccomandata con avviso di ricevimento”.



Ridurre le tempistiche CMOR

❖ Gli strumenti messi a disposizione dalle Istituzioni per la tutela del credito manifestano

un’inadeguatezza temporale  lasciano al solo Sistema Indennitario il ruolo di principale strumento di

intervento per arginare gli effetti del fenomeno della morosità dei clienti finali;

❖ Inoltre l’estensione dei tempi per l’invio delle costituzioni in mora e per l’attivazione delle procedure di

sospensione nei confronti dei clienti finali, aumenta le difficoltà nel recupero del credito  creando un

meccanismo di insolvenza a catena e facendo crescere in capo agli operatori la propria esposizione a

monte della filiera;

❖ È quindi necessario snellire la procedura del CMOR al fine di offrire una tutela concreta e più rapida per

le società del settore energetico  in quanto nel mercato tutela/salvaguardia la CMOR viene gestita

entro 3 mesi mentre nel mercato libero in 18.



Extraprofitti

La Iegge n.197 del 2022, "Contributo di solidarietà per il 2023":

 E' un prelievo specificatamente istituito per finanziare misure di sostegno contro il caro energia a favore di imprese e
famiglie;

 Previsto a carico di imprese che esercitano attività nel campo della produzione e vendita dell’energia, del gas metano,
del gas naturale e dei prodotti petroliferi;

 Disciplina l’ambito soggettivo di applicazione, la base imponibile, l’ammontare di contributo dovuto, le modalità di
versamento e il rapporto con le altre imposte: l’ambito soggettivo è costituito dai soggetti operanti nel settore
energetico che, nel periodo d’imposta antecedente a quello in corso al 1° gennaio 2023 hanno conseguito ricavi
derivanti dalle attività precedentemente indicate pari ad almeno il 75% dei ricavi complessivi annui; la base imponibile
viene determinata facendo un raffronto tra i redditi dei cinque periodi d’imposta che precedono il 1° gennaio 2023;
l’ammontare del contributo è pari al minor importo tra il 50% della base imponibile ed il 25% del valore del patrimonio
netto relativo all’anno 2021; il termine di versamento del contributo deve essere versato in un’unica soluzione entro il
30 giugno 2023.

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2023-01-16&atto.codiceRedazionale=23A00141&elenco30giorni=true


Le proposte di A.R.T.E

❖ Basta proroghe per la fine del mercato Tutelato;

❖ Obbligo di risposta dei DL ai reclami scritti delle società di vendita entro un periodo prefissato (15 gg),

con penale in caso di mancata risposta al reclamo pari al 10% dell’importo del reclamo stesso, e

contestuale blocco del pagamento dell’importo contestato;

❖ Garanzie per i Distributori Gas allineate a quelle del mercato Distributori EE;

❖ Abrogazione della legge di bilancio 2020, all’articolo 1, comma 291, e rispristino della situazione ex

ante per tempi di messa in mora (10 gg invece degli attuali 40 gg);

❖ Cmor - riduzione a tempistica in linea con mercato tutela/salvaguardia (non 19 mesi come sul libero, ma

3 come tutela/salvaguardia);

❖ Extraprofitti – escludere i soggetti come le società di vendita che non hanno avuto alcun tipo di

extraprofitto.



associazione.arte@pec.it
Sede Legale : Via Goito 24 – 00185  Roma
info@assoperatori.it
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