













































































































































































































































































































































































































































































































































































164 LUIGI STURZO

stabilito questo o quell’altro, che si & preso questo o un altro
impegno, creando una situazione prestabilita, pu¢ dare 1'im-
pressione che in Aula si reciti solo una commedia; il che non
puo rispondere alla dignita di un’Assemblea legislativa come
quella del Senato.

Per questa ragione mantengo la mia proposta e desidero
che sia messa ai voti.
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Sulle comunicazioni del Governo
(fiducia al 2° governo Fanfani) (*)

(Senato della Repubblica, seduta pomeridiana dell’l1 luglio 1958)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Sturzo. Ne
ha facolta.

STURZO. Onorevole Presidente, colleghi, avendo la Costi-
tuzione fissato parita completa fra le due Camere, anche il
Senato deve conchiudere con un voto la discussione sulle
comunicazioni del Governo. Non & accaduto nelle due prece-
denti legislature che il Senato abbia espresso sfiducia a qual-
cuno dei dieci Governi succedutisi fin oggi, mentre la Camera
dei deputati solo per due volte espresse voto contrario. Noto il
fatto per darvi rilievo, trattandosi non certo di proposito avuto
dal Senato a non esercitare un suo diritto, ma del valore di certi
elementi spontanei ed inconsci che conducono gli istituti a
precisare il proprio carattere e la propria speciale funzione.

In tutte le costituzioni precedenti e attuali, il Senato non &
uguale alla Camera dei deputati; ora prevale (come negli Stati
Uniti) ora integra (come nella Gran Bretagna) ora affianca
(come nella Francia). Da noi si & creato un duplicato, il quale
pur soffrendo il complesso della parita, tende istintivamente a

(*) Le comunicazioni del Presidente del Consiglio Amintore Fanfani furono
presentate al Senato nella seduta del 9 luglio 1958 ed approvate nella seduta
dell’11 luglio. Il precedente governo Zoli aveva presentato le dimissioni il 19
giugno 1958, in seguito alle elezioni politiche generali del 25 maggio, che
segnavano |'inizio della III legislatura. Il 2° governo Fanfani restd in carica dal
1¢ luglio 1958 al 15 febbraio 1959.
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caratterizzarsi. Avro agio di sviluppare tali idee in un disegno di
legge che mi son prefisso di presentare. Qui mi basta notare che
al voto del Senato sul nuovo Governo do poca importanza, non
reputando che sia il caso di prendere la iniziativa di un
rovesciamento gia scontato in partenza, né di un consolida-
mento, che non avrebbe effetto, se i partiti interessati decidono
di rendere difficili e brevi i giorni del bipartito.

Il programma governativo, cosi denso di promesse, anche
se i mezzi non sembrano sufficienti ai fini, mostra sicurezza di
lunga vita tale da dover superare, se fosse possibile, i cinque
anni della legislatura. Ma per la congenita debolezza di un
bipartito minoritario & lecito prevedere qualche scossone fra
alcuni mesi, nonche un nuovo e piu copioso elenco di propositi,
non sempre a proposito, per aggiustare I’'organismo statale e le
molteplici dipendenze.

Pertanto, a scopo di affermazione che valga per questo o
per altri Governi della terza legislatura, mi soffermo anzitutto su
alcuni punti che interessano la struttura e la funzionalita del
Parlamento, quale principale e sintetizzante organo della Re-
pubblica italiana.

Primo e urgente problema da risolvere & quello della
possibilita procedurale di apportare modifiche alla Costituzione.
Si ¢ visto, per prova, che non solo non vi & concordanza di
opinioni sulla procedura delle due letture, ma per giunta manca
la possibilita legale di un’approvazione definitiva che modifichi
di una virgola la legge costituzionale, se nelle seconde votazioni
delle due Camere non vengano raggiunti i due terzi dei compo-
nenti, mancando fin oggi la legge sul referendum.

Governi e partiti sono stati nel passato restii a condurre in
porto una simile legge, non tanto per cattiva volonta, quanto
per le difficolta giuridiche e tecniche da superare, senza che
venga modificato lo stesso disposto costituzionale. Non & questo
il solo caso, per il quale i costituenti, nel volere fare bene,
fecero troppo; per cui, volendo emendare il disposto sul refe-
rendum, occorre aver gia funzionale ed integra la relativa legge
di esecuzione ed applicarla, se nella seconda votazione non sara
stato raggiunto il guorum dei due terzi dei componenti. O bere
o affogare. Il nuovo Governo ha fatto bene a promettere di
presentare, e speriamo presto, il relativo disegno di legge.
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Sarebbe anche opportuna una discriminazione fra le dispo-
sizioni fondamentali della Costituzione, le modifiche delle quali
sarebbero da sottoporre alla volonta popolare nel caso di
mancato voto dei due terzi, e le altre disposizioni di carattere
organico ed esecutivo da non potere essere qualificate come
costituzionali.

Fra queste seconde disposizioni io metterei quella della
immunita parlamentare. Il disposto dell’articolo 68, secondo
capoverso, ¢ un vecchio relitto dell’antico regime per sottrarre
i parlamentari all’arbitrio dei monarchi; oggi & un privilegio per
sottrarre i parlamentari alle responsabilita assunte con i propri
atti; dovrebbe quindi essere modificato; ma chi puo ritenere
necessario un referendum per simile questione?

E evidente che una revisione occorre, anche per 'asserita
rigidita della nostra Costituzione, rigidita piu teorica che pra-
tica, perche il costume e la prassi sempre attenuano i disposti
letterali; difatti la stessa Corte costituzionale, ora tende a ren-
derla piu rigida e ora invece assai flessibile, secondo le oscilla-
zioni dei criteri informatori delle decisioni. .

A ben poco servirebbero le opportune o necessarie modifi-
che costituzionali, se gli organi che debbono eseguire la Costi-
tuzione e approvare le leggi non rispondono alla funzionalita
voluta e ai fini di uno Stato di diritto, libero e democratico. Ora
a me sembra che, nonostante la cura avuta dagli illustri presi-
denti di questo Consesso e dall’attuale Presidente, al quale
vanno i miei omaggi riconoscenti e rispettosi, esistono tuttora
motivi e disposizioni che turbano il regolare funzionamento
parlamentare.

Anzitutto ¢ da cercare (con una piu rigida interpretazione
del disposto costituzionale) di ovviare all’inconveniente che
deriva dalla funzione deliberante delle Commissioni; facolta
attribuita, fra tutti i parlamenti antichi e moderni, esclusiva-
mente a quello della nostra Repubblica; e voluta dai costituenti
per una concezione erronea dell’utilita di numerose leggi e
della facilita di approvarle; mentre & saputo che poche leggi e
buone valgono assai pit che molte leggi fatte in fretta; e la
facilita di legiferare attenua la qualita del prodotto.

A me sembra che i partiti e i sindacati abbiano inoculato
nelle vene dei loro adepti una pressocché infantile fiducia nel
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potere magico delle leggi. Nelle due passate legislature sono
state varate a migliaia leggi e leggine, mentre in Inghilterra se
ne varano poco piit di un centinaio all’anno. E legittimo
dubitare che cosi stragrande mole di leggi possa essere facil-
mente eseguita, mentre si ha l'impressione, non del tutto
infondata e gia diffusa nel Paese, che molte leggi siano state
fatte ad personam o ad categoriam, con vero carattere privati-
stico. I colleghi sanno bene quante proposte di legge sono da
definirsi personali per via delle lettere di sollecitazione che
ricevono. Non parliamo delle leggi a tipo regolamentare, prepa-
rate dalla burocrazia in modo da attenuare le proprie responsa-
bilita, ovvero fatte per assecondare l'istinto del parlamentare
che tende ad invadere il campo dell’Esecutivo. Una buona
percentuale di tali leggi sono d’iniziativa parlamentare; & da
invocare una disposizione che ne regoli la presentazione, af-
finche quei disegni di legge che comportano spesa vengano
preliminarmente sottoposti al parere di una Commissione, una
specie di Giunta del bilancio che dovrebbe istituirsi, e ciod sia
per l’esatta applicazione dell’articolo 81 della Costituzione, sia
per gli impegni gia presi con leggi precedenti, sia per l'iscri-
zione in bilancio di spese non previste.

Non potrei terminare questo punto, senza notare un incon-
veniente di certo rilievo e ancora non eliminato, anzi aggravato
dal numero dei disegni e delle proposte di legge; cioé il ritardo
ovvero l'omissione del parere richiesto alle Commissioni per-
manenti e relativa relazione. E un metodo ostruzionistico ed & il
modo pit usuale di insabbiamento, che puo essere occasionale,
ma anche voluto sia da gruppi politici, sia dal Governo. E vero
che i regolamenti prevedono il rinvio in Aula senza la relazione
della Commissione; ma il risultato normale & quello di asse-
gnare alle Commissioni altro termine, ovvero, peggio ancora, di
mettere le proposte di legge nell’elenco di quelle rimandate
sine die.

La mia opinione sul complesso legislativo delle due legisla-
ture non conta molto; ma conta quella dei giuristi e quella dei
cittadini; i primi trovano molti rilievi giuridici e sistematici da
dover fare; i cittadini si sentono ogni giorno piu legati da un
vincolismo legislativo e regolamentare insopportabile e perfino



DISCORSI PARLAMENTARI 169

contraddittorio; si ha I'impressione che la liberta che rimane sia
solo quella di mormorare e protestare.

Una funzione specifica e caratteristica che dovrebbe avere
il Senato & proprio quella di garantire il cittadino contro tutte le
sopraffazioni, le ingerenze, le pastoie legislative che, con la
migliore intenzione di riformare il mondo, si vanno introdu-
cendo in questo periodo di rinascita di liberta, di affermazione
di diritti, di aspirazione al miglioramento della vita. E proprio il
Senato l'istituto che dovrebbe ridare fiducia nello Stato, vigi-
lando sulla pubblica amministrazione, curando ’equilibrio dei
poteri e assicurando al cittadino la garanzia contro lo strapotere
degli enti pubblici.

Da queste premesse deriva la necessitad di una legge che
riformi il Senato nella sua struttura e funzionalita. Il Governo
ha in proposito di portare avanti la riforma del Senato. Chi parla
ha gia ristudiato il problema e si affrettera a presentare un
proprio testo, perché giovi alla definitiva formulazione delle
modifiche costituzionali da discutere in quest’Aula, dopo risolti
i problemi della procedura e del referendum.

Un punto difficile da affrontare subito ¢ quello di ridare al
Parlamento la sua indipendenza da estranee ingerenze, special-
mente da quelle dei partiti politici, smantellando la sovrastrut-
tura partitocratica che si & andata infiltrando durante le due
precedenti legislature, in modo tale da paragonarsi ad una
piovra che poco a poco soffoca e stronca.

Non si meraviglino i colleghi delle mie parole; ricordo bene
'ultima volta che sono intervenuto in quest’Aula, proprio per la
riforma del Senato, quando i capigruppo si sostituirono alla
Commissione parlamentare e dichiararono di non accettare il
tale o il tal altro articolo. Quella sera fu inferta una grave ferita
al nostro sistema costituzionale; prima del voto, libero e perso-
nale dei senatori, una rappresentanza di partiti aveva gia dato la
sua decisione per tutti. Sara dunque vero che non il Parlamento
ma i partiti decidono, nonostante che la Costituzione definisca
la funzione dell’eletto del popolo come rappresentante della
Nazione, non del partito ma della Nazione? (Interruzione del
senatore Lussu).

Siamo arrivati al punto in cui, prima che il Gabinetto venga
costituito dall’incaricato ufficiale a Presidente del Consiglio, i
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direttivi dei partiti, con votazione segreta, scelgono i futuri
Ministri e ne fissano i dicasteri, contro il disposto costituzionale
che sancisce il diritto del Presidente del Consiglio a proporre i
ministri al Capo dello Stato. Oggi non si salvano le apparenze;
anche i venti punti che avrebbero dovuto essere fissati dal
nuovo Gabinetto, sono gia concordati dalle «delegazioni» dei
partiti e pubblicati sui giornali come atto di propria spettanza.
Che ci stanno a fare i depuiati e i senatori nelle rispettive
Camere? Solo per eseguire gli ordini dei partiti, mentre i capi
dei Gruppi parlamentari ne sono solo i portavoce?

Il problema si rivela ancora piu complicato, se si esamina
quel che avviene per le elezioni politiche. Gli apparati dei partiti
ne sono gli arbitri; la raccolta di denaro per la campagna
elettorale ¢ fuori misura; i voti di preferenza costano ai candi-
dati fior di quattrini, difficilmente reperibili nelle proprie eco-
nomie domestiche; la vita politica & terribilmente inficiata da
una larga ingerenza di imprese pubbliche e private e dal
tramestio di coloro che fanno il mercimonio dei voti, assicu-
rando il favore di numerosi elettori, come se fossero pecore da
mercato.

Il Senato soffre meno, per via di una legge a tipo collegiale,
per quanto possa essere migliorata nella sua struttura tecnica.
Nella passata legislatura la mia proposta di legge di modifica
elettorale attese per quattro anni la discussione e all’inizio del
quinto anno fu inesorabilmente bocciata dopo avere avuto gli
elogi e l'adesione di tecnici e di politici. L’elezione dell’altra
Camera ¢ purtroppo tormentata dalla lotta per le preferenze,
che crea contrasti insanabili tra colleghi di lista; si tratta di lotte
fratricide che eccitano la corruzione scatenata per conquistare
solo l'ultimo posto fra gli eletti; i primi posti sa Dio quanto
costano. (Approvazioni dal centro). Uno dei frutti amari di tali
lotte & lo spirito partigiano che si porta nelle assemblee dei
partiti i quali sono divisi in frazioni, tendenze, gruppi e gruppet-
tini. L’attuale Governo ne rappresenta 6 o 7 della Democrazia
Cristiana e 4 del Partito socialista democratico italiano: totale
11. Tutta I'Italia del 1958 & divisa in dodici partiti e una
cinquantina di frazioni tendenze e gruppi. Altro che Guelfi e
Ghibellini di un tempo! Oggi abbiamo basisti e fanfaniani,
saragattiani e matteottiani e cosi di seguito, «ed un Marcel
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diventa - ogni villan che parteggiando viene». Per contrappeso
le Assemblee parlamentari sono conformiste, non hanno piu
propria responsabilita, sono legate ai partiti e da questi dipen-
dono le piu gravi e importanti decisioni.

Ebbene, due sono le soluzioni di questo groviglio: regola-
mentare i partiti e inserirli nella Costituzione, ovvero eliminare
la formazione dei Gruppi parlamentari e ripristinare sia le
Commissioni di nomina assembleare sia la costituzione degli
uffici per via di sorteggio. Ma in ambo i casi ¢ sempre necessa-
rio ed urgente che una legge regoli le finanze dei partiti, ne
proibisca i finanziamenti da parte di enti pubblici e di imprese
private, ne renda pubblici i bilanci, fissi il massimo che ciascun
candidato possa ricevere ed erogare per le spese elettorali, pena
la decadenza del mandato. Se non si arriva ad affrontare con
coraggio la situazione, non solo le elezioni politiche, ma anche
le municipali, le provinciali e le regionali saranno inficiate di
corruzione. Non ci illudiamo; la libertd finira con !’essere
incatenata dalla corruzione dell’attivita politica.

Il Paese oggi non puo restare sotto tale incubo; sara vana
qualsiasi ottima legge o qualsiasi opportuno provvedimento
diretto a procurare benessere sociale, se il Paese - inficiato al
centro e alla periferia dai partiti, siano oggi al potere o contino
di esserlo domani, e da quegli altri che attendono che I'apertura
a sinistra si faccia piu larga - non trovera nel Parlamento
I'organo atto a ridare fiducia nella moralita della vita pubblica.

Il Governo ne ha fatto caposaldo del suo programma, ma
deve esso cominciare dai partiti che lo compongono e dai
sindacati che lo affiancano. Perché anche i sindacati si atteg-
giano a partiti e fanno come i partiti. Occorre anzitutto attuare
il disposto dell’articolo 39 della Costituzione circa la registra-
zione, la personalita giuridica e I’ordinamento a base democra-
tica, prima di approvare la legge che deve dare valore erga
omnes ai contratti stipulati dai sindacati. Primo dovere dei
sindacati ¢ che i loro bilanci siano pubblici, con l'indicazione
individuata delle entrate, escludendo finanziamenti sia esteri di
qualsiasi origine, sia quelli delle imprese statali e private. Il
fatto che i sindacati italiani ricevano fondi esteri deve cessare,
per la stessa liberta dei sindacati e per il rispetto che si deve
all’organizzazione a carattere pubblico di un organo che potra
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stipulare contratti che hanno valore anche per i non iscritti, cio
che da agli organi sindacali valore pubblicistico, e priva i
cittadini di loro diritti individuali.

La questione prende un aspetto istituzionale per il fatto che
i sindacati hanno ormai voce nei Parlamenti attraverso deputati
e senatori, iscritti, sia pure come lavoratori, nei ranghi delle
forze sindacali, anche quando veri lavoratori non sono mai stati,
né lo sono divenuti per l'iscrizione. La politicizzazione del
sindacato e la confusione delle due funzioni, la sindacale
particolaristica e di classe, la parlamentare nazionale e per la
generalita, ¢ il triste effetto di un costume ormai tollerato da
tutti.

I sindacati politici rendono impossibile sia l'unificazione
sindacale autonoma, sia I'indipendenza sindacale dalla politica.
Il sindacato, in Italia come altrove, oggi fa parte integrante
dell’attivita politica; il sindacato fa della politica, il sindacato
organizza |’elettorato politico e porta i propri rappresentanti
alla Camera e al Senato. E da stolti chiudere gli occhi e pensare
ad un sindacato operaio fuori della reale organizzazione politica
del Paese. .

L’avvenire dell’attivita operaia nel mondo occidentale si
presenta assai complesso e difficile per il rapido ed esteso
sviluppo tecnico, che tende a far diminuire notevolmente il
numero e I'impiego della mano d’opera lavorativa e ad aumen-
tare le capacita numeriche della produzione e della struttura.
Non ¢ nuovo il fenomeno, perché¢ da piu di mezzo secolo
I'impiego operaio nell’agricoltura e nell’artigianato va dimi-
nuendo in percentuale per il passaggio alle categorie di lavoro
sia nelle fabbriche, sia nelle infrastrutture commerciali ed
amministrative. Ma il ritmo oggi & piu accelerato e la inven-
zione progredisce e giganteggia al punto che si nota carenza di
tecnici, di ingegneri e di scienziati. A questo fenomeno occorre
far fronte con una larghissima ed intensiva preparazione effi-
ciente e specializzata della gioventu. Il mancato rapporto fra
domanda ed offerta nei settori della trasformazione tecnica ed
inventiva, paralizzera I'adeguata produzione ed aprira crisi
operaie difficilissime. L’attardarsi oggi sopra un’economia del
passato e volerla fermare e statizzarla sara a danno di ogni
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progresso. I sindacati moderni mancheranno alla loro funzione
se continueranno a politicizzarsi e ad allargare cosi il distacco
tra impresa e lavoro.

Per le ragioni fin qui dette, non mi attardero sul valore dei
relativi punti economici del programma governativo. A me
basta dire che lI'impronta statalista vi & marcata, cosa che
preoccupa quanti, come me, vedono nel processo di statizza-
zione dell’economia privata, un triplice danno: economico,
politico e morale. Danno economico, perche la riduzione pro-
gressiva del campo e dei mezzi per l'iniziativa privata - resa in
molta parte succube della burocrazia e del funzionarismo degli
enti statali e dei ministeri — attenua le fonti di produttivita ed
estingue lo stimolo che viene dalla concorrenza di mercato.
Danno politico, perchée estende oltre misura i poteri dello Stato,
il quale da Stato libero prende, secondo i settori, la figura di
Stato paternalista, di Stato assistenziale, di Stato dittatoriale;
preparando cosi la strada all’avvento dello Stato socialista,
marxista e comunista, secondo la prevalenza dei relativi partiti
e dei centri esteri di dominio europeo. Danno morale, infine,
perche si offende la liberta che & dono divino della personalita
umana; si sviluppa la corruzione della classe politico-ammini-
strativa e lo sperpero del danaro senza serio controllo pubblico.

Queste prospettive sono negate dalle sinistre e sono atte-
nuate anche dai partiti che formano la maggioranza; ma sono,
purtroppo, connesse a qualsiasi sistema statalista passato e
presente. Occorre, percio, che dal banco del Governo parta una
parola che rassicuri il Paese e rassicuri anche gli investitori
esteri, che la cosiddetta «apertura sociale», della quale si parla
non sia socialista; che il centro democristiano resti veramente e
sostanzialmente «centro».

La politica estera ¢ in mano al Presidente del Consiglio, il
quale & anche garante di tutta la politica del Gabinetto e il
principale responsabile davanti al Parlamento e davanti al
Paese. Egli deve chiarire vari punti, primo tra tutti che la
coalizione Democrazia cristiana-Partito socialista democratico
italiano non deve poggiare sulla sinistra socialista, non solo per
i perduranti legami di questa con il comunismo, ma neppure
nell’ipotesi di una pretesa autonomia, la quale non potrebbe
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essere che apparente, fino a che la classe operaia di sinistra
rimane organizzata in un sindacato comune di socialisti e
comunisti, quale la C.G.L.L.

Per queste ragioni, e per quelle che qui pretermetto, io
sono diffidente di tutti i tentativi, non solo prematuri ma
pregiudizievoli, di unificazione socialista e di apertura a sinistra
nel senso di avvicinare il Partito socialista italiano per averlo
favorevole, non tanto all’attuale Ministero con dei voti di
sotterfugio, quanto all’indirizzo di politica interna ed estera del
nostro Paese.

Percio non ho potuto approvare i tentativi, sia pure in
buona fede, del segretario politico del partito oggi alleato alla
Democrazia cristiana nel definire una specie di nuova politica
estera, sia pure nel quadro del Patto atlantico. Il primo accenno
del pensiero saragattiano si ebbe nella formulazione dell'undi-
cesimo punto del primo programma P.S.D.L.: «politica estera
che nella rinnovata adesione alla solidarieta con tutti i Paesi
democratici metta in valore la vocazione italiana nella lotta per
la pace e la mediazione per gli interessi legittimi di tutti i
popoli». Il frasario non & nuovo ed ha una marca di fabbrica ben
nota. Dopo di che, si ebbe la formulazione di politica estera dei
cosi detti venti punti, formulazione che, pur con qualche
dosatura di frase, poteva dirsi soddisfacente, a parte la riaffer-
mazione della vocazione italiana messa li come eco di discorsi
altrui. Non credo che I'Italia abbia una vocazione speciale, che
non possa essere quella dei popoli democratici occidentali, non
ostante che ciascuno di essi (Italia compresa) porti il peso delle
responsabilita del passato. Oggi tutti i popoli hanno interesse
alla pace, se non vogliono che questo pianeta sia schiantato da
una spaventosa catastrofe. .

L'Italia, senza le vecchie colonie e senza ulteriori pretese di
dominio e di Mare nostrum, ha le mani nette, oggi e non ieri, e
non per volonta nazionale ma per fatalita di guerra. E questa
una posizione di fatto, non una vocazione ideologica. Teniamo
quello che & nostro: Ia volonta di mantenerci leali nella alleanza
scelta e negli impegni assunti, esigendo, questo si, il nostro
posto di parita internazionale, senza pretendere quello che non
ci spetta e senza presumere nelle forze che non abbiamo, e
anche senza esibirci come mediatori non richiesti o come
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sostenitori di una politica che non abbiamo forza di avallare né
i mezzi per condurre in porto. E soprattutio non diamo 'im-
pressione di volere e non volere, di guardare ad occidente e di
volgere uno sguardo ad oriente, di fare all’interno una politica
ad uso di sinistra e all’estero un’altra ad uso di destra. Ecco
perche I'articolo dell’onorevole Saragat, per il posto che egli
occupa nel suo Partito, per la passata collaborazione con la
Democrazia cristiana e per le nette prese di posizione di un
tempo, oggi fa piti impressione che non le stesse dichiarazioni
del Presidente del Consiglio e Ministro degli affari esteri, anche
perche l'organo della Democrazia cristiana ha voluto trovare
innocenti le tesi di Saragat affermando che la polemica con
Pacciardi ¢ frutto di equivoco. Ma dall’onorevole Presidente del
Consiglio si attende esplicita esclusione, vita natural durante di
. questo Ministero, di qualsiasi tentativo di intesa con il Partito
socialista italiano percheé cio pregiudicherebbe, a parte il resto,
la linea chiara e netta della politica estera. A tale politica &
anche legata la possibilita di aumentare la nostra capacita
produttiva e superare le difficolta di una ancora non eliminata
disoccupazione, con il rendere facili ed efficienti gli investi-
menti esteri; cosa che non potrebbe ottenersi con la politica
(controproducente e demagogica che si sospetta fra le linee
dell’orientamento di centro-sinistra) che non eccita a far inve-
stire in Italia i capitali esteri e provoca la fuga dei capitali che ci
sono.

La vecchia concezione marxista & crollata; ma si utilizza
come motivo sentimentale e tribunizio nei Paesi ad economia
arretrata, nelle zone depresse, nelle contrade con eccesso di
popolazione e scarsezza di mezzi di sussistenza. L’Italia, per
aumentare la propria attivita, per mettersi al livello dei Paesi del
Mercato comune, deve portare la propria economia verso la pit
larga efficienza possibile, cosa che non pud essere ottenuta
senza capitali esteri investiti in Italia con le piu adatte condi-
zioni e le piu adeguate garanzie. Dal Governo si aspetta una
parola assicuratrice anche su questo punto, nonostante 1’attuale
composizione che non sembra possa presentarsi per tutti i
dicasteri con uomini di competenza tecnica e di sicurezza
politica. (Interruzione del senatore Mariotti. Repliche del sena-
tore Franza. Commenti).
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A tutto cio si aggiunge una maggioranza governativa di
stretta misura, cosi da rendere difficile la vita del Ministero,
costringendolo a regolare le proprie attivita sulla sensibilita
politica, sulla capacitad comprensiva e sulle pretese personali di
quei pochi voti necessari, per poter affrontare le ondate parla-
mentari. Ma, pur concedendo tutte le attenuanti, non sarebbe
ammissibile il sacrificio dell’interesse nazionale per far vivere
un Ministero: i Ministeri passano e la Nazione resta.

Mi permetta il Senato di conchiudere con una battuta che
mi ¢ stata riferita giorni fa: 273 oggi valgono meno di 22, ma 22
valgono meno di 6, ed i 6 valgono meno di quell’'uno o due
necessari a far cadere la bilancia del farmacista parlamentare
verso la maggoranza governativa. Dobbiamo allora affidarci
proprio a quell’'uno o a quei pochissimi parlamentari necessari
al Ministero per regolare la nostra vita politica? -In queste
condizioni il Paese resta perplesso ed il Parlamento non puo
dirsi completamente soddisfatto. La coscienza e la dignita del
Governo sono gravati da un compito pieno di responsabilita, ed
¢ da augurare che Presidente e Ministri vi corrisponderanno
con il piu alto senso del dovere, preferendo a qualsiasi atto di
debolezza o di vilta affrontare un voto contrario. (Vivi applausi
dal centro. Molte congratulazioni).
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Disposizioni riguardanti i partiti politici e i candidati
alle elezioni politiche e amministrative

ONOREVOLI SENATORI. — Il disegno di
legge che ho l'onore di presentare & in rap-
porto al mio discorso fatto al Senato nel lu-
glio scorso, con il quale, accennando all’esa-

gerato impiégo di. denaro sia dei partiti che.
di buona parte dei candidati, si & avata ¥im-

pressione nel Paese di una specie di fiera
aperta per ottenere ]a rappresentanza par-
lamentare.

Se si parla di moralizzare la vita pubblica,
e il Governo ne ha preso 'impegno nel suo
programma, e nelle dichiarazioni fatte in Par-
lamento dal Presidente del Consiglio, il pri-
mo e il pit importante provvedimento deve

essere quello di ttog'here la grave accusa di-'

retta ai partiti e ai candidati dell'uso inde-
bito del denaro per la propaganda elettorale.
11 problema & piit largo di quel che non“sia

1a spesa elettorale; noi abbiamo oramai una.

struttura rpa.rtltlca Ie cui spese aumentano
di anno in anno in ma,mewa tale da superare
.ogni immaginazione. Tali somme possono ve-
nire da fonti impure; non sono mai libere e
spontanee offerte di soct e di simpatizzanti.
Non sard i0 a dire le vie segrete per il finan-
ziamento dei partiti perchd la mia esperienza
personale del 1919-1924 non ha nulla di si-
mile con Vesperienza del 1945-1958. )

Che i finanziamenti siano. dati da stra-
nieri, da industriali italiani, ovvero, ancora
peggio, da enti pubblici, senza iscrizione spe-
cifica nei registri di entrata e uscita, o deri-
vino da percentuali in affari ben combinati
(e non sempre puliti), & il segreto che me

‘rende sospetta la fonte, anche se mon siano

state violate le leggi morali e neppure quelle
che regolano.l’amministrazione pubblica. Il
dubbio sui finanziamenti dei partiti si river-
bera su quelli dei candidati; e con molta
maggiore evidenza se si tratta di persone
notoriamente di modesta fortuna, professio-
misti di provincia, giovani che ancora deb-
bomo trovare una sistemazione familiare con-
veniente, impiegati a meno di centomila lire
mensili, e cosi di seguito.

Alla fine delle elezioni abbiamo sentito no-
tizie sbalorditive, che fanno variare da dieci
a duecento milioni le-spese di campagna di
singoli candidati. Naturalmente, la fantasia
popolare e la maldicenza dei compagni di
lista per le elezioni della Camera non hanno

" per confini che il risentimento di aver per-

duto la battaglia o quello personale di essere
stato scavalcato nell’ordine delle preferenze

da concorrenti fino a ieri creduti cavalli bolsi. .

E pur facendo a tali sentimenti e risenti-
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menti post-elettorali le falcidie che meritano,
resta quel margine insopprimibile di verita
che, allo stato delle cose, ¢ sufficiente indizio
dell’entita di entrate e di spese sproporzio-
nate alle possibilitd normali dei candidati
stessi. C’¢ chi accusa l'apparato dei partiti,
il quale, discriminando i candidati della stes-
sa lista, ne determina l'accaparramento di
voti a favore degli uni con danno'degli altri.
Non mancano indizi circa il patrocinio poli-
tico che enti statali e privati si assicurano
in Parlamento favorendo 1'elezione di chi
possa sostenere e difendere i propri inte-
ressi, impegnando a tale scopo somme non
lievi nella battaglia delle preferenze. Quando
entrate e spese sono circondate dal segrefo
della, loro provenienza e della loro destina-
zione, la corruzione diviene impunita; manca
la sanzione morale della pubblica opinione;
manca quella legale del magistrato; si dif-

fonde nel Paese il senso di sfiducia nel si--

stema parlamentare.

Ecco i motivi fondamentali che rendono
urgenti i provvedimenti da me proposti cir-
ca i finanziamenti e de spese dei partiti nel
loro fumzionamento normale; dei partiti e
dei candidati nelle elezioni politiche e ammi-
nistrative.

Per ottemere questi scopi di pubblica mo-
ralizzazione, occorre anzitutto affrontare il
problema giuridico ‘della figura e dell’atti-
vita dei partiti. La Costituzione contiene in
‘proposito due disposizioni fondamentali. Al-
Particolo 29 sta scritte: « Tutti i cittadini
hanno diritto di associarsi liberamente in
partiti per concorrere con metodo democra-
tico a determinare la politica nazionale ». Al-
Particolo 67 si legge «Ogni membro del
Parlaménto rappresenta la Nazione ed eser-
cita le sue funzioni senza vincolo di man-
dato ».

Il parntito, pertanto, ha per fine di con-
correre a determinare la politica nazionale,
tale concorso € attuato con metodo democra-
tico; mentre i membri del Parlamento, pur
eletti con V'organizzazione e I'ausilio dei par-
titi, rappresentano come tali non il panrtito
ma la Nazione ed esercitano il proprio uffi-
cio senza vincolo di mandato. N@ lelettorato

che 1i sceglie, né il partito che. ne aiuta la.

scelta, pud vincolare gli eletti a deputati e
senatori ad una predeterminata linea di con-
dotta, perché in tale caso essi rappresente-
rebbero una frazione della propria circoscri-
zione elettorale ovvero un partito cioé una
sezione di cittadini (spesso assai esigua) al
quale han data la propria adesione.

La Costituzione implicitamente contiene
tutto- quel che si pud esplicitare im leggi
per mantenere puro, alto e indipendente 1'uf-
ficio di rappresentante della Nazione, in mo-
do da non essere mai accusato di aver con-
tratto legami per dinanziamenti di dubbia
origine o peggio essere portavoce di gruppi
particolari contro gl'interessi generali.

Per precisare le responsabilitd occorre
anzitutto che il partito, pur conservando
la-libertd che deve avere il cittadino nella
propria attivita politica, sia legalmente rico-
noscibile ed essere posto in grado di assu-
mere anche di fronte ally legge le proprie
responsabilitd. A questo scopo con il dise-
gno di legge, che ho Yonore di presentare,
viene fatto obbligo ai rappresentanti dei par-
titi di depositare mnella cancelleria del tribu-
nale competente lo statuto e le successive
variazioni, firmato dal presidente e dal se-
gretario generale. Questo atto basta per po-
tere attribuire al partito la personalitd giu-
ridica e in tale veste potere anche possedere
beni stabili e mobili senza alcuna autorizza-
zione preventiva.

La figura che verrebbe assegnata al par-
tito non trova completi riferimenti nelle di-
sposizioni codificate; invero, il partito non
puo ritemersi, qual’é al presente, una sem-
plice societd di fatto senza personalitdy giu-
ridica, perché mancherebbe di responsabilita;
né pud essere equiparato ad una associa-
zione o fondazione privata da essere rico-
nosciuta agli effetti legali con decreto del
Presidente della Repubblica e quindi rica-
dente sotto la vigilanza ministeriale, la qual
cosa lederebbe l'indipendenza del cittadino
ne] campo della politica; neppure potrebbe
avere la figura di societd con fine economico,
patrimoniale o di qualsiasi interesse mate-
riale da tutelare. Pertanto, nel sottoporre gli
associati non ut singuli ma come corpo mo-
rale a determinati obblighi, la personalita
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giuridica e i diritti che derivano vengono
‘acquisiti con l'unico atbo volontario quello
di darsi uno statuto e di depositarlo in for-
ma autentica alla cancelleria del tribunale
competente. L’atto di volontd collettiva reso

pubblico, senza interventi di autoritd poli-.

tica o amministrativa e di formalitd nélle
quali partécipi_ un qualsiasi funzionario pub-
blico (notaio o-giudice di tribunale) attua
e completa il diritto alla personalitd politica
del partito. Mi & sembrata questa la soly-
zione pit aderente allo spirito della legge,
soluzione che nel codice vigente non po-
trebbe trovare elementi concreti, mentre la
soluzione adottata & da escludere che sia
in contrasto con principi ritenuti fonda-
mentali. - .

Non he previsto il caso che lo statuto
contenga disposizioni non consoni al metodo
democratico prescritto dalla Costituzione,
perché manca fin oggi una definizione che
possa_giuridicamente fare stato per cid che
precisa il metodo democratico e quali possano
essere gli effetti legali di una violazione od

omissione, Cid non ostante, una volta sta-

bilito I’obbligo del deposito dello statuto con
Teffetto dell’acquisto della personalitdy giu-
ridiea, la discussione sul metodo democra-
tico dei partiti prenderd aspetto  concreto
_in base ad una elaborazione teorica e pra-
‘tica che non mancherd da parte di giuristi
e di interessati. Nella fase attuale, & me-
glio mettere il problema da parte e lasciare
che gli studi in merito diano sufficienti in-
dicazioni per un susseguente atto legislativo.

Conseguente al primo articolo-é.il secon-
do che prescrive il deposito alla cancelleria
del tribunale dei rendiconti annmali. Questa
disposizione € completata da quella conte-
" nuta all’articolo terzo, con il quale sono vie-
tati i finanziamenti che, per la loro origine
e per il loro carattere particolare, attenue-
rebbero 1a liberta politica dei partiti, ovvero
li renderebbero consociati a determinate fi-
nalitd o renderebbero i partiti conniventi in
atti illeciti o discutibili per gli enti finanzia-
tori e per gli interessi particolari che da tali
enti si intendono assicurare.

L’elenco dei finanziamenti vietati & di per
8¢ evidente e posso dispensarmi ‘dal darne
nella relazione una particolare dimostrazio-

ne, pur riservandomi di rispondere in Com-
missione o in Aula a tutte le richieste in me-
rito; qui mi limito a chiarire il motivo per
avere incluso nell’elenco ogni societd o sin-
golo contribuente che viene tassato in base a
bilancio, perché il bilancio che deve essere

presentato dovrebbe indicare come spesa il

contributo ad un partito, non potendo questo
essere incluso nella somma che si mette a
disposizione del consiglio di amministrazio-
ne o dell'unico gestore per beneficienza o
per spese nell’interesse dell’azienda. & ‘chia-
ro che in questo caso il segreto che si vuole
sopprimere nei rapporti fra partiti e finan-
ziatori resterebbe ancora possibile.
L’articolo 4 riguarda i finanziamenti e le
spese elettorali dei partiti; per questi si
mantiene I'obbligo del deposito. dei rendicon-
ti nella cancelleria del tribunale competen-

te. B opportuno che si tengano distinte en-

trate e uscite normali per il funzionamento
dei partiti da quelle straordinarie per le ele-
zioni, anche perché a queste sono state asse-
gnate opportune limitazioni fra le quali im-
portantissimo il divieto di dare concorsi ai
candidati per spese personali.

Con P'articolo 5 si fa obbligo ai partiti che .
ogni bene mobiliare o immobiliare venga
nominalmente intestato al partito stesso, vie-
tando qualsiasi acquisto di titoli al portato-
re, anche titoli di Stato e la intestazione di
comodo a terze persone o a societd fittizie.

Allarticolo 6 & fatto .obbligo ai candidati
di depositare alla cancelleria del tribunale i
rendiconti delle entrate ottenute e delle spe-
se personali sopportate per la campagna elet-
torale, in base a un limite prestabilito da‘non
potersi superare senza incorrere nelle pena-
litd previste..

11 limite delle spese elettorali di ogni sin-
golo candidato & necessario per evitare che
coloro che sono ben forniti di reddito proprio
e di amicizie di persone denarose possano
largamente usare il denaro per attirare am-
mirazione, simpatie e voti a danno di coloro
che non si trovano nelle stesse condizioni
di agiatezza o di ricchezza, a parte coloro
che sanno procurarsi larghi concorsi con
favori non sempre limpidi e confessabili. I
sistema democratico obbliga a trovare un
limite basso per le poche spese indispensabi-
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li a2 mantenere opportuni contatti col corpo
elettorale. ® questo il motivo dei limiti di
spese personali figsate all’articolo 6.
L’articolo 7 attribuisce al cittadino la fa-
coitd di prendere visione degli atti deposi-
tati in cancelleria e di fare denunzia.al ma-
gistrato delle presunte violazioni di legge.
Tali violazioni sono punite con una sevie di

multe tenute sulla linea di equitd e di rigo-:

re insieme. .

Una disposizione importante & stata mes-
sa all’articolo 8 che i rendiconti presentati
siano equiparati ad atti pubblici e Poccul-
tamento della veritd per omissione o per
variazione di cifre & reputato agli effetti pe-
nali come falso in atto pubblico.

Occorre ridare fiducia al Paese che la
legge dovra essere osservata e che la mora-
lizzazione della vita pubblica non ammette
condiscendenze riguardo la formazione del
principale e fondamentale organo statale, il
Parlamento, sul quale poggia tutta la strut-
tura politico-giuridica della Repubblica ita-
liana. :

Ad illustrare la necessitd del provvedi-
mento legislativo da me proposto, aggiungo
brevi accenni sulla vigente legislazione este-
ra. Da tempo esistono nei paesi democratici
norme riguardanti le spese. elettorali, an-
zitutto per evitare che i candidati forniti

di mezzi e disposti a spenderli, potessero pre-

valere su coloro che non ne dispongono o
che reputano sconveniente usarnme. A parte
le finalitd storiche e pratiche delle singole
leggi, tutte tendono a normalizzare la lotta

elettorale e a regolare Pintervento dello Sta- -

to per determinati servizi utili allo scopo.
La _Gran Bretagna, che in materia di si-
stema parlamentare fa testo e per il rispetto
di tradizioni ultrasecolari e per lo spirito
di adattamento ai tempi con le minori scos-
se possibili, anche in questa materia pud
darci utili indicazioni. Ogni candidato & ob-

bligato a versare un deposito di centocin-’

quanta lire sterline, che si restituisce se il
candidato supera la' percentuale dell’ottavo
dei voti validi di tutto il collegio, mentre nel
caso contrario viene incamerato dall’erario.
Cio serve ad evitare le candidature senza
sufficiente base elettorale che rendono meno
chiara la designazione popolare e non confe-

riscono alla formazione di una clear majo-
rity. Per lo stesso motivo sono esclusi dal
cartello radiofonico e televisive di propagan-
ad elettorale i partiti che presentano meno

- di cinquanta candidature in tutto il terri-

torio del Regno Unite. Il criterio di forma-
re una maggioranza efficiente” prevale su
quello della rappresentanza delle minoranze,
Da noi avviene il contlfario per la immatu-.
ritd. della .nostra esperienza democratica.
Inoltre & proibito Puso di radiostazioni si-
tuate al di 13 dei confini del Regno a sco-
po elettorale, e la violazione del disposto &
penalmente perseguibile. La propaganda elet-
torale & controllata dallo Stato, sia per il nu-
mero dei manifesti, delle stampe permesse e
delle spese autorizzate. Le somme che cia-
scun candidato potrd spendere per la campa-
gna elettorale sono fissate con rapporto al-
P’ampiezza. del collegio e al numero degli
elettori.-

In Francia la terza e la quarta Repubbli-
ca hanno avuto leggi limitative per la propa-
ganda elettorale a mezzo della fornitura sta-
tale della carta a ciaseun candidato e con
altre limitazioni di legge. Il candidato do-
veva inoltre versare una cauzione di 20 mila
{ranchi, da essere rimborsata se il candi-
dato otteneva mon meno del 5 per cente
dei voti validi della circoscrizione altri-
menti andava perduta; inoltre se il can-
didato non superava il 2,50 per cento doveva
rimborsare allo Stato le spese fatte per tale
candidatura. Anche l'uso della radio e dellg
televisione & stato fin oggi limitato a quel
partiti che presentavano candidati in non
meno di trenta dipartimenti. Le penalitd
per i trasgressori sono state multe e deten-
zione carceraria, secondo i casi.

‘Nella Costituzione tedesca vi & il disposto
analogo a quello italiano; lfarticold 21 suona
cosi: « I partiti politici partecipano-alla for-
mazione della volonta politica del popolo. L2
fondazione di un partito & libera. II loro or-
dine interno deve rispondere ai principi de-
mocratici. Devono rendere conto' al popolo
dell’origine dei loro mezzi ». Nello stesso ar-
ticolo @ stabilito che una legge federale pre-
ciserd le norme riguardanti le entrate e le
spese dei partiti. Tali norme sono in corso
di elaborazione.
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Dove esiste una legislazione precisa e
completa & negli Stati Uniti d’America, sia
per il finanziamento dei partiti sia per le
spese elettorali. Tanto i candidati che i di-
rettivi dei partiti debbono in tempo dickia-
rare per iscritto le spese che a tale scopo
intendono sopportare. I candidati. fanno le
dichiarazioni alle segreteria del Senato e i
partiti alla segreteria della Camera dei rap-
presentanti (deputati). La cifra massima
per ciascun candidato non pud superare i
10- milg. dollari; in casi eccezionali di col-
legi estesi e con elettori numerosi vi pud es-
sere un supplemento che non potrd superare
complessivamente i 25 mila dollari. Se la
spesa sembra "eccessiva,, bisogna _pensare

quali siano i costi della vita americana e.

quaele altezza abbiano raggiunto gli stipendi
professionali e i salari di lavoro. La pena-
litd per i trasgressori, multe fino a 10 mila
dollari- e detenzioni ‘carcerarie fino a due
anni, o I'uno e Yaltro insieme, sono applicate
secondo la gravitd del reato. La stessa pena
¢ comminata al candidato che promette un
posto privato o pubblico in compenso del-
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Pappoggio elettorale. Se si domanda un con-
tributo ad impiegati federali, la multa &
portata a 15 mila dollari e la detenzione a

-tre anni. Sono proibite le contribuzioni delle

banche, delle corporazioni (societd di affari
e imprese), dei sindacati operai (umions) con
quasi le stesse penalitd. La lista continua
anche per reati fuori del periodo elettorale
e per attivitd politiche in contrasto alle leg-
gi di sana amministrazione, riferentisi a

_persone singole e associate o a organizza-

zioni di partiti.

Allos copo di provare che il mio disegno
di legge non & nuovo e trova consensi negli
stati democratici pitt qualificati, basta quan-
to & stato gid scritto; e ogni altra indica-
zione sarebbe superflua. Spero che la pre-
sente iniziativa trovi il Senato disposto ad
un approfondito esame, in modo da potere

- dare al Paese una legge che riporti la posi-

zione dei partiti alla lettera e allo spirito
della Costituzione e mnel binario di. sana de-
mocrazia, nella quale il Parlamento tengz
il suo prestigio intatto e la sua funzione con
piena ed efficente responsabilita.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

B fatto obbligo ai cittadini che si asso-
ciano in jpartito per-concorrere con metodo
democratico a deternunare la politica nazio-
nale, di depositare il proprio statuto e le
successive variazioni con le firme autenti-
cate del presidente e del segretarlo genera-
le, alla cancelleria del tribunale civile del luo-
go dove & fissata la sede centrale. I frasfe-
rimenti saranno notificati anche alla cancel-
leria- del tribunale nella -cui circoscrizione
si trova la nuova sede. ) )

Dalla data del deposito dello statuto ii
partito acquista personalitd giuridica.

Art. 2.

- I’amministratore del partito dovrd pre-
sentare alla cancelleria del tribunale dentro
ogni mese di marzo il rendiconto delle en-
trate e delle uscite dell’anno precedente,
compresevi, in riassunto per provincia, le
entrate ¢ le uscite delle sezioni locali, distin-
guendo per queste ultime i finanziamenti
concessi dall’amministrazione centrale del
partito da quelli ottenuti localmente.

Il rendiconto annuale sard controfirmato
‘dal presidente -e dal segretario generale o
da coloro che ne fanno le veci.

Art. 3.

Nel rendiconto saranno tenuti distinti i
contributi ordinari dai contributi straordi-
nari dovuti dagli associati; nonche i cespiti
di beni mobili e immobili appartenenti al
partito o a societd ed enti dei quali il par-
tito abbia partecipazione. »

Ogni altra entrata deve essere indicata
con il nome e lindirizzo di chi versa e per

conto di chi versa e del motivo del versa- -

mento.
B vietato ai partiti accettare contributi

di ministeri, enti e ‘gestioni statali; di enti
Jocali territoriali, enti o banche di dirit-
to pubblico o di interesse nazionale; di coo-
perative, federazioni di cooperative, consor-
zi, enti consortili e relative federazioni, e di .
ogni altra gestione autonoma, statale e non

Y

statale, che per legge & sottoposta alla vi-

_gilanza e al controllo ministeriale.

& vietato, inoltre, accettare offerte e fi-
nanziamenti da confederazioni di lavoratori
e di datori di lavoro e da qualsiasi impresa
0 societd che, come tale, & tassata in ba,se
a bilancio.

11 divieto previsto nei due comma prece-
denti si applica. anche ai contributi, sus-
sidi, finanziamenti di qualsiasi ente, organiz-
zazione e impresa stranieri.

Art. 4.

I’amministrazione del partito deve tenere
speciale contabilité, delle spese elettorali po-
litiche e amministrative dal giorno dell’aper-
tura del periodo elettorale fino a un mese
dopo la proclamazione degli eletti.

Il rendiconto- delle entrate e delle spese
a scopo elettorale, con ‘Tindicazione del re-
sidui attivi e passivi-da regolare, sara pre-
sentato non oltre tre mesi dopo la procla-
mazione degli eletti.

B fatto. divieto ai partiti di assegnare, sui

-fondi propri, concorsi personali alle spese

che ciascun candidato intende fare a proprio
vantaggio.

Art. b.

Le azioni appartenenti al partito debbono

"essere sempre nominative, siano anche ti-

toli di Stato o titoli emessi all’estero ovvero
nelle regioni a sta{:u?;o speciale dove & con-
sentito per legge il titolo azionario al por-
tatore,

Anche i beni immobili appartenenti al par-
tito debbono essere ad esso intestati.

Art. 6.

£ fatto obbligo ai candidati elettorali, sia-
no o no eletti a posti di pubblica rappre-
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sentanza, di f;iresenbare alla cancelleria del
tribunale -cdmpetente un elenco delle offerte
ricevute e delle spese sopportate per la, pro-
pria candidatura. Tali enfrate e spese non
possono superare lire 200.000 per le elezioni
comunali; lire 300.000 per le provinciali; i-
re 400.000 per le regionali; lire 500.000 per
le senatoriali; lire 600. 000 (per le elezioni a
deputato.

Nel decreto di convocazione dei comizi
elettorali & precisata, dentro i limiti indica-
ti nel precedente comma, la spesa consentita
ai candidati con riferimento all’ampiezza
della circoscrizione e al numero degli elet-
tori. .

Il disposto degli ult1m.1 tre commi dello
articolo 3 ‘della presente legge & esteso ai
finanziamenti, contnbutl e offerte per.i sin-
goh ca.ndldatL

Axt. 7

Ogni cittadino pud prendere visione degli
statuti e dei rendiconti annuali ed elettorali
dei partiti e dei singoli candidati. Pud an-
che denunziare alla magistratura eventuali
violazioni di legge.

In caso di accertata violazione delle di-
sposizioni degli articoli :precedenti si pre-
ceder anche d’ufficio ai sensi di legge.

La omissione del deposito degli atti pud
essere punita con la multa da 500 mila lire
fino a due milioni. In caso di recxdlva. la
multa é raddoppiata.

La violazione delle disposizioni riguar-
danti i finanziamenti e le spese & punita con
la multa, fissa di lire 500.000 oltre 'aggiunta
da tre a dieci volte la somma riscossa o
pagatba 1lleatamente

In tutti i casi prev1st1 sono responsabili
della ‘violazione di legge ta.nto chi versa
qua.nto chi riceve,

Art. 8.

Se gli atti depositati nella cancelleria del
tribunale dai partiti e dai singoli candidati
contengono tali omissioni e inesattezze da
potersi dedurre essere stata occultata o al-
terata la veritd, i responsabili sono puniti
a norma dell’articolo 483 del Codice penale,
per falsitd commessa dal privato in atto
pubblico.









