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TUTELA DELLE MINORANZE LINGUISTICHE

NOTA DI LETTURA

La presente pubblicazione raccoglie i testi delle proposte e dei disegni di
legge ed i resoconti stenografici delle sedute dell’Assemblea della Camera dei
Deputati e del Senato della Repubblica relativi all’approvazione della legge
15 dicembre 1999, n. 482, «Norme in materia di tutela delle minoranze lin-
guistiche storiche», con la quale, nel corso della XIII legislatura, si ¢ data

attuazione all’articolo 6 della Costituzionel.

Si ¢ inteso non inserire all'interno della pubblicazione i resoconti somma-
ri delle Commissioni in sede referente di Camera e Senato per non appesan-
tire la consultazione della stessa e in quanto i principali temi affrontati in
sede referente furono ampiamente dibattuti anche nel corso dei lavori assem-
bleari.

11 testo originario, dal quale hanno preso avvio i lavori della I
Commissione (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e Interni)
della Camera in sede referente, ¢ il n. 169, presentato dall’Onorevole
Corleone, a cui vennero abbinate altre proposte di iniziativa parlamentare sul
tema delle minoranze linguistiche presentate nell’arco della legislatura2.

1 L'articolo 6 della Costituzione recita: «La Repubblica tutela con apposite norme le
minoranze linguistichen.

2 Alla Camera le proposte di legge assorbite furono: n. 300 «Norme in materia di
tutela delle minoranze linguistiche»; n. 396 «Norme in materia di tutela delle mino-
ranze linguistiche»; n. 918 «Norme per la tutela dell'identita nazionale delle mino-
ranze etnico-linguistiche grecaniche ed albanesi nella regione Calabria»; n. 1867
«Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche»; n. 2086 «Norme in mate-
ria di tutela delle minoranze linguistiche»; n. 2973 «Norme in materia di tutela dei
patrimoni linguistici regionali».

Al Senato i disegni di legge assorbiti furono; n. 424 «Tutela dei patrimoni linguisti-
ci regionalin; n. 1207 «Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche»; n.
2082 «Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche»; n. 2332 «Norme in
materia di tutela dei patrimoni linguistici regionali»; n. 3037 «Norme per la tutela
delle minoranze etnico-linguistiche albanesi»; n. 3426 «Norme in materia delle mino-
ranze linguistichen.
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Alla Camera dei Deputati, nel corso dell’esame, il testo del progetto di
legge originario subi alcune sostanziali modifiche di cui si da conto in estre-
ma sintesi:

- la modifica del titolo, con I'aggiunta dell’aggettivo "storiche”, introdot-
to dalla Commissione referente sulla base del suggerimento del Comitato per
la legislazione, volto a precisare ulteriormente I'effettivo contenuto del prov-
vedimento in considerazione del fatto che il fenomeno dell'immigrazione
avrebbe potuto favorire 'insediamento in Italia di nuove minoranze lingui-
stiche non contemplate nel provvedimento in esame. (Resoconto sommario
della T Commissione del 30 aprile 1998)

- la modifica dell’articolo 1, sulla base di una proposta emendativa della
Commissione referente, al fine di ribadire che «La lingua ufficiale della
Repubblica ¢ I'italiano».

- lo stralcio, su richiesta della Commissione referente, delle norme con-
cernenti le minoranze Rom e Sinti, (previste dall’articolo 1, comma 1, della
proposta di legge n. 169 e dalle corrispondenti parti delle proposte di legge
abbinate), rinviando la materia ad un provvedimento specifico. Dallo stral-
cio, deliberato dall’Assemblea nella seduta n. 374 del 17 giugno 1998, risul-
tarono due differenti progetti di legge: il n. 169-bis sulla base del quale
I’Assemblea prosegui I’esame della normativa in materia di minoranze lin-
guistiche storiche (approvato nel corso della stessa seduta) ed il n. 169-ter
"Norme in materia di tutela della minoranza zingara”. Questo secondo pro-
getto non ebbe, pero, seguito nel corso della legislatura. Sia alla Camera che
al Senato furono comunque approvati alcuni ordini del giorno che impegna-
vano il Governo ad adottare misure di particolare tutela delle comunita Rom
e Sinti, adeguate alle loro peculiari caratteristiche linguistiche, storiche e cul-
turali.

Infine, ¢ stata inserita anche una Errata Corrige relativa alla seduta n. 374
del 17 giugno 1998 della Camera dei Deputati (pubblicata nel resoconto n.
403 del 13 settembre 1998) con cui si da corretta indicazione dello stralcio
dell’atto n. 169 come deliberato nella seduta di giugno.
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

LEGGE 15 dicembre 1999, n. 482.

Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1.

1. La lingua ufficiale della Repubblica &
I’italiano.

2. La Repubblica, che valorizza il patri-
monio linguistico e culturale della lingua
italiana, promuove altresi la valorizzazione
delle lingue e delle culture tutelate dalla
presente legge.

Art. 2.

1. In attuazione dell’articolo 6 della Co-
stituzione e in armonia con i principi gene-
rali stabiliti dagli organismi europei € inter-
nazionali, la Repubblica tutela la lingua e la
cultura delle popolazioni albanesi, catalane,
germaniche, greche, slovene e croate e di
quelle parlanti il francese, il franco-proven-

zale, il friulano, il ladino, I'occitano e il
sardo.

Art. 3.

1. La delimitazione dell’ambito territoria-
le e subcomunale in cui si applicano le di-
sposizioni di tutela delle minoranze lingui-
stiche storiche previste dalla presente legge
¢ adottata dal consiglio provinciale, sentiti i
comuni interessati, su richiesta di almeno il
quindici per cento dei cittadini iscritti nelle
liste elettorali e residenti nei comuni stesst,
ovvero di un terzo dei consiglieri comunali
dei medesimi comuni.

2. Nel caso in cui non sussista alcuna
delle due condizioni di cui al comma 1 e
qualora sul territorio comunale insista co-
munque una minoranza linguistica ricom-
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presa nell’elenco di cui all’articolo 2, il
procedimento inizia qualora si pronunci fa-
vorevolmente la popolazione residente, at-
traverso apposita consultazione promossa
dai soggetti aventi titolo e con le modalita
previste dai rispettivi statuti e regolamenti
comunali. :

3. Quando le minoranze linguistiche di
cui all’articolo 2 si trovano distribuite su
territori provinciali o regionali diversi, esse
possono costituire organismi di coordina-
mento e di proposta, che gli enti locali inte-
ressati hanno facoltd di riconoscere.

Art. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni di
cui all’articolo 3, P’educazione linguistica
prevede, accanto all’uso della lingua italia-
na, anche I’uso della lingua della minoranza
per lo svolgimento delle attivitad educative.
Nelle scuole elementari e nelle scuole se-
condarie di primo grado & previsto 1'uso
anche della lingua della minoranza come
strumento di insegnamento.

2. Le istituzioni scolastiche elementari e
secondarie di primo grado, in conformiti a
quanto previsto dall’articolo 3, comma 1,
della presente legge, nell’esercizio dell’au-
tonomia organizzativa e didattica di cui
all’articolo 21, commi 8 e 9, della legge 15
marzo 1997, n.59, nei limiti dell’orario
curriculare complessivo definito a livello
nazionale e nel rispetto dei complessivi ob-
blighi di servizio dei docenti previsti dai
contratti collettivi, al fine di assicurare I’ap-
prendimento della lingua della minoranza,
deliberano, anche sulla base delle richieste
dei genitori degli alunni, Je modalita di
svolgimento delle attivita di insegnamento
della lingua e delle tradizioni culturali delle
comunitd locali, stabilendone i tempi e le
metodologie, nonche stabilendo i criteri di
valutazione degli alunni e le modalita di
impiego di docenti qualificati.

3. Le medesime istituzioni scolastiche di
cui al comma 2, ai sensi dell’articolo 21,

comma 10, della legge 15 marzo 1997,

— 5

n. 59, sia singolarmente sia in forrna asso-
ciata, possono realizzare ampliamenti
dell’offerta formativa in favore degli adulti.
Nell’esercizio dell’autonomia di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, di cui al citato
articolo 21, comma 10, le istituzioni scola-
stiche adottano, anche attraverso forme as-
sociate, iniziative nel campo dello studio
delle lingue e delle tradizioni culturali degli
appartenenti ad una minoranza linguistica
riconosciuta ai sensi degli articoli 2 e 3 del-
la presente legge e perseguono attivitd di
formazione e aggiomamento degli inse-
gnanti addetti alle medesime discipline. A
tale scopo le istituzioni scolastiche possono
stipulare convenzioni ai sensi dell’articolo
21, comma 12, della citata legge n. 59 del
1997.

4. Le iniziative previste dai commi 2 e 3
sono realizzate dalle medesime istituzioni
scolastiche avvalendosi delle risorse umane
a disposizione, della dotazione finanziaria
attribuita ai sensi dell’articolo 21, comma 5,
della legge 15 marzo 1997, n. 59, nonche
delle risorse aggiuntive reperibili con con-
venzioni, prevedendo tra le priorita stabilite
dal medesimo comma S5 quelle di cui alla
presente legge. Nella ripartizione delle ri-
sorse di cui al citato comma S dell’articolo
21 della legge n. 59 del 1997, si tiene conto
delle priorita aggiuntive di cui al presente
comma.

5. Al momento della preiscrizione i geni-
tori comunicano alla istituzione scolastica
interessata se intendono avvalersi per i pro-
pri figli dell’insegnamento della lingua del-
la minoranza.

Art. 5.

1. 11 Ministro della pubblica istruzione,
con propri decreti, indica i criteri generali
per lattuazione delle misure contenute
nell’articolo 4 e pud promuovere e realizza-
re progetti nazionali e locali nel campo del-
lo studio delle lingue e delle tradizioni cul-
turali degli appartenenti ad una minoranza
linguistica riconosciuta ai sensi degli artico-

6
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li 2 e 3 della presente legge. Per la realiz-
zazione dei progetti & autorizzata la spesa
di lire 2 miliardi annue a decorrere dall’an-
no 1999.

2. Gli schemi di decreto di cui al comma
1 sono trasmessi al Parlamento per I’acqui-
sizione del parere delle competenti Com-
missioni permanenti, che possono esprimer-
si entro sessanta giorni.

Art. 6.

1. Ai sensi degli articoli 6 e 8 della legge
19 novembre 1990, n.341, le universita
delle regioni interessate, nell’ambito della
loro autonomia e degli ordinari stanziamenti
di bilancio, assumono ogni iniziativa, ivi
compresa I’istituzione di corsi di lingua e
cultura delle lingue di cui all’articolo 2, fi-
nalizzata ad agevolare la ricerca scientifica
e le attivita culturali e formative a sostegno
delle finalita della presente legge.

Art. 7.

1. Nei comuni di cui all’articolo 3, i
membri dei consigli comunali e degli altri
organi a struttura collegiale dell’ammini-
strazione possono usare, nell’attivita degli
organismi medesimi, la lingua ammessa a
tutela.

2. La disposizione di cui al comma 1 si
applica altresi ai consiglieri delle comunita
montane, delle province e delle regioni, i
cui territori ricomprendano comuni nei qua-
li € riconosciuta la lingua ammessa a tutela,
che complessivamente costituiscano almeno
il 15 per cento della popolazione interes-
sata.

3. Qualora uno o pit componenti degli
organi collegiali di cui ai commi 1 e 2 di-
chiarino di non conoscere la lingua ammes-
sa a tutela, deve essere garantita una imme-
diata traduzione in lingua italiana.

4. Qualora gli atti destinati ad uso pub-
blico siano redatti nelle due lingue, produ-

e

cono effetti giuridici solo gli atti e le deli-
berazioni redatti in lingua italiana.

Art. 8.

. 1. Nei comuni di cui all’articolo 3, il
consiglio comunale pud provvedere, con
oneri a carico del bilancio del comune stes-
s0, in mancanza di altre risorse disponibili
a questo fine, alla pubblicazione nella lin-
gua ammessa a tutela di atti ufficiali dello
Stato, delle regioni e degli enti locali non-
ché di enti pubblici non territoriali, fermo
restando il valore legale esclusivo degli atti
nel testo redatto in lingua italiana.

Art. 9.

1. Fatto salvo quanto previsto dall’artico-
lo 7, nei comuni di cui all’articolo 3 & con-
sentito, negli uffici delle amministrazioni
pubbliche, I'uso orale e scritto della lingua
ammessa a tutela. Dall’applicazione del
presente comma sono escluse le Forze ar-
mate e le forze di polizia dello Stato.

2. Per rendere effettivo 1’esercizio delle
facolta di cui al comma 1, le pubbliche am-
ministrazioni provvedono, anche attraverso
convenzioni con altri enti, a garantire la
presenza di personale che sia in grado di ri-
spondere alle richieste del pubblico usando
la lingua ammessa a tutela. A tal fine & isti-
tuito, presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per gli affari regio-
nali, un Fondo nazionale per la tutela delle
minoranze linguistiche con una dotazione

‘finanziaria annua di lire 9.800.000.000 a

decorrere dal 1999. Tali risorse, da conside-
rare quale limite massimo di spesa, sono ri-
partite annualmente con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, sentite le
amministrazioni interessate.

3. Nei procedimenti davanti al giudice di
pace & consentito I'uso della lingua ammes-
sa a tutela. Restano ferme le disposizioni di
cui all’articolo 109 del codice di procedura
penale.

— 6 — 7

Serie generale - n. 297



20-12-1999

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Art. 10.

1. Nei comuni di cui all’articolo 3, in ag-

giunta ai toponimi ufficiali, i consigli co--

munali possono deliberare 1'adozione di to-
ponimi conformi alle tradizioni e agli usi
locali.

Art. 11.

1. I cittadini che fanno parte di una mi-
noranza linguistica riconosciuta ai sensi de-
gli articoli 2 € 3 e residenti nei comuni di
cui al medesimo articolo 3, i cognomi o i
nomi dei quali siano stati modificati prima
della data di entrata in vigore della presente
legge o ai quali sia stato impedito in passa-
to di apporre il nome di battesimo nella lin-
gua della minoranza, hanno diritto di otte-
nere, sulla base di adeguata documentazio-
ne, il ripristino degli stessi in forma origi-
naria. Il ripristino del cognome ha effetto
anche per i discendenti degli interessati che
non siano maggiorenni o che, se maggio-
renni, abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la doman-
da deve indicare il nome o il cognome che
si intende assumere ed & presentata al sin-
daco del comune di residenza del richieden-
te, il quale provvede d’ufficio a trasmetterla
al prefetto, corredandola di un estratto
dell’atto di nascita. Il prefetto, qualora ri-
corrano i presupposti previsti dal comma 1,
emana il decreto di ripristino del nome o
del cognome. Per i membri della stessa fa-
miglia il prefetto pud provvedere con un
unico decreto. Nel caso di reiezione della
domanda, il relativo provvedimento pud es-
sere impugnato, entro trenta giorni dalla co-
municazione, con ricorso al Ministro di gra-
zia e giustizia, che decide previo parere del
Consiglio di Stato. Il procedimento & esente
da spese e deve essere concluso entro no-
vanta giorni dalla richiesta.

P

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni con-
seguenti all’attuazione delle disposizioni -di
cui al presente articolo. Tutti gli altri regi-
stri, tutti gli elenchi e ruoli nominativi sono

| rettificati d’ufficio dal comune e dalle altre

amministrazioni competenti.

Art. 12. ‘

1. Nella convenzione tra il Ministero del-
le comunicazioni e la societa concessionaria
del servizio pubblico radiotelevisivo e nel
conseguente contratto di servizio sono assi-
curate condizioni per la tutela delle mino-
ranze linguistiche nelle zone di apparte-
nenza.

2. Le regioni interessate possono altresi
stipulare apposite convenzioni con la so-
cietd concessionaria del servizio pubblico
radiotelevisivo per trasmissioni giornalisti-
che o programmi nelle lingue ammesse a
tutela, nell’ambito delle programmazioni ra-
diofoniche e televisive regionali della me-
desima societd concessionaria; per le stesse
finalita le regioni possono stipulare appositi
accordi con emittenti locali.

3. La tutela delle minoranze linguistiche
nell’ambito del sistema delle comunicazioni
di massa & di competenza dell’Autoritd per
le garanzie nelle comunicazioni di cui alla
legge 31 luglio 1997, n. 249, fatte salve le
funzioni di indirizzo della Commissione
parlamentare per I'indirizzo generale e la
vigilanza dei servizi radiotelevisivi.

Art. 13.

1. Le regioni a statuto ordinario, nelle
materie di loro competenza, adeguano la
propria legislazione ai principi stabiliti dalla
presente legge, fatte salve le disposizioni
legislative regionali vigenti che prevedano
condizioni piu favorevoli per le minoranze
linguistiche.

-7 — 8
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Art. 14,

-1. Nell’ambito delle proprie disponibilita
di bilancio le regioni e le province in cui
siano presenti i gruppi linguistici di cui
all’articolo 2 nonché i comuni ricompresi
nelle suddette province possono determina-
re, in base a criteri oggettivi, provvidenze
per I’editoria, per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere priva-
to che utilizzino una delle lingue ammesse
a tutela, nonché per le associazioni ricono-
sciute e radicate nel territorio che abbiano
come finalita la salvaguardia delle minoran-
ze linguistiche. '

Art. 15.

1. Oltre a quanto previsto dagli articoli 5,
comma 1, e 9, comma 2, le spese sostenute
dagli enti locali per 'assolvimento degli
obblighi derivanti dalla presente legge sono
poste a carico del bilancio statale entro il
limite massimo complessivo annuo di lire
8.700.000.000 a decorrere dal 1999.

2. L’iscrizione nei bilanci degli enti loca-
li delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al medesimo
comma 1 tra gli enti locali interessati, da
effettuare con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri.

3. L’erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una appropriata rendicontazione, presentata
dall’ente locale competente, con indicazione
dei motivi dell’intervento e delle giustifica-
zioni circa la congruita della spesa.

Art. 16.

1. Le regioni e le province possono prov-
vedere, a carico delle proprie disponibilita
di bilancio, alla creazione di appositi istituti
per la tutela delle tradizioni linguistiche e
culturali delle popolazioni considerate dalla

presente -legge, ovvero favoriscono la costi-
tuzione di sezioni autonome delle istituzioni
culturali locali gia esistenti.

Art. 17.

1. Le norme regolamentari di attuazione
della presente legge sono adottate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

Att. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale 1’appli-
cazione delle disposizioni pil favorevoli
previste dalla presente legge & disciplinata
con norme di attuazione dei rispettivi statu-
ti. Restano ferme le norme di tutela esisten-
ti nelle medesime regioni a statuto speciale
e nelle province autonome di Trento e di
Bolzano.

2. Fino all’entrata in vigore delle norme
di attuazione di cui al comma 1, nelle re-
gioni a statuto speciale il cui ordinamento
non preveda norme di tutela si applicano le
disposizioni di cui alla presente legge.

Art. 19,

1. La Repubblica promuove, nei modi e
nelle forme che saranno di caso in caso
previsti in apposite convenzioni e perse-
guendo condizioni di reciprocita con gli
Stati esteri, lo sviluppo delle lingue e delle
culture di cui all’articolo 2 diffuse all’este-
ro, nei casi in cui i cittadini delle relative
comunitd abbiano mantenuto e sviluppato
I’identita socio-culturale e linguistica d’ori-
gine.

2. 1l Ministero degli affari esteri promuo-
ve le opportune intese con altri Stati, al fine
di assicurare condizioni favorevoli per le
comunita di lingua italiana presenti sul loro
territorio e di diffondere all’estero la lingua
e la cultura italiane. La Repubblica favori-
sce la cooperazione transfrontaliera e inter-

— 8 — 9
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regionale anche nell’ambito dei programmi
dell’Unione europea.

3. I Governo presenta annualmente al
Parlamento una relazione in merito allo sta-
to di attuazione degli adempimenti previsti
dal presente articolo.

Art. 20.

1. All’onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato in lire
20.500.000.000 a decorrere dal 1999, si
provvede mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1998-2000,

nell’ambito dell’unitd previsionale di base
di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-

.mica per I’anno 1998, allo scopo parzial-

mente  utilizzando, quanto a lire
18.500.000.000, I’'accantonamento relativo
alla Presidenza del Consiglio dei ministri e,
quanto a lire 2.000.000.000, I’accantona-
mento relativo al Ministero della pubblica-
istruzione. :

2. 11 Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica & autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla

e di farla osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 15 dicembre 1999

CIAMPI

Visto, il Guardasigilli: DILIBERTO

D’ALEMA, Presidente del Consiglio dei Ministri
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TUTELA DELLE MINORANZE LINGUISTICHE

SCHEDA INTRODUTTIVA DEI LAVORI PREPARATORI
Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche

ATTO CAMERA n. 169 (On. Francesco Corleone ed altri)

- presentato il 9 maggio 1996

- assegnato alla I Commissione (Affari costituzionali) in sede referen-
te il 18 giugno 1996

- relatori: alla Commissione On. Marco Boato, sostituito dall’On. Dome-
nico Maselli; all’Assemblea On. Domenico Maselli (di maggioranza), On.
Roberto Menia (di minoranza)

- discusso dall’Assemblea nelle sedute: n. 359 del 25 maggio 1998
congiuntamente agli atti: C. 229, C. 300, C. 396, C. 918, C. 1867,
C. 2086, C. 2973; n. 370 dell’'11 giugno 1998; n. 374 del 17 giugno 1998: con-
clusione anomala per stralcio

ATTO CAMERA n. 169-bis
- discusso ed approvato dall’Assemblea nella seduta n. 374 del 17 giu-
gno 1998 (modificato rispetto al testo del proponente; assorbimento
degli atti: C. 300-bis, C. 396-bis, C. 918-bis, C. 1867-bis, C. 2086-bis,
C. 2973-bis); votazione per appello nominale: favorevoli 205, contra-
ri 67, astenuti 58

ATTO SENATO n. 3366
- trasmesso dalla Camera dei Deputati il 18 giugno 1998
- assegnato alle Commissioni congiunte 1@ (Affari costituzionali) e 72
(Istruzione pubblica, beni culturali) in sede referente il 25 giugno 1998
- relatori: alle Commissioni per la 1» Commissione Sen. Felice Car-
lo Besostri e per la 7@ Commissione Sen. Maria Grazia Pagano; all’Assemblea
Sen. Maria Grazia Pagano e Sen. Felice Carlo Besostri (di maggioranza)
- discusso dall’Assemblea nelle sedute: n. 666 del 29 luglio 1999 congiuntamen-
te con: S. 424, S. 1207, S. 2082, S. 2332, S. 3037, S. 3366, S. 3426; n. 685 del 6
ottobre 1999; n. 686 del 7 ottobre 1999; n. 718 del 24 novembre 1999; n. 719
del 25 novembre 1999; approvato definitivamente nella seduta n. 720 del 25
novembre 1999; assorbimento degli atti: S. 424, S. 1207, S. 2082, S. 2332,
S. 3037, S. 3426
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CAMERA DEI DEPUTATI *¢

PROPOSTA DI LEGGE

d'iniziativa del deputato CORLEONE

Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche

Presentata il 9 maggio 1996

OnNorevoL! CoLLEGHI | — La legge di tutela
delle minoranze linguistiche ha affrontato
gia una volta l'esame dell'Assemblea nel
corso della X legislatura, venendo appro-
vata dalla Camera, ma senza riuscire a
concludere il suo cammino al Senato. Nel-
1'XI e nella XII legislatura la Commissione
Affari costituzionali aveva nuovamente af-
frontato la questione, approvando un testo
unificato delle diverse proposte presentate
sull'argomento. Ma le prime ipotesi di
legge risalgono addirittura all'VIII legisla-
tura, e su questo tema Loris Fortuna, che
era stato relatore in Aula del provvedi-
mento nella X legislatura cosi scriveva:
«La parola, il linguaggio, pud essere un
mezzo estremo di mera comunicazione, un
utile sistema “commerciale” di contatto, un
elaborato metodo per rapporti interperso-
nali, ed ecco l'utilitd epidermica indubbia.
“Impara l'inglese”. “Impara il basic, il lin-
guaggio dei computers” & l'imperativo,
quindi, dell'"“avere”. Cosi si avra “successo”:
pill comunicazione, piul spazio per 1'azione.

Ma nel regno dell'“essere”, laddove il ver-
bum mentis esprime l'intera interiorita
dell'uomo, ogni comunitd ha la “sua” pa-
rola che corrisponde alla “sua” storia, che
& costruita nella sua storia. Pud essere
(anzi & cosi) che sia necessario utilizzare
negli scambi e nei rapporti un'altra lingua
(la cosiddetta lingua nazionale od altre) ma
& assolutamente necessario contempora-
neamente non estraniarsi dalle fonti del
“proprio linguaggio” prodotto dell'espe-
rienza e della vita della propria gente, della
propria comunita, della propria famiglia.

B il rapporto tra parola-scorza e paro-
la-seme, che si ripropone continuamente.
Tra l'avere e l'essere ».

Ed ¢& proprio questa l'ispirazione origi-
naria che certamente ha spinto tanti de-
putati a ripresentare il testo che & stato
adottato come punto di partenza: quello
unificato, approvato nella XI legislatura
dalla Commissione, sottoscritto da circa 60
colleghi, che successivamente & stato affi-
nato e migliorato in molti articoli, grazie
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all'impegno dei parlamentari di tutte le
forze politiche. .

Il testo che viene riproposto in questa
legislatura tiene conto delle indicazioni
contenute anche in altre proposte di legge
presentate nella XII legislatura (Scalia,
n. 74, Brunetti, n. 162, Filippi n. 2637)
e da un accurato lavoro svolto in Com-
missione dove sono stati presentati diversi
emendamenti, molti dei quali accolti o
recepiti. Questo ha reso la proposta pid
puntuale e ha consentito di raccogliere un
largo consenso. Pertanto, grazie alla par-
tecipazione di tutti i gruppi, alla Presi-
denza della Commissione, alla rapidita con
cui la Commissione bilancio ha voluto for-
nire il suo parere, si & svolto un lavoro
grazie al quale siamo in grado di ripro-
porre nella attuale legislatura un testo su
cui sono state raggiunte larghe intese.

Lo scopo iniziale di questo provvedi-
mento & quello di dare attuazione all'ar-
ticolo 6 della Costituzione, che recita: « La
Repubblica tutela con apposite norme le
minoranze linguistiche. ». Cié6 & dunque
finalmente possibile attraverso l'approva-
zione di questa legge, lungamente attesa
dalle popolazioni interessate e importante
per la rilevanza culturale e sociale che un
provvedimento di questo genere assume
per l'intero Paese. Infatti tutelare le mi-
noranze linguistiche significa contribuire
alla crescita della coscienza democratica e
dello spirito di convivenza tra le popola-
zioni. Di fronte agli allarmanti scenari che
ci sono offerti dalle guerre etniche che si
combattono o si sono recentemente com-
battute in Europa, in Asia, in Africa, si
deve offrire il maggior numero di stru-
menti, anche legislativi, perché nel nostro
paese si sviluppi un modello esportabile di
convivenza democratica e di rispetto delle
minoranze.

Inoltre, come si leggeva nella relazione
della proposta n. 162 della XII legislatura
del collega Brunetti: «Ogni cultura che
muore porta con sé una fetta insostituibile
dell'intera cultura dell'umanita e le societa
piu avanzate hanno l'obbligo di impedire
che cid avvenga. Di pil: il grado di demo-
crazia di uno Stato si misura anche dalle
garanzie di difesa delle minoranze etnico-
linguistiche ».

In un'epoca caratterizzata’ dalla omo-
logazione culturale, il diritto alla diffe-

renza si sostanzia proprio nel diritto alla
lingua, e, nel nostro paese, l'esempio del.
successo avuto dai cambiamenti verificatisi
in Alto Adige/Sud Tirolo negli anni scorsi,
rappresenta un modello da proporre ad
un'Buropa che sperimenta invece il falli-
mento della convivenza interetnica. A que-
sto proposito giova ricordare le parole di
Alex Langer, che in un suo scritto intitolato
«Dieci punti per la convivenza interetni-
ca» diceva: « Bisogna consentire una piu
vasta gamma di scelte individuali e collet-
tive, accettando e offrendo momenti di
“intimitd” etnica come di incontro e di
cooperazione interetnica. Garanzia di
mantenimento dell'identita, da un lato, e di
pari dignita e partecipazione dall'altro, de-
vono interrogarsi a vicenda. Cio richiede,
naturalmente, che non solo le regole pub-
bliche e gli orientamenti, ma soprattutto le
comunita interessate si orientino verso
questa opzione di convivenza ». Langer, in
questo suo decalogo di suggerimenti, rac-
comandava anche che venisse delimitata e
definita nel modo meno rigido possibile
l'appartenenza, senza escludere apparte-
nenze e interferenze plurime ed esortava a
riconoscere e rendere visibile la dimen-
sione pluri-etnica attraverso il riconosci-
mento dei diritti, i segni pubblici, i gesti
quotidiani. « La compresenza di etnie, lin-
gue, culture, religioni e tradizioni sullo
stesso territorio, nella stessa citta, deve
essere riconosciuta e resa visibile. Gli ap-
partenenti alle diverse comunita conviventi
devono sentire che sono “di casa”, che
hanno cittadinanza, che sono accettati e
radicati (0 che possono mettere radici). 1l
bi-(o pluri-)linguismo, 'agibilita per istitu-
zioni religiose, culturali, linguistiche diffe-
renti, l'esistenza di strutture e occasioni
specifiche di richiamo e di valorizzazione
di ogni etnia presente sono elementi im-
portanti per una cultura della convivenza.
Pil si organizzera la compresenza di lin-
gue, culture, religioni, segni caratteristici,
meno si avra a che fare con dispute sulla
pertinenza dei luoghi e del territorio a
questa o a quella etnia: bisogna che ogni
forma di esclusivismo o integralismo etnico
venga diluita nella naturale compresenza
di segni, suoni e istituzioni multiformi ».
Nelle scorse legislature, di fronte all'ap-
provazione alla Camera di un testo di legge
in questa materia, vi fu chi pavento il
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rischio per l'unita del Paese. Altri sosten-
nero la necessita di diffondere maggior-
mente la conoscenza della lingua inglese.
Entrambe queste posizioni possono essere
definite, utilizzando la terminologia di
Gaetano Arfé, delle accuse giacobine. A
questo proposito l'onorevole Danilo Ber-
toli, relatore della legge nella passata-le-
gislatura, affermava: « Le polemiche hanno
riguardato infine (..) la futilitA se non
addiritttura il carattere di spreco che as-
sumerebbe un simile sforzo legislativo di
tutela (C. Sgorlon), la contrarietd a pre-
sunti privilegi che si venivano ad attribuire
a friulani e sardi, rispetto alle altre lingue
locali italiane (M. Cortelazzo). Non man-
carono peraltro le voci in difesa di quel
testo che, per quanto perfettibile, costituiva
una risposta ad una domanda che & coeva
all'unita d'Ttalia e che non rappresenta
certo alcun rischio di disgregazione del
Paese, né sul piano storico-politico, né su
quello linguistico (L. M. Lombardi Satriani,
T. De Mauro). (...) Circa il carattere di
spreco & ben singolare che venga affacciata
questa tesi in una societd opulenta che
spreca risorse economiche enormi per fu-
tili obiettivi e proprio da parte di uwomini
di cultura che ben sanno come la lingua sia
un epifenomeno di tutto un mondo. Essi
dovrebbero per primi comprendere che
l'accelerazione della scomparsa di questi
mondi o anche semplicemente l'assistere
ignari alla loro frantumazione costituisce
una colpevole partecipazione all'impoveri-
mento complessivo dell'umanita ».

Nell’elaborare questa relazione mi sono
avvalso del giudizio e della collaborazione
di molti esperti a cui va il mio ringrazia-
mento, fra loro ricordo innanzitutto il gia
citato collega Danilo Bertoli, poi il Profes-
sor Sergio Salvi, di Firenze, Federico Rossi,
Silvana Schiavi Fachin, Adriano Ceschia di
Udine e numerosi altri.

Il principio su cui si fonda questa pro-
posta di legge & quello di fornire una
tutela, attraverso un intervento legislativo
« leggero », a quelle lingue ancora vive e
attive nei rapporti sociali e nelle usanze
culturali.

Un'altra caratteristica generale & quella
che riguarda la grande autonomia fornita
ai comuni interessati, cui spetta di pro-
muovere l'applicazione della legge. Anche
la ripartizione dei compiti fra Stato e

regioni & particolarmente in sintonia con la
tendenza all'accrescimento dei poteri di
queste ultime, mentre la ripartizione delle
spese per l'attuazione della legge, & de-
mandata per una parte al bilancic dello
Stato, per altri aspetti alla finanza regio-
nale e agli enti locali.

L'articolo 1 del testo prevede la tutela,
in armonia coi principi generali stabiliti
dagli organismi europei, della lingua e
della cultura delle popolazioni di origine
albanese, catalana, germanica, greca, slava
e zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
l'occitano e il sardo.

Le popolazioni di origine albanese, ca-
talana, germanica, slava e zingara sono di
antico insediamento sul territorio italiano,
e, insieme a quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il ladino e l'occitano,
appartengono a ceppi linguistici diversi da-
gli idiomi italiani.

Diverso & il discorso che riguarda il
friulano e il sardo. A questo proposito &
bene rilevare che la materia & oggetto di
ampio dibattito nel mondo accademico, ma
la maggiore lontananza dall'italiano di
queste due lingue rispetto ad altre forme
espressive dialettali diffuse nel nostro ter-
ritorio nazionale, rende la loro situazione
assolutamente specifica, e per questo le fa
rientrare all'interno di questa legge di tu-
tela. Non & infatti nostra intenzione ripro-
porre la questione delle differenze tra lin-
gue e dialetti, ma vorremmo semplice-
mente notare che — come gia si diceva
nella relazione Bertoli «rispetto alla va-
rieta degli idiomi trattati, le parlate della
Sardegna e del Friuli si collocano agli
estremi: 1'una per la sua forza conservativa
del latino, collocandosi a mezza strada fra
I'italiano e le altre aree linguistiche ro-
manze occidentali (M.L. Wagner) e l'altra
in quanto non appartenente all'area lin-
guistica italiana ma a quella ladina (C.
Tagliavini) o perlomeno in quanto forma-
tasi, quale lingua neolatina, fra I'VIII e il
XII secolo in netta separazione con l'evo-
luzione dell'area linguistica italiana (G.
Francescato). II Friuli fino al 1420 era
legato al mondo germanico: da qui la sua
individualitd dovuta a ragioni di isola-
mento storico rispetto all'area linguistica
italiana.
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D'altra parte & del tutto evidente l'ero-
sione plateale che queste lingue stanno
subendo in conseguenza dell'omologazione
linguistica italiana nelle ultime genera-
zioni. In questi due casi si tratta di un
pericolo di effettiva scomparsa della lingua
nativa che, possedendo una precisa iden-
titd linguistica ben diversa da quella ita-
liana, se non riceve un'adeguata tutela
viene svuotata dall'interno o addirittura
letteralmente abbandonata ».

Se prive di strumenti specifici di salva-
guardia, queste lingue scomparirebbero.

Una necessita differente & quella di
tutelare con una legge quadro tutti i pa-
trimoni linguistici regionali, ma non & que-
sta la sede propria in cui presentare queste
misure.

Una considerazione a parte merita il
caso delle comunita di origine zingara che
presenta alcune caratteristiche peculiari.
In tutti i progetti di legge di tutela delle
minoranze linguistiche — quelli attuali e
quelli delle passate legislature — quella
zingara & stata equiparata alle altre mino-
ranze. Inoltre il Consiglio d'Europa nella
mappa delle minoranze linguistiche esi-
stenti sul territorio del continente ha con-
templato questa presenza. Pertanto ab-
biamo valutato l'opportunita di mantenere
questa indicazione anche nel testo attual-
mente in esame.

Per quanto riguarda l'armonia di in-
tenti con le iniziative europee, ¢ bene ri-
cordare che 1'Unione europea ha stabilito
di finanziare progetti volti a promuovere la
lingua e la cultura delle minoranze.

L'articolo 2 prevede che la tutela venga
estesa, attraverso apposite convenzioni, an-
che alle comunita linguistiche residenti al-
I'estero, ed & questo un punto innovativo
rispetto al testo di partenza.

Nell'articolo 3 si delinea la prima delle
competenze attribuite alle regioni, e cioé
l'individuazione dei territori dei comuni in
cui si sviluppa il procedimento di tutela.

Questo processo, regolamentato per
legge dalla regione, pud essere attivato
anche direttamente dai cittadini o dai con-
siglieri comunali. ’

1l sistema scolastico (articoli 4, 5 e 6)
dal livello della scuola materna e per tutta
la scuola dell'obbligo, prevede la possibilita
di insegnamento della lingua della mino-
ranza, in accordo con le scelte delle fami-

glie. All'articolo 6, in particolare, & prevista
la possibilita di adottare iniziative del Mi-
nistero della pubblica istruzione che pro-
muovano la conoscenza delle lingue locali,
in sintonia con quanto accade nel processo
di autonomia e sperimentazione scolastica.
Inoltre le universitd possono sviluppare
strutture e attivita di ricerca sul patrimo-
nio culturale e linguistico delle minoranze
e possono predisporre percorsi di forma-
zione ad hoc del personale insegnante.

Negli organi collegiali della scuola e
negli enti locali & possibile (articolo 7)
intervenire nelle assemblee in-lingua lo-
cale.

Nella proposta di legge si prevede poi,
all'articolo 8, che i comuni possano pub-
blicare nella lingua ammessa a tutela gli
atti ufficiali dello Stato, delle regioni e
degli enti locali, nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.

Nell'articolo 9 si prevede la possibilita
di utilizzare oralmente la lingua ammessa
a tutela sia negli uffici della pubblica am-
ministrazione, sia nei procedimenti giudi-
ziari davanti al giudice di pace.

All'articolo 10 si introduce l'uso della
lingua locale nella toponomastica, mentre
nell'articolo 11 viene prevista la possibilita
di ripristinare i nomi e i cognomi delle
persone nella lingua originaria, quando
siano stati modificati prima dell'entrata in
vigore della legge. Nell'articolo 12 si pre-
vede che nei programi radiofonici e tele-
visivi regionali della RAI siano inseriti no-
tiziari, programmi culturali, educativi e di
intrattenimento nelle lingue tutelate, men-
tre nell'articolo 14 si prevedono provvi-
denze regionali per i mezzi di informa-
zione che utilizzeranno la lingua della mi-
noranza e per le associazioni giuridica-
mente riconosciute aventi come finalita le
stesse della presente legge.

All'articolo 13 & previsto I'adeguamento
delle norme legislative regionali; all'arti-
colo 17 l'entrata in vigore effettiva in sei
mesi della legge; 'articolo 18 ridefinisce il
rapporto tra le disposizioni della proposta
e le norme previste negli statuti delle re-
gioni autonome.

Gli articoli 15, 16 e 20 regolano gli
aspetti finanziari dell'applicazione della
legge, per la quale & prevista una dotazione
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all'interno del bilancio dello Stato per il
1996. .

L'articolo 20 fissa inoltre un tetto di
spesa a carico dello Stato, valorizzando un
meccanismo di partecipazione degli enti
locali e una collaborazione reale con le
regioni, anche per non provocare carenze
di rigore e serieta nella gestione della
finanza pubblica.

L'articolo 19 infine prevede la valoriz-
zazione degli idiomi romanzi d'Italia, de-
legando alle regioni la facolta di interve-
nire sulla materia, avendo come riferi-
mento la normativa descritta nella pre-
sente legge. In questo modo si indica una
strada maestra da percorere per la valo-
rizzazione di altri patrimoni culturali non
contemplati nel testo in esame.

Nel complesso dunque la presente pro-
posta di legge si ispira a quel criterio della
«leggerezza » che dovrebbe contraddistin-
guere l'intervento dello Stato nelle vicende
dei diritti delle persone, in contrapposi-
zione alla «pesantezza » della storia del
secolo che sta per chiudersi (I. Calvino). 11
principio di eguaglianza cosi si arricchisce
della considerazione reale delle differenze
individuali e collettive delle comunita coin-
volte.

Il diritto all'uso della propria lingua
nativa viene associato alla considerazione-
che esso si esprime dentro la vita di rela-
zione sociale nelle comunitd culturali e

linguistiche presenti in Italia. Queste co-
munita culturali e linguistiche sarebbero
dunque formazioni sociali ai sensi dell'ar-
ticolo 2 della Costituzione (C. Mortati); e,
peraltro, & bene considerare queste forma-
zioni sociali come dato storico per l'impo-
stazione della delimitazione del territorio
nel cui ambito si applichera la tutela ma
che non & mai assunto come dato assoluto
per elevare barriere dentro il territorio
dello Stato. 1l diritto alla tutela della pro-
pria lingua e cultura, infatti, & sostenuto
nel rigoroso rispetto della liberta degli altri
e in particolare evitando ogni forma di
vantaggio o di privilegio per le minoranze
linguistiche sotto forma di barriere alla
libera circolazione di ogni cittadino sul
territorio dello Stato.

Quindi si pud ben sostenere che la
normativa che qui viene presentata al-
I'esame dell'Assemblea si inserisce nel fi-
lone del diritto pubblico interno rivolto ad
esplorare le strade di un effettivo plurali-
smo, che appare in sintonia con il compito
storico di organizzare la convivenza plu-
ralistica in Europa.

L'approvazione di questo provvedi-
mento rendera 1'Italia uno degli Stati pia
avanzati sotto il profilo legislativo in Eu-
ropa e manterra il nostro paese in sintonia
con i molti documenti approvati dalle isti-
tuzioni sovranazionali europee negli ultimi
anni.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell'ar-
ticolo 6 della Costituzione italiana e in
armonia con i principi generali stabiliti
dagli organismi europei, tutela la lingua e
la cultura delle popolazioni di origine al-
banese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
l'occitano e il sardo.

ArrT. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
all'articolo 1 e diffuse all'estero, nei casi in
cui i cittadini di quelle comunita abbiano
mantenuto e sviluppato l'identita socio-
culturale e linguistica d'origine.

Arr. 3.

1. La regione disciplina con legge il
procedimento per l'adozione del decreto
con il quale & delimitato 'ambito territo-
riale in cui si applicano le disposizioni
della presente legge.

2. 1l decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto & promosso da almeno il quindici
per cento dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica,
ovvero da un decimo dei consiglieri comu-
nali dei comuni interessati, espressione
della medesima minoranza linguistica. I1
procedimento inoltre prevede che gli stessi
comuni siano sentiti in ordine alla propo-
sta di delimitazione e che il provvedimento
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sia adottato quando sussistono le condi-
zioni minime indicate nella legge regionale.

ARrT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all'articole 3, 1'edu-
cazione linguistica prevede l'apprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo svolgimento delle attivita edu-
cative proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari devono essere garantiti
l'alfabetizzazione nella lingua della mino-
ranza e nella lingua italiana, nonché l'in-
segnamento delle forme espressive dell'in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni relative
agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita locali.

2. Nelle scuole medie dell'obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e in quelle che
per necessita di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza a richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto emanato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualita in
relazione alla disponibilita di personale
insegnante e di materiale didattico.

4. 11 decreto di cui al comma 3 &
adottato d'intesa con le regioni e sentite le
istituzioni, anche di natura associativa, in-
teressate alla valorizzazione della lingua e
della cultura da tutelare, nonché previa
acquisizione del parere degli organi colle-
giali della scuola, costituiti negli ambiti
territoriali delimitati ai sensi dell'arti-
colo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede altresi forme e modalita sia per
l'esonero degli alunni, i cui genitori non
intendano avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
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di uno Stato membro dell'Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L'attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando preferibil-
mente il personale in servizio.

ARrT. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all'articolo 3,
in aggiunta all'insegnamento della lingua di
cui all'articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell'ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all'articolo 4, commi
3 e 4.

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione puo, con legge, estendere
le disposizioni del presente articolo al pro-
prio ordinamento nelle materie rimesse
alla sua competenza nel settore dell'edu-
cazione e dell'istruzione.

ArT. 6.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pudé adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all'articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell'am-

bito della sperimentazione scolastica come .

disciplinata dalle norme vigenti.

2. Lo schema del decreto di cui al
comma 1 & trasmesso al Parlamento per
l'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all'aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivita previste dalla presente legge, si
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provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le uni-
versitd possono altresi, nell'ambito della
loro autonomia, assumere ogni altra ‘ini-
ziativa tendente ad agevolare la ricerca
scientifica, lo svolgimento di corsi di edu-
cazione e le attivita culturali e formative a
sostegno delle finalita della presente legge.

Art. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madre-lingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

Arrt. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, il consiglio comunale pud
deliberare con disposizioni del proprio sta-
tuto di provvedere, con spese gravanti sul
bilancio del comune stesso, in mancanza di
altre risorse disponibili a questo fine, alla
pubblicazione nella lingua ammessa a tu-
tela di atti ufficiali dello Stato, delle regioni
e degli enti locali nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.

ART. 9.
1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui

all'articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto dei cittadini, & consentito 1'uso orale
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della lingua ammessa a tutela negli uffici
dell'amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali.

3. La facoltd di cui al comma 1 &
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei capi delle amministrazioni in-
teressate.

4. Per rendere effettivo 'esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti delle rispettive dotazioni organiche,
all'assunzione di personale che conosca la
lingua locale.

Arrt. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare l'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali, secondo moda-
litd stabilite con legge regionale.

Arrt. 11.

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all'articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il procedimento di
cui all'articolo 3, i cui cognomi o nomi
siano stati modificati prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto di ottenere, sulla base di
adeguata documentazione, il ripristino de-
gli stessi in forma originaria, con provve-
dimento della corte d'appello competente.
1l ripristino del cognome ha effetto anche
per i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda, che deve indicare il nome o il
cognome che si intende assumere, & pre-
sentata al sindaco del comune di residenza
del richiedente il quale provvede d'ufficio
a trasmetterla al procuratore generale,
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corredandola d'ufficio della copia integrale
dell'atto di nascita. Il procuratore generale,
qualora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza con proprio decreto il
cambiamento del nome o del cognome. Per
i membri della stessa famiglia si pud prov-
vedere con un unico decreto. Nel caso di
reiezione della domanda, il relativo pfov-
vedimento deve essere comunicato al ri-
chiedente il quale nei trenta giorni succes-
sivi pud ricorrere al Ministro di grazia e
giustizia che decide sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all'attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, tutti gli elenchi e ruoli no-
minativi sono rettificati d'ufficio dal co-
mune e dalle altre amministrazioni com-
petenti.

Art. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI sono inseriti notiziari,
programmi culturali, educativi e di intrat-
tenimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui all'articolo 1, in base a convenzioni da
stipulare con le regioni interessate, sentiti
i Comitati regionali per il servizio radio-
televisivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

Arrt. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
guano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 14.

1. Nell'ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
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gruppi linguistici di cui all'articolo 1 pud
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che abbiano
come finalita la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

Art. 15.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
10 mila milioni annui.

2. L'iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma 1 tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L'erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una appropriata rendicontazione, presen-
tata dall'ente locale competente, con indi-
cazione dei motivi dell'intervento e delle
giustificazioni circa la congruita della
spesa.

ARrT. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

ArT. 17.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono adottate entro sei

24



Atti Parlamentari - 13 - Camera dei Deputati — 169

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

Arrt. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale 1'ap-
plicazione delle disposizioni pii favorevoli
previste nella presente legge € rimessa alle
disposizioni di attuazione dei rispettivi sta-
tuti.

2. La provincia autonoma di Trento
applica la presente legge ai gruppi lingui-
stici germanofoni, mocheno e cimbro, pre-
senti nel proprio territorio.

ArTt. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d'Italia, dele-
gando alle regioni i modi e le forme di
intervento. La presente legge costituisce
normativa di riferimento per la legisla-
zione regionale.

ArT. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall'articolo 15
¢ autorizzata, a decorrere dall'anno 1996,
la spesa di lire 10 mila milioni annui, cui
si provvede, per il triennio 1996-1998, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1996, all'uopo utilizzando lo
stanziamento relativo al Ministero del te-
soro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.
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CAMERA DEI DEPUTATI »2

PROPOSTA

DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

SCALIA, PROCACCI

Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche

Presentata il 9

Onorevorl CorregHi! — Con la presen-
te proposta di legge desideriamo ripro-
porre all'attenzione del Parlamento il
problema della tutela delle minoranze
linguistiche.

Il tema in questione si era posto con
urgenza gia nelle precedenti legislature, ma
lo scioglimento delle Camere impedi di
portare a termine l'iter dei provvedimenti.

Appare dunque come non pill procra-
stinabile un rinnovato impegno di tutte le

maggio 1996

forze politiche perché veda finalmente la
luce una normativa giuridica che, in ot-
temperanza all'articolo 6 della Costitu-
zione, garantisca a tutte le minoranze re-
sidenti nel territorio italiano la tutela delle
proprie tradizioni, della propria cultura e
della propria lingua.

Riproponiamo dunque all'esame della
Camera questa proposta di legge, auspi-
candone un rapido esame e una rapida
approvazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

1. La Repubblica tutela la lingua e la
cultura delle popolazioni di origine alba-
nese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il ladino, il
francese, il franco-provenzale e 1'occitano.

2. La Repubblica tutela, altresi, la lin-
gua e la cultura delle popolazioni friulane
e sarde.

ART. 2.

1. La regione disciplina con legge il

procedimento per l'adozione del provvedi-
mento con il quale & delimitato 1'ambito
territoriale in cui si applicano le disposi-
zioni degli articoli seguenti.

2. 1l provvedimento di cui al comma 1
¢ adottato con decreto del presidente della
giunta regionale, previa deliberazione della
giunta medesima. Il procedimento per

‘l'adozione del decreto & promosso dai cit-
tadini iscritti nelle liste elettorali quando
rappresentino minoranze linguistiche non
inferiori al 15 per cento della popolazione
residente nel comune. Il procedimento

inoltre prevede che gli stessi comuni siano

sentiti in ordine alla proposta di delimi-
tazione e che il provvedimento sia adottato
quando sussistono le condizioni minime
indicate nella legge regionale.

ArT. 3.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui al comma 2 del-
l'articolo 2, l'educazione linguistica pre-
vede l'apprendimento della lingua locale e
I'uso della stessa per lo svolgimento delle
attivita educative proprie della scuola ma-
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terna; nelle scuole elementari dovranno
essere garantiti 1'alfabetizzazione nella lin-
gua minoritaria e nella lingua italiana,
nonché l'insegnamento delle forme espres-
sive dell'infanzia, la lettura e le esercita-
zioni relative agli argomenti concernenti gli
usi, i costumi e le tradizioni delle comunita
locali. .

2. Nelle scuole medie dell'obbligo degli
stessi comuni pud essere previsto l'inse-
gnamento della lingua locale a richiesta
degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto del Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il Consiglio nazionale della
pubblica istruzione e tenuto conto dei cri-
teri di gradualitd in relazione alla dispo-
nibilita di personale insegnante e di ma-
teriale didattico.

4. 11 decreto di cui al comma 3 &
adottato previa consultazione delle regioni
e delle istituzioni, anche di natura asso-
ciativa, interessate alla valorizzazione della
lingua e della cultura da tutelare, nonché
previa acquisizione del parere degli organi
collegiali della scuola, costituiti negli am-
biti territoriali delimitati ai sensi dell'ar-
ticolo 2.

5. Il decreto di cui al comma 3 prevede
altresi forme e modalita sia per 1'esonero
degli alunni, i cui genitori non intendano
avvalersi delle misure di cui al comma 1,
sia per la richiesta di cui al comma 2 del
presente articolo.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
definiti infine i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana, per la
nomina degli insegnanti che possono, ove
necessario, essere incaricati in sede locale,
anche in deroga alle norme generali sul
conferimento degli incarichi di insegna-
mento, nei limiti dei posti disponibili.

ArT. 4.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui al comma 2
dell'articolo 2, la cultura e le tradizioni
locali costituiscono materia di insegna-
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mento obbligatorio nell'ambito degli inse-
gnamenti di storia, geografia, educazione
musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari sono definiti
con le modalita previste dall'articolo 3,
commi 3 e 4.

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione pud con propria legge
estendere le disposizioni del presente ar-
ticolo al proprio ordinamento nelle mate-
rie rimesse alla competenza regionale nel
settore dell'educazione e dell'istruzione.

Arrt. 5.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all'articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell'am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinato dalla legislazione vigente.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & inviato al Parlamento per
l'espressione del parere da parte delle
Commissioni permanenti competenti per
materia, che possono pronunciarsi entro
sessanta giorni dall'assegnazione.

3. Alla formazione ed all'aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivita previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

ARrT. 6.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell'articolo 2 i membri dei con-
sigi comunali e circoscrizionali e degli
organi collegiali della scuola possono usare
la lingua locale nell'attivita degli organi
medesimi.

2. Quando non sia possibile disporre di
un servizio di traduzione, sono prive di
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effetti giuridici le dichiarazioni che non
siano espresse anche in lingua italiana.

Arrt. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell'articolo 2 il consiglio comu-
nale pud deliberare con disposizioni del
proprio statuto di provvedere, con spese
gravanti sul bilancio del comune stesso, in
mancanza di altre risorse disponibili a
questo fine, alla pubblicazione nella lingua
ammessa a tutela di atti ufficiali dello
Stato, delle regioni e degli enti locali
nonché di enti pubblici non territoriali,
fermo restando il valore legale esclusivo
degli atti nel testo redatto nella lingua
italiana.

ArT. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell'articolo 2, al fine di agevo-
lare il rapporto dei cittadini, & consentito
l'uso orale della lingua ammessa a tutela
negli uffici dell'amministrazione pubblica;
in nessun caso tale disposizione si applica
ai procedimenti giurisdizionali.

2. La facolta di cui al comma 1 viene
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei capi delle amministrazioni in-
teressate.

ArT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell'articolo 2, in aggiunta ai
toponimi ufficiali, i consigli comunali pos-
sono deliberare l'adozione di toponimi
conformi alle tradizioni e agli usi locali,
secondo modalita stabilite con legge regio-
nale.
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ArT. 10.

1. I cittadini appartenenti alle popola-
zioni di cui all'articolo 1 ed appartenenti ai
comuni individuati con il procedimento di
cui all'articolo 2, i cui cognomi o nomi
siano stati prima dell'entrata in vigore
della presente legge modificati, hanno di-
ritto di ottenere, sulla base di adeguata
documentazione, il ripristino degli stessi
"nella forma originaria, con provvedimento
della corte d'appello competente. Il ripri-
stino del cognome ha effetto anche per i
discendenti degli interessati.

2. Nei casi di cui al comma 1 si appli-
cano le disposizioni di cui al regio decreto
9 luglio 1939, n. 1238, titolo VIII, capo II,
articoli 158 e seguenti; il provvedimento &
esente da spese e deve essere adottato nel
termine di novanta giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile provvedono
alle annotazioni conseguenti.

ArT. 11.

1. Nei programimi radiofonici e televisivi
regionali della RAI-TV sono inseriti noti-
ziari, programmi culturali, educativi e di
intrattenimento nelle lingue ammesse a
tutela di cui all'articolo 1, in base a con-
venzioni da stipularsi con le regioni inte-
ressate, secondo modalitd stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

ArT. 12.

1. Le regioni, nelle materie di propria
competenza previste dalla presente legge,
adeguano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 13.

1. Nell'ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cui all'articolo 1 pud
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determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela.

ART. 14.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge vengono rimborsate
dallo Stato nella misura del 75 per cento
degli importi erogati e in ogni caso entro
i limiti dello stanziamento di cui all'arti-
colo 18. ’

2. Gli enti locali iscrivono nei rispettivi
bilanci le previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 e chiedono il relativo
rimborso alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

3. 1l rimborso avviene in base ad ap-
propriata rendicontazione, presentata dal-
I'ente locale competente, con indicazioni
dei motivi dell'intervento e delle giustifi-
cazioni circa la congruita della spesa.

Arr. 15,

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

Arrt. 16.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono emanate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
legge stessa, sentite le regioni interessate.

Art. 17.

1. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai gruppi linguistici che
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sono tutelati dallo statuto speciale delle
regioni Trentino-Alto Adige e Valle d'Ao-
sta.

2. Eventuali disposizioni piu favorevoli
della presente legge si attuano nei modi
previsti dagli statuti speciali.

3. Nulla é innovato, per effetto della
presente legge, nella tutela della minoranza
linguistica slovena della regione Friuli-Ve-
nezia Giulia.

4. La provincia autonoma di Trento pud
applicare la presente legge al gruppo lin-
guistico ladino presente nel proprio terri-
torio.

ArrT. 18.

1. Per gli oneri derivanti dall'articolo 14
¢ autorizzata, a decorrere dal 1998, la
spesa di lire 10.000 milioni annui, cui si
provvede, per l'anno 1998, mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996-
1998, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 1'anno
1996, all'uopo utilizzando 1'accantona-
mento relativo alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Stampato su carta riciclata ecalagicaJ

DDL13-300
Lire 500
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CAMERA DEI DEPUTATT ™**

'PROPOSTA

DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BRUNETTI,

MORONI

Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche

Presentata il 9

OnNoRrevoLt CorLeGHI! — Dall'entrata in
vigore della Costituzione italiana, le mino-
ranze linguistiche interne attendono una
legislazione di attuazione del diritto di
salvaguardia sancito nel suo articolo 6.

Innumerevoli sono state, in questi de-
cenni, le proposte di legge tendenti a col-
mare questo vuoto, senza perd che esse
abbiano visto concluso l'iter parlamentare.
Nelle ultime tre legislature un testo unifi-
cato, licenziato dalle Commissioni compe-
tenti, non ha potuto concedere favorevol-
mente il suo iter a causa dello scioglimento
delle Camere.

Si rende, ora, indispensabile ripresen-
tare la proposta di legge non solo per
soddisfare, dopo lunghi anni infruttuosi,
una leggittima aspettativa delle comunita

maggio 1996

interessate, ma anche per dare piena
attuazione alla Costituzione italiana che,
appunto, nel suo articolo 6, sancisce que-
sto sacrosanto diritto in termini di prin-
cipio.

Al fine di non disperdere il lavoro pro-
ficuamente e unanimemente concluso dalla
Commissione affari costituzionali nella XII
legislatura e, conseguentemente, accelerare
il cammino parlamentare del provvedi-
mento, si ritiene qui di ripresentare, quale
importante punto comune di partenza,
pressocché integralmente, il testo unificato
e licenziato favorevolmente dalla mede-
sima Commissione, salvi tutti gli opportuni
approfondimenti che dovessero rendersi
utili, poi, in sede di esame di merito della
proposta medesima.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell'ar-
ticolo 6 della Costituzione italiana e in
armonia con i principi generali stabiliti
dagli organismi europei, tutela la lingua e
la cultura delle popolazioni di origine al-
banese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
l'occitano e il sardo.

Art. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
all'articolo 1 e diffuse all'estero, nei casi in
cui i cittadini di quelle comunita abbiano
mantenuto e sviluppato l'identitd socio-
culturale e linguistica d'origine.

ArTt. 3.

1. La regione disciplina con legge il
procedimento per l'adozione del decreto
con il quale & delimitato I'ambito territo-
riale in cui si applicano le disposizioni
della presente legge.

2, 11 decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto & promosso da almeno il dieci per
cento dei cittadini iscritti nelle liste elet-
torali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica,
ovvero da un quinto dei consiglieri comu-
nali dei comuni interessati, espressione
della medesima minoranza linguistica. Il
procedimento inoltre prevede che gli stessi
comuni siano sentiti in ordine alla propo-
sta di delimitazione e che il provvedimento
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sia adottato quando sussistono le condi-
zioni minime indicate nella legge regionale.

ArT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all'articolo 3, l'edu-
cazione linguistica prevede ['apprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo sviluppo delle attjvita educa-
tive proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari devono essere garantiti
l'alfabetizzazione nella lingua della mino-
ranza e nella lingua italiana, nonché l'in-
segnamento delle forme espressive dell'in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni relative
agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita locali.

2. Nelle scuole medie dell'obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e in quelle che
per necessitd di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza a richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla .
educazione linguistica sono fissati con de-
creto emanato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualitd in
relazione alla disponibilita di personale
insegnante e di materiale didattico.

4. Il decreto di cui al comma 3 &
adottato d'intesa con le regioni e sentite le
istituzioni, anche di natura associativa for-
malmente riconosciute interessate alla va-
lorizzazione della lingua e della cultura da
tutelare, nonché previa acquisizione del
parere degli organi collegiali della scuola,
costituiti negli ambiti territoriali delimitati
ai sensi dell'articolo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede altresi forme e modalita sia per
l'esonero degli alunni, i cui genitori non
intendano avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
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di uno Stato membro dell'Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L'attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando preferibil-
mente il personale in servizio. In caso di
necessitd ed in carenza di personale abi-
litato all'insegnamento delle materie di cui
al comma 1 dell'articolo 5, si ricorre a
personale esterno che abbia titoli specifici
e di formazione professionale regolar-
mente riconosciuti.

ARrT. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all'articolo 3,
in aggiunta all'insegnamento della lingua di
cui all'articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell'ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all'articolo 4, commi
3ed4

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione puo, con legge, estendere
le disposizioni del presente articolo al pro-
prio ordinamento nelle materie rimesse
alla sua competenza nel settore dell'edu-
cazione e dell'istruzione. :

ART. 6.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all'articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell'am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinata dalle norme vigenti.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & trasmesso al Parlamento
per l'espressione del parere da parte delle
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competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all'aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono. affidate le
attivita previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le univer-
sitd possono altresi, nell'ambito della loro
autonomia, assumere ogni altra iniziativa
tendente ad agevolare la ricerca scientifica,
lo svolgimento di corsi di educazione e le
attivita culturali e formative. Le universita
maggiormente interessate valutano, altresi,
l'opportunita di richiedere al competente
Ministero l'istituzione di corsi di laurea
brevi attinenti le materie oggetto della pre-
sente legge.

Arr. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madre-lingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

Arr. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, il consiglio comunale puo
deliberare con disposizioni del proprio sta-
tuto di provvedere, con spese gravanti sul
bilancio del comune stesso, in mancanza di
altre risorse disponibili a questo fine, alla
. pubblicazione nella lingua ammessa a tu-
tela di atti ufficiali dello Stato, delle regioni
e degli enti locali nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.
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ARrT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto con i cittadini, & consentito l'uso
orale della lingua ammessa a tutela negli
uffici dell'amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali.

3. La facolta di cui al comma 1 &
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei dirigenti delle amministrazioni
interessate.

4. Per rendere effettivo l'esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti delle rispettive dotazioni organiche,
all'assunzione di personale che conosca la
lingua locale.

ArT. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare l'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali.

ArT. 11,

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all'articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il procedimento di
cui all'articolo 3, i cui cognomi o nomi
siano stati modificati prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto di ottenere, sulla base di
adeguata documentazione, il ripristino de-
gli stessi in forma originaria, con provve-
dimento della corte d'appello competente.
Il ripristino del cognome ha effetto anche
per i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.
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2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda, che deve indicare il nome o il
cognome che si intende assumere, & pre-
sentata al sindaco del comune di residenza
del richiedente il quale provvede d'ufficio
a trasmetterla al procuratore generale,
corredandola d'ufficio della copia integrale
dell'atto di nascita. Il procuratore generale,
qualora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza con proprio decreto il
cambiamento del nome o del cognome. Per
i membri della stessa famiglia si pud prov-
vedere con un unico decreto. Nel caso di
reiezione della domanda, il relativo prov-
vedimento deve essere comunicato al ri-
chiedente il quale nei trenta giorni succes-
sivi puo ricorrere al Ministro di grazia e
giustizia che decide sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all'attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, tutti gli elenchi e ruoli no-
minativi sono rettificati d'ufficio dal co-
mune e dalle altre amministrazioni com-
petenti.

ArT. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI sono inseriti notiziari,
programmi culturali, educativi e di intrat-
tenimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui all'articolo 1, in base a convenzioni da
stipulare con le regioni interessate, sentiti
i Comitati regionali per il servizio radio-
televisivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

Arrt. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
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guano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

Arr. 14,

1. Nell'ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cui all'articolo 1 pud
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che abbiano
come finalitd la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

ARrT. 15,

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 80 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
50 mila milioni annui.

2. L'iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma 1 tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L'erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di una
appropriata rendicontazione, presentata
dall'ente locale competente, con indica-
zione dei motivi dell'intervento e delle giu-
stificazioni circa la congruita della spesa.

ART. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
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struzione di sezioni autonome delle istitu-
zioni culturali locali gia esistenti.

Arr. 17.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono adottate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

ArrT. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale 1'ap-
plicazione delle disposizioni piu favorevoli
previste nella presente legge & rimessa alle
disposizioni di attuazione dei rispettivi sta-
tuti.

2. La provincia autonoma di Trento
applica la presente legge ai gruppi lingui-
stici germanofoni, mocheno e cimbro, pre-
senti nel proprio territorio.

ArrT. 19,

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d'Italia, dele-
gando alle regioni la facolti e le forme di
intervento. La presente legge costituisce
normativa di riferimento per la legisla-
zione regionale.

Art. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall'articolo 15
& autorizzata, a decorrere dall'anno 1996,
la spesa di lire 50 mila milioni annui, cui
si provvede, per il triennio 1996-1998, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1996, all'uopo utilizzando lo
stanziamento relativo al Ministero del te-
soro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.
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CAMERA DEI DEPUTATTI ™2

PROPOSTA DI LEGGE

d'iniziativa del deputato ALOI

Norme per la tutela dell’identita nazionale delle minoranze etnico-
linguistiche grecaniche ed albanesi nella regione Calabria

Presentata il 15 maggio 1996

ONorevoLl CoLLEGHI ! — L’esigenza di tu-
telare le realtd etnico-linguistiche grecani-
che ed albanesi presenti in Calabria &, da
tempo, avvertita, e cidé in attuazione del-
I’articolo 6 della Costituzione, senza ovvia-
mente mettere in forse valori e principi che
attengono alla sacralitd dell’unita nazio-
nale, prodotto questa del sacrificio di chi,
durante il Risorgimento, ha ritenuto di
dover dare il proprio contributo a questa
grande Causa.

Ed & per questi motivi che la tutela delle
minoranze grecaniche ed albanesi presenti
in Calabria, come quelle presenti in Sicilia
ed in Puglia, non rappresenta affatto alcun
pericolo per l'unita nazionale, trattandosi

— come nel caso delle comunita albanesi —

di presenze che durante il Risorgimento
hanno visto patrioti formarsi nel centro
culturale di S. Demetrio Corone, liceo dal

quale sono emerse le coscienze che hanno

contribuito al riscatto nazionale; cosi come
nelle due guerre mondiali battaglioni al-
banesi si sono battuti per I'talia in tutti i
fronti interni ed esterni, dando prova di
coraggio e di lealtd alla bandiera, altret-
tanto deve dirsi della presenza grecanica,
che vede comunitd le quali, nel corso dei
secoli, a partire dall’VIII a.C. hanno con-
sentito che, sia pure con grandi difficolta,
venisse tramandato e difeso un patrimonio
di lingua, di cultura e di tradizione che fa
ormai parte integrante dei valori del po-
polo italiano.

Ed & per questo che la presente pro-
posta di legge vuole garantire tale patri-
monio, salvaguardando — attraverso inizia-
tive di valenza socio-culturale e promozio-
nale — istituzioni e valori che non com-
portano  assolutamente  pericoli  di
alterazione del tessuto sociale e culturale
della Nazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

1. Nei comuni della regione Calabria,
dove la minoranza linguistica albanese o
grecanica € superiore al 15 per cento della
popolazione residente, individuati con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, & garantito l'insegnamento delle lin-
gue albanese e grecanica. :

2. L’insegnamento delle lingue minori-
tarie di cui al comma 1 in condizione di
pari dignitd con la lingua italiana & im-
partito nelle classi delle scuole di ogni
ordine e grado dei comuni di cui al comma
1, a condizione che almeno il 10 per cento
degli alunni iscritti dichiari, all’inizio di
ciascun anno scolastico, di voler essere
istruito in una delle due lingue.

3. Presso le universitd della regione
Calabria sono istituiti appositi corsi di lau-
rea in lingua, letteratura e storia albanese
e grecanica, anche utilizzando le gia esi-
stenti strutture costituite dall'Istituto re-
gionale superiore di studi ellenofoni con
sede in Bova Marina e dal Collegio italo-
albanese di San Demetrio Corone.

ArT. 2.

1. Al fini di cui all’articolo 1, i provve-
ditori agli studi della regione Calabria di-
spongono le assegnazioni dei docenti che
conoscono rispettivamente la lingua, la let-
teratura, la cultura, la storia albanese o
quella grecanica, secondo apposite gradua-
torie, e provvedono ai relativi trasferimenti
nei casi in cui & possibile la sostituzione da
parte di altri docenti. )

2. Presso le universita della regione
Calabria & istituito l'Istituto superiore di
studi albanesi e grecanici, al quale & at-
tribuito il compito di incentivare la diffu-
sione delle rispettive culture, organizzare
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corsi di formazione e di aggiornamento
didattico per gli insegnanti, promuovere
seminari e convegni, curare la pubblica-
zione di materiale ritenuto idoneo e ne-
cessario per il conseguimento delle finalita
dell’Istituto stesso.

3. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con proprio decreto, determina gli
organi dell'Istituto di cui al comma 2,’la
modalita delle nomine, ed emana il relativo
statuto.

Arr. 3.

1. Spetta ai sindaci dei singoli comuni
della regione Calabria di accertare, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, la consistenza nume-
rica della popolazione residente di lingua e
cultura albanese e grecanica.

2. Quando la comunitd albanese o gre-
canica supera il 15 per cento della popo-
lazione residente, il comune, ad istanza
della maggioranza degli interessati, deve
adottare il bilinguismo nelle pubbliche in-
segne, nella toponomastica e negli avvisi
pubblici.

ARrT. 4.

1. La regione Calabria, a seguito di
speciali accordi con la RAI — Radiotelevi-
sione italiana, promuove la trasmissione
settimanale su rete regionale di programmi
in lingua albanese e grecanica.

2. La regione Calabria organizza ogni
anno la Giornata nazionale dedicata alla
divulgazione ed alla conoscenza della lin-
gua, della storia, della cultura, degli usi e
delle tradizioni delle popolazioni albanese
e grecanica, e promuove, da parte del
Governo, apposite emissioni filateliche ce-
lebrative., Contemporaneamente, d'intesa
con le province e con i comuni interessati,
la regione organizza pubbliche biblioteche
e musei, o sezioni speciali in quelli gia
esistenti, per la raccolta, la conservazione
nonché la divulgazione della cultura delle
citate popolazioni.
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ART. 5.

1. Le disposizioni della presente legge si
applicano a condizione che le minoranze
linguistiche italiane godano, nei corrispon-
denti Paesi esteri, di un analogo tratta-
mento.

2. Al fine di cui al comma 1, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il Ministero degli affari
esteri trasmette apposita relazione alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, sullo
stato della legislazione dei Paesi interessati
in merito alla tutela del patrimonio cul-
turale, storico e linguistico delle minoranze
italiane, ivi residenti.

3. 11 Ministero degli affari esteri, d’in-
tesa con la regione Calabria, promuove
appositi accordi con gli Stati di origine
delle popolazioni albanesi e grecaniche al
fine di un programma di interscambi cul-
turali.

ARrT. 6.

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire 1 miliardo
per il 1996, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996-
1998, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno
1996 all'uopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero del
tesoro.

2. 11 Ministro del tesoro € autorizzato,
con propri decreti, a provvedere alle ne-
cessarie variazioni di bilancio.

P

su carta ricicl

DDL13-918
Lire 500
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CAMERA DEI DEPUTATI

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

RODEGHIERO, FONTAN, BAGLIANI, BAMPO, CALZAVARA,
MARTINELLI, STEFANI, VASCON

Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche

Presentata il 12 luglio 1996

OnorgvoLl COLLEGHI ! La presente
proposta di legge recepisce gli orienta-
menti formalizzati nella precedente legi-
slatura dalla I Commissione Affari Co-
stituzionali che, in seguito ad un rile-
vantissimo dibattito, giunse all’approva-
zione di un testo unificato attraverso il
quale si mirava a risolvere ’annosissimo
problema della garanzia delle minoranze
linguistiche in Italia in attuazione della
significativa norma di cui all’articolo 6
della Costituzione.

Peraltro, & opportuno segnalare che la
citata disposizione non risulta certo essere
esclusivo parametro di regolamentazione e
di misurazione della materia, costituendo
elementi di peculiare incisivitd anche la
proclamazione dei principi di eguaglianza,
di cui all’articolo 3 della Carta fondamen-
tale, nonché di pluralismo, di cui all’arti-
colo 2 della stessa.

Non inferiore rilievo e diretta incidenza
nella normativa in oggetto, assume l'arti-
colo 5 della Costituzione che, sancendo, in
senso ampio e generale, I'autonomia, in-
duce a chiedersi, come hanno fatto non
pochi autori particolarmente sensibili al
tema, «quale autonomia sarebbe mai
quella che disconosce l'esistenza di una
popolazione, di un gruppo, di un territorio
che & legato materialmente e’ spiritual-
mente da una lingua e da una ’parlata’
propria e particolare » (1).

A tali disposizioni si deve necessaria-
mente aggiungere quella di cui all’articolo
116 della Carta fondamentale che, proprio
in funzione della tutela delle popolazioni
allogene, ha attribuito a cinque regioni

(1) D. Bonamore, Il diritto alle scuole con lingua
di insegnamento diversa nelle norme costituzionali ed
ordinarie, in Giur. Cost. 1987, I, 3108.
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«forme e condizioni particolari di autono-
mia ».

Rispetto a tali norme di principio, non
di poco conto risulta essere l'articolo 9
della Costituzione che, disponendo che la
Repubblica promuove lo sviluppo della
cultura e la ricerca scientifica e tecnica, e
tutela il paesaggio e il patrimonio storico e
artistico della Nazione, non pud che con-
cepire intrinsecamente la garanzia indero-
gabile della lingua e dei dialetti, i quali non
possono in nessun modo non essere con-
siderati cultura e patrimonio storico e ar-
tistico della societa intera.

In questi termini, si deve rigorosamente
escludere la validitd della tesi, nonché la
sua legittimita, secondo la quale l'articolo
6 della Costituzione avrebbe un valore
meramente programmatico: non & lecito
affermarlo ove si consideri che dal com-
plesso ordinamento formulato dalle dispo-
sizioni citate deriva un effetto immediato
delle stesse come suscettibili di porsi non
solo come norme di raffronto in base alle
quali misurare la costituzionalita delle re-
gole, ma anche come strumenti di inter-
pretazione di tali regole mediante i quali
costruire norme applicabili a fattispecie
non esplicitamente regolate.

Sulla base di questi rilievi, sembra utile,
in questa sede, citare la pronuncia della
Corte costituzionale del 24 febbraio 1992,
n. 62, con la quale & stato rilevato che
«come elemento fondamentale di identita
culturale e come mezzo di trasmissione dei
relativi valori e, quindi, di garanzia del-
I'esistenza e della continuitd del patrimo-
nio spirituale proprio di ciascuna mino-
ranza etnica, il diritto all'uso della lingua
materna nell’ambito della comunita di ap-
partenenza & un aspetto essenziale della
tutela costituzionale delle minoranze etni-
che, che si collega ai principi supremi della
Costituzione: al principio pluralistico rico-
nosciuto dall’articolo 2, al principio di
eguaglianza di fronte alla legge, garantito
dall’articolo 3, primo comma, e al princi-
pio di giustizia sociale e di pieno sviluppo
della personalitda umana nella vita comu-
nitaria, assicurato dall’articolo 3, secondo
comma ».

In forza del definitivo accertamento di
tale efficacia del principio, la Corte ha
dunque avuto a rilevare che «non vi pud
essere dubbio che la tutela di una mino-
ranza linguistica riconosciuta si realizza
pienamente sotto il profilo dell’'uso della
lingua materna da parte di ciascun appar-
tenente a tale minoranza, quando si con-
senta a queste persone, nell’ambito del
territoric di insediamento della minoranza
cui appartengono, di non essere costrette
ad adoperare una lingua diversa da quella
materna nei rapporti con le autorita pub-
bliche ».

La valutazione conclusiva, fondata su
queste premesse, risulta essere inderoga-
bile per la Corte che ha evidenziato, in-
fine, che il diritto all'uso della lingua ma-
terna «pud fondare nei singoli cittadini
appartenenti a minoranze linguistiche ri-
conosciute, pretese soggettive effettive ed
azionabili soltanto mnella misura in cui
siano state adottate adeguate norme di
attuazione e siano state predisposte le ne-
cessarie strutture organizzative o istituzio-
nali »; peraltro, e questo sembra essere il
profilo piu significativo della valutazione
operata, «non & indispensabile che siano
state emanate norme di attuazione speci-
fiche, ma & sufficiente che sussistano isti-
tuti o strutture organizzative di generale
applicazione che possono essere utilizzati
anche al fine di rendere effettivo e con-
cretamente fruibile il diritto garantito in
via di principio dalla Costituzione ».

L’importanza dunque del riconosci-
mento svolto e la solennita conferita al
valore inerente all'uso della lingua materna
hanno indotto ad adottare la presente ini-
ziativa che si qualifica come legge di prin-
cipio funzionalmente collegata alla norma
costituzionale e impregnata della consape-
volezza del sommo valore in essa insito.

Si & infatti partiti dalla considerazione
per la quale la mancata adozione di misure
idonee a salvaguardare tradizioni proprie
di gruppi minoritari, ma non per cié stesso
meno rilevanti, pud arrecare un danno
irreversibile all'intera societa.

Di questo si & tenuto gran conto anche
nella regolamentazione degli aspetti ine-
renti all’educazione e ai riflessi che l’af-
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fermazione di tali principi pud avere sul-
Porganizzazione scolastica: si ricorda in-
fatti che, come precisato dall’articolo 1 del
decreto legislativo 16 aprile 1994 n. 297,
recante il testo unico in materia di istru-
zione scolastica, la liberta di insegnamento
non solo ¢ intesa come autonomia didat-
tica e come libera espressione culturale-del
docente ma il suo esercizio & anche rite-
nuto diretto a promuovere, attraverso un
confronto aperto di posizioni culturali, la
piena formazione della personalita degli
alunni.

Allo stesso modo, tale azione di pro-
mozione deve essere attuata, in conformita
con le disposizioni dell’articolo 2 del testo
unico citato, nel rispetto della coscienza
morale e civile degli alunni.

Sembra dunque indubbia l'importanza
che il combinato disposto delle norme ci-
tate con quelle di cui alla presente propo-
sta di legge riveste e soprattutto la rile-
vanza con la quale tali imperativi si im-
pongono se se ne rileva pienamente la
funzionalizzazione con i principi costitu-
zionali citati.

In questi termini, si definiscono gli ar-
ticoli 4, 5 e 6 del testo.

L’articolo 7, ancora una volta sembra
collegarsi in maniera indissolubile con i
citati canoni di partecipazione di tutti i
cittadini all’organizzazione politica, econo-
mica e sociale del Paese, in quanto garan-
tisce il diritto dei membri degli organi
elettivi degli enti locali in cui si sia rico-
nosciuta 'applicabilita delle norme a tutela
delle minoranze linguistiche e dei membri
degli organi collegiali della scuola, nelle
medesime zone, di usare la loro madre-
lingua.

E inoltre conferito al singolo comune il
potere di inserire nel proprio statuto la
possibilita di provvedere alla pubblica-
zione, nella lingua ammessa a tutela, di atti
ufficiali dello Stato, delle regioni e degli
enti locali, nonché di enti pubblici non
territoriali (articolo 8).

Allo stesso modo, in attuazione del
principio sancito dall’articolo 97 della Co-

stituzione e regolato dalla legge n. 241 del
1990, che ha qualificato il canone di buon
andamento dell’attivitd amministrativa in
termini di trasparenza, efficienza ed effi-
cacia della medesima, ’articolo 9 consente,
nei comuni individuati, 'uso orale della
lingua tutelata negli uffici dell’amministra-
zione, mentre l'articolo 10 prevede l’ado-
zione di toponimi conformi alle tradizioni
e agli usi locali.

L’articolo 11 sancisce, nel rispetto delle
tradizioni che con la presente iniziativa si
intende tutelare, il ripristino dei nomi e dei
cognomi modificati per adeguarli alla lin-
gua italiana, cosi come l'articolo 12 I’inse-
rimento, nei programmi radiofonici e te-
levisivi regionali, di programmi culturali,
educativi e di intrattenimento nelle lingue
ammesse.

L’articolo 14 conferisce a ciascuna re-
gione interessata il potere di corrispondere
provvidenze agli organi di stampa e alle
emittenti radiotelevisive a carattere privato
che utilizzino una delle lingue ammesse,
cosi come l'articolo 16 sancisce il potere
delle medesime di provvedere alla crea-
zione di appositi istituti per la tutela delle
tradizioni linguistiche e culturali; I’articolo
15 stabilisce che le spese sostenute dagli
enti locali per I'assolvimento degli obblighi
derivanti dalla legge, sono a carico dello
stato in misura massima del 75 per cento
dell’importo erogato.

I principi sanciti nella presente propo-
sta di legge hanno valore di principi ge-
nerali della legislazione statale e in tal
modo vincolano 'esercizio da parte delle
regioni a Statuto ordinario della potestd
legislativa concorrente, mentre i medesimi
possono essere derogati dalle norme piu
favorevoli contenute negli statuti speciali.

In conclusione, in relazione all’altissimo
valore culturale che la tutela delle mino-
ranze linguistiche ha nel nostro ordina-
mento, si auspica la sollecita approvazione
da parte di questo Parlamento della pre-
sente proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArrT. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell'ar-
ticolo 6 della Costituzione italiana e in
armonia con i principi generali stabiliti
dagli organismi europei, tutela la lingua e
la cultura delle popolazioni di origine al-
banese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino, il
cimbro, il mocheno, il walser, la carnica,
l'occitano e il sardo.

ArT. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
all'articolo 1 e diffuse all'estero, nei casi in
cui i cittadini di quelle comunita abbiano
mantenuto e sviluppato l'identita socio-
culturale e linguistica d'origine.

ArT. 3.

1. La regione disciplina con legge il
procedimento per l'adozione del decreto
con il quale & delimitato 'ambito territo-
riale in cui. si applicano le disposizioni
della presente legge.

2. 11 decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto ¢ promosso da almeno il quindici
per cento dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica o
culturale, ovvero da un decimo dei consi-
glieri comunali dei comuni interessati,
espressione della medesima minoranza lin-
guistica. Il procedimento inoltre prevede
che gli stessi comuni siano sentiti in ordine
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alla proposta di delimitazione e che il
provvedimento sia adottato quando sussi-
stono le condizioni minime indicate nella
legge regionale.

ArT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all'articolo 3, l'edu-
cazione linguistica prevede l'apprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo svolgimento delle attivita edu-
cative proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari devono essere garantiti
l'alfabetizzazione nella lingua della mino-
ranza e nella lingua italiana, nonché 1'in-
segnamento delle forme espressive dell'in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni relative
agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita locali.

2. Nelle scuole medie dell'obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e in quelle che
per necessitd di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza a richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto emanato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualita in
relazione alla disponibilita di personale
insegnante e di materiale didattico.

4. 11 decreto di cui al comma 3 &
adottato d'intesa con le regioni e sentite le
istituzioni, anche di natura associativa, in-
teressate alla valorizzazione della lingua e
della cultura da tutelare, nonché previa
acquisizione del parere degli organi colle-
giali della scuola, costituiti negli ambiti
territoriali delimitati ai sensi dell'arti-
colo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede altresi forme e modalita sia pér
l'esonero degli alunni, i cui genitori non
intendano avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
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di uno Stato membro dell'Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L'attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando preferibil-
mente il personale in servizio.

ArrT. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all'articolo 3,
in aggiunta all'insegnamento della lingua di
cui all'articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell'ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all'articolo 4, commi
3 e 4

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione puo, con legge, estendere
- le disposizioni del presente articolo al pro-
prio ordinamento nelle materie rimesse
alla sua competenza nel settore dell'edu-
cazione e dell'istruzione.

ARrT. 6.

1. 11 Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all'articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell'am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinata dalle norme vigenti.

2. Lo schema del decreto di cui al
comma 1 & trasmesso al Parlamento per
I'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all'aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivitd previste dalla presente legge, si
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provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le uni-
versitd possono altresi, nell'ambito della
loro autonomia, assumere ogni altra ‘ini-
ziativa tendente ad agevolare la ricerca
scientifica, lo svolgimento di corsi di edu-
cazione e le attivita culturali e formative a
sostegno delle finalita della presente legge.

Art. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro .
madre-lingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

ArrT. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, il consiglio comunale pud
deliberare con disposizioni del proprio sta-
tuto di provvedere, con spese gravanti sul
bilancio del comune stesso, in mancanza di
altre risorse disponibili a questo fine, alla
pubblicazione nella lingua ammessa a tu-
tela di-atti ufficiali dello Stato, delle regioni
e degli enti locali nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.

ArT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto dei cittadini, & consentito 1'uso orale
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della lingua ammessa a tutela negli uffici
dell'amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali.

3. La facolta di cui al comma 1 &
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei capi delle amministrazioni in-
teressate.

4. Per rendere effettivo l'esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti delle rispettive dotazioni organiche,
all'assunzione di personale che conosca la
lingua locale.

ArT. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare l'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali, secondo moda-
lita stabilite con legge regionale.

Arr. 11.

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all'articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il procedimento di
cui all'articolo 3, i cui cognomi o nomi
siano stati modificati prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto di ottenere, sulla base di
adeguata documentazione, il ripristino de-
gli stessi in forma originaria, con provve-
dimento della corte d'appello competente.
11 ripristino del cognome ha effetto anche
per i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda, che deve indicare il nome o il
cognome che si intende assumere, & pre-
sentata al sindaco del comune di residenza
del richiedente il quale provvede d'ufficio
a trasmetterla al procuratore generale,
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corredandola d'ufficio della copia integrale
dell'atto di nascita. Il procuratore generale,
qualora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza con proprio decreto il
cambiamento del nome o del cognome. Per
i membri della stessa famiglia si pud prov-
vedere con un unico decreto. Nel caso di
reiezione della domanda, il relativo prov-
vedimento deve essere comunicato al ri-
chiedente il quale nei trenta giorni succes-
sivi pud ricorrere al Ministro di grazia e
giustizia che decide sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all'attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, tutti gli elenchi e ruoli no-
minativi sono rettificati d'ufficio dal co-
mune e dalle altre amministrazioni com-
petenti.

ArT. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI sono inseriti notiziari,
programmi culturali, educativi e di intrat-
tenimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui all'articolo 1, in base a convenzioni da
stipulare con le regioni interessate, sentiti
i Comitati regionali per il servizio radio-
televisivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

Art. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
guano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 14.

1. Nell'ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
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gruppi linguistici di cui all'articolo 1 puo
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che abbiano
come finalita la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

Arrt. 15.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
10 mila milioni annui.

2. L'iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma 1 tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L'erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una appropriata rendicontazione, presen-
tata dall'ente locale competente, con indi-
cazione dei motivi dell'intervento e delle
giustificazioni circa la congruiti della
spesa. :

Art. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

Art. 17.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono adottate entro sei
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mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

ArT. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale 1'ap-
plicazione delle disposizioni piu favorevoli
previste nella presente legge & rimessa alle
disposizioni di attuazione dei rispettivi sta-
tuti.

2. La provincia autonoma di Trento
applica la presente legge ai gruppi lingui-
stici germanofoni, mocheno e cimbro, pre-
senti nel proprio territorio.

ArT. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d'Italia, dele-
gando alle regioni i modi e le forme di
intervento. La presente legge costituisce
normativa di riferimento per la legisla-
zione regionale.

Arrt. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall'articolo 15
& autorizzata, a decorrere dall'anno 1996,
la spesa di lire 10 mila milioni annui, cui
si provvede, per il triennio 1996-1998, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1996, all'uopo utilizzando lo
stanziamento relativo al Ministero del te-
soro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.
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CAMERA DEI DEPUTATI* »*

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MASSA, CREMA, ALBANESE, ATTILI, BICOCCHI, BIELLI,
BRESSA, BUGLIO, CACCAVARI, CAMBURSANO, CAMOIRANO,
CANANZI, CARBONI, CENNAMO, CEREMIGNA, CHERCHI, DI
STASI, FUMAGALLI, GERARDINI, GIACCO, JERVOLINO RUSSO,
LABATE, LENTO, LUCA, MANGIACAVALLO, MAZZOCCHIN, NO-
VELLI, ORLANDO, PEZZONI, PITTELLA, ROMANO CARRATELLI,
ROSSIELLO, ROTUNDO, SARACENI, SCHMID, SOAVE, SODA, AR-
’ MANDO VENETO, VIGNALI

Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche

Presentata il 1° agosto 1996

OnorevoLl CoLLEGHI ! — La presente pro-
posta di legge ha lo scopo di dare final-
mente attuazione alla norma costituzionale
prevista nell’articolo 6 della nostra legge
fondamentale.

La normativa proposta riprende, con
alcune puntualizzazioni, il lavoro condotto
dalla Commissione affari costituzionali
della Camera dei deputati nel corso delle
due precedenti legislature e intende fornire
un contributo al dibattito che deve essere
prossimamente attivato. Nel corso di un
recente confronto in Assemblea su di un
emendamento ad un provvedimento del
Governo, tutti 1 gruppi hanno sottolineato

la necessita che la tutela delle lingue mi-
noritarie (gia attivata con l'autonomia spe-
ciale della regione autonoma della Valle
d’Aosta — tanto per l'uso della lingua fran-
cese quanto per quella tedesca della co-
munitd Walser della Valle del Lys — nonché
nella provincia autonoma di Bolzano per
I'uso della lingua tedesca), va estesa a tutte
le altre minoranze linguistiche del nostro
Paese.

Seppur giustamente proiettati verso la
piena integrazione europea e quindi attenti
alla necessitd di apprendimento di lingue
straniere quali il francese e soprattutto

Iinglese, ormai considerata lingua univer-
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sale, non possiamo esimerci dall’azione di
tutela di culture legate allo storico evol-
versi del nostro Paese. E cid in maggior
misura oggi, quando tutti concordano ri-
spetto alla necessita di un pid consistente
decentramento dello Stato e ad una sua
trasformazione in senso federalista.

B questa che si propone una legge di
principi che intende definire un quadro
generale per l'attuazione dell’articolo 6
della Costituzione, affidando alle regioni e
ai comuni precisi compiti sia in materia di
programmazione che di intervento. Resta
al Governo il compito di definire pro-
grammi ed orari relativi allinsegnamento
della lingua locale ovvero all’apprendi-
mento e -all'alfabetizzazione della e nella
lingua minoritaria ai . vari -livelli. della
scuola materna e dell’obbligo e cid in ri-
spetto all’attuale normativa scolastica.

L’articolo 1, individua le etnie la cui
lingua e la cui cultura sono tutelate ai sensi
dell’articolo 6 della Costituzione. Sono a

tale scopo individuate le popolazioni stan-

ziali di origine albanese, catalana, germa-
nica, greca e slava, oltreché quelle parlanti
il francese, il franco-provenzale, il friu-
lano, il ladino, l'occitano e il sardo. Infine
¢ tutelata la cultura cimbra, anche se i
cimbri residenti in terra friulana non pos-
seggono una lingua propria: essi perd sono
gia riconosciuti come minoranza etnica da
un'apposita legge regionale. Il comma 2
prevede la possibilitd che le lingue e le
culture minoritarie prima elencate siano
tutelate anche all’estero in base ad appo-
site convenzioni internazionali.

L’articolo 2 definisce le procedure re-
lative all’ammissione alla tutela, affidando
tale compito alle regioni, le quali discipli-
nano le procedure relative con apposita
legge regionale, da emanare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente proposta di legge. E previsto (al
comma 4) che in caso di inadempienza
regionale provveda in via sostitutiva il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

L’articolo 3. contiene disposizioni rela-
tive agli interventi di tutela nella scuola e
P’articolo 4 stabilisce le norme relative alla

sperimentazione scolastica e all’aggiorna-
mento del personale insegnante.

L’articolo 5 introduce norme per l'uso
della lingua soggetta a tutela nei comuni
interessati, determinati con decreto del
presidente della giunta regionale compe-
tente per territorio. In tali comuni, oltre
all'uso della lingua tutelata da parte della
pubblica amministrazione pur con talune
limitazioni, & prevista la possibilita, in ag-
giunta ai toponimi ufficiali, dell’adozione
di toponimi conformi alle tradizioni e agli
usi locali.

L’articolo 6 tende a favorire i piccoli e
medi editori che si impegnano in attivita
editoriali a sostegno delle lingue e delle
culture sottoposte a tutela.

"L’articolo 7 autorizza le corti d’appello
a ripristinare cognomi e nomi che in pre-
cedenza siano stati modificati, reintrodu-
cendo quelli ufficiali nella lingua tutelata.

L’articolo 8 prevede l’accesso alle tra-
smissioni radio e televisive regionali della

‘RAI-Radiotelevisione italiana spa di noti-

ziari e programmi nelle lingne ammesse a
tutela in base a convenzioni con le regioni
interessate, secondo le modalita stabilite
dalla Commissione parlamentare di vigi-
lanza. ‘

L’articolo 9 autorizza le regioni inte-
ressate ad attivare servizi e provvidenze in
materia di tutela della lingua e della cul-
tura sottoposte a tutela.

L’articolo 10 prevede lammissione a
rimborso parziale delle spese sostenute dai
comuni per gli interventi di cui alla pre-
sente proposta di legge e nel limite degli
stanziamenti previsti dal bilancio dello
Stato.

L’articolo 11 contiene disposizioni tran-
sitorie per fissare il termine entro cui
devono essere emanate le norme regola-
mentari di competenza dello Stato e regola
i rapporti tra la presente proposta di legge
e le norme delle regioni a statuto speciale.

L’articolo 12 contiene le disposizioni
finanziarie relative alla copertura delle
spese derivanti dall’applicazione della pre-
sente proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

Arr. 1.

(Tutela della lingua e della cultura delle
minoranze linguistiche).

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione e in armonia
con i principi generali stabiliti dagli orga-
nismi europei, tutela la lingua e la cultura
delle popolazioni di origine albanese, ca-
talana, germanica, greca, slava, di quelle
parlanti il francese, il franco-provenzale, il
friulano, il ladino, l'occitano e il sardo, e
della cultura cimbra.

2. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
al comma 1, e diffuse all’estero o in aree
del Paese in cui la presenza minoritaria &
tale da non poter essere inquadrata nel-
l’'ambito delle prerogative di cui alla pre-
sente legge, nei casi in cui i cittadini di
quelle comunita hanno mantenuto e svi-
luppato lidentitd socio-culturale e lingui-
stica d'origine.

ARrT. 2.

(Definizione delle procedure per
lammissione alla tutela).

1. Le singole regioni disciplinano, con
proprie leggi, da emanare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il procedimento per 'adozione
del decreto con il quale & delimitato I'am-
bito territoriale in cui si applicano le dispo-
sizioni della presente legge. Il decreto deve
essere emanato dal presidente della giunta
regionale, entro i successivi sei mesi, previa
consultazione dei comuni interessati.

2. Ai fini della delimitazione di cui al
comma 1 fanno parte degli ambiti soggetti
a tutela ai sensi della presente legge, i
comuni nei quali i cittadini appartenenti

63



Atti Parlamentari- —_

4

Camera dei Deputati — 2086

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

alle minoranze linguistiche rappresentano
un contingente anche minoritario ma si-
gnificativo della popolazione residente.

3. I presupposti di cui al comma 2 sono
considerati esistenti al verificarsi di una
delle seguenti condizioni:

a) quando almeno il 15 per cento dei
cittadini iscritti alle liste elettorali del co-
mune autocertificano presso gli uffici co-
munali la loro appartenenza al gruppo
minoritario da tutelare;

b) quando il consiglio comunale, a
maggioranza assoluta dei suoi componenti,
delibera in tal senso;

¢) quando si & pronunciata favorevol-
mente la popolazione residente, attraverso
consultazione referendaria promossa dai
soggetti aventi titolo ai sensi dei rispettivi
statuti comunali nel caso non si siano
verificate le condizioni di cui alle lettere a}

o b).

4. In caso di non ottemperanza dei
termini di cui al comma 1, il Presidente del
Consiglio dei ministri provvede agli adem-
pimenti ivi previsti in via sostitutiva.

ArT. 3.

(Disposizioni in materia di tutela linguistica
e culturale nella scuola).

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui al comma 1 del-
I’articolo 2, l'educazione linguistica pre-
vede l'apprendimento della lingua locale e
Y'uso della stessa per lo svolgimento delle
attivita educative proprie della scuola ma-
terna.

2. Nelle scuole elementari devono essere
garantiti l'alfabetizzazione nella lingua mi-
noritaria e nella lingua italiana, nonché
Iinsegnamento delle forme espressive del-
I'infanzia, la lettura e le esercitazioni re-
lative agli argomenti concernenti gli usi, i
costumi e le tradizioni delle comunita lo-
cali.

3. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e di quelle che
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per necessitd di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni, &
previsto 'insegnamento della lingua locale
su richiesta degli interessati.

4. 1 programmi e gli orari relativi al-
I'insegnamento della lingua locale sono fis-
sati con decreto emanato dal Ministro della
pubblica istruzione, sentito il Consiglio-na-
zionale della pubblica istruzione, e tenuto
conto dei criteri di gradualita in relazione
alla disponibilita di personale insegnante e
di materiale didattico.

5. Il decreto di cui al comma 4 &
emanato previo parere della Conferenza di
cui all’articolo 12 della legge 23 agosto
1988, n. 400, e dopo l'avvenuta consulta-
zione delle istituzioni, anche di natura
associativa, interessate alla valorizzazione
della lingua e della cultura da tutelare.

6. Con il decreto di cui al comma 4,
sono definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana, per la
nomina degli insegnanti che possono, ove
necessario, essere incaricati in sede locale,
anche in deroga alle norme generali sul
conferimento degli incarichi di insegna-
mento della lingua locale, nei limiti dei
posti disponibili.

7. Nelle scuole elementari e medie di
cui ai commi 2 e 3, la cultura e le tradi-
zioni locali sono adeguatamente sviluppate
nell’ambito degli insegnamenti di storia,
geografia, educazione musicale, artistica e
tecnica.

8. Le disposizioni di cui al comma 7 si
applicano ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali
nonché ai corsi di educazione permanente.

9. La regione pud, con propria legge,
estendere le disposizioni del presente ar-
ticolo al proprio ordinamento nelle mate-
rie rimesse alla competenza regionale nel
settore dell’educazione e dell’istruzione.

Arr. 4.

(Sperimentazione scolastica e
aggiornamento del personale insegnante).

1. I1 Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
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tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica, come
disciplinato dalla legislazione vigente.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & presentato alle compe-
tenti Commissioni parlamentari che espri-
mono il loro parere entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivita previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

ArT. 5.

(Uso della lingua soggetta a tutela
nei comuni interessati).

1. Nei comuni compresi nei territori
indicati dal decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 2, i
membri dei consigli comunali, circoscri-
zionali o di comunitd montana, possono
usare la lingua locale nell’attivitd degli
organismi medesimi.

2. Qualora non sia possibile disporre di
un servizio di traduzione, sono prive di
effetti giuridici le dichiarazioni che non
siano anche espresse in lingua italiana.

3. Nei comuni di cui al comma 1, il
consiglio comunale pud deliberare, con di-
sposizione contenuta nel proprio statuto,
di provvedere, con spese gravanti sul bi-
lancio del comune stesso in mancanza di
altre risorse disponibili a tale fine, alla
pubblicazione, oltre che nella lingua ita-
liana anche nella lingua ammessa a tutela,
di atti ufficiali dello Stato, delle regioni e
degli enti locali, nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.

4. Nei comuni di cui al comma 1, al fine
di agevolare il rapporto con i cittadini, &
consentito l'uso della lingua ammessa a
tutela negli uffici della pubblica ammini-
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strazione; in nessun caso tale disposizione
si applica ai procedimenti giurisdizionali.
5. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 2, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare Padozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali. .

ARrT. 6.

(Interventi di sostegno alla pubblicazione di
studi, ricerche, documentazioni e di opere
letterarie).

1. I comuni, singoli o associati, possono
stipulare convenzioni con piccole e medie
imprese editoriali per patrocinare I’edi-
zione di prodotti editoriali contenenti
studi, ricerche e documentazioni sui temi
della cultura e della lingua delle etnie
sottoposte a tutela, nonché la pubblica-
zione di opere letterarie nella lingua tute-
lata, contribuendo alle spese editoriali.

ArrT. 7.

(Autorizzazione alla modifica dei nomi e dei
cognomi dei cittadini residenti nelle zone
soggette a tutela).

1. I cittadini appartenenti alle popola-
zioni di cui all’articolo 2 i cui cognomi o
nomi siano stati modificati prima della
data di entrata in vigore della presente
legge, hanno diritto di ottenere, sulla base
di adeguata documentazione, il ripristino
degli stessi nella forma originaria, con
provvedimento della corte d’appello com-
petente. 11 ripristino del cognome ha ef-
fetto anche per i discendenti degli interes-
sati.

2. Nei casi di cui al comma 1 del
presente articolo si applicano le norme del
regio decreto 9 luglio 1939, n. 1238, titolo
VIII, capo II, articoli 158 e seguenti. 1l
provvedimento & esente da spese e deve
essere adottato nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.
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3. Gli uffici dello stato civile provvedono
alle annotazioni conseguenti alle disposi-
zioni di cui al presente articolo.

ArT. 8.

(Tutela linguistica e culturale delle mino-

ranze a mezzo dei programmi radiofonici e

televisivi della RAI-Radiotelevisione italiana
spa).

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI-Radiotelevisione ita-
liana spa sono inseriti notiziari, pro-
grammi culturali, educativi e di intratte-
nimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui dell’articolo 1, in base a convenzioni
con le regioni interessate, secondo moda-
lita stabilite dalla Commissione parlamen-
tare per l'indirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi.

ArT. 9.

(Attivita delle regioni).

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
guano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

2. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui sono presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 de-
termina, in base a criteri oggettivi, prov-
videnze per gli organi di stampa e per le
emittenti radiotelevisive a carattere privato
che utilizzano una delle lingue ammesse a
tutela.

3. Le regioni di cui al comma 2 prov-
vedono, a carico delle proprie risorse or-
dinarie, alla creazione di appositi istituti
per la tutela delle tradizioni linguistiche e
culturali delle popolazioni considerate
dalla presente legge ovvero possono favo-
rire la costituzione di sezioni autonome
delle istituzioni culturali locali giad esi-
stenti.

4. Le regioni adottano provvedimenti
atti a stimolare e favorire iniziative locali
in materia di:
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a) tutela, recupero, conservazione e
valorizzazione di testimonianze storiche
che legano le comunita locali tutelate al
rispetto del territorio;

b) sviluppo della ricerca storica e
linguistica;

¢) costituzione e valorizzazione di
musei locali;

d) organizzazione di manifestazioni
rivolte alla valorizzazione di usi, costumi e
tradizioni proprie della comunita.

Art. 10.

(Rimborso delle spese sostenuite
dai comuni).

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per I'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge, sono rimborsate dallo
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro i limiti ‘dello stanziamento di cui
all’articolo 12.

2. Gli enti locali iscrivono nei rispettivi
bilanci le previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1, e chiedono il relativo
rimborso alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

3. Il rimborso di-cui al comma 2 avviene
in base ad appropriata rendicontazione,
presentata dall’ente locale competente, con
indicazioni dei motivi dell’intervento e
delle giustificazioni circa la congruita della
spesa.

4. Il Governo & delegato ad emanare,
entro centoventi giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, con
apposito regolamento relativo alla proce-
dura di determinazione e liquidazione dei
contributi di cui al comma 1.

Art. 11.

(Disposizioni finali).

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge di competenza dello
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Stato sono emanate entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, sentite le regioni interessate.

2. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai gruppi linguistici che
sono gia tutelati dallo statuto speciale delle
regioni Trentino-Alto Adige e Valle d’Ao-
sta. Eventuali disposizioni pit favorevoli
della presente legge si attuano nei modi
previsti dagli statuti speciali.

3. Restano ferme le disposizioni in ma-.
teria di tutela della minoranza linguistica
slovena della regione autonoma Friuli-Ve-
nezia Giulia.

4. La provincia autonoma di Trento pud
applicare la presente legge al gruppo lin-
guistico ladino presente nel proprio terri-
torio.

ARrT. 12.

(Disposizioni finanziarie).

1. Per gli oneri derivanti dall’applica-
zione dell’articolo 11 & autorizzata, a de-
correre dal 1996, la spesa di lire 10 mila
milioni annui, cui si provvede, per il trien-
nio 1996-1998, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1996-1998, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1996, al-
I'vopo parzialmete utilizzando lo stanzia-
mento relativo al Ministero del tesoro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.
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CAMERA DEI DEPUTATI * 2

PROPOSTA

DI LEGGE

d'iniziativa del deputato TERESIO DELFINO

Norme in materia di tutela
dei patrimoni linguistici regionali

Presentata il 15 gennaio 1997

OnorevoLl DeputaTi! — II Parlamento
italiano si & da tempo impegnato ad
affrontare l'intera tematica delle mino-
ranze etnico-linguistiche esistenti sul ter-
ritorio nazionale, in un organico contesto
che tenga conto dei precedenti legislativi,
e degli aspetti storici e culturali del vasto
e complesso problema. Nellintento di
arricchire il dibattito che certamente si
svolgera nelle aule parlamentari, dopo il
penetrante esame che se ne & gia avuto
nelle passate legislature nelle Commis-
sioni competenti, la presente proposta di
legge intende contribuire alla soluzione
del problema nel quadro degli interessi
del Paese e del pluralismo politico che'lo
caratterizza che, lungi dal costituire un
attentato all'unitd nazionale, ne costitui-
sce, al contrario, una ricchezza in gran

parte da utilizzare, per la convivenza
civile tra gli italiani.

1. Fatti linguistici: dal monolinguismo al
plurilinguismo.

Il punto forte della linguistica contem-
poranea in Europa & senza dubbio lo stu-
dio condotto da F. de Saussure, uno dei pitt
acuti ed autorevoli indoeuropeisti. I suci
concetti rispetto all’uso della lingua e della
parola chiariscono che la prima & il si-
stema dei valori, che non sono astrazioni
ma realtd psichiche ed & valida per un’in-
tera collettivita; & qualche cosa che esiste
in ciascun individuo pur essendo comune a
tutti e quando il soggetto utilizza il patri-
monio sociale per gli atti linguistici indi-
viduali questa diventa parola.
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In pratica ogni atto linguistico umano,
sia esso parlato, scritto o pensato, & sempre
un atto di parola, ma presuppone sempre
una lingua.

« La langue rappresenta un sistema les-
sicale e grammaticale che ha un’esistenza
virtuale nella coscienza degli individui
componenti una comunitd linguistica;
senza tale gruppo, sia esso piccolo o
grande, di parlanti, la langue non esiste-
rebbe » (Torgu Iordan, John Orr: « Intro-
duzione alla linguistica romanza », Piccola
Biblioteca Einaudi, 1978).

Questa enunciazione del pensiero saus-
suriano fornita da Iordan e Orr & comple-
tata come segue per quanto riguarda la
parola: «(...) la parole sta ad indicare l'atto
col quale l'individuo si serve della langue
per esprimere le sue idee, percid & per sua
natura individuale».

La tutela delle lingue minoritarie di-
venta quindi un diritto-dovere dello Stato
per esaltare appieno il patrimonio di ca-
pacita linguistica del cittadino, inteso come
tramite per l’arricchimento della persona-
litd e come impulso ad una pit corretta ed
intensa capacitd operativa.

Lo Stato unitario ha costruito l'unita
linguistica e «culturale» del Paese con
un’azione scolastica incentrata su un rigido
monolinguismo, mettendo al bando tutte le
parlate non conformi al modello italiano
proposto, ignorando, nei modi della didat-
tica, le condizioni cognitive, psicologiche e
sociali dell’apprendimento.

Questa visione monolitica si & dimo-
strata inadeguata a cogliere il legame che
la lingua stabilisce con le esigenze comu-
nicative dei suoi utenti.

Si sono affermate nuove correnti di
educazione linguistica, fondate sulla fun-
zionalitd comunicativa di ogni produzione
linguistica individuale.

La realta espressiva di ciascun indivi-
duo in etd scolare, cosi com’s determinata
dall’appartenenza ad un gruppo sociale, va
dunque collocata all’interno dello spazio
comunicativo della comunita nel suo com-
plesso, assumendola come dato di partenza
su cui innestare l'azione educativa, volta
alla sua espansione.

1l cittadino pud cosi accedere a stru-
menti espressivi pilt ampi, salvaguardando
l'identita psicologica e culturale della per-
sona, che pud costruire i propri strumenti
comunicativi senza negare quelli di origine,
rispettando, in un percorso di formazione,
i tempi cognitivi e maturazionali del pro-
prio sviluppo.

11 plurilinguismo, innestandosi sul-
Iidioma originario, consente non solo di
mantenere ma di valorizzare il patrimonio
linguistico culturale del gruppo, tendendo
ad un inserimento nella struttura culturale
della comunitd maggiore.

1l linguista céco Villém Mathesius (Cir-
colo di Praga, 1926) sostiene che: «La lin-
gua & un sistema di mezzi di espressione
appropriati a uno scopo. Cid significa il
carattere strutturale del linguaggio... ogni
elemento della lingua esiste solo perché
adempie una funzione per lo pilt comuni-
cativa, il linguaggio non & (...) ermetica-
mente separato dalla realtd extralingui-
stica, ma (...) la sua funzione principale &
di riferirsi a tale realta».

I fatti linguistici, dunque, sono le rap-
presentazioni acustico-motorie soggettive
di ciascun individuo «nella misura in cui
esse assolvono una funzione differenzia-
trice di significati»; & quello che gli studiosi
di Praga chiamano fonema e che concepi-
scono come un fatto psicologico.

Lo strutturalismo americano collega la
linguistica all’antropologia perché stu-
diando la lingua occorre anche studiare la
vita e la cultura di chi la parla.

E. Sapir, inoltre, avverte che il linguag-
gio non solo & — autonomamente dal grado
di sviluppo culturale della comunita che lo
usa — tale da condizionare la visione che
l'uomo ha della realta (la lingua & lo
stampo del pensiero, non viceversa), ma &
al centro di una problematica assai vasta.

La linguistica & legata all’antropologia,
alla storia della cultura, alla sociologia, alla
psicologia, alla filosofia, eccetera.

2. Distinzione lingua-dialetto - Plurilingui-
smo nella scuola.

Dal punto di vista teorico occorre evi-
denziare l'assenza di caratteristiche «in
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terne » fonologiche, grammaticali, sintatti-
che, lessicali, che collochino lingué."'e dia-
letti su piani diversi, abilitando soltanto le
prime ad essere lingue di cultura e lingue
nazionali.

Solo l'uso sociale nei secoli e le vicende
storiche delle comunita hanno affermato
alcuni dialetti come lingue nazionali (spa-
gnolo, tedesco, francese, italiano, fra il
1300 ed il 1500).

L’italiano al momento dell’'unitd era

parlato solo dallo 0,8 per cento della
popolazione e si & espanso alla massa dei
cittadini di tutte le regioni, che in origine
usavano idiomi tanto diversi da non per-
mettere scambi comunicativi, per .cui si
impose un ampliamento delle competenze
comunicative individuali, che pongono ac-
canto alle lingue delle minoranze, ai
dialetti, l'italiano standard, imponendo
cosi un livello di competenza bio trilin-
gue.
Oggi, finalmente, si & allargata la con-
sapevolezza che solo il rispetto della lingua
e della cultura minoritaria pud introdurre
a nuovi sistemi linguistici e culturali, rea-
lizzando la crescita delle comunita che si
incontrano e che si arricchiscono degli
elementi formativi delle reciproche cul-
ture.

Cio significa, dopo i nuovi programmi
della scuola media del 1979 e quelli della
scuola elementare del 1985, che si deve
ribaltare la politica scolastica statale sia
per quanto concerne gli obiettivi che i
contenuti e la metodologia didattica.

Partendo dal naturale plurilinguismo
della societa italiana il percorso metodo-
logico della programmazione scolastica
raccorda il patrimonio d’origine linguisti-
co-culturale alla scansione degli obiettivi e
dei tempi della didattica.

I nuovi studi di linguistica e sociolin-
guistica devono tradursi in atteggiamenti
concreti: occorre quindi realizzare una
politica scolastica capace di garantire a
tutti la conoscenza dell’italiano. come di
ogni altro idioma diverso dall'italiano, sia
esso una lingua nazionale o la lingua
naturale di una minoranza linguistica
locale.

3. Il problema delle minoranze a livello
europeo.

" Il Parlamento europeo ed il Consiglio
d’Europa hanno espresso chiaramente la
loro posizione circa la tematica delle mi-
noranze etnico-linguistiche.

Con la risoluzione 192, del 14 settem-
bre 1988, proprio il Consiglic d’Europa ha
approvato una «Carta europea delle lingue
regionali e minoritarie», che segna una
pietra miliare in tema di minoranze etni-
co-linguistiche, sia in quanto a fondamen-
tali affermazioni ideali e sia per un espli-
cito indirizzo operativo riferito all’insegna-
mento, ai mass-media, alle attrezzature
culturali, alle relazioni con I'amministra-
zione ed alla partecipazione alla vita pub-
blica, che gli Stati interessati sono solleci-

.tati ad attuare.

Tra le motivazioni evidenziate dalla
Carta europea per la difesa delle lingue
regionali e minoritarie balza evidente il
principio informatore del documento
quando pone quali soggetto ed oggetto
della tutela le lingue proprie delle mino-
ranze.

E la lingua, pit che la minoranza stessa,
ad.. essere considerata immediato riferi-
mento di dimensione culturale europea da
difendere e tutelare appieno, ponendo
come diritto inalienabile per i cittadini
europei l'utilizzo del proprio individuale
patrimonio linguistico.

La tutela intende salvare, riabilitare,
valorizzare le lingue naturali quand’anche
fossero state finora male o affatto protette,
al punto da presentarsi in via di spari-
zione. Questa tutela, che appartiene ai
valori pin profondi dell’identitd europea,
testimonia;” attraverso la diversita, la ric-
chezza delle nostre culture.

Preservare tale identita plurilingue co-
stituisce un reale progresso lungo il per-
corso della costruzione dell’Europa.

11 diritto all’'uso delle lingue minoritarie,
naturali, si impone ai poteri pubblici; le
provvidenze statali da adottare devono te-
ner conto di un fattore di equilibrio, ga-
rantendo la tutela sia alle lingue minori-
tarie naturali, gia riconosciute e parlate da
un notevole numero di cittadini, sia a
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quelle che non beneficiano ancora di un
appoggio ufficiale, quand’anche fossero
parlate da un numero molto limitato di
cittadini. Tali provvidenze devono essere
efficaci e garantire, quindi, un nucleo mi-
nimo comune di tutela.

La Carta europea riafferma con chia-
rezza il diritto delle popolazioni di espri-
mersi in lingua regionale o minoritaria sia
nella vita privata che in quella sociale,
essendo questo un principio irrinunciabile
conforme a quanto contenuto nella Con-
vention de sauvegarde des Droits de
U'Homme et des Libertés fondamentales du
Conseil de I'Europe, nel Pacte international
relatif aux droits civils et politiques des
Nations Unies e nell'Acte final de la Con-
férence sur la securité et la cooperation en
Europe.

La tutela e la promozione delle lingue
regionali o minoritarie rappresenta un
contributo fondamentale per I'Europa co-
struita su principi di democrazia e di di-
versita culturale.

Le lingue regionali e minoritarie mai
come oggi rischiano di sparire e di impo-
verire gravemente la tradizione e la ric-
chezza culturale dell’Europa; & quindi le-
gittimo, necessario ed urgente adottare mi-
sure particolari per preservarle e valoriz-
zarle.

Tali misure, ben lungi dal porsi come
ostacolo alle lingue nazionali, costituiscono
un contributo basilare per un’Europa fon-
data sulla diversita delle culture, nel pieno
rispetto delle ‘sovranitd nazionali e delle
integrita territoriali.

I patrimoni di lingua regionale o mi-
noritaria dell’Europa sono lingue parlate
su un territorio da nuclei di persone, in-
seriti nello Stato, che costituiscono un
gruppo numericamente inferiore alla po-
polazione dello Stato, nucleo che usa come
propria espressione linguistica naturale
una lingua diversificata da quella statale.

Le forze politiche devono impegnarsi,
analogamente all'azione gia condotta
presso il Consiglio d’Europa, ad indivi-
duare i mezzi adatti secondo il sistema
costituzionale proprio dello Stato, per as-
sicurare il rispetto e le garanzie ricono-
sciute dalla Carta europea, senza alcun

detrimento o contrasto con le disposizioni
vigenti nelle regioni a statuto speciale.

In particolare, alla luce delle indica-
zioni approvate dal Consiglio d’Europa, &
necessario:

proporre provvedimenti di legge intesi
a rendere possibile l'insegnamento delle
lingue regionali e minoritarie a qualsiasi
livello di scuola;

proporre provvedimenti per l'insegna-
mento della storia e della cultura che sono
alla base delle lingue regionali e minori-
tarie in quanto componenti del patrimonio
europeo;

assicurare la formazione necessaria
per gli insegnanti preposti a tale servizio,
nonché garantire le occorrenze materiali e
finanziarie necessarie a tale scopo;

favorire 1'uso amministrativo e giuri-
dico delle lingue regionali o minoritarie;

che le autoritd pubbliche possano re-
cepire negli atti amministrativi, oltre al
testo italiano, il testo in lingua regionale o
minoritaria senza che questo comporti
spesa per gli interessati che lo richiedono;

favorire pubblicazioni in lingua re-
gionale o minoritaria;

rispettare nelle indicazioni topono-
mastiche le formulazioni in lingua regio-
nale o minoritaria;

favorire la ricerca terminologica in
campo amiministrativo-tecnologico secondo
le caratteristiche della lingua regionale o
minoritaria;

privilegiare nelle assunzioni dei di-
pendenti pubblici la padronanza della lin-
gua regionale o minoritaria relativamente
al proprio ambiente;

favorire l'uso continuativo delle lin-
gue regionali o minoritarie nei mass-media;

promuovere l'allestimento di oppor-
tuni presidi culturali (musei, archivi, bi-
blioteche, centri di cultura, istituti di stu-
dio) inerenti alle lingue regionali o mino-
ritarie;
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favorire traduzioni da e per le lingue
regionali o minoritarie. '

4. L’articolato.

L’articolo 6 della Costituzione afferma
che «La Repubblica tutela con apposite
norme le minoranze linguistiche ». Leggi
particolari traducono in atto il dettato
costituzionale, ma non esiste una -legge
quadro che per tutte le minoranze pretisi
il concetto di tutela nei vari campi (com-
preso quello scolastico).

La realta dei patrimoni linguistici re-
gionali in Italia & molto ricca ed articolata
e non pud essere tassativamente elencata
in una proposta di legge, senza correre il
rischio di lacune anche gravi. Con questa
proposta di legge noi proponiamo, non gia
la tutela di poche espressioni linguistiche
locali, verso le quali non ci pare in alcun
modo giustificata una politica di privilegio,
ma la tutela di tutti i patrimoni linguistici
regionali e locali, uniformandoci in tal
modo alle esigenze superiori della cultura
e della dignitd dei cittadini, nessuno
escluso, sviluppando coerentemente
I'orientamento chiaramente emerso nel
1981 al Parlamento europeo e nel 1988 al
Consiglio d’Europa, come risulta dalla ri-
cordata «Carta europea delle lingue regio-
nali e minoritarie».

La presente proposta di legge dovrebbe
essere la risposta coerente del Parlamento
italiano ai principi e alle indicazioni forniti
dagli organismi europei. Essa inoltre, mira
a porre rimedio ai torti subiti dal patri-
monio linguistico del nostro Paese nelle
sue espressioni regionali e locali; e cid
sénza accordare privilegi particolari ad al-
cun gruppo linguistico, che si tradurreb-
bero fatalmente in un’ingiusta sperequa-
zione ai danni dei rimanenti (fanno ecce-
zione a' questa regola le provvidenze gia
accordate in materia linguistica al francese
in Valle d’Aosta, al tedesco in provincia di
Bolzano ed, inoltre, al ladino-dolomitico ed
allo sloveno nelle province di competenza).

L’articolo 1 chiarisce il carattere globale
della tutela del patrimonio linguistico della
Repubblica.

L’articolo 2 prevede apposite conven-
zioni, promosse dalla Repubblica, per lo
sviluppo delle lingue e delle culture mino-
ritarie.

L’articolo 3 demanda alle regioni l'in-
‘dividuazione dei patrimoni linguistici locali
e delle aree per l'attuazione delle norme
sul proprio territorio.

Gli articoli 4 e 5 definiscono le modalita
per lo studio delle lingue locali nei diversi
ordini di scuola.

L’articolo 6 prevede la possibilita di
specifiche iniziative del Ministero della
pubblica istruzione, per sviluppare, con la
sperimentazione scolastica, lo studio delle
lingue locali.

L’articolo 7 riconosce la possibilita di
utilizzare la lingua locale nei consigli co-
munali, circoscrizionali e negli organi col-
legiali della scuola.

Gli articoli 8, 9 e 10 dispongono che i
comuni interessati possono promuovere la
pubblicazione nella lingua locale di atti
ufficiali dello Stato, fermo restando il va-
lore legale esclusivo degli atti nel testo
redatto nella lingua italiana, nonché l'uso
orale della locale per agevolare i rapporti
con i cittadini, negli uffici dell’amministra-
zione pubblica, e l'adozione di toponimi
conformi alle tradizioni e agli usi locali.

L’articolo 11 riconosce ai cittadini il
diritto di ottenere il ripristino del loro
cognome ¢ del nome, eventualmente mo-
dificati prima della data di entrata in
vigore della presente legge.

L'articolo 12 stabilisce che nei pro-
grammi radiofonici e televisivi regionali
della RAI-Radiotelevisione italiana siano
inseriti appositi notiziari e programmi
nelle lingue locali riconosciute e tutelate.

Gli articoli 13 e 14 stabiliscono che le
regioni adeguino la loro normativa ai prin-
cipi della presente legge e che possano
erogare provvidenze per gli organi di
stampa e per le emittenti radiotelevisive a
carattere privato che utilizzano lingue lo-
cali tutelate.

L’articolo 15 prevede che gli enti locali
ottengano dallo Stato, nella misura mas-
sima del 75 per cento, il rimborso delle
spese sostenute per adempiere agli obblighi
della presente legge.
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L’articolo 16 riconosce alle regioni la
possibilita di creare appositi istituti per la
tutela dei patrimoni linguistici locali.

L’articolo 17 stabilisce che entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, devono essere adottate le
norme regolamentari previste per l'attua-
zione della medesima.

L’articolo 18 salvaguarda le norme degli
statuti speciali delle regioni Trentino-Alto

Adige, Valle d’Aosta e Friuli-Venezia Giu-
lia.

L’articolo 19 prevede la valorizzazione
del patrimonio linguistico e culturale degli
idiomi romanci italiani da parte della Re-
pubblica mediante apposita delega alle re-
gioni.

L’articolo 20 prevede la copertura fi-
nanziaria degli oneri derivanti dall’appli-
cazione dell’articolo 15.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione ed in armonia
con i principi generali stabiliti dagli orga-
nismi europei, tutela la lingua e la cultura
delle popolazioni di origine albanese, ca-
talana, germanica, slava e zingara e di
quelle parlanti il francese, il franco-pro-
venzale, il friulano, il ladino, il provenzale
d'oc e il sardo.

ArT. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme previsti da apposite
convenzioni, lo sviluppo delle lingue e delle
culture di cui all’articolo 1 e diffuse al-
P’estero, nei casi in cui i cittadini di quelle
comunita abbiano mantenuto e sviluppato
I'identita socio-culturale e linguistica d’ori-
gine.

ARt. 3.

1. Ogni regione disciplina, con propria
legge, il procedimento per l'adozione del
decreto con il quale & delimitato 'ambito
territoriale di applicazione delle disposi-
zioni della presente legge.

2. 1l decreto di cui al comma 1 ¢
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto & promosso da almeno il 15 per
cento dei cittadini iscritti nelle liste elet-
torali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica,
ovvero da un decimo dei consiglieri comu-
nali dei comuni interessati, espressione
della medesima minoranza linguistica. Il
procedimento, inoltre, prevede che gli
stessi comuni siano sentiti in ordine alla
proposta di delimitazione, tenuto presente
altresi il preliminare parere scientifico di
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una apposita commissione di esperti, no-
minata dalla giunta regionale, scelti tra
docenti universitari, e che il provvedimento
sia adottato quando sussistono le condi-
zioni minime indicate nella legge regionale.

ArrT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 3, I'edu-
cazione linguistica prevede l'apprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo svolgimento delle attivita edu-
cative proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari deve essere garantito
Iinsegnamento bilingue italiano-lingua mi-
noritaria a parita di opportunita didattiche
e di condizioni orarie e strumentali,
nonché l'insegnamento delle forme espres-
sive dell’infanzia, la lettura e le esercita-
zioni relative agli argomenti concernenti gli
usi, i costumi e le tradizioni delle comunita
locali.

2. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e di quelle che
per necessita di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza su richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto adottato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualita in
relazione alla disponibilita di personale
insegnante e di materiale didattico.

4.1l decreto di cui al comma 3 & adottato
di intesa con le regioni e sentite le istitu-
zioni, anche di natura associativa, interes-
sate alla valorizzazione della lingua e della
cultura da tutelare, nonché previa acquisi-
zione del parere degli organi collegiali della
scuola, costituiti negli ambiti territoriali de-
limitati ai sensi dell’articolo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede, altresi, forme e modalita sia per
I’esonero degli alunni i cui genitori non
intendono avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2.
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6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
di uno Stato membro dell'Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L’attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando in via prio-
ritaria il personale in servizio.

Arr. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all’articolo 3,
insieme all’insegnamento della lingua di
cui all’articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell’ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all’articolo 4, commi
3 e 4

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. Ogni regione pud, con propria legge,
estendere le disposizioni del presente ar-
ticolo al proprio ordinamento nelle mate-
rie rimesse alla sua competenza nel settore
dell’educazione e dell’istruzione.

ARrT. 6.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tiva nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica come

- disciplinata dalla legislazione vigente.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & trasmesso al Parlamento
per l'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
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possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivita previste dalla presente legge si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le univer-
sitd possono, altresi, nell’ambito della loro
autonomia, assumere ogni altra iniziativa
tendente ad agevolare la ricerca scientifica,
lo svolgimento di corsi di educazione e le
attivitd culturali e formative a sostegno
delle finalita della presente legge.

ArT. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madrelingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

Arr. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, il consiglio comunale pud
deliberare con disposizioni integrative del
proprio statuto di provvedere, con spese
gravanti sul bilancio del comune stesso, in
mancanza di altre risorse disponibili a tale
fine, alla pubblicazione nella lingua am-
messa a tutela di atti ufficiali dello Stato,
delle regioni e degli enti locali nonché di
enti pubblici non territoriali, fermo re-
stando il valore legale esclusivo degli atti
nel testo redatto nella lingua italiana.

80



Atti Parlamentari -

11

Camera dei Deputati — 2973

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ARrT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto dei cittadini, & consentito 'uso orale
della lingua ammessa a tutela negli uffici
dell’amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali.

3. La facolta di cui al comma 1 &
esercitata sulla base di provvedimenti au-
torizzativi dei responsabili delle ammini-
strazioni interessate. :

4. Per rendere effettivo I'esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti della rispettive dotazioni organiche,
all’assunzione di personale che conosce la
lingua locale.

ArT. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare 'adozione ai toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali, secondo moda-
lita stabilite con legge regionale.

Art. 11.

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all’articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il decreto di cui
all’articolo 3, i cui cognomi o nomi sono
stati modificati prima della data di entrata
in vigore della presente legge, hanno diritto
di ottenere, sulla base di adeguata docu-
mentazione, il ripristino degli stessi in
forma originaria, con provvedimento della
corte d’appello competente. Il ripristino
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del cognome ha effetto anche per i discen-
denti degli interessati che non sono mag-
giorenni o che, se maggiorenni, hanno pre-
stato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda che deve indicare il nome che si
intende assumere & presentata al sindaco
del comune di residenza del richiedente, il
quale provvede d'ufficio a trasmetterla al
procuratore generale, corredandola della
copia integrale dell’atto di nascita. Il pro-
curatore generale della Repubblica, qua-
lora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza, con proprio decreto,
il cambiamento del nome e del cognome.
Per i membri della stessa famiglia si pud
provvedere con un unico decreto. Nel caso
di reiezione della domanda, il relativo
provvedimento deve essere comunicato al
richiedente il quale, nei trenta giorni suc-
cessivi, pud ricorrere al Ministro di grazia
e giustizia che decide, sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gl uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all’attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, elenchi e ruoli nominativi
sono rettificati d’ufficio dal comune e dalle
altre amministrazioni competenti.

ArT. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI Radiotelevisione ita-
liana sono inseriti notiziari, programmi
culturali, educativi e di intrattenimento
nelle lingue ammesse a tutela di cui al-
Particolo 1, in base a convenzioni da sti-
pulare con le regioni interessate, sentiti i
comitati regionali per il servizio radiotele-
visivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.
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Art. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
guano la propria legislazione ai principi
generali in essa stabiliti.

Arr. 14.

1. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui sono presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 pué
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzano una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che hanno
come finalita la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

ArT. 15.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dall’applicazione della presente legge sono
a carico dello Stato nella misura massima
del 75 per cento degli importi erogati e, in
ogni caso, entro il limite massimo com-
plessivo di lire 10 mila milioni annui.

2. L’iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L’erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una adeguata rendicontazione, presentata
dall’ente locale competente, con indica-
zione dei motivi dell'intervento e delle giu-
stificazioni in merito alla congruita della
spesa.
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ARrT. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni individuate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

ArrT. 17.

1. Il Governo, entro sei mesi dalla data
di entrata della presente legge, sentite le
regioni interessate, & tenuto ad adottare il
relativo regolamento di attuazione.

ArT. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale l'ap-
plicazione delle disposizioni pit favorevoli
previste dalla presente legge & attuata se-
condo le modalitd previste dai rispettivi
statuti.

2. La provincia autonoma di Trento &
tenuta ad applicare la presente legge ai
gruppi linguistici germanofoni, mocheno e
cimbro, presenti nel proprio territorio.

ArT. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d’Ttalia, dele-
gando alle regioni i modi e le forme di
intervento. A tale fine la presente legge
costituisce normativa di riferimento per la
legislazione regionale.

Art. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall’attuazione
dell’articolo 15 & autorizzata, a decorrere
dall’anno 1997, la spesa di lire 10 mila
milioni annui, cui si provvede, per il trien-
nio 1997-1999, mediante corrispondente
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riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1997-1999, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1997, al-
l'uopo parzialmente utilizzando lo stanzia-
mento relativo al Ministero del tesoro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.
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OniorevoL! CorLecH: ! — Il presente prov-
vedimento si propone di dare attuazione
all’articolo 6 della Costituzione e di armo-
nizzare la nostra legislazione con i prmcipl
generali stabiliti dagli organismi europei ed
internazionali.

In effetti, la ratifica, da parte di en-
trambe le Camere, della normativa del-
I'Unione europea sulle minoranze lingui-
stiche, rende pil urgente questo provvedi-
mento atteso da molto tempo. Occorre
ricordare che, fin dall’VIII legislatura, si
sono avute varie proposte di legge su que-
sto argomento, che, perd, non sono mai
riuscite ad ottenere il consenso di entrambi
i rami del Parlamento. k

L’Ttalia ha, nelle minoranze lmgulstlche
che, pur non coinvolgendo un numero al-
tissimo di persone, sono disseminate nel
suo territorio, una ragione di ricchezza
umana e culturale di prim’ordine che fa da
contrappunto alla fondamentale unita lin-
guistica del Paese, espressa dall’italiano,
che questa proposta di legge riconosce nel

suo articolo 1 come lingua ufficiale della

Repubblica.

L’articolo 2 elenca le lingue ammesse a
tutela, - che potremmo dividere in due
gruppi principali, quello alpino e quello
mediterraneo. Augusto, nel dare all'ltalia
la struttura amministrativa e politica che
avrebbe mantenuto fino a Diocleziano,
escluse le isole maggiori e le Alpi in cui
costitul una serie di province autonome. Le
Alpi divennero, da allora, un ponte tra
I'ltalia e 'Europa continentale e, nel corso
dei secoli, le valli alpine videro fiorire tutto
un insieme di lingue appartenenti al ceppo
latino, a quello germanico e a quello slavo.

Tra le prime dobbiamo annoverare le
popolazioni delle valli alpine del Piemonte

e della Val d’Aosta che parlano francese,
franco-provenzale od occitanico, quelle del
Trentino Alto-Adige e del Veneto, parlanti
ladino e quelle del Friuli-Venezia Giullia
che utilizzano il friulano.

Per le seconde, oltre agli abitanti del-
I'Alto Adige-Sud Tirol, ricordiamo i Valser
del Piemonte e della Val d’Aosta, i Cimbri
e Mocheni del Trentino e del Veneto e i
Germanofoni della Val Canale.

Per il terzo ceppo, ricorderemo gli Slo-
veni del Friuli-Venezia Giulia, per la cui
tutela particolare & in corso di esame ‘una
ulteriore proposta di legge.

Nella Penisola e nelle Isole, a parte la
lingua sarda, di chiara origine neolatina,
ed il catalano, parlato in alcune localita
della Sardegna, vi sono parecchie popola-
zioni provenienti dalla penisola balcanica,
nel corso del Medioevo e della prima eta
moderna ed identificabili in alcuni comuni
di lingua croata del Molise e nelle comu-
nita albanesi o greche che hanno conser-
vato nei secoli la loro lingua d’origine e che
sono presenti in varie regioni dell’ltalia
meridionale ed in Sicilia.

A sostegno di questa origine balcanica,
molti di questi centri hanno anche con-
servato il rito religioso cattolico-bizantino
ed appartengono alle diocesi di rito bizan-
tino di Lungro, in Calabria, e di Piana dei
Greci, in Sicilia.

E anche da segnalare una presenza
occitanica in Calabria, nei comuni, un
tempo valdesi, intorno a Guardia Piemon-
tese.

Queste minoranze hanno saputo espri-
mere, nel corso dei secoli, una costante
produzione letteraria ed istituti culturali
prestigiosi come I'Istituto superiore di studi
ellenofoni di Bova Marina e il collegio
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italo-albanese di San Demetrio Corone in
Calabria, e studiosi di livello internazionale
come l'albanese di Calabria Giuseppe Gan-
gale.

In molti casi si tratta di popolazioni
diffuse anche nei territori di altri Stati,
come gli occitani di Spagna e Francia
meridionale, i ladini o romanci del Canton
Grigioni in Svizzera, per non parlare di
francesi, tedeschi, slavi o albanesi.

Queste minoranze storiche costitui-
scono, dunque, elemento di coesione inter-
nazionale e di collaborazione trans-fronta-
liera nello spirito delle disposizioni del-
I'Unione europea e del Consiglio d’Europa.
La tutela della loro integrita non & pin
procrastinabile. Per quanto riguarda gli
idiomi italici di valore letterario che non
rientrano nelle finalita della presente legge
mi riservo di predisporre un ordine del
giorno per richiedere particolari provvedi-
menti di tutela.

L'ossatura delle disposizioni in esame &
data dalla proposta  di legge Corleone
n. 169, che ha ripresentato il testo appro-
vato dalla I Commissione affari costituzio-
nali della Camera nella XII legislatura.

Sono state necessarie alcune modifiche
per recepire i numerosi cambiamenti legi-
slativi avvenuti negli ultimi anni e per
tener conto degli stimolanti contributi ve-
nuti dai differenti gruppi politici, dalle
altre Commissioni e, soprattutto, dal Co-
mitato per la legislazione, che ringraziamo
per la collaborazione utile e fattiva. La
precisazione contenuta nel titolo, che si
tratta di minoranze «storiche »
questa collaborazione e chiarisce’ che si
prescinde, qui, da eventuali norme di tu-
tela linguistica che si rendessero necessarie
a seguito delle immigrazioni recenti nel
nostro Paese.

1l testo consta di 22 articoli.

L’articolo 1 stabilisce che la lingua uffi-
ciale della Repubblica & I'italiano: I'articolo
2, in attuazione di quanto affermato dal-
larticolo 6 della Costituzione e da norme
stabilite da organismi europei e da quelli
internazionali, elenca le lingue ammesse a
tutela e presenti da secoli nel nostro terri-
torio nazionale con comunita stabili, chia-
ramente identificabili. Il comma 2 dell’arti-

& frutto di

colo 2 indica la necessita di adottare norme
particolari di tutela per le popolazioni Rom
e Sinti che, per la loro stessa natura, non
presentano i caratteri di residenzialita che
hanno quelle citate nel comma 1.

L’articolo 3 prevede che la Repubblica
stipuli convenzioni con gli Stati esteri fi-
nalizzate a tutelare le lingue e le culture di
cittadini italiani, o di origine italiana re-
sidenti all’estero.

L’articolo 4 prevede le forme con cui si
possano identificare le minoranze elencate
nell’articolo 2 attraverso le richieste dei
comuni interessati con decisione adottata
dai consigli provinciali.

Gli articoli 5, 6 e 7 prevedono l'inse-
gnamento delle lingue ammesse a tutela,
accanto all'italiano, nei comuni identificati
secondo le riorme previste dall’articolo 4.
Questi articoli, pur nel pieno rispetto delle
norme d’autonomia recentemente intro-
dotte nel nostro ordinamento scolastico,
prevedono anche lindicazione, da parte
del Ministero della pubblica istruzione, dei
criteri generali per l'attuazione delle ml-
sure previste.

L’articolo 8 dispone che le universita
delle regioni interessate assumano ogni ini-
ziativa finalizzata ad agevolare la ricerca
scientifica e le attivita culturali e formative
a sostegno delle fmahta della presente
legge.

Gli- articoli 9, 10 e 11 riguardano la
possibilita di uso delle lingue ammesse a
tutela nei conmsigli comunali e negli altri
organismi a struttura collegiale dell’Ammi-
nistrazione, della pubblicazione, nella lin-
gua ammessa a tutela di atti ufficiali dello
Stato, delle regioni e degli enti locali e I'uso
orale e scritto della stessa lingua negli
uffici delle amministrazioni pubbliche. Ri-
mane, pero, stabilito che producono effetti
giuridici solo gli atti e le deliberazioni
redatte in lingua italiana.

L’articolo 12 prevede che, nei comuni d1
cui all’articolo 4, i consigli comunali pos-
sano deliberare l'adozione di toponimi
conformi alle tradizioni e agli usi locali in
aggiunta a quelli ufficiali.

L’articolo 13 prevede la possibilitd che
i cittadini, che hanno dovuto italianizzare
il proprio cognome, possano, sulla base di
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adeguata documentazione, ripristinare la
forma originale.

L’articolo 14 dispone condizioni di fa-
vore per le lingue, oggetto della presente
legge, per quanto riguarda trasmissioni
radio-televisive della societd concessiona-
ria del servizio pubblico e di emittenti
locali. .

Secondo l'articolo 15, le regioni a sta-
tuto ordinario devono adeguare la propria
legislazione ai principi stabiliti dalla pre-
sente legge, fatte salve le eventuali dispo-
sizioni legislative regionali che prevedano
condizioni pil favorevoli per le minoranze
linguistiche. -

Gli articoli 16, 17 e 18 dispongono
provvidenze per l'editoria, gli organi di
stampa ¢ le emittenti radio televisive o le
associazioni riconosciute che abbiano
come finalita la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche; prevedono, inoltre, che
le spese sostenute dagli enti locali siano
solo parzialmente a carico dello Stato e
che le regioni e le province provvedano, d
carico delle proprie disponibilita di bilan-
cio, a creare appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali.

L’articolo 19 dispone che le norme re-
golamentari di attuazione della legge siano
adottate entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della legge stessa, sentite le
regioni interessate.

L’articolo 20 rimette alle disposizioni di
attuazione dei rispettivi statuti l'applica-
zione, nelle regioni a statuto speciale, delle
disposizioni pid favorevoli eventualmente
previste dalla presente legge.

Secondo l'articolo 21, la Repubblica,
oltre a valorizzare il patrimonio linguistico
e culturale della lingua jtaliana, promuove

altresi la valorizzazione delle lingue e delle
culture tutelate dalla presente legge. Fa-
vorisce, inoltre, la cooperazione transfron-
taliera ed interregionale anche nell’ambito
dell’Unione europea; il Ministero degli af-
fari esteri promuove le opportune intese
con gli altri Stati per tutelare le comunita
di lingua italiana presenti sul loro territo-
rio e per diffondere all’estero la lingua e la
cultura italiana.

L’articolo 22 dispone le modaliti ne-
cessarie per coprire gli''oneri derivanti

~dalla presente legge.

Come gia accennato, sono stati acquisiti
i pareri del Comitato per la legislazione e
delle Commissioni II, III, VII e XI.

La Commissione ha recepito le condi-
zioni poste dal -Comitato per la legisla-
zione, ad eccezione della prima parte della
condizione relativa all’articolo 4, ritenendo
gia presenti nel testo i -criteri.sostanziali
per lindividuazione dei comuni interessati
alla disciplina.

La Commissione non ha invece recepito
le condizioni poste dalla Commissione cul-
tura, non ritenendo che l'insegnamento
della storia locale (cui.fa riferimento l'ar-
ticolo' 6, comma 1) possa considerarsi fa-
coltativo. Quanto alla seconda condizione
posta dalla Commissione cultura, la I Com-
missione ha ritenuto che la formulazione
prospettata non risultasse pertinente in un
testo normativo.

Infine, segnalo che non & stato espresso
il parere della V Commissione bilancio,
non essendo stata acquisita la relazione
tecnica sul provvedimento.

MASELLI, Relatore per la maggioranza.
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PARERE DEL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

kI_l Comitato per la legis,lézionc,

premesso che il testo in esame risponde all’esigenza di introdurre
una normativa di carattere generale in materia di tutela delle mino-
ranze linguistiche;

rilevato tuttavia che alcune disposizioni del progetto di legge
sembrano trovare una collocazione inidonea, dal punto di vista siste-
matico, all’interno del testo, ) )

ha espresso
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all’articolo 4, sia definito con maggiore chiarezza I'ambito ter-

- ritoriale di applicazione delle disposizioni a tutela delle minoranze,

indicando i criteri sostanziali per I'individuazione dei comuni inte-

ressati dalla disciplina normativa in esame ed individuando Porgano

provinciale (Consiglio) abilitato ad adottare la delimitazione dell'am-
bito territoriale di applicazione della legge;

venga individuato, in particolare agli articoli 2, 11 e 13, un criterio
stabile per la definizione di « appartenente » alla minoranza linguistica
tutelata, al fine di chiarire a quali condizioni.venga data facolts, ai .
soggetti interessati, di esercitare i diritti loro riconosciuti;

ove si intenda estendere alle popolazioni ROM e SINTI particolari
forme di tutela quali minoranze linguistiche, si inserisca la loro
previsione all’interno dell’articolo 2, eventualmente in un comma
aggiuntivo, specificando nell’ambito del testo di legge le norme e i
principi in base ai quali sara adottato il regolamento attuativo di cui
all’articolo 19, apportando al medesimo le opportune e conseguenti
modificazioni:

e con le seguenti osservazioni:

per quanto attiene al coordinamento con la legislazione vigente:

all’articolo 8, sarebbe pill opportuno un semplice rinvio alla legge
n. 341 del 1990, sopprimendo il riferimento ai «fini» della legge
medesima;
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va valutata la necessitd di coordinare la disposizione di cui
all’articolo 11, comma 3, relativa all’'uso della lingua ammessa a tutela
nei procedimenti dinanzi all’autoritd giudiziaria, con l'articolo 109 del
codice di procedura penale, che gia dispone, in parte, analoga facolta;

opportuna appare altresi, all’articolo 4, comma 2, la soppressione
del termine « referendaria », ai fini del coordinamento con P’articolo 6,
comma 3, della legge n. 142 del 1990 che disciplina gli istituti di
partecipazione popolare all’amministrazione degli enti locali;

per quanto attiene all'efficacia delle norme ai fini della semplifica-
zione:

deve essere attentamente valutato l'effettivo contenuto precettivo
delle disposizioni di cui agli articoli 10, 14 e 16, che attribuiscono alle
regioni e agli enti locali alcune facolta, che sembrano gid ricomprese
tra le iniziative che I'ente pud assumere nell’ambito della propria
autonomia; :

per quanto attiene alla chiarezza e alla proprieta di formulazione del
testo: - ~ . o

il titolo del provvedimento, tenuto conto del contenuto del
medesimo, dovrebbe riferirsi pilt correttamente alle « minoranze lin-
guistiche storiche »; )

all’articolo 2, appare opportuna una modifica della dizione «or-
ganismi europei», che potrebbe indurre a ritenere esclusi alcuni
importanti trattati internazionali vigenti in materia di tutela delle
minoranze;

al medesimo articolo 2, chiarisca la Commissione la portata e il
significato ai fini della legge in esame del termine «popolazioni» e

valuti i motivi per cui l'uso di tale termine & stato preferito a quello
di « comunita »; :

va valutata la possibilita di riformulare Tarticolo 3, al fine di
chiarire la portata delle disposizioni relative alle comunita residenti
all'estero ed alla diffusione all’estero delle lingue e delle culture
minoritarie;

all’articolo 11, comma 1, va chiarito se I'uso delle lingue tutelate
sia consentito soltanto presso gli uffici delle amministrazioni locali,
ovvero si estenda anche agli uffici statali presenti nel territorio
comunale o provinciale;

allo stesso articolo 11, comma 1, & opportuno specificare che l'uso
della lingua « minoritaria » & consentito soltanto agli utenti dei pubblici
uffici e non, anche, ai dipendenti delle amministrazioni interessate;

all’articolo 13, comma 1, & necessario specificare che la facolta
di chiedere il cambio dei dati anagrafici & effettivamente connessa
soltanto al requisito dell’appartenenza ad una minoranza linguistica.

93



Atti Parlamentari - 8 - Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)

Lall Commissiqne Giustizia,
esaminato il nuovo testo dei progetti di legge nn. 169 ed abbinate
recante « Norme per la tutela delle minoranze linguistiche »,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA III COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

" PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

appare opportuno chiarire che le Convenzioni di cui all’articolo
3 dovranno essere finalizzate a tutelare le lingue e le culture di
cittadini ‘italiani o di origine italiana residenti all’estero;

’articolo 21, comma 2, andrebbe integrato al fine di prevedere
che la cooperazione transfrontaliera e interregionale viene favorita
anche in conformitd a quanto previsto da tutti gli atti ufficiali
dell’'Unione europea.

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE
: (CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

La VII Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73, comma 1-bis, del regolamento,
il nuovo testo della proposta di legge n. 169 recante «Norme in
materia di tutela delle minoranze linguistiche »,

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenﬁ condizioni:

coordinare il comma 4 dell’articolo 5 e il comma 1 dell’articolo
6 in modo tale da salvaguardare il principio della facoltativita del-
I’'apprendimento;

“all’articolo 8 sostituire la parola «assumono» con le seguenti:
« sono invitate ad assumere ».

PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

PARERE FAVOREVOLE
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TESTO
DELLA PROPOSTA DI LEGGE N. 169

Norme in materia di tutela delle

miro-
ranze linguistiche. ‘

ArrT. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione italiana e in
armonia con i principi generali stabiliti
dagli organismi europei, tutela la lingua e
la cultura delle popolazioni di origine al-
banese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
P'occitano e il sardo.

ArT. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
all’articolo 1 e diffuse all’estero, nei casi in
cui i cittadini di quelle comunita abbiano
mantenuto e sviluppato l'identita socio-cul-
turale e linguistica d’origine.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Norme in materia di tutela delle mino-
ranze linguistiche storiche.

Arr. 1.

" 1. La lingua ufficiale della Repubblica &
Fitaliano.

ArT. 2.

1. In attuazione dell’articolo. 6 della
Costituzione e in armonia con i principi
generali stabiliti dagli organismi europei e
internazionali, la Repubblica tutela la-lin-
gua e la cultura delle popolazioni albanesi,
catalane, germaniche, greche, slovene e
croate e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
I'occitano e il sardo.

2. La Repubblica adotta, aliresi, a fa-
vore delle comunitd Rom e Sinti presenti
sul territorio italiano, misure di particolare
tutela adeguate alle loro peculiari caratte-
ristiche storico-culturali.

Arr. 3.

1. La Repubblica promuove, nei modi e
nelle forme che saranno di caso in caso
previsti in apposite convenzioni e perse-
guendo condizioni di reciprocitd con gli
Stati esteri, lo sviluppo delle lingue e delle
culture di cui all’articolo 2 diffuse al-
Pestero, nei casi in cui i cittadini delle
relative comunitd abbiano mantenuto e
sviluppato l'identitd socio-culturale e lin-
guistica d’origine.

95



Atti Parlamentari -

10 —

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 3.

1. La regione disciplina con legge il
procedimento per l'adozione del decreto
con il quale & delimitato 'ambito territo
riale in cui si applicano le disposizioni
della presente legge.

2. Il decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l’adozione del
decreto ¢ promosso da almeno il quindici
per cento dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica,
ovvero da un decimo dei consiglieri comu-
nali dei comuni interessati, espressione
della medesima minoranza linguistica. Il
procedimento inoltre prevede che gli stessi
comuni siano sentiti in ordine alla propo-
sta di delimitazione e che il provvedimento
sia adottato. quando sussistono le condi-
zioni minime indicate nella legge regionale.

ArT. 4.

‘1. Nelle ‘scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 3, I’edu-
cazione linguistica prevede Iapprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo svolgimento delle attivita edu-
cative proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari devono essere garantiti
I'alfabetizzazione nella lingua della mino-
ranza e nella lingua italiana, nonché I'in-
segnamento delle forme espressive dell'in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni relative
agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita locali.

2. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e in quelle che
per necessita di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza a richiesta degli interessati.

ArT. 4.

1. La delimitazione dell’ambito territo-
riale in cui si applicano le disposizioni di
tutela delle minoranze linguistiche previste
dalla presente legge & adottata dal consiglio
provinciale, sentiti i comuni interessati, su
richiesta di almeno il quindici per cento
dei cittadini iscritti nelle liste elettorali e
residenti nei comuni stessi, ovvero di un
terzo dei consiglieri comunali dei mede-
simi comuni.

2. Nel caso in cui non sussista alcuna
delle due condizioni di cui al comma 1 e
qualora sul territorio comunale insista co-
munque una minoranza linguistica, il pro-
cedimento inizia qualora si pronunci fa-
vorevolmente la popolazione residente, at-
traverso apposita consultazione promossa
dai soggetti aventi titolo e con le modalita
previste dai rispettivi statuti e regolamenti
comunali. ‘

ARrT. 5.

1. Nelle scuole materne dei comuni di
cui all’articolo 4, l'educazione linguistica
prevede, oltre all’'uso della lingua italiana,
anche l'uso della lingua della minoranza
per lo svolgimento delle attivita educative.
Nelle scuole elementari e nelle scuole se-
condarie di primo grado & previsto l'uso
anche della lingua della minoranza come
strumento di insegnamento.

2. Nelle scuole materne ed elementari
sono assicurati l'alfabetizzazione anche
nella lingua della minoranza, nonché l'in-
segnamento delle forme espressive dell’in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni
relative agli argomenti concernenti gli usi,
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3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con
decreto emanato dal provveditore agli
studi, sentito il consiglio scolastico pro-
vinciale e tenuto conto dei criteri di
gradualitd in relazione alla disponibilita
di personale insegnante e di materiale
didattico.

4. 1l decreto di cui al comma 3 & adottato
d’intesa con.le regioni e sentite le istitu-
zioni, anche di natura associativa, interes-
sate alla valorizzazione della lingua e della
cultura.da tutelare, nonché previa acquisi-
zione del parere degli organi collegiali della
scuola, costituiti negli ambiti territoriali de-
limitati ai sensi dell’articolo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comnma 3

prevede altresi forme e modalita sia per’

I’esonero .degli alunni, i cui genitori non
intendano avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2...

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
di uno Stato membro dell'Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L’attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando preferibil-
mente il personale in servizio.

ArrT. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all’articolo 3,
in aggiunta all’insegnamento della lingua di

i costumi e le tradizioni delle comunita
locali. Nelle scuole secondarie di primo
grado & previsto l’insegnamento anche
della lingua della minoranza.

3. Le istituzioni scolastiche, nell’eser-
cizio dell’autonomia organizzativa e di-
dattica di cui all’articolo 21, commi 8 e
9, della legge 15 marzo 1997, n. 59, nei
limiti dell’orario curriculare complessivo
definito a livello nazionale e nel rispetto
dei complessivi obblighi di servizio dei
docenti previsti dai contraiti collettivi,
stabiliscono tempi di svolgimento e me-
todologie delle attivita didattiche e inte-
grative concernenti Peducazione lingui-
stica, nonché i criteri di valutazione degli
alunni e le modalita di impiego di do-
centi qualificati, -avvalendosi, ove  neces-
sario, anche di esperti locali, che abbiano
comprovati requisiti specifici, per incari-
chi temporanei.

Soppresso.

4. Qualora i genitori non intendano av-
valersi per i propri figli delle misure di cui
ai commi 1 e 2, ne informano la scuola
interessata al momento della preiscrizione.

Soppresso.

5. All'attuazione del presente articolo si
provvede entro i limiti degli ordinari stan-
ziamenti di bilancio.

ARrT. 6.

1. Nelle scuole elementari e nelle scuole
secondarie di primo grado dei comuni di
cui all’articolo 4 & obbligatorio I'insegna-
mento della cultura e delle tradizioni delle
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cui all’articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali- costituiscono materia - di
insegnamento obbligatorio nell’ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, educa-
zione musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari degli insegna-
menti di cui al comma 1 sono definiti con le
modalita di cui all’articolo 4, commi 3 e 4.

* 3. La disposizione di cui al comma 1
si applica ai corsi dello stesso livello
svolti per: i lavoratori presso le scuole
statali, nonché ai corsi di educazione
permanente. :

4, La regione pud, con legge, estendere
le disposizioni del presente articolo al
proprio ordinamento nelle materie ri-
messe alla sua competenza nel settore
delleducazione e dell'istruzione.

Arr. 6.

1. 11 Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle  popolazioni- di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-

minoranze linguistiche nell’ambito delle di-
scipline individuate dalle istituzioni scola-
stiche nell’esercizio dell’autonomia didat-
tica.

Soppresso.

Soppresso.

Soppresso.

2. Nello svolgimento dell'insegnamento
di cui al comma 1 le istituzioni scola-
stiche autonome esercitano le attribuzioni
previste dall’articolo 5, comma 3. Le
stesse, sia singolarmente sia -in forma
associata, realizzano ampliamenti 'dell’of-
ferta formativa in favore - ‘degli adulti,
anche nell'ambito di accordi tra le re-
gioni e l'amministrazione : scolastica, ai
sensi dell’articolo 21, comma 10, della
legge 15 marzo 1997, n. 59. ‘

3. Nell’esercizio dell’autonomia di ri-
cerca, sperimentazione e sviluppo di cui
all’articolo 21, comma 10, della legge 15
marzo 1997, n. 59, le istituzioni scolastiche
adottano, anche attraverso forme associa-
tive, iniziative nel campo dello studio delle
lingue e delle tradizioni culturali delle po-
polazioni di cui all’articolo 2 della presente

legge e perseguono attivitd di formazione e

di aggiornamento degli insegnanti addetti
alle medesime. A tale scopo le medesime
istituzioni possono stipulare convenzioni ai
sensi dell’articolo 21, comma 12, della ci-
tata legge n. 59 del 1997.

ArT. 7.

1. Il. Ministro della pubblica istruzione,
con propri decreti, indica i criteri generali
per lattuazione delle misure contenute ne-
gli articoli 5 e 6 e pud promuovere e
realizzare progetti nazionali e locali nel

98



Atti Parlamentari —

- Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

bito della sperimentazione scolastica come
disciplinata dalle norme vigenti.

2. Lo schema del decreto di cui al
comma ..l & trasmesso al Parlamento per
I'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione. ‘

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivitd previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre-1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4, Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le uni-
versitd possono altresi, nell’ambito della
loro autonomia, assumere ogni altra ini-
ziativa tendente ad agevolare la ricerca
scientifica, lo svolgimento di corsi di edu-
cazione e le attivita culturali e formative a
sostegno delle finalita della presente legge.

ArT. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madre-lingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

campo dello studio delle lingue e delle tra-
dizioni culturali delle popolazioni di cui
all’articolo 2.

2. Gli schemi di decreto di cui al comma
1 sono trasmessi al Parlamento per l'ac-
quisizione del parere delle competenti
Commissioni permanenti, che possono
esprimersi entro sessanta giorni.

Soppresso.

(v. art. 8).

Art. 8.

1. Ai sensi della legge 19 novembre
1990, n. 341, le universitd delle regioni
interessate, nell’ambito della loro autono-
mia, assumono ogni iniziativa; ivi com-
presa listituzione di corsi di lingua e cul-
tura delle lingue di cui all’articolo 2, fina-
lizzata ad agevolare la ricerca scientifica e
le attivita culturali e formative a sostegno

delle finalita della presente legge.

- ART. 9.

1. Nei comuni di cui all’articolo 4, i
membri dei consigli comunali e degli altri
organi a struttura collegiale dell’ammini-
strazione possono usare, nell'attivita degli
organismi medesimi, la lingna ammessa a
tutela.
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ArT. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, il consiglio comunale pud
deliberare con disposizioni del proprio sta-
tuto di provvedere, con spese gravanti sul
bilancio del comune stesso, in mancanza di
altre risorse disponibili a questo fine, alla
pubblicazione nella lingua ammessa a tu-
tela di atti ufficiali dello Stato, delle regioni
e degli enti locali nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo-degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana. .

ArT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto dei cittadini, & consentito 'uso orale
della lingua ammessa a tutela negli uffici

dell’amministrazione pubblica.
(v. comma 4).

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito Puso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale

2. La disposizione di cui al comma 1 si
applica altresi ai consiglieri delle comunita
montane, delle province e delle regioni, i
cui territori ricomprendano comuni nei
quali & riconosciuta la lmgua ammessa a
tutela.

3. Qualora uno o pid componenti degh
organi collegiali di cui ai commi 1-e 2
dichiarino di non conoscere la lingua am-
messa a tutela, deve essere garantita una
immediata traduzione riassuntiva in lmgua
italiana. o

4. Producono effetti - giuridici solo gli
atti e le deliberazioni redatti in: ]ingua
italiana.

Arr. 10,

1. Nei comuni di cui all’articolo 4, il
consiglio comunale pué provvedere, con
oneri a carico del bilancio del comune
stesso, in mancanza di altre risorse dispo-
nibili a questo fine, alla pubblicazione
nella lingua ammessa a tutela di atti uffi-
ciali dello Stato, delle regioni e degli enti
locali nonché di enti pubblici non territo-
riali, fermo restando il valore legale esclu-
sivo degli atti nel testo redatto in lingua
italiana.

Arr. 11,

1. Fatto salvo quanto previsto dall’ar-
ticolo 9, nei comuni di cui all’articolo 4 &
consentito, negli uffici delle amministra-
zioni pubbliche, I'uso orale e scritto della
lingua ammessa a tutela.

2. Per rendere effettivo Vesercizio delle
facoltd di cui al comma 1, le pubbliche
amministrazioni provvedono, anche attra-
verso convenzioni con altri enti, a ga.ran-‘
tire la presenza di personale che sia in
grado di rispondere alle richieste del pub-
blico usando la lingua ammessa a tutela.

3. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela. Neghi altri casi, davanti
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disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali.

3. La facoltd di cui al comma 1 &
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei capi delle amministrazioni in-
teressate. ) N

4. Per rendere effettivo ’esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti delle rispettive dotazioni organiche,
all’assunzione di personale che conosca la
lingua locale.

Arrt. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare I'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali, secondo moda-
lita stabilite con legge regionale.

Arr. 11.

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all’articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il procedimento di
cui all’articolo 3, i cui cognomi o nomi
siano stati modificati prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto di ottenere, sulla base di
adeguata documentazione, il ripristino de-
gli stessi in forma originaria, con provve-
dimento della corte d’appello competente.
1l ripristino del cognome ha effetto anche
per i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda, che deve indicare il nome o il

all’autoritd giudiziaria avente competenza
di primo grado o di appello per uno dei
comuni di cui all’articolo ‘4, il cittadino
italiano che fa parte di una minoranza
linguistica, ove egli lo richieda, & sentito
nella sua lingua madre, eventualmente no-
minando un interprete, e il relativo verbale
& redatto anche in tale lingua. Tutti gli atti
a lui indirizzati, successivamente alla. ri-
chiesta, sono tradotti nella lingua ammessa
a tutela.
Soppresso.

(v. comma 2).

ArT. 12,

1. Nei comuni di cui all’articolo 4, in
aggiunta ai toponimi ufficiali, i .consigli
comunali possono deliberare I'adozione di
toponimi conformi alle tradizioni e agli usi
locali.

Arrt. 13.

1. I cittadini che fanno parte di una
minoranza linguistica riconosciuta ai sensi
degli articoli 2 e 4 e residenti nei comuni
di cui al medesimo articolo 4, i cognomi o
nomi dei quali siano stati modificati prima
della data di entrata in vigore della pre-
sente legge, hanno diritto di ottenere, sulla
base di adeguata documentazione, il ripri-
stino degli stessi in forma originaria. 1l
ripristino del cognome ha effetto anche per
i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda deve indicare il nome o il cognome
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cognome che si intende assumere, & pre-
sentata al sindaco del comune di residenza
del richiedente il quale provvede d’ufficio
a trasmetterla al procuratore generale,
corredandola d’ufficio della copia integrale
dell’atto di nascita. Il procuratore generale,
qualora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza con proprio decreto il
cambiamento del nome o del cognome. Per
i membri della stessa famiglia si pud prov-
vedere con un unico decreto. Nel caso di
reiezione della domanda, il relativo prov-
vedimento deve essere comunicato al ri-
chiedente il quale nei trenta giorni succes-
sivi pud ricorrere al Ministro di grazia e
giustizia che decide sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all’attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, tutti gli elenchi e ruoli nomi-
nativi sono rettificati d'ufficio dal comune e
dalle altre amministrazioni competenti.

ArT. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI sono inseriti notiziari,
programmi culturali, educativi e di intrat-
tenimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui all’articolo 1, in base a convenzioni da
stipulare con le regioni interessate, sentiti
i Comitati regionali per il servizio radio-
televisivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per I'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

che si intende assumere ed & presentata al
sindaco del comune di residenza del ri-
chiedente, il quale provvede d'ufficio a
trasmetterla al prefetto, corredandola di
un estratto dell’atto di nascita. Il prefetto,
qualora ricorrano i presupposti previsti dal
comma 1, emana il decreto di ripristino del
nome o del cognome. Per i membri della
stessa famiglia il prefetto pud provvedere
con un unico decreto. Nel caso di reiezione
della domanda, il relativo provvedimento
pud essere impugnato, entro trenta giorni
dalla comunicazione, con ricorso al Mini-
stro di grazia e giustizia, che decide previo
parere del Consiglio di Stato. Il procedi-
mento & esente da spese e deve essere
concluso entro novanta giorni dalla richie-
sta.

3. Identico.

ArT. 14,

1. Nella convenzione tra il Ministero
delle comunicazioni e la societa concessio-
naria del servizio pubblico radiotelevisivo e
nel conseguente contratto di servizio sono
assicurate condizioni per la tutela delle
minoranze linguistiche nelle zone di ap-
partenenza.

2. Le regioni interessate possono altresi
stipulare apposite convenzioni con la so-
cietd concessionaria del servizio pubblico
radiotelevisivo per trasmissioni giornalisti-
che o programmi nelle lingue ammesse a
tutela, nell’ambito delle programmazioni
radiofoniche e televisive regionali della me-
desima societd concessionaria; per le stesse
finalita le regioni possono stipulare appo-
siti accordi con emittenti locali.

102



Atti Parlamentari —

17 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ArT. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
guano la propria leglslazmne ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 14.

1. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dmarle ogni Tegione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cu1 all’articolo 1 puo
determlnare, in base a’ criteri oggettlv1
provvidenze per gli organi di stampa &' per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che abbiano
come finalitd la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

ArT. 15.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per Passolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
10 mila milioni annui.

2. L'iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma 1 tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. La tutela delle minoranze linguistiche
nell’ambito del sistema delle comunicazioni
di massa & di competenza dell’Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni di cui alla
legge 31 luglio 1997, n. 249, faite salve le
funzioni di indirizzo della Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e la
vigilanza dei servizi radiotelevisivi.

Art. 13.

1. Le regioni a statuto ordinario, nelle
materie di loro competenza, adeguano la
propria legislazione ai principi stabiliti
dalla presente legge, fatte salve le disposi-
zioni legislative regionali vigenti che pre-
vedano condizioni pid favorevoli per le
minoranze linguistiche.

ArrT. 16.

1. Nell’ambito delle proprie disponibi-
lita di bilancio le regioni e le province in
cui siano presenti i gruppi linguistici di cui
all'articolo 2 nonché i comuni possono
determinare, in base a criteri  oggettivi,
provvidenze per I’editoria, per gli organi di
stampa e per le emittenti radiotelevisive a
carattere privato che utilizzino una delle
lingue ammesse a tutela, nonché per le
associazioni riconosciute e radicate nel ter-
ritorio che abbiano come finalita la salva-
guardia delle minoranze linguistiche.

Arr. 17,

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per lassolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
20 miliardi annui.

2. L'iscrizione nei bilanci degli enti
locali delle previsioni di spesa per le esi-
genze di cui al comma 1 & subordinata alla
previa ripartizione delle risorse di cui al
medesimo comma 1 tra gli enti locali in-
teressati, da effettuare con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri.
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3. L’erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una appropriata rendicontazione, presen-
tata dall’ente locale competente, con indi-
cazione dei motivi dell’intervento e delle
giustificazioni circa la congruita della
spesa. ‘

Arrt. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

ArT. 17.

1. Le norme regolaméntari previste
dalla presente legge sono adottate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

ArrT. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale I'ap-
plicazione delle disposizioni pidl favorevoli
previste nella presente legge & rimessa alle
disposizioni di attuazione dei rispettivi sta-
tuti.

2. La provincia autonoma di Trento
applica la presente legge ai gruppi lingui-
stici germanofoni, mocheno e cimbro, pre-
senti nel proprio territorio.

ArT. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d'Italia, dele-
gando alle regioni i modi e le forme di
intervento. La presente legge costituisce
normativa di riferimento per la legisla-
zione regionale.

3. Identico.

Arr. 18,

1. Le regioni e le province provvedono,
a carico delle proprie disponibilita di bi-
lancio, alla creazione di appositi istituti per
la tutela delle tradizioni linguistiche e cul-
turali delle popolazioni considerate dalla
presente legge, ovvero favoriscono la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

ArT. 19.

1. Le norme regolamentari di attua-
zione della presente legge sono adottate
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della medesima, sentite le regioni
interessate.

ArT. 20.

1. Identico.

Soppresso.

Arr. 21,

1. La Repubblica, che valorizza il pa-
trimonio linguistico e culturale della lingua
italiana, promuove altresi la valorizzazione
delle lingue e delle culture tutelate dalla
presente legge.
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Arr. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall’articolo 15
& autorizzata, a decorrere dall’anno 1996,
la spesa di lire 10 mila milioni annui, cui
si provvede, per il triennio 1996-1998, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per lanno 1996, all'uopo utilizzando lo
stanziamento relativo al Ministero del te-
soro.

'2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.

2. Il Ministero degli affari esteri pro-
muove le opportune intese con aliri Stati,
al fine di assicurare condizioni favorevoli
per le comunita di lingua italiana presenti
sul loro territorio e di diffondere all'estero
la lingua e la cultura jtaliane. La Repub-
blica favorisce la cooperazione transfron-
taliera e interregionale anche nell’ambito
dei programmi dell’'Unione europea.

3. 1l Governo presenta annualmente al
Parlamento una relazione in merito allo
stato di attuazione degli adempimenti pre-
visti dal presente articolo. :

ArT. 22.

1. Per gli oneri derivanti dall’articolo 17
& autorizzata, a decorrere dall’anno 1998,
la spesa di lire 20 miliardi annui, cui si
provvede, per il triennio 1998-2000, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1998-2000, nell’ambito dell'unita
previsionale di base di parte corrente
« Fondo speciale » dello stato di previsione
del Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica per
Tanno 1998, parzialmenie utilizzando l'ac-
cantonamento relativo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri.

2. 1l Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica & auto-
rizzato a provvedere, con propri decreti,
alle occorrenti variazioni di bilancio.
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PROPOSTE DI LEGGE
n. 300 d’iniziativa dei deputati-
Scalia e Procacc1
ArrT. 1.
1. La Repubblica tutela la lingua e la

cultura delle popolazioni di origine alba-
nese, catalana, germanica, greca, slava e

zingara e di quelle parlanti il ladino, il |

francese, il franco-provenzale e I'occitano.

2. La Repubblica tutela, altresi, la lin-
gua e la cultura delle popolazioni friulane
e sarde.

ART. 2.

" 1. La regione disciplina con legge il
procedimento per P’adozione del provvedi-
mento con il quale & delimitato 'ambito
territoriale in cui si applicano le disposi-
zioni degli ‘articoli seguenti.

2. Il provvedimento di cui al comma 1
¢ adottato con decreto del presidente della
giunta regionale, previa deliberazione della
giunta medesima. Il procedimento per
l'adozione del decreto & promosso dai cit-
tadini iscritti nelle liste elettorali quando
rappresentino minoranze linguistiche non
inferiori al 15 per cento della popolazione
residente nel comune. Il procedimento
inoltre prevede che gli stessi comuni siano
sentiti in. ordine alla proposta di delimi-
tazione e che il provvedimento sia adottato
quando sussistono le condizioni minime
indicate nella legge regionale.

Arr. 3.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui al comma 2 del-
l'articolo 2, I'educazione linguistica pre-
vede 'apprendimento della lingua locale e
l'uso della stessa per lo svolgimento delle
attivitd educative proprie della scuola ma-
terna; nelle scuole elementari dovranno

essere garantiti 1’alfabetizzazione nella lin-
gua minoritaria e nella lingua jtaliana,
nonché 'insegnamento delle forme espres-
sive dellinfanzia, la lettura e le esercita-
zioni relative agli argomenti concernenti gli
usi, i costumi e le tradizioni delle comunita
locali.

2. Nelle scuole medie dell’obbligo degli
stessi comuni pud essere previsto l'inse-
gnamento della lingua locale a richiesta
degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto del Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il Consiglio nazionale della
pubblica istruzione e tenuto conto dei cri-
teri di gradualita in relazione alla dispo-
nibilitd di personale 1nsegnante e di ma-
teriale didattico. :

4. 1l decreto di cui al comma 3
adottato previa consultazione delle regloru
e delle istituzioni, anche di natura asso-
ciativa, interessate alla valorizzazione della
lingua e della cultura da tutelare, nonché
previa acquisizione del parere degli organi

| collegiali della scuola, costituiti negli am-

biti territoriali delimitati ai sensi dell’ar-
ticolo 2.

5. 1l decreto di cui al comma 3 prevede
altresi forme e modalita sia per l’esonero
degli alunni, i cui genitori non intendano
avvalersi delle misure di cui al comma 1,
sia per la richiesta di cui al comma 2 del
presente articolo.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
definiti infine i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana, per la
nomina degli insegnanti che possono, ove
necessario, essere incaricati in sede locale,
anche in deroga alle norme generali sul
conferimento degli incarichi di insegna-
mento, nei limiti dei posti disponibili.

ARrT. 4.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui al comma 2
dell’articolo 2, la cultura e le tradizioni
locali costituiscono materia di insegna-
mento obbligatorio nell’ambito degli inse-
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gnamenti di storia, geografia, educazione
musicale, artistica e tecnica.

2.1 programmi e gli orari sono definiti
con le modalitd previste dall’articolo 3,
commi 3 e 4. .

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole. statali
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione pud con propria . legge
estendere le disposizioni del presente ar-
ticolo al proprio ordinamento nelle mate-
rie rimesse alla competenza regionale nel
settore dell’educazione e dell’istruzione.

ArT. 5.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, puo adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinato dalla legislazione vigente.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 ¢ inviato al Parlamento per
I’espressione del parere da parte delle
Commissioni permanenti competenti per
materia, che possono pronunciarsi entro
sessanta giorni dall’assegnazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivitd previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

ArT. 6.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell’articolo 2 i membri dei con-
sigi comunali e circoscrizionali e degli
organi collegiali della scuola possono usare
la lingua locale nell’attivitd degli organi
medesimi.

2. Quando non sia possibile disporre di
un servizio di traduzione, sono prive di
effetti giuridici le dichiarazioni che non
siano espresse anche in lingua italiana.

Art. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell’articolo 2 il consiglio comu-
nale pué deliberare con disposizioni del
proprio statuto di provvedere, con spese
gravanti sul bilancio del comune stesso, in
mancanza di altre risorse disponibili a
questo fine, alla pubblicazione nella lingua
ammessa a tutela di atti ufficiali ‘dello
Stato, delle regioni e degli enti locali
nonché di enti pubblici non territoriali;
fermo . restando il valore legale esclusivo
degli atti nel testo redatto -nella lingua
italiana.

Arr. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell’articolo 2, al fine di agevo-
lare il rapporto dei cittadini, & consentito
Yuso orale della lingua ammessa a tutela
negli uffici dell’amministrazione pubblica;
in nessun caso tale disposizione si applica
ai procedimenti giurisdizionali.

2. La facolta di cui al comma 1 viene
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei capi delle amministrazioni in-
teressate.

ART. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui al
comma 2 dell’articolo 2, in aggiunta ai
toponimi ufficiali, i consigli comunali pos-
sono deliberare I'adozione di toponimi
conformi alle tradizioni e agli usi locali,
secondo modalita stabilite con legge regio-
nale.

ArTt. 10.

1. I cittadini appartenenti alle popola-
zioni di cui all’articolo 1 ed appartenenti ai
comuni individuati con il procedimento di
cui all’artitolo 2, i cui cognomi o nomi
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siano stati prima dell’entrata in vigore
della presente legge modificati, hanno di-
ritto di ottenere, sulla base di adeguata
documentazione, il ripristino degli stessi
nella forma originaria, con provvedimento
della corte d’appello competente. Il ripri-
stino del cognome ha effetto anche per i
discendenti degli interessati.

2. Nei casi di cui al comma 1 si apph-
cano le disposizioni di cui al regio decreto
9 luglio 1939, n. 1238, titolo VIII, capo II,
articoli 158 e seguenti; il provvedimento &
esente da spese e deve essere adottato nel
termine di novanta giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile provvedono
alle annotazioni conseguenti.

Arrt. 11.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI-TV sono inseriti noti-
ziari, programmi culturali, educativi e di
intrattenimento nelle lingue ammesse a
tutela di cui all’articolo 1, in base a con-
venzioni da stipularsi con le regioni inte-
ressate, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

ArT. 12.

1. Le regioni, nelle materie di propria
competenza previste dalla presente legge,
adeguano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 13.

1. Nell’ambito delle proprie risorse -or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 pué
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela.

Arrt. 14,

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l’assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge vengono rimborsate
dallo Stato nella misura del 75 per cento
degli importi erogati e in ogni caso entro
i limiti dello stanziamento di cui all’arti-
colo 18. :

2. Gli enti locali iscrivono nei mspettwl
bilanci le previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 e chiedono il relativo
rimborso alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

3. 1l rimborso avviene in base-ad ap-
propriata rendicontazione, presentata dal-
Tente locale competente, con indicazioni
dei motivi dell'intervento e delle giustifi-
cazioni circa la congruita della spesa.

Art. 15.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

ArT. 16.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono emanate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
legge stessa, sentite le regioni interessate.

ArT. 17.

1. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai gruppi linguistici che
sono tutelati. dallo statuto speciale delle
regioni Trentino-Alto Adige e Valle d’Ao-
sta.

2. Eventuali disposizioni pit favorevoli
della presente legge si attuano nei modi
previsti dagli statuti speciali.

3. Nulla & innovato, per effetto della
presente legge, nella tutela della minoranza
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linguistica slovena della
Friuli-Venezia Giulia.

4. La provincia autonoma di Trento pud
applicare la presente legge al gruppo lin-
guistico ladino presente nel proprio terri-
torio. '

regione

~ Arrt. 18. ; B

1. Per gli oneri derivanti dall’articolo 14
& autorizzata, a decorrere dal 1998, la
spesa di lire 10.000 milioni annui, cui si

provvede, per 'anno 1998, mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1996-1998, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1996, all’'uopo utilizzando l'accan-
tonamento relativo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.
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n. 396, d’iniziativa dei deputati
Brunetti e Moroni

ArrT. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione italiana e in
armonia con i principi generali stabiliti
dagli organismi europei, tutela la lingua e
la cultura delle popolazioni di origine al-
banese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
I'occitano e il sardo.

ARrT. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
all'articolo 1 e diffuse all’estero, nei casi in
cui i cittadini di quelle comunita abbiano
mantenuto e  sviluppato  lidentita
socio-culturale e linguistica d’origine.

ArT. 3.

1. La regione disciplina con legge il
procedimento per l'adozione del decreto
con il quale & delimitato 'ambito territo-
riale in cui si applicano le disposizioni
della presente legge.

2. Il decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto & promosso da almeno il dieci per
cento dei cittadini iscritti nelle liste elet-
torali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica,
ovvero da un quinto dei consiglieri comu-
nali dei comuni interessati, espressione
della medesima minoranza linguistica. Il
procedimento inoltre prevede che gli stessi
comuni siano sentiti in ordine alla propo-
sta di delimitazione e che il provvedimento
sia adottato quando sussistono le condi-
zioni minime indicate nella legge regionale.

ArT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 3, I'edu-
cazione linguistica prevede I’apprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo sviluppo delle attivitd educa-
tive proprie della scuola ‘materna; nelle
scuole elementari devono essere garantiti
I’'alfabetizzazione nella lingua della mino-
ranza e nella lingua italiana, nonché l'in-
segnamento delle forme espressive dell’in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni relative
agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita locali.

2. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e in quelle che
per necessitd di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza a richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto emanato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualita in
relazione alla disponibilita di personale
insegnante e di materiale didattico.

4, 1l decreto di cui al comma 3 &
adottato d’intesa con le regioni e sentite le
istituzioni, anche di natura associativa for-
malmente riconosciute interessate alla va-
lorizzazione della lingua e della cultura da
tutelare, nonché previa acquisizione del
parere degli organi collegiali della scuola,
costituiti negli ambiti territoriali delimitati
ai sensi dell’articolo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede altresi forme e modalita sia per
I’esonero degli alunni, i cui genitori non
intendano avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
di uno Stato membro dell’'Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L’attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
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menti di bilancio e utilizzando preferibil-
mente il personale in servizio. In caso di
necessitd ed in carenza di personale abi-
litato all’insegnamento delle materie di cui
al comma 1 dell’articolo 5, sii ricorre a
personale esterno che abbia titoli specifici
e di formazione professionale regolar-
mente- riconosciuti.

Art. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui alI'articplo 3,
in aggiunta all'insegnamento della lingua di
cui all’articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell’ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica..

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all’articolo 4, commi
3ed ;

. 3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione puo, con legge, estendere
le disposizioni del presente articolo al pro-
prio ordinamento nelle materie rimesse
alla sua competenza nel settore dell’edu-
cazione e dell’istruzione.

Arr. 6.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinata dalle norme vigenti.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & trasmesso al Parlamento
per lespressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivitd previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili. «

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le univer-
sitd possono altresi, nel’ambito della loro
autonomia, assumere ogni altra iniziativa
tendente ad agevolare la ricerca scientifica,
lo svolgimento di corsi di educazione e le
attivitd culturali e formative. Le universita
maggiormente interessate valutano, altresi,
l'opportunitd di richiedere al competente
Ministero listituzione di corsi di laurea
brevi attinenti le materie oggetto della pre-
sente legge. :

ArT. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madre-lingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora Vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti-organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

ArrT. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della -giunta regionale di cui
all’articolo 3, il consiglio comunale pud
deliberare con disposizioni del proprio sta-
tuto di provvedere, con spese gravanti sul
bilancio del comune stesso, in mancanza di
altre risorse disponibili a questo fine, alla
pubblicazione nella lingua ammessa a tu-
tela di atti ufficiali dello Stato, delle regioni
e degli enti locali nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.
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ARrrT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all'articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto con i cittadini, ¢ consentito l'uso
orale della lingua ammessa a tutela negli
uffici dell’amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali. -

3. La facoltd di cui al comma 1 &
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei dirigenti delle amministrazioni
interessate.

4. Per rendere effettivo ’esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti delle rispettive dotazioni organiche,
all’assunzione di personale che conosca la
lingua locale.

ArT. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare I'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali.

Arrt. 11.

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all’articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il procedimento di
cui all’articolo 3, i cui cognomi o nomi
siano stati modificati prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto di ottenere, sulla base di
adeguata documentazione, il ripristino de-
gli stessi in forma originaria, con provve-
dimento della corte d’appello competente.
1l ripristino del cognome ha effetto anche
per i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda, che deve indicare il nome o il
cognome che si intende assumere, & pre-
sentata al sindaco del comune di residenza
del richiedente il quale provvede d'ufficio
a trasmetterla al procuratore. generale,
corredandola d’ufficio ‘della copia integrale
dell’atto di nascita. Il procuratore generale;
qualora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza con proprio decreto il
cambiamento del nome o del cognome. Per
i membri della stessa famiglia si pud prov-
vedere con un unico decreto. Nel caso di
reiezione della domanda, il relativo prov-
vedimento deve essere comunicato al ri-
chiedente il quale nei trenta giorni succes-
sivi pué ricorrere al Ministro di grazia e
giustizia che decide sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all’attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, tutti gli elenchi e ruoli no-
minativi sono rettificati d’ufficio dal co-
mune e dalle altre amministrazioni com-
petenti.

Art. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI sono inseriti notiziari,
programmi culturali, educativi e di intrat-
tenimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui all’articolo 1, in base a convenzioni da
stipulare con le regioni interessate, sentiti
i Comitati regionali peér il servizio radio-
televisivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi. )

Arrt. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
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guano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 14.

1. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1.puo
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che abbiano
come finalita la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

ArT. 15.

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 80 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
50 mila milioni annui.

2. L’iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma 1 tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L’erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di una
appropriata rendicontazione, presentata
dall’ente locale competente, con indica-
zione dei motivi dell'intervento e delle giu-
stificazioni circa la congruita della spesa.

ArrT. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-

struzione di sezioni autonome delle istitu-
zioni culturali locali gia esistenti.

Art. 17.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono adottate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

Arr. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale I'ap-
plicazione delle disposizioni pit favorevoli
previste nella presente legge & rimessa alle
disposizioni di attuazione dei rispettivi sta-
tuti.

2. La provincia autonoma di Trento
applica la presente legge ai gruppi lingui-
stici germanofoni, mocheno e cimbro, pre-
sénti nel proprio territorio.

ART. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d’Italia, dele-
gando alle regioni la facolta e le forme di
intervento. La presente legge costituisce
normativa di riferimento per la legisla-
zione regionale.

ArT. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall’articolo 15
& autorizzata, a decorrere dall’anno 1996,
la spesa di lire 50 mila milioni annui, cui
si provvede, per il triennio 1996-1998, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1996, all'uopo utilizzando lo
stanziamento relativo al Ministero del te-
soro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.
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n. 918, d’iniziativa
del deputato Aloi

Arrt. 1.

1. Nei comuni della regione Calabria,

dove la minoranza linguistica albanese o
grecanica & superiore al 15 per cento della
popolazione residente, individuati con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, & garantito I'insegnamento delle lin-
gue albanese e grecanica. ‘
2. L’insegnamento delle lingue minori-
tarie di cui al comma 1 in condizione di
pari dignitd con la lingua italiana & im-
partito nelle classi delle scuole di ogni
ordine e grado dei comuni di cui al comma
1, a condizione che almeno il 10 per cento
degli alunni iscritti dichiari, all’inizio di
ciascun anno scolastico, di voler essere
istruito in una delle due lingue.

3. Presso le universita della regione
Calabria sono istituiti appositi corsi di lau-
rea in lingua, letteratura e storia albanese
e grecanica, anche utilizzando le gia esi-
stenti strutture costituite dall’Istituto re-
gionale superiore di studi ellenofoni con
sede in Bova Marina e dal Collegio
italo-albanese di San Demetrio Corone. .

ArT. 2.

1. Ai fini di cui all’articolo 1, i provve-
ditori agli studi della regione Calabria di-
spongono le assegnazioni dei docenti che
conoscono rispettivamente la lingua, la let-
teratura, la cultura, la storia albanese o
quella grecanica, secondo apposite gradua-
torie, e provvedono ai relativi trasferimenti
nei casi in cui & possibile la sostituzione da
parte di altri docenti.

2. Presso le universitd della regione
Calabria & istituito I'Istituto superiore di
studi albanesi e grecanici, al quale & at-
tribuito il compito di incentivare la diffu-
sione delle rispettive culture, organizzare
corsi di formazione e di aggiornamento
didattico per gli insegnanti, promuovere
seminari € convegni, curare la pubblica-

zione di materiale ritenuto idoneo e ne-
cessario per il conseguimento delle finalita
dell’Istituto stesso.

3. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con proprio decreto, determina gli
organi dell'Istituto di cui al comma 2, la
modalita delle nomine, ed emana il relativo
statuto.

ArT. 3.

1. Spetta ai sindaci dei singoli comuni
della regione Calabria di accertare, entro
sei mesi dalla data di entrata in. vigore
della presente legge, la consistenza nu-
merica della popolazione residente di lin-
gua e cultura albanese e grecanica.

2. Quando la comunita albanese o gre-
canica supera il 15 per cento della popo-
lazione residente, il comune, ad istanza
della maggioranza degli interessati, ‘deve
adottare il bilinguismo nelle pubbliche in-
segne, nella toponomastica e negli avvisi
pubblici.

ArT. 4.

1. La regione Calabria, a seguito di
speciali accordi con la RAI — Radiotelevi-
sione italiana, promuove la trasmissione
settimanale su rete regionale di programmi
in lingua albanese e grecanica.’

2. La regione Calabria organizza ogni
anno la Giornata nazionale dedicata alla
divulgazione ed alla conoscenza della lin-
gua, della storia, della cultura, degli usi e
delle tradizioni delle popolazioni albanese
e grecanica, e promuove, da parte -del
Governo, apposite emissioni filateliche ce-
lebrative. Contemporaneamente, d’intesa
con le province e con i comuni interessati,
la regione organizza pubbliche biblioteche
e musei, o sezioni speciali in quelli gia
esistenti, per la raccolta, la conservazione
nonché la divulgazione della cultura delle
citate popolazioni.

ArT. 5.

1. Le disposizioni della presente legge si
applicano a condizione che le minoranze
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linguistiche italiane godano, nei corrispon-
denti Paesi esteri, di un analogo tratta-
mento.

2. Al fine di cui al comma 1, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il Ministero degli affari
esteri trasmette apposita relazione alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, sullo
stato della legislazione dei Paesi interessati
in merito alla tutela del patrimonio cul-
turale, storico e linguistico delle minoranze
italiane, ivi residenti.

3. Il Ministero degli affari esteri, d'in-
tesa con la regione Calabria, promuove
appositi accordi con gli Stati di origine
delle popolazioni albanesi e grecaniche al
fine di un programma di interscambi cul-
turali.

ArrT. 6.

1. Allonere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire 1 miliardo
per il 1996, si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1996-1998, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
Tanno 1996 all'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Mini-
stero del tesoro. »

2. 11 Ministro del tesoro ¢ autorizzato,
con propri decreti, a provvedere alle ne-
cessarie variazioni di bilancio.

115



Atti Parlamentari —

30

- Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

n. 1867, d’iniziativa dei deputati
Rodeghiero ed altri

ArrT. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione italiana e in
armonia con i principi generali stabiliti
dagli organismi europei, tutela la lingua e
la cultura delle popolazioni di origine al-
banese, catalana, germanica, greca, slava e
zingara e di quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino, il
cimbro, il mocheno, il walser, la carnica,
Toccitano e il sardo.

ArrT. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
all’articolo 1 e diffuse all’estero, nei casi in
cui i cittadini di quelle comunita abbiano
mantenuto e  sviluppato  lidentita
socio-culturale e linguistica d’origine.

ARrT. 3.

1. La regione disciplina con legge il
procedimento per l'adozione del decreto
con il quale & delimitato ’ambito territo-
riale in cui si applicano le disposizioni
della presente legge.

2. 11 decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto & promosso da almeno il quindici
per cento dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica o
culturale, ovvero da un decimo dei consi-
glieri comunali dei comuni interessati,
espressione della medesima minoranza lin-
guistica. Il procedimento inoltre prevede
che gli stessi comuni siano sentiti in ordine
alla proposta di delimitazione e che il

provvedimento sia adottato quando sussi-
stono le condizioni minime indicate nella
legge regionale. :

ARrT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 3, I'edu-
cazione linguistica prevede l'apprendi-
mento della lingua locale e l'uso della
stessa per lo svolgimento delle attivita edu-
cative proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari devono essere garantiti
I'alfabetizzazione nella lingua della mino-
ranza e nella lingua italiana, nonché l'in-
segnamento delle forme espressive dell’in-
fanzia, la lettura e le esercitazioni relative
agli argomenti concernenti gli usi, i co-
stumi e le tradizioni delle comunita locali.

2. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e in quelle che
per necessitd di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza a richiesta degli interessati.

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto emanato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualitd in
relazione alla disponibilitd di personale
insegnante e di materiale didattico.

4. 11 decreto di cui al comma 3 ¢&
adottato d’intesa con le regioni e sentite le
istituzioni, anche di natura associativa, in-
teressate alla valorizzazione della lingua e
della cultura da tutelare, nonché previa
acquisizione del parere degli organi colle-
giali della scuola, costituiti negli ambiti
territoriali delimitati ai sensi dell’arti-
colo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede altresi forme e modalita sia per
I’esonero degli alunni, i cui genitori non
intendano avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2.

6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza italiana ovvero
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di uno Stato membro dell’Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L’attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando preferibil-
mente il personale in servizio.

ArT. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all’articolo 3,
in aggiunta all’insegnamento della lingua di
cui all’articolo 4, comma 1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell’ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica.

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all’articolo 4, commi
3e4 : :

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. La regione puo, con legge, estendere
le disposizioni del presente articolo al pro-
prio ordinamento nelle materie rimesse
alla sua competenza nel settore dell’édu-
cazione e dell’istruzione.

ArrT. 6.

1. 11 Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pué adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue

delle popolazioni di cui all’articolo 1 e

delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinata dalle norme vigenti.

2. Lo schema del decreto di cui al
comma 1 & trasmesso al Parlamento per
I’espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivita previste dalla presente legge, si

provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le uni-
versitd possono altresi, nell'ambito della
loro autonomia, assumere ogni altra ini-
ziativa tendente ad agevolare la ricerca
scientifica, lo svolgimento di corsi di edu-
cazione e le attivita culturali e formative a
sostegno delle finalita della presente legge.

Art. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madre-lingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzione riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino

"di non conoscere la lingua della mino-

ranza.

ArrT. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, il consiglio comunale pud
deliberare con disposizioni del proprio sta-
tuto di provvedere, con spese gravanti sul
bilancio del comune stesso, in mancanza di
altre risorse disponibili a questo fine, alla
pubblicazione nella lingua ammessa a tu-
tela di atti ufficiali dello Stato, delle regioni
e degli enti locali nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto

nella lingua italiana.

ArT. 9.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto dei cittadini, & consentito l'uso orale
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della lingua ammessa a tutela negli uffici
dell’amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice
di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali. -

3. La facolta di cui al comma 1 &
esercitata in base a provvedimenti auto-
rizzativi dei capi delle amministrazioni in-
teressate.

4. Per rendere effettivo I'esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti delle rispettive dotazioni organiche,
all’assunzione di personale che conosca la
lingua locale.

ArT. 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare l'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali, secondo moda-
lita stabilite con legge regionale.

ArT. 11,

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all’articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il procedimento di
cui all’articolo 3, i cui cognomi o nomi
siano stati modificati prima della data di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto di ottenere, sulla base di
adeguata documentazione, il ripristino de-
gli stessi in forma originaria, con provve-
dimento della corte d’appello competente.
1l ripristino del cognome ha effetto anche
per i discendenti degli interessati che non
siano maggiorenni o che, se maggiorenni,
abbiano prestato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda, che deve indicare il nome o il
cognome che si intende assumere, & pre-
sentata al sindaco del comune di residenza
del richiedente il quale provvede d'ufficio
a trasmetterla al procuratore generale,

corredandola d’ufficio della copia‘integrale
dell’atto di nascita. 1l procuratore generale,
qualora ricorrano i presupposti indicati al
comma 1, autorizza con proprio decreto il
cambiamento del nome o del cognome. Per
i membri della stessa famiglia si pud prov-
vedere con un unico decreto. Nel caso di
reiezione della domanda, il relativo prov-
vedimento deve essere comunicato al ri-
chiedente il quale nei trenta giorni succes-
sivi pud ricorrere al Ministro di grazia e
giustizia che decide sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta. -

3. Gli uffici dello stato civile dei comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all’attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti gli
altri registri, tutti gli elenchi e ruoli no-
minativi sono rettificati d’'ufficio dal co-
mune e dalle altre amministrazioni com-
petenti.

ArT. 12.

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI sono inseriti notiziari,
programmi culturali, educativi e di intrat-
tenimento nelle lingue ammesse a tutela di
cui all’articolo 1, in base a convenzioni da
stipulare con le regioni interessate, sentiti
i Comitati regionali per il servizio radio-
televisivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiote-
levisivi.

ArT. 13.

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge, ade-
guano la propria legislazione ai principi
stabiliti dalla legge stessa.

ArT. 14.
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1. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui siano presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 pué
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzino una delle hngue am-
messe a tutela, ‘nonché per le associazioni
gurldxcamente riconosciute che abbiano
come finalitd la salvaguardia delle rmno-
ranze hngmsuche

Arrt. 15,

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per ['assolvimento degli obbhghl derivanti
dalla presente legge sono a carico dello
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni’ caso,
entro il limite massimo complessivo di lire
10 mila milioni annui. ‘

2. L’iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa

ripartizione delle risorse di cui al mede- |

simo comma 1 tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L’erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una appropriata rendicontazione, presen-
tata dall’ente locale competente, con indi-
cazione dei motivi dell'intervento e delle
giustificazioni circa la congruitd della
spesa.

Agrt. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle  tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni considerate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

Art. 17.

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge sono adottate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima, sentite le regioni interessate.

Arr. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale I'ap-
plicazione delle disposizioni piu favorevoli
previste nella presente legge & rimessa alle
disposizioni di attuazione dei rispettivi sta-
tuti.

2. La provincia autonoma di Trento
applica la presente legge ai gruppi lingui-
stici germanofoni, mocheno e cimbro, pre-
senti nel proprio territorio.

ART. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d'Italia, dele-
gando alle regioni i modi e le forme di
intervento. La presente legge costituisce
normativa di  riferimento per la legisla-
zione regionale.

Arrt. 20.

1. Per gli oneri derivanti dall’articolo 15
& autorizzata, a decorrere dall’anno 1996,
la spesa di lire 10 mila milioni annui, cui
si provvede, per il triennio 1996-1998, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1996, all’'uopo utilizzando lo
stanziamento relativo al Ministero del te-
soro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni del bilancio.
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n. 2086, d'iniziativa dei deputati
Massa ed altri

ArT. 1.

(Tutela della lingua e della cultura delle
minoranze linguistiche).

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione e in armonia
con i principi generali stabiliti dagli orga-
nismi europei, tutela la lingua e la cultura
delle popolazioni di origine albanese, ca-
talana, germanica, greca, slava, di quelle
parlanti il francese, il franco-provenzale, il
friulano, il ladino, l'occitano e il sardo, e
della cultura cimbra. :

2. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme che verranno di caso in
caso previsti in apposite convenzioni, lo
sviluppo delle lingue e delle culture di cui
al comma 1, e diffuse all’estero o in aree
del Paese in cui la presenza minoritaria &
tale da non poter essere inquadrata nel-
I’'ambito delle prerogative di cui alla pre-
sente legge, nei casi in cui i cittadini di
quelle comunitd hanno mantenuto e svi-
luppato lidentita socio-culturale e lingui-
stica d’origine.

Arrt. 2.

(Definizione delle procedure per
lammissione alla tutela).

1. Le singole regioni disciplinano, con
proprie leggi, da emanare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il procedimento per I’adozione
del decreto con il quale & delimitato 'am-
bito territoriale in cui si applicano le dispo-
sizioni della presente legge. 1l decreto deve
essere emanato dal presidente della giunta
regionale, entro i successivi sei mesi, previa
" consultazione dei comuni interessati.

2. Ai fini della delimitazione di cui al
comma 1 fanno parte degli ambiti soggetti
a tutela ai sensi della presente legge, i
comuni nei quali i cittadini appartenenti
alle minoranze linguistiche rappresentano

un contingente anche minoritario -ma si-
gnificativo della popolazione residente.

3. I presupposti di cui al comma 2 sono
considerati esistenti al verificarsi di una
delle seguenti condizioni:

a) quando almeno il 15 per cento dei
cittadini iscritti alle liste elettorali del co-
mune autocertificano presso gli uffici co-
munali la loro appartenenza al gruppo
minoritario da tutelare;

b) quando il consiglio comunale, a
maggioranza assoluta dei suoi componenti,"
delibera in tal senso;

¢) quando si & pronunciata favorevol-
mente la popolazione residente, attraverso
consultazione referendaria promossa dai
soggettl aventi titolo ai sensi dei rlspettnn
statuti comunali nel caso non si siano
verificate le condizioni di cu1 alle lettere a)

o b).

4., In caso di non 6ttemperanza dei
termini di cui al comma 1, il Presidente del
Consiglio dei ministri provvede agli adem-
pimenti ivi previsti in via sostitutiva.

ArTt. 3.

(Disposizioni in materia di tutela lmguzsttca
e culturale nella scuola)

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della.
giunta regionale di cui al comma 1 del-
l'articolo 2, l'’educazione linguistica pre-
vede 'apprendimento della lingua locale e
l'uso della stessa per lo svolgimento delle
attivita educative proprie della scuola ma-
terna.

2. Nelle scuole elementari devono essere
garantiti 'alfabetizzazione nella lingua mi-
noritaria e nella lingua italiana, nonché
I'insegnamento delle forme espressive del-
I'infanzia, la lettura e le esercitazioni re-
lative agli argomenti concernenti gli usi, i
costumi e le tradizioni delle comunita lo-
cali.

3. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e di quelle che
per necessita di organizzazione scolastica
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accolgono gli alunni degli stessi comuni, &
previsto l'insegnamento della lingua locale
su richiesta degli interessati.

4. I programmi e gli orari relativi al-
I'insegnamento della lingua locale sono fis-
sati con decreto emanato dal Ministro della
pubblica istruzione, sentito il Consiglio na-
zionale della pubblica istruzione, e tenuto
conto dei criteri di gradualita in relazione
alla disponibilita di personale insegnante e
di materiale didattico.

5. Il decreto di cui al comma 4 ¢&
emanato previo parere della Conferenza di
cui all’articolo 12 della legge 23 agosto
1988, n. 400, e dopo l'avvenuta consulta-
zione delle istituzioni, anche di natura
associativa, interessate alla valorizzazione
della lingua e della cultura da tutelare.

6. Con il decreto di cui al comma 4,
sono definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza.italiana, per la
nomina degli insegnanti che possono, ove
necessario, essere incaricati in sede locale,
anche in deroga alle norme generali sul
conferimento degli incarichi di insegna-
mento della lingua locale, nei limiti dei
posti disponibili.

7. Nelle scuole elementari e medie di
cui ai commi 2 e 3, la cultura e le tradi-
zioni locali sono adeguatamente sviluppate
nell’ambito degli insegnamenti di storia,
geografia, educazione musicale, artistica e
tecnica. .

8. Le disposizioni di cui al comma 7 si
applicano ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali
nonché ai corsi di educazione permanente.

9. La regione pud, con propria legge,
estendere le disposizioni del presente ar-
ticolo al proprio ordinamento nelle mate-
rie rimesse alla competenza regionale nel
settore dell’educazione e dell'istruzione.

ARrT. 4.

(Sperimentazione scolastica e
aggiornamento del personale insegnante).

1. 11 Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tive nel campo dello studio delle lingue

delle popolazioni di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica, come
disciplinato dalla legislazione vigente.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & presentato alle compe-
tenti Commissioni parlamentari che espri-
mono il loro parere entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate le
attivitd previste dalla presente legge, si
provvede secondo quanto indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

ArT. 5.

(Uso della lingua soggetta a tutela
nei comuni interessati).

1. Nei comuni compresi nei territori
indicati dal decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 2, i
membri dei consigli comunali, circoscri-
zionali o di comunitd montana, possono
usare la lingua locale nell’attivitd degli
organismi medesimi.

2. Qualora non sia possibile disporre di
un servizio di traduzione, sono prive di
effetti giuridici le dichiarazioni che non
siano anche espresse in lingua italiana.

3. Nei comuni di cui al comma 1, il
consiglio comunale pué deliberare, con di-
sposizione contenuta nel proprio statuto,
di provvedere, con spese gravanti sul bi-
lancio del comune stesso in mancanza di
altre risorse disponibili a tale fine, alla
pubblicazione, oltre che nella lingua ita-
liana anche nella lingua ammessa a tutela,
di atti ufficiali dello Stato, delle regioni e
degli enti locali, nonché di enti pubblici
non territoriali, fermo restando il valore
legale esclusivo degli atti nel testo redatto
nella lingua italiana.

4. Nei comuni di cui al comma 1, al fine
di agevolare il rapporto con i cittadini, &
consentito l'uso della lingua ammessa a
tutela negli uffici della pubblica ammini-
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strazione; in nessun caso tale disposizione
si applica ai procedimenti giurisdizionali.

5. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 2, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare l'adozione di toponimi conformi alle
tradizioni e agli usi locali.

ARrT. 6.

(Interventi di sostegno alla pubblicazione di
studi, ricerche, documentazioni e di opere
letterarie).

1. I comuni, singoli o associati, possono
stipulare convenzioni con piccole e medie
imprese editoriali per patrocinare ledi-
zione di prodotti editoriali contenenti
studi, ricerche e documentazioni sui temi
della cultura e della lingua delle etnie
sottoposte a tutela, nonché la pubblica-
zione di opere letterarie nella lingua tute-
lata, contribuendo alle spese editoriali.

ArT. 7.

{Autorizzazione alla modifica dei nomi e dei
cognomi dei cittadini residenti nelle zone
~ soggette a tutela).

1. I cittadini appartenenti alle popola-
zioni di cui all’articolo 2 i cui cognomi o
nomi siano stati modificati prima della
data di entrata in vigore della presente
legge, hanno diritto di ottenere, sulla base
di adeguata documentazione, il ripristino
degli stessi nella forma originaria, con
provvedimento della corte d’appello com-
petente. Il ripristino del cognome ha ef-
fetto anche per i discendenti degli interes-
sati.

2. Nei casi di cui al comma 1 del
presente articolo si applicano le norme del
regio decreto 9 luglio 1939, n. 1238, titolo
VIII, capo II, articoli 158 e seguenti. Il
provvedimento & esente da spese e deve
essere adottato nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile provvedono
alle annotazioni conseguenti.alle disposi-
zioni di cui al presente articolo.

Arrt. 8.

(Tutela linguistica e culturale delle mino-

ranze a mezzo dei programmi radiofonici e

televisivi della RAI-Radiotelevisione italiana
spa).

1. Nei programmi radiofonici e televisivi
regionali della RAI-Radiotelevisione ita-
liana spa sono inseriti notiziari, pro-
grammi culturali, educativi-e di intratte-
nimento nelle lingue -ammesse a tutela.di
cui dell’articolo 1, 'in base a convenzioni
con le regioni interessate, secondo moda-
lita stabilite dalla Commissione parlamen-
tare per lindirizzo generale e la v1g11anza
dei servizi radiotelevisivi. -

Art. 9.

(Attivita delle regioni).

1. Le regioni, nelle materie di loro com-
petenza previste dalla presente legge ade-
guano la propria legislazione ai prmc1p1
stabiliti dalla legge stessa.

2. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui sono presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 de-
termina, in base a criteri oggettivi, prov-
videnze per gli organi di stampa e per le
emittenti radiotelevisive a carattere privato
che utilizzano una delle lingue ammesse a
tutela.

3. Le regioni di cui al comma 2 prov-
vedono, a carico delle proprie risorse or-
dinarie, alla creazione di appositi istituti
per la tutela delle tradizioni linguistiche e
culturali delle popolazioni considerate
dalla presente legge ovvero possono favo-
rire la costituzione di sezioni autonome
delle istituzioni culturali locali gia esi-
stenti.

4. Le regioni adottano provvedimenti
atti a stimolare e favorire iniziative locali
in materia di:
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a) tutela, recupero, conservazione e
valorizzazione di testimonianze storiche
che legano le comunita locali tutelate al
rispetto del territorio;

b) sviluppo della ricerca storica e
linguistica;

¢) costituzione e valorizzazione. di
musei locali;

d) organizzazione di manifestazioni
rivolte alla valorizzazione di usi, costumi e
tradizioni proprie della comunita.

Arrt. 10.

(Rimborso delle spese sostenute
dai comuni).

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l’assohnmento degli obblighi derivanti
dalla presente legge, sono rlmborsate dallo
Stato nella misura massima del 75 per
cento degli importi erogati e, in ogni caso,
entro i limiti dello stanziamento di cui
all’articolo 12.

2. Gli enti locali iscrivono nei rispettivi
bilanci le previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1, e chiedono il relativo
rimborso alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

3. Il rimborso di cui al comma 2 avviene
in base ad appropriata rendicontazione,
presentata dall’ente locale competente, con
indicazioni dei motivi dell'intervento e
delle giustificazioni circa la congruita della
spesa.

4. 1l Governo & delegato ad emanare,
entro centoventi giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, con
apposito regolamento relativo alla proce-
dura di determinazione e liquidazione dei
contributi di cui al comma 1.

Arrt. 11.
(Disposizioni finali).

1. Le norme regolamentari previste
dalla presente legge di competenza dello
Stato sono emanate entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, sentite le regioni interessate.

2. Le disposizioni della presente legge
non si applicano ai gruppi linguistici che
sono gia tutelati dallo statuto speciale delle
regioni Trentino-Alto Adige e Valle d’Ao-
sta. BEventuali disposizioni pit favorevoli
della presente legge si attuano nei modi
previsti dagli statuti speciali. :

3. Restano ferme le disposizioni in ma-
teria di tutela della minoranza linguistica
slovena della regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia.

4. La provincia autonoma di Trento pud
applicare la presente legge al gruppo lin-
guistico ladino presente nel proprio terri-
torio.

Arr. 12.
(Disposizioni finanziarie).

1. Per gli oneri derivanti dall’applica-
zione dell’articolo 11 & autorizzata, a de-
correre dal 1996, la spesa di lire 10 mila
milioni annui, cui si provvede, per il trien-
nio 1996-1998, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1996-1998, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1996, al-
l'vopo parzialmete utilizzando lo stanzia-
mento relativo al Ministero del tesoro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.
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n. 2973, d’iniziativa del deputato
Teresio Delfino

ArT. 1.

1. La Repubblica, in attuazione dell’ar-
ticolo 6 della Costituzione ed in armonia
con i principi generali stabiliti dagli orga-
nismi europei, tutela la lingua e la cultura
delle popolazioni di origine albanese, ca-
talana, germanica, slava e zingara e di
quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino, il
provenzale d’oc e il sardo.

ART. 2.

1. La Repubblica promuove altresi, nei
modi e nelle forme previsti da apposite
convenzioni, lo sviluppo delle lingue e delle
culture di cui all’articolo 1 e diffuse al-
P’estero, nei casi in cui i cittadini di quelle
comunitd abbiano mantenuto e sviluppato
I'identita socio-culturale e linguistica d’ori-
gine.

ARrT. 3.

1. Ogni regione disciplina, con propria
legge, il procedimento per 'adozione del
decreto con il quale & delimitato Pambito
territoriale di applicazione delle disposi-
zioni della presente legge.

2. 1l decreto di cui al comma 1 &
adottato dal presidente della giunta regio-
nale. Il procedimento per l'adozione del
decreto & promosso da almeno il 15 per
cento dei cittadini iscritti nelle liste elet-
torali e residenti nei comuni interessati,
appartenenti alla minoranza linguistica,
ovvero da un decimo dei consiglieri comu-
nali dei comuni interessati, espressione
della medesima minoranza linguistica. Il
procedimento, inoltre, prevede che gli
stessi comuni siano sentiti in ordine alla
proposta di delimitazione, tenuto presente
altresi il preliminare parere scientifico di
una apposita commissione di esperti, no-

minata -dalla giunta regionale, scelti tra
docenti universitari, e che il provvedimento
sia adottato quando sussistono le. condi-
zioni minime indicate nella legge regionale.

ArrT. 4.

1. Nelle scuole materne dei comuni
indicati nel decreto del presidente della
giunta regionale di cui all’articolo 3, I’edu-
cazione linguistica prevede l'apprendi-
mento della lingua locale e 1'uso della
stessa per lo svolgimento delle attivita edu-
cative proprie della scuola materna; nelle
scuole elementari deve essere garantito
I'insegnamento bilingue italiano-lingua mi-
noritaria a parita di opportunita didattiche
e di condizioni orarie e strumentali,
nonché I'insegnamento delle forme espres-
sive “dell’infanzia, la lettura e le esercita-
zioni relative agli argomenti concernenti gli
usi, i costumi e le tradizioni delle comunita
locali. : o
2. Nelle scuole medie dell’obbligo dei
comuni di cui al comma 1 e di quelle che
per necessita di organizzazione scolastica
accolgono gli alunni degli stessi comuni &
previsto l'insegnamento della lingua della
minoranza su richiesta degli interessati;’

3. I programmi e gli orari relativi alla
educazione linguistica sono fissati con de-
creto adottato dal provveditore agli studi,
sentito il consiglio scolastico provinciale e
tenuto conto dei criteri di gradualitd in
relazione alla disponibilita di personale
insegnante e di materiale didattico.

4. 1l decreto di cui al comma 3 & adottato
di intesa con le regioni e sentite le istitu-
zioni, anche di natura associativa, interes-
sate alla valorizzazione della lingua e della
cultura da tutelare, nonché previa acquisi-
zione del parere degli organi collegiali della
scuola, costituiti negli ambiti territoriali de-
limitati ai sensi dell’articolo 3.

5. Lo stesso decreto di cui al comma 3
prevede, altresi, forme e modalita sia per
l'esonero degli alunni i cui genitori non
intendono avvalersi delle misure di cui al
comma 1, sia per la richiesta di cui al
comma 2. :
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6. Con il decreto di cui al comma 3 sono
inoltre definiti i requisiti, fermo restando il
possesso della cittadinanza jtaliana ovvero
di uno Stato membro dell’Unione europea,
per la nomina degli insegnanti.

7. L’attuazione del presente articolo av-
viene entro i limiti degli ordinari stanzia-
menti di bilancio e utilizzando in.via prio-
ritaria il personale in servizio.

Art. 5.

1. Nelle scuole elementari e medie dei
comuni indicati nel decreto del presidente
della giunta regionale di cui all’articolo 3,
insieme all’insegnamento della lingua di
cui all’articolo 4, comma-1, la cultura e le
tradizioni locali costituiscono materia di
insegnamento obbligatorio nell’ambito de-
gli insegnamenti di storia, geografia, edu-
cazione musicale, artistica e tecnica:

2. I programmi e gli orari degli inse-
gnamenti di cui al comma 1 sono definiti
con le modalita di cui all’articolo 4, commi
3e4

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai corsi dello stesso livello svolti
per i lavoratori presso le scuole statali,
nonché ai corsi di educazione permanente.

4. Ogni regione pud, con propria legge,
estendere le disposizioni del presente ar-
ticolo al proprio ordinamento nelle mate-
rie rimesse alla sua competenza nel settore
dell’educazione e dell'istruzione.

ART. 6.

1. II Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, pud adottare inizia-
tiva nel campo dello studio delle lingue
delle popolazioni di cui all’articolo 1 e
delle relative tradizioni culturali, nell’am-
bito della sperimentazione scolastica come
disciplinata dalla legislazione vigente.

2. Lo schema del decreto ministeriale di
cui al comma 1 & trasmesso al Parlamento
per 'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni permanenti che
possono esprimersi entro sessanta giorni
dalla comunicazione.

3. Alla formazione ed all’aggiornamento
degli insegnanti ai quali sono affidate. le
attivita previste dalla presente legge si
provvede secondo quanto- indicato negli
articoli 3 e 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, entro i limiti delle risorse dispo-
nibili.

4. Ai fini di cui agli articoli 6 e 8 della
legge 19 novembre 1990, n. 341, le univer-
sita possono, altresi, nell’ambito della loro
autonomia, assumere ogni altra iniziativa
tendente ad agevolare la ricerca-scientifica,
lo svolgimento di corsi di educazione e le
attivitd culturali e formative a sostegno
delle finalita della presente legge. -

ArT. 7.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, i membri degli organi elettivi
degli enti locali nonché degli organi colle-
giali della scuola possono usare la loro
madrelingua negli interventi orali, con im-
mediata traduzmne riassuntiva in lingua
italiana, qualora vi sia richiesta da parte di
membri dei suddetti organi che dichiarino
di non conoscere la lingua della mino-
ranza.

ArrT. 8.

1. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, il consiglio comunale puo
deliberare con disposizioni integrative del
proprio statuto di provvedere, con"spese
gravanti sul bilancio del comune stesso, in
mancanza di altre risorse disponibili a tale
fine, alla pubblicazione nella lingua am-
messa a tutela di atti ufficiali dello Stato,
delle regioni e degli enti locali nonché di
enti pubblici non territoriali, fermo re-
stando il valore legale esclusivo degli atti
nel testo redatto nella lingua italiana.

ARrT. 9.
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1.. Nei comuni indicati nel decreto del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, al fine di agevolare il rap-
porto dei cittadini, & consentito 'uso orale
della lingua ammessa a tutela negli uffici
dell’amministrazione pubblica.

2. Nei procedimenti davanti al giudice

di pace & consentito l'uso della lingua
ammessa a tutela; in nessun altro caso tale
disposizione si applica ai procedimenti giu-
risdizionali.

3. La facolta di cui al comma 1 &
esercitata sulla base di provvedimenti au-
torizzativi dei responsabili delle ammini-
strazioni ‘interessate. :

4. Per rendere effettivo ’esercizio delle
facolta di cui al presente articolo, le pub-
bliche amministrazioni provvedono, nei li-
miti della rispettive dotazioni organiche,
all’assunzione di personale che conosce la
lingua locale.

ART.‘ 10.

1. Nei comuni indicati nel decreto-del
presidente della giunta regionale di cui
all’articolo 3, in aggiunta ai toponimi uf-
ficiali, i consigli comunali possono delibe-
rare l'adozione ai toponimi conformi' alle
tradizioni e agli usi locali, secondo moda-
lita stabilite con legge regionale.

ARrT. 11.

1. I cittadini facenti parte delle popo-
lazioni di cui all’articolo 1 e residenti nei
comuni individuati con il decreto d1 cui
all’articolo 3, i cui cognomi o nomi sono
stati modificati prima della data di entrata
in vigore della presente legge, hanno diritto
di ottenere, sulla base di adeguata docu-
mentazione, il ripristino degli stessi in
forma ;originaria, con provvedimento della
corte dappello competente. Il ripristino
del cognome ha effetto anche per i discen-
denti degli interessati che non sono mag-
giorenni o che, se maggiorenni, hanno pre-
stato il loro consenso.

2. Nei casi di cui al comma 1 la do-
manda che deve indicare il nome che si

intende assumere & presentata al sindaco
del comune di residenza del richiedente; il
quale provvede d'ufficio a trasmetterla al
procuratore generale, corredandola della
copia integrale dell’atto di nascita. Il pro-
curatore generale della Repubblica, qua-
lora ricorrano i presupposti indicati- al
comma 1, autorizza, con proprio decreto,
il cambiamento del nome ¢ del cognome.
Per i membri della stessa famiglia si pud
provvedere con un unico decreto. Nel caso
di reiezione della domanda, il relativo
provvedimento deve essere comunicato al
richiedente il quale, nei trenta giorni suc-
cessivi, pud ricorrere al Ministro di grazia
e giustizia che decide, sentito il parere del
Consiglio di Stato. Il decreto ed il provve-
dimento sono esenti da spese e devono
essere adottati nel termine di novanta
giorni dalla richiesta.

3. Gli uffici dello stato civile del comuni
interessati provvedono alle annotazioni
conseguenti all’attuazione . delle: . disposi-
zioni di cui al presente articolo. Tutti. gli
altri registri, elenchi e ruoli -nominativi
sono rettificati d’ufficio dal comune e dalle
altre amministrazioni competenti.

ArT. 12

1. Nei programml radlofon1c1 e telev131v1
regionali della RAI Radlotelemsmne 1ta-
liana sono inseriti notlzmrlh programmi
culturali, educativi e di intrattenimento
nelle lingue ammesse a tutela di cui al-
Particolo 1, in base a convenzioni da sti-
pulare con le regioni interessate, sentiti i
comitati regionali per il servizio radiotele-
visivo, secondo modalita stabilite dalla
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei semm radlote-
levisivi.

Art. 13.°
1. Le regioni, nelle materie di loto com-
petenza previste dalla presente legge, ade-

guano la propria legislazione ai principi
generali in essa stabiliti.

Art. 14.
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1. Nell’ambito delle proprie risorse or-
dinarie ogni regione in cui sono presenti i
gruppi linguistici di cui all’articolo 1 pud
determinare, in base a criteri oggettivi,
provvidenze per gli organi di stampa e per
le emittenti radiotelevisive a carattere pri-
vato che utilizzano una delle lingue am-
messe a tutela, nonché per le associazioni
giuridicamente riconosciute che hanno
come finalitd la salvaguardia delle mino-
ranze linguistiche.

ArT. 15,

1. Le spese sostenute dagli enti locali
per l'assolvimento degli obblighi derivanti
dall’applicazione della presente legge sono
a carico dello Stato nella misura massima
del 75 per cento degli importi erogati e, in
ogni caso, entro il limite massimo com-
plessivo di lire 10 mila milioni annui.

2. L’iscrizione nei bilanci degli enti lo-
cali delle previsioni di spesa per le esigenze
di cui al comma 1 & subordinata alla previa
ripartizione delle risorse di cui al mede-
simo comma tra gli enti locali interessati,
da effettuare con apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

3. L’erogazione delle somme ripartite ai
sensi del comma 2 avviene sulla base di
una adeguata rendicontazione, presentata
dall’ente locale competente, con indica-
zione dei motivi dell’intervento e delle giu-
stificazioni in merito alla congruita della
spesa.

ArrT. 16.

1. Le regioni possono provvedere, a
carico delle proprie risorse ordinarie, alla
creazione di appositi istituti per la tutela
delle tradizioni linguistiche e culturali
delle popolazioni individuate dalla pre-
sente legge, ovvero possono favorire la co-
stituzione di sezioni autonome delle isti-
tuzioni culturali locali gia esistenti.

Arrt. 17.

1. Il Governo, entro sei mesi dalla data
di entrata della presente legge, sentite le
regioni interessate, & tenuto ad adottare il
relativo regolamento di attuazione.

ArT. 18.

1. Nelle regioni a statuto speciale 1'ap-
plicazione delle disposizioni pin favorevoli
previste dalla presente legge & attuata se-
condo le modalitd previste dai rispettivi
statuti.

2. La provincia autonoma di Trento &
tenuta ad applicare la presente legge ai
gruppi linguistici germanofoni, mocheno e
cimbro, presenti nel proprio territorio.

Arrt. 19.

1. La Repubblica promuove la valoriz-
zazione del patrimonio linguistico e cultu-
rale degli idiomi romanzi d'Italia, dele-
gando alle regioni i modi e le forme di
intervento. A tale fine la presente legge
costituisce normativa di riferimento per la
legislazione regionale.

Arrt. 20.

1. Per gli omeri derivanti dall’attua-
zione dell’articolo 15 & autorizzata, a
decorrere dall’anno 1997, la spesa di lire
10 mila milioni annui, cui si provvede,
per il triennio 1997-1999, mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1997-1999, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1997, all’'uopo parzialmente utiliz-
zando lo stanziamento relativo al Mini-
stero del tesoro.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.
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Onorevorl CoLrLeGHI ! — La legge di tutela
delle cosiddette minoranze linguistiche ha
una lunga storia parlamentare. Le prime
proposte risalgono all’ormai lontana VIII
legislatura, nella X viene discusso ed ap-
provato un testo dall’Assemblea della Ca-
mera che si arena perd al Senato, nell’XI
e nella XII la Commissione affari costitu-
zionali approva un testo unificato che &
stato ripreso ed & il nocciolo essenziale
della proposta ora in discussione.

Che cosa prevede questa proposta ? Che

negli uffici pubblici — e dunque anche
dello Stato — esistenti nelle zone ove si
parlano le cosiddette « lingue minoritarie »,
si abbia diritto di usare tali parlate locali
in luogo dell'italiano. Che altrettanto si
abbia il diritto di fare da parte dei membri
dei consigli comunali e delle assemblee
elettive, con a seguito una «traduzione
riassuntiva in lingua italiana » da parte di
un interprete (fatto in sé illegittimo a no-
stro parere); che gli atti ufficiali dello
Stato, delle regioni e degli enti locali, per-
sino degli enti pubblici non territoriali
possano essere tradotti nelle parlate locali,
le quali possono usarsi anche nei proce-
dimenti dinanzi al giudice di pace; che si
insegnino tali parlate nelle scuole materne,
elementari e medie e, nelle prime due,
obbligatoriamente, salvo contrarieta
espressa dai genitori; che sia obbligatorio
l'insegnamento della cultura locale, della
storia e delle tradizioni nelle scuole ele-
mentari e medie; che la radio e la televi-
sione di Stato nei loro programmi debbano
comprendere trasmissioni in tali parlate;
che sia concesso alle pubbliche ammini-
strazioni di indicare i toponimi nelle co-
siddette lingue locali; né, infine, poteva
mancare la modifica dei cognomi eventual-
mente italianizzati.

La proposta si muove sulla premessa
dell’esistenza di una norma costituzionale,
P’articolo 6 della Costituzione, che recita:
« La Repubblica tutela con apposite norme
le minoranze linguistiche ». La proposta
base, d’iniziativa del deputato Corleone,
sostiene per 'appunto nella sua relazione
che «lo scopo iniziale di questo provvedi-
mento & quello di darvi attuazione attra-
verso I'approvazione di questa legge, lun-
gamente attesa dalle popolazioni interes-
sate e importante per la rilevanza culturale
e sociale che un provvedimento del genere
assume per l'intero paese. Infatti, tutelare
le minoranze linguistiche significa contri-
buire alla crescita della coscienza demo-
cratica e dello spirito di convivenza tra le
popolazioni ».

Nel testo della legge, queste « minoran-
ze » vengono poi identificate in « albanesi,
catalane, germaniche, greche, slovene,
croate, e quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano, il ladino,
l'occitano e il sardo », senza dimenticare,
dulcis in fundo, gli zingari Rom e Sinti.

Ma, oltre alle belle parole ed alle altiso-
nanti affermazioni di principio, I'errore di
questa proposta di legge sta nel fatto che
essa si muova, da una parte, sulla premessa
che il bilinguismo sia forma necessaria, per
non dire ovvia, di tutela delle minoranze
linguistiche, dall’altra promuovendo (am-
messo che di promozione di tratti) a mino-
ranze linguistiche popolazioni italiane che
sono da sempre componenti della nazione
italiana, come i friulani o i sardi.

Ed il pericolo, reale e facilmente rile-
vabile, & quello dell’incrinatura di una
componente essenziale dell’identita nazio-
nale, ovvero l'unita linguistica.

E come non ricordare, allora, in questa
sede, l'appello di Alessandro Manzoni, che
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scriveva: « Dopo l'unita di governo, d’armi,
e di leggi, l'unita della lingua & quella che
serve il pit a rendere stretta, sensibile e
profittevole J'unita di una nazione » !
L'unitd linguistica & infatti elemento
fondamentale dell’unitd nazionale, sicché
la rottura di essa vulnera l’articolo 5 della
Costituzione, che consacra appunto I'unita
e l'indivisibilita della Repubblica. Allorché
si pretende di opporre la diversita di una
seconda lingua di fronte alla lingua italiana
e si rivendica o il bilinguismo o tutele che
stravolgono l'idioma nazionale, quella rot-
tura, se non & in atto, & gia potenziale e
incrina la forza garantista della Carta fon-
damentale dello Stato. E quest’incrinatura
& causata dalla medesima lettera del testo
della proposta di legge, allorché in esso si
accentua la « diversita » del parlante sardo
o friulano di fronte alla lingua comune

degli italiani, diversita che surrettiziamente -

anche emerge dalle tutele previste per le
popolazioni di origine albanese, catalana,
occitana, franco-provenzale, grecanica,
germanica, slava e persino zingara.

E nozione comune e condivisa quella
che inizialmente era solo una deduzione
delle ricerche filologiche: la storia di una
lingua contiene tutti gli elementi qualifi-
canti la storia del popolo che la parla.
Nell'articolazione del linguaggio non c’¢
soltanto l'espressione del pensiero in ter-
mini comprensibili, ma vi si condensano
esperienze, relazioni, contatti, abitudini, vi-
cende, aspirazioni e creazioni che, nel loro
insieme, rappresentano l’evoluzione seco-
lare di una comunita, cioé la sua identita
nazionale.

Insomma, la lingua non si limita ad
essere un addendo del processo aggregante
di una nazione, ma la storia della lingua
consente di ricostruire la storia dello spi-
rito che informa di sé I'ascesa di un popolo
verso la nazione.

Data la stretta connessione tra lingua e
nazione, possiamo affermare che dove c’é¢
unita linguistica ¢’¢ unita nazionale. Se si
corrompe la prima, si frantuma la se-
conda. E di questi tempi, viste le velleita
secessioniste e indipendentiste di alcuni,
non ce n’¢ proprio bisogno.

Nello spirito di valorizzazione della no-
stra lingua comune, siamo stati promotori
di un emendamento, approvato dalla Com-
missione, il quale all’articolo 1 dichiara
che litaliano & la lingua ufficiale dello
Stato: pare strano e forse incredibile, ma
finora non era mai stato scritto in alcun
testo di legge.

Ma non vorremmo che questa resti pu-
ramente l’espressione di un principio: ecco
perché nel testo allegato alla relazione di
minoranza qualifichiamo quel principio
affermando il dovere dello Stato di pro-
muovere la diffusione e la valorizzazione
della lingua italiana nel mondo, ribadendo
al tempo stesso il diritto di ogni cittadino
ed il dovere di ogni organismo pubblico di
usare la lingua ufficialé della Repubblica.

Affermato, da parte nostra, il principio
generale e fondamentale dell’'unita lingui-
stica, si tratta ora di affrontare il diverso
discorso dell’attuazione di norme di tutela
delle minoranze linguistiche.

In pratica, mentre fino ad ora la via
seguita dal legislatore per attuare il prin-
cipio costituzionale dell’articolo 6 & stata
quella di regolare con norme ad hoc le
minoranze rappresentate dagli altoatesini
di lingua tedesca, dai valdostani di lingua
francese, dai ladini delle Dolomiti e dagli
sloveni del Friuli-Venezia Giulia, preve-
dendo strumenti di tutela differenziati e
comparati alla diversa entitd numerica, la
proposta di legge in esame cerca di dive-
nire una legge di principio, prevedendo
norme generali ed astratte applicabili alle
minoranze linguistiche — vere o presunte —
presenti nel territorio nazionale.

E qui si pone un fondamentale pro-
blema. Quale & il confine per qualificare
una minoranza linguistica ? Quali i para-
metri ? Quali i valori di riferimento ? A che
cosa debbono essere parametrati i livelli di
tutela ?

Intanto, solo alcuni autori hanno rite-
nuto che le minoranze linguistiche, delle
quali tratta la Costituzione in virta del-
I'approvazione di un notissimo emenda-
mento aggiuntivo del socialista Codignola
alla Costituente, siano anche quelle che
usano parlate che in senso politico sono
dialetti; al concetto politico di lingua e non
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a quello culturale occorre infatti rifarsi
nell'interpretare la Costituzione. Ed i
gruppi che parlano dialetti non sono mi-
noranze linguistiche; e inoltre la tutela
delle minoranze linguistiche non impone o
comporta necessariamente il bilinguismo !

Sul piano costituzionale, poi, bisogna
porre attenzione particolare al fatto che
I'adozione di strumenti particolari di tutela
giuridica creerebbe artificiosamente, in
questo caso, collettivita di cittadini dotati
di un particolare status giuridico.

Anche sul piano del linguaggio corrente
1a tesi da noi sostenuta & fondata, nel senso
cioé che non ci troviamo di fronte a mi-
noranze linguistiche. [lluminante & in pro-
posito la definizione che da del dialetto il
Dizionario della lingua italiana Devoto —
Oli secondo cui & dialetto «il sistema lin-
guistico di ambito geografico limitato, che
soddisfa solo alcuni aspetti (per esempio il
popolare e l'usuale) e non altri (per esem-
pio il letterario o il tecnico) delle nostre
esigenze espressive ».

Analogamente, la Nuova Enciclopedia
universale definisce il dialetto «sistema
linguistico in un ambito geografico limita-
to» e classifica i dialetti italiani in gallo
italici (Piemonte, Lombardia, Liguria,
Emilia-Romagna), veneti, toscani, romane-
sco, centro-meridionale, sardi, retoro-
manzi (ladino, friulano) ».

Tutte le parlate oggetto della proposta
di legge, considerate nell’accezione comune
e dunque in senso politico, sono quindi
dialetti. Tanto basterebbe per escludere
che il Costituente abbia compreso tra le
minoranze linguistiche di cui all’articolo 6
coloro i quali parlano tali dialetti.

Ma, ad adiuvandum, & possibile citare
uno stralcio della «Relazione all’Assem-
blea Costituente sulla tutela delle mino-
ranze » (Volume primo, «Problemi costi-
tuzionali e organizzazione dello Stato »,
paragrafo sesto) che, riferendosi al censi-
mento del 1921, cita tutte le minoranze
esistenti in Italia senza fare menzione di
una minoranza sarda né di una minoranza
friulana.

La relazione opera una distinzione ed
afferma: «Per oltre 150.000 abitanti si
tratta di isole linguistiche albanesi, cata-

lane e greche dell’Italia meridionale insu-
lare, disseminate fra la popolazione di
lingua italiana e ambientate ormai da
molte generazioni, tanto che la lingua par-
lata tradizionale di origine, che hauno
mantenuto viva fra loro senza ostacoli né
rivendicazioni né inconvenienti, le diffe-
renzia dalla restante popolazione ». La re-
lazione aggiunge: « Una categoria costitui-
scono i gruppi minoritari di lingua fran-
cese, tedesca e slava localizzati nell’arco
alpino e in territori prossimi ai confini con
stati nei quali dette lingue sono lingue
nazionali ». E oltre: « Mentre la storia delle
minoranze linguistiche che si sono raccolte
nella prima categoria » — cioé i greci, gli
albanesi, i catalani e cosi via — «non
presenta alcun fattore di rilievo ed & nota
pil come curiosita folcloristica e di studio
che per le sue particolari esigenze, tal che
non desta alcuna problematica attuale, la
storia dei gruppi della seconda categoria
merita sommaria menzione ».

Fin qui il testo della relazione alla
Costituente da cui si ricavano due consi-
derazioni.

Primo: quelli che il Costituente ha de-
finito gruppi linguistici di interesse folclo-
ristico non possono certo essere interessati
all’applicazione dell’articolo 6 della Costi-
tuzione che & il presupposto su cui si fonda
— come si diceva — la proposta di legge in
esame.

Secondo: la fonte costituente non fa
alcuna menzione dei sardi e dei friulani
come minoranze linguistiche, tanto piu
« storiche », come recita il titolo della pro-
posta di legge in esame.

E ci6 & ovvio, essendo le popolazioni
della Sardegna e del Friuli popolazioni
italiane come lo sono le siciliane e le
lombarde che parlano un dialetto « distan-
te » dall’italiano; le parlate di queste re-
gioni infatti non differiscono dalla lingua
italiana pid di quanto differiscono altre
parlate, come il siciliano, il calabrese o il
veneto il quale ha avuto sicuramente plu-
risecolare dignita di lingua (essendo stata,
per l'appunto lingua della Serenissima Re-
pubblica di Venezia che raggiungeva le
coste piil lontane della Dalmazia) e che
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dunque non ha minor rango, ad esempio,
del friulano.

In Italia, nei secoli addietro, si parla-
vano esclusivamente numerosi volgari, as-
sai diversi gli uni dagli altri. L'Ttaliano &
stato unificante per tutta I'Italia.

Per le popolazioni di origine albanese,
greca, croata, occitana, catalana, si pué
senz’altro dire che non hanno neppure una
consistenza di tale rilevanza che giustifichi
norme come quelle previste. Si tratta di
popolazioni in gran parte assimilate, con
origini molto lontane, che oggi si ricono-
scono solo a livello di tradizioni.

Per tutte le popolazioni contemplate in
questa proposta di legge si pone sicura-
mente il problema della tutela della loro
cultura e della loro tradizione. Nessuno
pensa di dimenticarsene o negarle. Ma la
conservazione di questo patrimonio cultu-
rale, storico e linguistico si realizza nella
valorizzazione del costume, delle tradi-
zioni, delle fedi e dei canti popolari, nella
diffusione locale delle opere letterarie dia-
lettali, nella diffusione pil vasta di quelle
che assurgano a valore dell’arte, nel soste-
gno pubblico ad associazioni, circoli, filo-
drammatiche, riviste che abbiano come
fine la preservazione e la divulgazione di
quel patrimonio dialettale o linguistico.

Ma all’apparato pubblico non si pud e
non si deve chiedere di pid, posto anche
che il dialetto o lidioma locale non &
strumento di comunicazione nazionale né
internazionale ma si esaurisce nel rap-
porto immediato familiare ed in quello, piu
vasto ma sempre limitato, della comunita
locale e neppure a tutti i livelli. Prima e
fondamentale nostra affermazione ¢ dun-
que il no all’'uso ufficiale di altre lingue o,
pil esattamente ancora, all'invenzione di
nuove lingue ufficiali a fianco dell’italiano.

Mi pare di avere chiarito, dunque, come
il contenuto di questa proposta di legge
non riguardi in realta interessi protetti
dalla nostra Costituzione ma anzi, para-
dossalmente, interessi contrari alla Costi-
tuzione.

Ho gia avuto modo di dire come, at-
traverso il pretesto della tutela, si rompa
l'unita linguistica e dunque l'unita di po-
polo; e la rottura dell'unitd di popolo si

realizza anche attraverso la creazione di
una frazione di popolo, di una comunita
intermedia artificiosa, soggetto di diritto e
titolare di rapporti giuridici particolari e
privilegiati. Perché un altro aspetto inde-
cente di questa proposta di legge & che le
supposte minoranze linguistiche diventano
altrettanti corpi separati e privilegiati a
detrimento della maggioranza dei comuni
cittadini italiani.

Lasciamo per un attimo da parte gli
aspetti culturali e della scuola, per verifi-
care come queste norme si collochino in-
dubbiamente contro principi fondamentali
della nostra Costituzione, come quello del-
l'uguaglianza, del diritto al lavoro e alla
residenza.

L’articolo 11 del testo licenziato dalla
Commissione prevede infatti che nei co-
muni in cui si attua la tutela della mino-
ranza & consentito l'uso scritto e orale
della lingua ammessa a tutela negli uffici
dell’amministrazione pubblica.

Ufficio pubblico, come & noto, & un
qualunque ufficio dello Stato, della re-
gione, della provincia, del comune. Se
quindi il cittadino ha il diritto di usare il
proprio dialetto (definito «lingua ») in un
ufficio pubblico, tutti coloro che vi lavo-
rano o buona parte di essi dovranno co-
noscere quel dialetto per capire quanto
viene loro detto. E non & paradossale pen-
sare a futuri sviluppi del tipo « patentino »
di bilinguismo che ha reso in Alto Adige gli
italiani stranieri in patria e penalizzati
nella ricerca di lavoro e nelle assunzioni.

E chiaro, comunque, che I'effetto della
legge & quello di creare una categoria pri-
vilegiata (la minoranza, che & bilingue dalla
nascita) che si ritrovera ad avere posti di
lavoro garantiti ed una notevole « riserva di
caccia » costituita da un esercito di inter-
preti e traduttori, spesso di loro stessi.

Non solo ad un italiano di Napoli o di
Torino non sard consentito ricoprire 'in-
carico, ad esempio, di cancelliere a Udine
o a Sassari, ma indubitabilmente la norma
si prestera ad altri abusi.

Un esempio per tutti. Nel comune di
San Dorligo della Valle, in provincia di
Trieste, ove vige gia da cinquant’anni il
bilinguismo italiano—sloveno (come nei re-
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stanti comuni mistilingui, salvo il capo-
luogo Trieste, ove la presenza degli sloveni
non supera il 5 per cento) vengono banditi
i concorsi per affossatore o per operatore
ecologico e tra 1 requisiti vi & I'obbligo di
conoscenza della lingua slovena. Franca-
mente & da dubitarsi che per un affossa-
tore sia imprenscindibile la conoscénza
dello sloveno, ma il fatto & indicativo di
come certi strumenti nelle mani di mino-
ranze diano loro un potere assoluto ed una
posizione ineguale di favore.

Non basta: & sicuramente assai grave il
principio previsto dall’articolo 9, che con-
sente 'uso della lingua locale nei consigli
comunali e circoscrizionali, nelle province,
nelle regioni. Cio significa che non ci si
riferisce alla tutela di piccole minoranze
che potrebbero avere — pensiamo ad un
piccolo comune di montagna — la reale
difficolta di esprimersi correttamente in
italiano, ma vi & invece la precisa scelta
politica di fare delle assemblee elettive una
palestra di libero sfogo di una pluralita di
lingue o dialetti, confondendo e cucinando
assieme istanze di campanile e afferma-
zioni di identitd vere o presunte, con il
rischio sempre presente di dare voce a
minoranze antinazionali o stura ad atteg-
giamenti pill o meno coscientemente sepa-
ratisti o secessionisti.

" B inoltre certamente illegittima, come si
diceva in premessa, la previsione della
traduzione riassuntiva in lingua italiana da
parte di un interprete di interventi svolti in
lingua o dialetto ammessi a tutela diversi
dall'italiano: requisito fondamentale del-
I’atto amministrativo, quale indubbiamente
¢ un intervento in consiglio comunale, & la
sua completezza ed intelligibilita: cosi non
¢ certo un intervento in lingua incompren-
sibile e non pud ovviamente bastare una
traduzione sommaria a renderlo valido.

Sempre a proposito dei comuni & da
sottolinearsi come sia una soglia estrema-
mente bassa — stante la legge elettorale con
premio di maggioranza del 60 per cento —
quella di solo 1/3 dei consiglieri comunali
per inserire il comune stesso nell’ambito di
quelli in cui si applicano le norme di tutela
della minoranza: ed anche bassa appare, al
medesimo fine, la soglia del 15 per cento

dei cittadini iscritti nelle liste elettorali,
pur essendo questo 'unico aspetto della
legge che sostanzialmente accetta il fonda-
mentale principio del censimento quale
unico riscontro oggettivo per delimitare la
rilevanza della presenza della minoranza,
la sua consistenza numerica e 'ambito di
applicazione.

interessante notare che, nelle zone
mistilingui della provincia di Trieste viene
applicato il principio instaurato dal Go-
verno militare alleato, recepito dal Memo-
randum di Londra del 5 ottobre 1954 e poi
dal trattato di Osimo del 10 novembre
1975, per cui le norme sul bilinguismo
nella toponomastica, nell’attivitda ammini-
strativa, eccetera, si applicano laddove la
consistenza della minoranza slovena su-
pera il 25 per cento: questa ci pare essere
una soglia ragionevole.

E opportuno insistere, comunque, sul-
l'aspetto della presenza sul territorio di
una minoranza e sulla sua consistenza
numerica affinché possa definirsi tale.
Perché questa & la risposta alle domande
poste in precedenza laddove si poneva la
questione dei criteri oggettivi per definire
tale una minoranza.

La «Carta europea delle lingue regio-
nali o minoritarie », fatta a Strasburgo il 5
novembre 1992 e sottoscritta dagli Stati
membri del Consiglio d’Europa, all’articolo
1, afferma che «per espressione ‘lingue
regionali o minoritarie’ si intendono le
lingue:

a) parlate tradizionalmente sul terri-
torio di uno Stato da parte di cittadini di
questo Stato i quali costituiscono un
gruppo numericamente inferiore al resto
della popolazione dello Stato e differenti
dalla lingua di questo stato; queste non
includono né i dialetti della lingua ufficiale
dello Stato, né la lingua dei migranti;

b) per ’territorio entro il quale una
lingua regionale o minoritaria & parlata’
s'intende l'area geografica entro la quale
questa lingua & modo d’espressione di un
numero di persone che giustifichi I'ado-
zione delle differenti misure di protezione

e di promozione previste da questa Carta ».
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La « Carta Europea », siglata dall'Ttalia
assieme a tutti gli altri Stati membri del
Consiglio d’Europa, esclude dunque i dia-
letti dagli idiomi da tutelare con particolari
norme, come pure stabilisce che una mi-
noranza debba presentare una sufficiente
consistenza numerica per addivenire a spe-
cifiche norme di tutela. ~

Ma non basta: l'articolo 7, punto G,
dello stesso documento, specifica che «in
materia di lingue regionali o minoritarie,
all’interno dei territori in cui queste lingue
sono praticate e secondo la situazione di
ogni lingua, le Parti dovranno fondare le
loro politiche, la loro legislazione e le loro
pratiche secondo i seguenti obiettivi e prin-
cipi: (g) la messa a disposizione di mezzi
che permettano ai non parlanti una lingua
regionale o minoritaria abitanti I’area ove
quella lingua & praticata, di apprenderla,
se essi lo vogliono ».

L'ultimo inciso & fondamentale perché
sconfessa totalmente quanto prevede il te-
sto della proposta di legge Corleone, nel
testo approvato in Commissione, laddove
essa, all’articolo 5 prevede l'uso della lin-
gua della minoranza per lo svolgimento
delle attivitd educative della scuola ma-
terna, l'alfabetizzazione nella lingua della
minoranza nelle scuole materne ed ele-
mentari, I'insegnamento della stessa lingua
anche nelle scuole medie: il provvedimento
infatti inverte totalmente le previsioni della
Carta, richiedendo ai genitori di dichiarare
al momento della preiscrizione la loro vo-
lonta di non far frequentare ai figli i corsi
di quella lingua. Viene comunque reso
obbligatorio l'insegnamento della cultura
delle tradizioni delle minoranze linguisti-
che.

In pratica, fin dalle scuole materne, per
bassa demagogia o convenienza politica, si
vuol fare studiare ai bambini non l'inglese
o altre lingue straniere utili per vivere
nell’'Europa del 2000, ma il sardo o l'oc-
citano... E non basta. L’'insegnamento av-
viene « nelle forme espressive dell’infanzia,
la lettura e le esercitazioni relative agli
argomenti concernenti gli usi, i costumi e
le tradizioni delle comunita locali ». Come
a dire che per capire meglio l'italiano o
P'aritmetica, la storia o la geografia, serva

apprendere l'albanese o la lingua degli
zingari Rom.

Ma non basta ancora. Se questa legge
ha portata generale significa che, nelle
regioni in cui esiste un sistema parallelo di
scuole statali con lingua d’insegnamento
diversa dall'italiano (tedesco in Alto Adige,
sloveno in Friuli-Venezia Giulia, francese
in Val d’Aosta), d’ora in poi nelle scuole
italiane si dovra comunque studiare quella
lingua.

In pratica, a Trieste diverrebbe obbli-
gatorio nelle scuole italiane lo studio dello
sloveno. Provate a dire, sul mio confine,
dove ci sono ancora, anche se molto piu
blande d'un tempo, tensioni nazionali: «¢&
obbligatorio per tuo figlio studiare lo slo-
veno... ». Servirebbe solo a creare nuove
incomprensioni e rancori. E comunque,
non € giusto.

Infine, non ¢& sbagliato considerare
come questa proposta di legge, frutto di
pressappochismo e molta demagogia, com-
porti sicuramente costi esorbitanti e spro-
positati, che lo stesso Ministero del tesoro
trova difficolta a quantificare. Solo in sede
di prima applicazione e per i soli oneri
derivanti dall’articolo 17 (spese degli enti
locali per gli obblighi a favore delle mi-
noranze linguistiche) si prevede all’articolo
22 una somma annuale di 20 miliardi,
sicuramente indicata per difetto.

Non é sbagliato forse ricordare che, una
decina d’anni fa, lo scrittore Carlo Sgorlon,
friulano doc, pubblicé sul Piccolo di Trieste
un articolo, poi diventato famoso, dal titolo
«Ma il dialetto no», in cui si esprimeva
contro la «futilita ed il carattere di spre-
co » della proposta di legge dell’epoca sulle
minoranze linguistiche, ampiamente rical-
cata da quella attuale.

Ed & poi singolare ed interessante no-
tare che l’attuale proposta di legge preveda
solo questo finanziamento delle lingue mi-
noritarie ed abbia dimenticato di assegnare
qualche lira per la valorizzazione del « pa-
trimonio linguistico e culturale della lingua
italiana », pur previsto dall’articolo 21.

Abbiamo presentato un testo alterna-
tivo e centinaia di emendamenti a questa
proposta di legge. Ma, francamente, ci pare
inemendabile.
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1l nostro no ¢& il segno di un impegno | damentali, in quanto agiamo come italiani,
civile, culturale, politico e nazionale, | tratti di costumi, di abitudini, di lingua,
perché non vogliamo vedere I'Italia ridotta | rispetto ai quali si soppesano e si misurano
a una Babele. Ed & bello chiudere con | le azioni italiane ».

Dante che, nel capo primo del De vulgari
eloquentia, scriveva: « Habemus simplicis-
sima signa », «abbiamo alcuni tratti fon- MENIA, Relatore di minoranza.
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MODIFICAZIONI AL TESTO DELLA COMMISSIONE
PROPOSTE DAL RELATORE DI MINORANZA

(Ai sensi dell’articolo 79, comma 12, del Regolamento).

Sostituire l'articolo 1 con il seguente:

ArTiCcOLO 1.

1. La lingua ufficiale della Repubblica & l'italiano.

2. La Repubblica promuove la diffusione e la valorizzazione della
lingua italiana nel mondo.

3. Ogni cittadino ha il diritto e ogni organismo pubblico ha il
dovere di usare la lingua ufficiale dello Stato.

Sostituire l'articolo 2 con il seguente:

ARrTICOLO 2.

1. Secondo le disposizioni dell’articolo 6 della Costituzione e in
applicazione della Carta europea delle lingue regionali o minoritarie
sottoscritta dagli Stati membri del Consiglio d’Europa a Strasburgo il
5 novembre 1992, la Repubblica tutela le lingue e le culture minoritarie
secondo l'articolo 1 della Carta di Strasburgo.

Sostituire larticolo 3 con il seguente:

ArTICcOLO 3.

1. La Repubblica promuove, a condizione di reciprocita con gli
Stati esteri, lo sviluppo delle lingue e delle culture di cui all’articolo
2 diffuse all’estero, nei casi in cui i cittadini delle relative comunita
abbiano mantenuto e sviluppato l'identita socio-culturale e linguistica
d’origine. .

Sostituire l'articolo 4 con il seguente:

ArTicOLO 4.

1. La delimitazione dell’ambito territoriale in cui si applicano le
disposizioni di tutela delle lingue e delle culture regionali o minoritarie
é rimessa alla regione, che ne disciplina con legge il procedimento di
adozione con il consenso dei comuni interessati, su richiesta di almeno
il 25 per cento dei cittadini iscritti nelle liste elettorali ovvero dei due
terzi dei consiglieri comunali.
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Sostituire l'articolo 5 con il seguente:

ArrTiCcOLO 5.

1. Nelle scuole elementari e secondarie di primo grado dei comuni
di cui all’articolo 4, I'educazione linguistica prevede 'apprendimento,
per gli interessati, oltre alla lingua italiana, anche della lingua locale.

2. 1 genitori che intendano avvalersi per i propri figli delle misure
di cui al comma 1, ne informano la scuola interessata al momento della
preiscrizione.

3. All’attuazione del presente articolo si provvede entro i limiti
degli ordinari stanziamenti di bilancio.

Sostituire l'articolo 6 con il seguente:

ArrtICcOLO 6.

1. Nelle scuole elementari e medie dei comuni di cui all’articolo
4 & facoltativo l'insegnamento della cultura e delle tradizioni delle
minoranze linguistiche nell’'ambito delle discipline individuate dalle
istituzioni scolastiche nell’esercizio dell’autonomia didattica.

2. Nell’esercizio dell’autonomia di ricerca, sperimentazione e svi-
luppo. di cui all’articolo 21, comma 10, della legge 15 marzo 1997, n.
59, le istituzioni scolastiche adottano, anche attraverso forme asso-
ciative, iniziative nel campo dello studio delle lingue e delle tradizioni
culturali delle popolazioni di cui all’articolo 1 della presente legge e
perseguono attivitd di formazione e di aggiornamento degli insegnanti
addetti alle medesime. A tale-scopo le medesime istituzioni possono
stipulare convenzioni ai sensi dell’articolo 21, comma 12, della citata
legge n. 59 del 1997.

Sostituire gli articoli 7, 8, 9 e 10 con il seguente:

ArTICcOLO 7.

1. Il Ministro della pubblica istruzione, con propri decreti, indica
i criteri generali per l'attuazione delle misure contenute negli articoli
5eé.

2. Gli schemi di decreto di cui al comma 1 sono trasmessi al
Parlamento per 'acquisizione del parere delle competenti Commissioni
permanenti, che possono esprimersi entro sessanta giorni.

Sostituire gli l'articoli 11, 12 e 13 con il seguente:

ArTicoLO 8.

1. Nei comuni di cui all’articolo 4 & consentito ai cittadini che ne
abbiano effettiva necessitd di usare oralmente, nei rapporti con le
amministrazioni pubbliche, la lingua ammessa a tutela.

2. Per rendere effettivo l’esercizio delle facolta di cui al comma 1
le pubbliche amministrazioni provvedono a proprie spese a garantire
la presenza delle unita di personale strettamente necessarie a rispon-
dere alle richieste del pubblico usando la lingua ammessa a tutela.
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Sostituire gli articoli 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 con il seguente:

ArTICOLO 9.

1. Nella convenzione tra il Ministero delle comunicazioni e la
societd concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo e nel con-
seguente contratto di servizio sono assicurate le condizioni per la
valorizzazione e tutela delle lingue regionali o minoritarie di cui
all’articolo 2.

Sostituire l'articolo 21 con il seguente:

ArTicoLo 10.

1. La Repubblica, che valorizza il patrimonio linguistico e culturale
della lingua italiana, promuove iniziative e programmi di sostegno alla
lingua ufficiale sia presso le comunita di lingua italiana all’estero che
altrove.

Sostituire larticolo 22 con il seguente:

ArTIcOLO 11..

1. Per gli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge &
autorizzata, a decorrere dall’anno 1998, la spesa di lire cinque miliardi
annui, cui si provvede, per il triennio 1998-2000, mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1998-2000, nell’ambito dell'unita previsionale di base di parte
corrente « Fondo speciale » dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica per l'anno
1998, parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri.

2. Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica & autorizzato a provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio. :

Stampato s ta riciclata ecologica DDL13-0169abis
‘pato Su caria 8 J Lire 500
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quale la ASL 1 di Massa Carrara aveva
intimato la sospensione delle lavorazioni.
L’'intendimento del Governo, presentando
al Senato I'emendamento che poi € stato
accolto, era quello di permettere a tutti gli
imprenditori della zona che operavano del
settore di mettersi in regola immediata-
mente. Cid non significa non proseguire
sulla linea della rigidita per quanto ri-
guarda la sicurezza nei luoghi di lavoro,
tanto ¢ vero che questo Governo ha reso
attuali tutte le direttive comunitarie in tal
senso.

PRESIDENTE. L’onorevole Bergamo,
che era l'ultimo iscritto a parlare, & stato
colto di sorpresa dall’assenza dei colleghi
che lo precedevano e pertanto, quando
I’'ho chiamato, non era in aula. Me ne
dispiaccio; potra senz’altro consegnare il
testo scritto del suo intervento, se lo
riterra opportuno, affinché sia pubblicato
in calce al resoconto stenografico della
seduta odierna, perché ormai non posso
piu dargli la parola.

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

Discussione della proposta di legge: Cor-
leone ed altri: Norme in materia di
tutela delle minoranze linguistiche
(169) e delle abbinate proposte di
legge: Scalia e Procacci: Norme in
materia di tutela delle minoranze lin-
guistiche (300); Brunetti e Moroni:
Norme in materia di tutela delle mi-
noranze linguistiche (396); Aloi: Norme
per la tutela dell'identita nazionale
delle minoranze etnico-linguistiche gre-
caniche ed albanesi nella regione Ca-
labria (918); Rodeghiero ed altri:
Norme in materia di tutela delle mi-
noranze linguistiche (1867); Massa ed
altri: Norme in materia di tutela delle
minoranze linguistiche (2086); Teresio
Delfino: Norme in materia di tutela dei
patrimoni linguistici regionali (2973)
(ore 16,45).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di

iniziativa dei deputati Corleone ed altri:
Norme in materia di tutela delle mino-
ranze linguistiche; e delle abbinate pro-
poste di legge: Scalia e Procacci: Norme in
materia di tutela delle minoranze lingui-
stiche; Brunetti ¢ Moroni: Norme in ma-
teria di tutela delle minoranze linguisti-
che; Aloi: Norme per la tutela dell’identita
nazionale delle minoranze etnico-linguisti-
che grecaniche ed albanesi nella regione
Calabria; Rodeghiero ed altri: Norme in
materia di tutela delle minoranze lingui-
stiche; Massa ed altri: Norme in materia
di tutela delle minoranze linguistiche;
Teresio Delfino: Norme in materia di
tutela dei patrimoni linguistici regionali.

(Contingentamento tempi discussione
generale — A.C. 169)

PRESIDENTE. Avverto che a seguito
della riunione del 30 aprile 1998 della
Conferenza dei presidenti di gruppo si &
provveduto, ai sensi dell’articolo 24,
comma 3, del regolamento, all’'organizza-
zione dei tempi per I'esame delle proposte
di legge. Il tempo riservato alla discus-
sione generale & cosi ripartito:

tempo per il relatore: 25 minuti;

tempo per il relatore di minoranza:
15 minuti;

tempo per il Governo: 25 minuti;

tempo per il gruppo misto: 35 mi-
nuti;

tempo per i richiami al regolamento:
10 minuti;

tempo per interventi a titolo perso-
nale: 1 ora;

tempo per i gruppi: 4 ore (30 minuti
per gruppo).

Il tempo a disposizione del gruppo
misto € ripartito tra le componenti poli-
tiche costituite al suo interno nel modo

seguente:

verdi: 12 minuti; socialisti democra-

tici italiani: 7 minuti; CCD: 7 minuti;
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minoranze linguistiche: 4 minutj;
I'UDR-patto Segni/liberali:
rete: 3 minuti.

per
3 minuti; la

(Annunzio di questioni pregiudiziali
- A.C. 169)

PRESIDENTE. Avverto che da parte
dei deputati Armaroli ed altri e Menia ed
altri sono state presentate le questioni
pregiudiziali nn. 1 e 2 (vedi l'allegato A —
A.C. 169 sezione 1).

Ricordo a questo proposito che l'arti-
colo 40 del regolamento prevede, al
comma 2, che «Le questioni pregiudiziale
e sospensiva sono discusse e poste in
votazione prima che abbia inizio la di-
scussione sulle linee generali, se prean-
nunziate nella Conferenza dei presidenti
di gruppo contestualmente alla predispo-
sizione del relativo calendario; negli altri
casi, sono discusse e votate al termine
della suddetta discussione ».

In questo caso non risulta che alcun
gruppo abbia preannunziato la presenta-
zione di questioni incidentali nelle prece-
denti riunioni della Conferenza dei pre-
sidenti di gruppo, a seguito delle quali si
¢ pertanto provveduto a calendarizzare
per la seduta odierna la discussione della
proposta di legge in esame.

La discussione delle questioni pregiu-
diziali e le relative votazioni potranno
pertanto aver luogo in altra seduta, es-
sendosi conclusa la discussione sulle linee
generali.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 169)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza, onorevole Maselli.

DOMENICO MASELLI, Relatore per la
maggioranza. Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, colleghi e
colleghe, sono piuttosto emozionato nel-
I'iniziare la discussione su questa proposta

di legge che ¢ di antica data. Essa ha
preso avvio fin dall’VIII legislatura e poi,
per mille avvenimenti diversi, compresa la
conclusione anticipata di alcune legisla-
ture, non ¢ mai giunta in porto. Mi
auguro che questa sia la volta buona
perché questa legge di civilta possa final-
mente essere approvata dalle due Camere.

I provvedimento prende spunto da
una base chiara: il testo della proposta di
legge Corleone non ¢ altro che quello
elaborato nella precedente legislatura
dalla Commissione affari costituzionali a
seguito di un lungo esame. Tale testo dal
gennaio 1997 fino ad oggi ¢ stato esami-
nato dalla Commissione affari costituzio-
nali che ha approvato alcune modifiche
frutto di una collaborazione tra Governo,
rappresentanti della maggioranza e del-
l'opposizione, i quali hanno lavorato in-
sieme elaborando diverse proposte che poi
sono state approvate. Dunque il testo &
stato lungamente meditato.

Vorrei cominciare il mio discorso fa-
cendo riferimento alla base giuridica da
cui partiamo. Intanto si tratta dell’attua-
zione dell’articolo 6 della Costituzione,
che prevede di tutelare in modo partico-
lare le lingue minoritarie esistenti nel
nostro paese. Aggiungo che si tratta di
dare attuazione alla Carta dei diritti delle
minoranze europee, che non abbiamo
ancora potuto ratificare, e alla legge eu-
ropea sulle minoranze, che abbiamo in-
vece all'unanimita ratificato sia alla Ca-
mera sia al Senato. Cio significa che, dal
punto di vista legislativo, siamo in ritardo.

In realta, quando si parla di unita della
nostra nazione si dice una grande verita:
la nostra ¢ una nazione che affonda nei
secoli la sua unitd. La persona che ha
creato per prima questa unita legale &
stato Augusto.

Augusto aveva diviso I'Italia augustea
nettamente tra la penisola e la pianura
padana, che erano insieme (Commenti del
deputato Paolo Colombo)...

Fino ad Augusto, la penisola era sepa-
rata dal territorio...

PAOLO COLOMBO. La Padania!

146



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 MaAGGio 1998 — N. 359

DOMENICO MASELLI, Relatore per la
maggioranza. Non posso dire « Padania »,
perché altrimenti voi pensereste che
escludo delle zone che sono invece com-
prese in quel contesto. No, Augusto legava
la pianura padana e I'Ttalia peninsulare,
mentre escludeva dalla regione Italia,
unica parte delllimpero a non essere
divisa in province, la zona alpina, che
costituiva delle piccole province alpine,
che hanno poi dato il nome alle varie
sezioni delle nostre Alpi — il «Ma con
gran pena le reca giti» che ci facevano
studiare da ragazzi nasce, in effetti, da
queste province augustee — non per esclu-
dere dall'Ttalia queste province, ma per
gettare una specie di ponte tra I'Italia ed
il resto dell'impero. In realta, si trattava
di province in cui la presenza romana era
molto forte; tant’® vero che si crearono
cittd come, per esempio, Augusta Salas-
siorum e Augusta Taurinorum, che erano
citta-colonie romane nel cuore di queste
province. Non si trattava, quindi, di una
separazione dall'Ttalia, ma di una con-
giunzione tra I'Ttalia ed il resto dell'im-
pero.

La stessa cosa valeva per le tre isole
della Sardegna e della Corsica, che costi-
tuivano una provincia, e della Sicilia, che
era un’altra provincia: queste tre erano
perd province antiche, perché nate dalla
prima guerra punica.

In realta, questo spartiacque, questo
ponte durd per molti secoli. Duro intanto
completamente fino a Diocleziano. Pen-
sate, colleghi, che fino a Diocleziano I'Ita-
lia era formata da tante cittd autonome,
che erano autentici Stati, nei quali i
cittadini votavano per il loro Stato e poi
— se volevano — andavano a Roma a
votare per i consoli ed i proconsoli del
governo imperiale. Era un sistema che
mescolava insieme unitd e federalismo,
cioé unita e distinzioni locali, in un’amal-
gama totale.

Le invasioni barbariche e la nascita di
lingue neolatine hanno praticamente por-
tato alla creazione attorno all’Italia di un
insieme di lingue minoritarie che, da una
parte, erano in rapporto con il nostro
paese, ma, dall’altra, erano in rapporto

con le zone al di la delle Alpi. Alcune di
queste erano, come ho detto, neolatine; in
modo particolare, vorrei ricordare il rap-
porto tra l'Occitania e I'Italia. Quando
parliamo di occitano, facciamo riferi-
mento ad una lingua che va dalla Spagna
all’Ttalia, attraverso le Alpi. A nord, ab-
biamo la lingua d’oil francese e la zona in
mezzo tra la lingua d’oil e la lingua d’oc
forma una terza lingua che ¢é il franco-
provenzale. Le nostre vallate piemontesi e
valdostane hanno visto quindi la presenza
dell’occitano, del franco-provenzale e del
francese; una presenza che I'Italia unita
ha continuamente considerato, se pensate
che nel 1908 (non sono sicuro della
precisione di questa data) accanto a 10
mila lire d’allora per pagare l'insegna-
mento del francese in Valle d’Aosta si
dovevano dare 5 mila lire per l'insegna-
mento del francese nelle valli valdesi ed in
Val di Susa. Il fatto di parlare francese e
di essere di religione protestante non
toglieva agli abitanti della Valpelline, per
esempio, di essere ottimi cittadini italiani;
la percentuale di morti nella prima e nella
seconda guerra mondiale provenienti dalle
valli valdesi ne & un chiaro indice. Co-
storo, cio¢, si sentivano profondamente
italiani anche se parlavano francese e fu
soltanto nel 1923 che nelle scuole valdesi
del Piemonte e in Val di Susa venne tolto
I'insegnamento della seconda lingua, cioé
quella francese.

Se questo & vero, vi & dunque la
presenza occitanica franco-provenzale in
Piemonte e in Valle d’Aosta, nonché
quella di un grande popolo disperso nelle
Alpi, cioe il popolo ladino, che congiunge
la Svizzera con il Trentino-Alto Adige e il
Veneto. Sappiamo che i ladini sono ora
dispersi con nomi diversi in tutte queste
regioni. Ci sono poi presenze tedesche,
germanofone — e vorrei ricordare i valzer
in Valle d’Aosta e in Piemonte — i cimbri
e mocheni in Trentino e in Veneto, i
germanofoni in Val Canale, che molte
volte si lamentano perché non li ricor-
diamo, e una regione trilingue come il
Friuli-Venezia Giulia.

Nell'Ttalia del sud la situazione & an-
cora diversa. Va innanzitutto considerato
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— non lo dimentichiamo — che I'Italia
meridionale fu in due grandi epoche della
sua storia un grande paese greco alle
origini € poi di nuovo durante l'impero
bizantino. I segni di questa origine greca
sono conservati, per esempio, nell’abbazia
basiliana di Grottaferrata che ha conti-
nuato ad essere una grande abbazia greca,
la continuazione di questa presenza. Pos-
siamo parlare della presenza greca anche
in Calabria. Ancora nel 1500, a Crotone,
vi erano due vescovi, uno di rito bizantino
ed un altro di rito latino, c’era ancora,
ciog¢, una presenza greca accanto alla
presenza italiana.

A queste presenze antiche si sono poi
unite quelle medieval-moderne, cioé di
coloro che fuggirono per l'arrivo dei tur-
chi dalla penisola balcanica e crearono
una forte presenza in tutta I'Italia meri-
dionale. Penso, naturalmente, agli alba-
nesi, i quali non solo hanno mantenuto la
lingua, ma in molte regioni anche il loro
rito di origine: diventati bizantini, da
ortodossi che erano, hanno mantenuto
questo rito. Non solo: per esempio, in
piena Calabria abbiamo ancora la pre-
senza di altre potenze, come gli occitani,
venuti dalle valli valdesi nel 1300.

Vorrei continuare con questi esempi che
ci fanno rendere conto della ricchezza che
nell’unita della nazione italiana apportano
queste minoranze, che non sono certa-
mente di poco conto. Oggi, a questa ric-
chezza spirituale e storica se ne aggiunge
un’altra: la possibilita di fare di tali mino-
ranze un ponte transfrontaliero per I'Eu-
ropa. Anche dal punto di vista economico,
infatti, ci veniamo a trovare di fronte alla
situazione che altri Stati utilizzano i fondi
dell’'Unione europea che noi non siamo
ancora in grado di utilizzare perché non
abbiamo approntato la normativa. Per l'oc-
citano, per esempio, i fondi dell’'Unione
europea li ha usati soltanto la Val Moira,
che é riuscita a creare un fronte occitanico
estremamente...

GUSTAVO SELVA. Noi ci mangeremo
poi questi contributi europei con le tra-
duzioni simultanee che dovremo fare dal-
l'occitano all’italiano.

DOMENICO MASELLI, Relatore per la
maggioranza. Non €& vero, nessuna tradu-
zione simultanea, perché gli occitani che
useranno le traduzioni simultanee sono
persone che sanno parlare occitano e che

insegnano italiano nelle nostre scuole...

GUSTAVO SELVA. Per quelli che non
sono italiani e dovranno capire l'occita-
no...

DOMENICO MASELLI, Relatore per la
maggioranza. Ma la grande maggioranza lo
fa... Comunque, con tutto il rispetto e
laffetto, vi chiedo, per cortesia, di la-
sciarmi finire.

Vorrei dire, quindi, che vi sono ragioni
morali, culturali e finanziarie. D’altra
parte, dobbiamo ratificare la legge-quadro
europea delle minoranze e dobbiamo an-
che ricordare che abbiamo ratificato, al-
l'unanimita, non la carta ma la legge
europea sulle minoranze linguistiche, che
chiede proprio — possiamo controllarlo —
cio che noi abbiamo previsto in questa
legge.

Vorrei dire che la Commissione ha
fatto un ottimo lavoro con la collabora-
zione di molti membri della maggioranza
e della minoranza: in particolare ricordo
Massa e Crema, presentatori di una pro-
posta di legge, e Di Bisceglie, che ha
costantemente seguito il provvedimento;
potrei anche ricordare gli amici calabresi
per il loro intervento. Aggiungo, pero, che
finora dobbiamo purtroppo notare che vi
¢ un ritardo, da parte del Governo, nella
relazione tecnica, il che ci impone di
pregarlo di fornircela al piu presto per
permettere alla legge di poter passare ai
voti, come ¢ nel nostro desiderio. Vo-
gliamo, infatti, che cid avvenga al piu
presto, disponibili come siamo a miglio-
rare il provvedimento con il contributo di
tutti (Applausi dei deputati dei gruppi dei
democratici di sinistra-1'Ulivo, dei popolari
e democratici-I'Ulivo e della lega nord per
lindipendenza della Padania).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Menia, relatore di minoranza,
al quale ricordo che ha a disposizione
quindici minuti.
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ROBERTO MENIA, Relatore di mino-
ranza. Grazie, signor Presidente.

Signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, ci troviamo a discutere
in aula una proposta di legge che ha
radici lontane, una lunga storia parlamen-
tare, come ha gia fatto notare il relatore
per la maggioranza, onorevole Maselli, e
che sostanzialmente riprende, anche in
questa legislatura, il testo unificato uscito,
nelle ultime due legislature, dall’esame
della Commissione affari costituzionali.
Ritengo pero che gia nelle legislature
scorse sia passato un testo sostanzial-
mente sottovalutato da parte di chi lo
aveva discusso. In questa legislatura la I
Commissione ne ha discusso indubbia-
mente di pitt — basta andare a sfogliare gli
atti parlamentari —, ma sono ancora
grossolani e pesanti gli errori che, a
nostro modo di vedere, incidono in ma-
niera estremamente negativa sulla stesura
di questa legge, che di fatto noi conside-
riamo inemendabile, almeno cosi come si
presenta. Abbiamo quindi presentato,
come €& nostro diritto, un testo alternativo,
che chiederemo poi di votare articolo per
articolo, sotto forma di emendamento
sostitutivo.

Passando all’esame di questa proposta
di legge, vediamo che vi sono situazioni di
macroscopica illegittimita, nonché altre a
proposito delle quali riteniamo che vi sia,
da una parte, il pericolo reale che questa
legge vada ad incrinare un principio base
dell'unita nazionale, cio¢ l'unita lingui-
stica, dall’altra quello che crei condizioni
di privilegio per le minoranze — o cosid-
dette minoranze — a discapito della mag-
gioranza degli italiani.

Cosa prevede sostanzialmente questa
proposta ? Prevede che nei pubblici uffici
— dunque anche in quelli dello Stato —
esistenti nelle zone ove si parlano le
cosiddette lingue minoritarie, si abbia
diritto di usare le parlate locali in luogo
dell’italiano; che altrettanto si abbia di-
ritto di fare da parte dei membri dei
consigli comunali e delle assemblee elet-
tive, con a seguito una «traduzione rias-
suntiva in lingua italiana » (ed anche qui
rileviamo immediatamente un profilo di

illegittimita); che gli atti ufficiali dello
Stato, delle regioni, degli enti locali, per-
fino degli enti pubblici non territoriali,
possano essere tradotti nelle parlate locali,
le quali possono usarsi nei procedimenti
dinanzi al giudice di pace; che si inse-
gnino tali parlate nelle scuole materne,

elementari e medie (nelle prime due
addirittura in maniera sostanzialmente
obbligatoria), salvo contrarieta espressa

dai genitori. Si prevede inoltre che sia
obbligatorio l'insegnamento della cultura
locale, della storia e delle tradizioni nelle
scuole elementari e medie, che radio e
televisione di Stato nei loro programmi
debbano comprendere trasmissioni in tali
parlate, che sia concesso alle pubbliche
amministrazioni indicare i toponimi nelle
lingue locali.

La proposta si muove sulla premessa
dell’esistenza di una norma costituzionale,
l'articolo 6, la quale stabilisce che la
Repubblica tutela con apposite norme le
minoranze linguistiche.

Nel testo della proposta di legge ven-
gono anche identificate le minoranze in
albanesi, catalane, germaniche, greche,
slovene, croate e poi quelle parlanti il
francese, il franco-provenzale, il friulano,
il ladino, l'occitano ed il sardo, senza
dimenticare, dulcis in fundo, gli zingari,
rom e sinti.

Oltre alle belle parole ed altisonanti
affermazioni di principio, l'errore di que-
sta legge sta nel fatto che essa si muove
da una parte sulla premessa che il bilin-
guismo sia forma necessaria, per non dire
ovvia, di tutela delle minoranze linguisti-
che; dall’altra promuovendo a minoranze
linguistiche popolazioni italiane che sono
da sempre componenti della nazione ita-
liana, come friulani o sardi. Io, ad esem-
pio, sono nato a Pieve di Cadore da padre
cadorino e quindi ladino (io parlo il
ladino del Comelico) e da madre istriana
(quindi, parlo il dialetto istro-veneto);
parlo inoltre il dialetto triestino ma non
mi sento minoranza, né ladina, né trie-
stina e nemmeno istriana, perché tutti
questi spicchi, per cosi dire, di me stesso
e della mia identitd compongono l'identita
nazionale italiana. Non ho bisogno di
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sentirmi minoranza di nulla e noi non
possiamo contrabbandare per minoranze
quelli che invece sono fatti costitutivi della
nazione italiana in tutte le sue infinite
sfaccettature ed identita.

Ed allora il pericolo reale e facilmente
rilevabile & quello dell'incrinatura di una
componente essenziale dell'identita nazio-
nale, ovvero l'unita linguistica. Quest’ul-
tima & infatti elemento fondamentale del-
I'unita nazionale, sicché la rottura di essa
va a vulnerare l'articolo 5 della Costitu-
zione — altro che realizzare 'articolo 6 —,
norma che consacra appunto l'unita e
I'indivisibilita della Repubblica. Dunque,
allorché si pretende di opporre la diver-
sitd di una seconda lingua di fronte alla
lingua italiana e si rivendica o il bilingui-
smo o tutele che stravolgono I'idioma
nazionale, quella rottura, se non ¢ in atto,
¢ almeno potenziale ed incrina la stessa
forza garantista della Carta fondamentale
dello Stato.

Nozione comune e condivisa & quella
che all'inizio era solo una deduzione delle
ricerche filologiche: la storia di una lin-
gua, ciog, contiene tutti gli elementi qua-
lificanti della storia del popolo che la
parla. Nell’articolazione del linguaggio,
cio¢, non c’¢ solo l'espressione del pen-
siero in termini comprensibili, ma vi si
condensano insieme esperienze, relazioni,
contatti, abitudini, vicende, aspirazioni,
creazioni che nel loro insieme rappresen-
tano l’evoluzione secolare di una comu-
nita, cio¢ la sua identita nazionale. In-
somma, la lingua non si limita ad essere
un addendo del progetto aggregante di
una nazione, ma la storia della lingua
consente di ricostruire la storia dello
spirito che informa di sé l'ascesa di un
popolo verso la nazione.

Ed allora, data la stretta connessione
che penso di aver in qualche modo
inquadrato tra lingua e nazione, possiamo
affermare che 1a dove c¢’¢ unita linguistica
¢’é¢ unita nazionale, e se si corrompe la
prima si frantuma la seconda, e di questi
tempi, viste le velleita secessioniste ed
indipendentiste di alcuni, non ce n’¢ pro-
prio bisogno.

Allora, nello spirito di valorizzazione
della nostra lingua comune, siamo stati
promotori di un emendamento che in
Commissione ¢ stato recepito, il quale
all’articolo 1 dichiara che litaliano &
lingua ufficiale dello Stato: pare strano,
ma non €& mai stato scritto da nessuna
parte.

Ma noi non vogliamo che questa sia
una mera affermazione di principio,
smentita poi da tutto il resto; e allora,
affermato da parte nostra il principio
generale e fondamentale dell'unita lingui-
stica, si tratta di affrontare il diverso
discorso dell’attuazione di norme di tutela
delle minoranze linguistiche.

In pratica, mentre fino ad ora la via
seguita dal legislatore per attuare il prin-
cipio costituzionale ¢ stata quella di re-
golare con diverse norme ad hoc le
minoranze rappresentate dagli altoatesini
di lingua tedesca, dai valdostani di lingua
francese, dai ladini delle Dolomiti e dagli
sloveni del Friuli-Venezia Giulia, preve-
dendo per l'appunto strumenti di tutela
differenziati, in questo caso il provvedi-
mento in esame cerca di divenire una
legge di principio, una legge generale,
prevedendo norme generali ed astratte
applicabili alle minoranze linguistiche —
vere o presunte, io ritengo presunte —
presenti nel territorio nazionale.

E qui si pone un problema fondamen-
tale. Qual é il confine attraverso cui si
qualifica una minoranza come tale ? Quali
sono i parametri? Quali sono i valori di
riferimento (la presenza sul territorio) ? A
che cosa debbono essere parametrati poi
questi livelli di tutela ? Il numero ? Alcune
teorie sostengono che la presenza di un
singolo diverso dalla maggioranza gia crea
in sé il diritto di rivendicare l'apparte-
nenza ad una minoranza.

Intanto, solo alcuni autori hanno rite-
nuto che le minoranze linguistiche siano
quelle che usano parlate che in senso
politico sono dialetti; al concetto politico
di lingua e non a quello culturale occorre
infatti riferirsi nell’interpretare la Costi-
tuzione. I gruppi che parlano dialetti non
sono minoranze linguistiche; e inoltre la
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tutela delle minoranze linguistiche non
impone o comporta necessariamente il
bilinguismo !

Pongo un problema in pia. Come
dicevo, parlo listro-veneto. Un dialetto
avrebbe sicuramente dignita di lingua: la
Repubblica serenissima di Venezia ha
informato per secoli con la sua lingua e
con la sua cultura la storia nazionale.
Allora, caso mai, i veneti — so che sono
stati presentati emendamenti tendenti ad
introdurre questo concetto — avrebbero
tutto il diritto di chiedere la tutela del
loro dialetto, cosi come potrebbe essere
richiesta per il romanesco o il napoletano.
Ho presentato un centinaio di emenda-
menti che a diverso titolo ricordano dia-
letti italici, della nostra nazione. Tali
emendamenti sono tesi a smontare queste
affermazioni per cui parti fondamentali
nell’integrazione nazionale italiana, che
sono sfaccettature, spicchi diversi della
comune identita nazionale, diventano mi-
noranza; €& questo il concetto che non
accettiamo.

Anche sul piano del linguaggio corrente
la tesi da noi sostenuta & fondata, nel
senso cioé che non ci troviamo di fronte
a minoranze linguistiche. Illuminante in
proposito la definizione che da del dia-
letto il Dizionario della lingua italiana
Devoto-Oli secondo cui ¢ dialetto «il
sistema linguistico di ambito geografico
limitato, che soddisfa solo alcuni aspetti
(per esempio il popolare e l'usuale) e non
altri (per esempio il letterario o il tecnico)
delle nostre esigenze espressive ». Potrei
citare altre definizioni, ma mi limito a
riportare uno stralcio della «Relazione
all’Assemblea Costituente sulla tutela delle
minoranze » (volume primo, «Problemi
costituzionali e organizzazione dello Sta-
to», paragrafo 6°) che, riferendosi al
censimento del 1921, quello disponibile
all’epoca, cita tutte le minoranze esistenti
in Italia senza fare menzione di una
minoranza sarda, ovviamente, né di una
minoranza friulana.

Dico questo perché si ¢ voluto emen-
dare il titolo stesso di questa proposta di
legge parlando di tutela delle minoranze
storiche; ebbene, se fossero state cosi

storiche, sicuramente ne avremmo trovato
traccia nei lavori della Costituente, ma
cosi non ¢. La relazione opera una di-
stinzione ed afferma: « Per oltre 150 mila
abitanti si tratta di isole linguistiche al-
banesi, catalane e greche dell'Ttalia meri-
dionale insulare, disseminate fra la popo-
lazione di lingua italiana e ambientate
ormai da molte generazioni, tanto che la
lingua parlata tradizionale di origine, che
hanno mantenuto viva fra loro senza
ostacoli né rivendicazioni né inconve-
nienti, le differenzia dalla restante popo-
lazione ». La relazione aggiunge: «Una
categoria costituiscono i gruppi minoritari
di lingua francese, tedesca e slava loca-
lizzati nell’arco alpino e in territori pros-
simi ai confini con Stati nei quali dette
lingue sono lingue nazionali». E oltre:
« Mentre la storia delle minoranze lingui-
stiche che si sono raccolte nella prima
categoria » — cioé i greci, gli albanesi, i
catalani e cosi via — «non presenta alcun
fattore di rilievo ed é nota piui come
curiosita folcloristica e di studio che per
le sue particolari esigenze, tal che non
desta alcuna problematica attuale, la sto-
ria dei gruppi della seconda categoria
merita sommaria menzione ». Il collega
Maselli ridacchiava, ma non 1’ho scritto io,
ho citato i sacri testi della Costituente.
Fin qui, infatti, il testo della relazione
alla Costituente, da cui si ricavano due
considerazioni. In primo luogo, quelli che
il costituente ha definito gruppi linguistici
di interesse folcloristico non possono es-
sere certo interessati all’applicazione del-
l'articolo 6 della Costituzione, che ¢é il
presupposto su cui si fonda — come si
diceva — la proposta di legge in esame. In
secondo luogo, la fonte costituente non fa
alcuna menzione dei sardi e dei friuliani
come minoranze linguistiche, tanto meno
«storiche », come recita il titolo della
proposta di legge. Cido & ovvio, essendo
quelle della Sardegna e del Friuli popo-
lazioni italiane come lo sono le siciliane e
le lombarde, che parlano un dialetto
« distante » dall’italiano. In Italia, nei se-
coli addietro si parlavano esclusivamente
numerosi volgari — ne parlava anche
Maselli, in apertura —, assai diversi gli uni
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dagli altri. L’italiano & stato unificante per
tutta I'Italia. Per le popolazioni di origine
albanese, greca, croata, occitana, catalana,
si pud senz’altro dire che non hanno
neppure una consistenza di rilevanza tale
da giustificare norme come quelle previ-
ste. Si tratta di popolazioni in gran parte
assimilate, con origini molto lontane, che
oggi si riconoscono solo a livello di tra-
dizioni.

Per tutte le popolazioni contemplate in
questa proposta di legge si pone sicura-
mente il problema della tutela della loro
cultura e della loro tradizione. Nessuno
pensa di dimenticarle o negarle; ma la
conservazione di questo patrimonio cul-
turale, storico e linguistico si realizza
nella valorizzazione del costume, delle
tradizioni, delle fedi e dei canti popolari,
nella diffusione locale delle opere lettera-
rie dialettali — laddove ne abbiano la
dignita —, nel sostegno pubblico ad asso-
ciazioni, circoli, filodrammatiche, riviste
che abbiano come fine, per l'appunto, la
preservazione di quel patrimonio. All’ap-
parato pubblico, allo Stato ed alle sue
articolazioni, perd, non si pud e non si
deve chiedere di piu, posto anche che il

dialetto o l'idioma locale — o la lingua
minoritaria: su questo potremmo discu-
tere per giornate intere — non ¢ stru-
mento di comunicazione nazionale né

internazionale, ma si esaurisce nel ri-
stretto ambito familiare ed in quello, piu
vasto, ma sempre limitato, della comunita
locale. La nostra prima e fondamentale
affermazione & dunque un «no » all'uso di
altre lingue o, piu esattamente ancora,
magari all'invenzione di altre lingue uffi-
ciali, a fianco dell’italiano.

Ho gia avuto modo di dire come,
attraverso il pretesto della tutela, si rompa
in realtd l'unitd linguistica e dunque
I'unita di popolo.

Mi avvio a concludere, Presidente.

Noi riteniamo che un altro aspetto
assolutamente inammissibile di questa
proposta di legge ¢ che le supposte mi-
noranze linguistiche diventino altrettanti
corpi separati e privilegiati, a detrimento
della maggioranza dei cittadini italiani.
L’articolo 11 del testo licenziato dalla

Commissione prevede, infatti, che nei co-
muni in cui si attua la tutela della
minoranza ¢& consentito l'uso scritto e
orale della lingua ammessa a tutela negli
uffici del’amministrazione pubblica: uffi-
cio pubblico, come ¢ noto, ¢ qualunque
ufficio dello Stato, della regione, della
provincia, del comune. Se, quindi, il cit-
tadino ha il diritto di usare il proprio
dialetto — o «lingua» — in un ufficio
pubblico, tutti coloro che vi lavorano o
buona parte di essi dovranno conoscere
quel dialetto per capire quanto viene loro
detto. Non é& paradossale, allora, pensare
a futuri sviluppi di stampo altoatesino,
dove gli italiani sono diventati stranieri in
patria. E chiaro, dunque, che leffetto
della legge ¢ quello di creare una cate-
goria privilegiata (cio¢ la minoranza, o
supposta tale, che & bilingue dalla nascita)
che si ritrovera ad avere posti di lavoro
garantiti ed una notevole «riserva di
caccia» che sara preclusa, invece, agli
italiani. Vi faccio un esempio molto sem-
plice, che ¢ proprio della mia zona. Nel
comune di San Dorligo della Valle, un
paesino che confina con Trieste, per as-
sumere gli affossatori comunali viene ri-
chiesto 'uso della lingua slovena: ebbene,
io non penso che debbano parlare con i
morti che seppelliscono. Sono queste le
situazioni di privilegio per alcuni e di
danno per la maggioranza che vengono a
crearsi.

PRESIDENTE. Deve concludere, ono-
revole Menia.

ROBERTO MENIA, Relatore di mino-
ranza. Concludo, signor Presidente.

Avevo intenzione di illustrare ancora
tanti aspetti, per esempio quelli che indi-
cano come cio che ci viene chiesto dalla
carta sulla tutela delle minoranze, piu
volte citata da Maselli, sia una normativa
molto diversa da quella che abbiamo
creato in Commissione. Sono tutte consi-
derazioni che affido all'intelligenza di chi
avra la bonta di leggere la relazione di
minoranza che ho presentato.

Da ultimo, desidero fare soltanto una
notazione: il Ministero del tesoro, fino ad
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oggi, non ha neppure quantificato, perché
¢ impossibile farlo, 'enorme spreco che
deriverebbe dall’approvazione di una legge
come questa.

Cio che voglio dire, in conclusione, &
che noi non vogliamo che I'Ttalia diventi
una Babele: il nostro «no» a questa
proposta di legge ¢ quindi volto alla tutela
della nostra cultura e della nostra tradi-
zione di italiani, quindi rappresenta un
impegno civile, morale e, se mi & consen-
tito, patriottico (Applausi dei deputati dei
gruppi di alleanza nazionale, di forza Italia
e misto-CCD).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

SERGIO ZOPP], Sottosegretario di Stato
per la funzione pubblica e gli affari regio-
nali. Signor Presidente, onorevoli relatori,
onorevoli deputati, vi sara occasione per
un intervento pit di merito dopo la
discussione sulle linee generali, ma in
questo momento preme al Governo dare
atto del lungo e complesso lavoro che
all’interno della I Commissione (affari
costituzionali) ¢ stato realizzato, con larga
convergenza di intenti, anche attraverso
I'apporto del Comitato ristretto; credo si
debba dare atto al relatore per la mag-
gioranza, Maselli, di un lavoro molto
intenso e difficile, confortato poi dal
parere di diverse Commissioni.

Questa legge intende dare finalmente
una compiuta risposta all’articolo 6 della
Costituzione, richiamato all’articolo 2 del
provvedimento in esame: « La Repubblica
tutela con apposite norme le minoranze
linguistiche », inserendo armonicamente
tale tutela (come ¢ stato ricordato) nella
legislazione europea. L’articolo 1, nel ri-
badire (non potrebbe essere altrimenti)
che la lingua ufficiale della Repubblica &
litaliano, non pud non avere un respiro
pit ampio delle scarne parole che lo
compongono, nella consapevolezza che la
Repubblica riconosce nell’italiano la pro-
pria lingua, simbolo della sua unita cul-
turale e politica quale si & andata stori-
camente affermando nel secolare processo
formativo della coscienza nazionale. Que-

sta legge, quindi, non intende scardinare
l'unita nazionale, ma rafforzarla, arric-
chirla all'interno di un’unita linguistica
che non teme il commercio culturale con
lingue e culture di antico rilievo.

Anche la valorizzazione del costume e
delle tradizioni, opportunamente richia-
mata dall’onorevole Menia, come sarebbe
possibile alla lunga senza un adeguato
sostegno alle lingue parlate? Per non
ridurle a fatti di infima qualita, la pro-
posta di legge affronta una pluralita di
campi, tutti di rilievo per leffettiva tutela
e valorizzazione del patrimonio storico,
culturale, linguistico di significative mino-
ranze, nella consapevolezza che la lingua
parlata da wuna comunitd nazionale ¢
qualcosa di vivo, che si arricchisce sempre
ed ha bisogno sia di un rapporto conti-
nuo, oggi peraltro irrinunciabile ed impo-
sto dalla globalizzazione, con una plura-
lita di mondi esterni sia di poter attingere
a serbatoi culturali originali presenti al-
I'interno del proprio territorio, una vera e
propria ricchezza nazionale.

In una visione giustamente ampia, la
proposta di legge regola la delimitazione
degli ambiti territoriali, agisce su una
pluralita di campi (la scuola, I'universita,
le amministrazioni comunali, i procedi-
menti davanti all’autorita giudiziaria), ri-
solve la vecchia e dolorosa questione dei
nomi e dei cognomi, affronta il problema
dei servizi radiotelevisivi. All'interno di
questo quadro, sono le regioni a statuto
ordinario e soprattutto le province a
svolgere, d’'intesa con le amministrazioni
comunali, un ruolo prevalente, nella linea
quindi del rafforzamento del neoregiona-
lismo e del forte, spinto municipalismo,
con una attenzione particolare alla crea-
zione o al rafforzamento di istituti per la
tutela delle tradizioni linguistiche e cul-
turali della popolazione.

Una proposta di legge di iniziativa
parlamentare seguita con doverosa e par-
tecipe attenzione dal Governo, che ne
auspica, con gli arricchimenti che il Par-
lamento riterra di apportare, la sollecita
approvazione. E prevalentemente que-
stione di sensibilita culturale ed anche

percio & auspicabile la pitt ampia conver-
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genza sul testo e quindi la ricerca di
fruttiferi punti di incontro, nella salva-
guardia dei principi ispiratori della legge.
II Governo, ed in modo particolare il
Ministero del bilancio, sta svolgendo
un’azione intensa di raccordo con le
numerose amministrazioni interessate alla
proposta di legge (l'attivita del Ministero
del bilancio ¢ direttamente seguita anche
dal dipartimento degli affari regionali).
Contiamo, in un numero veramente ri-
stretto di giorni, di poter avere la scheda
e la relazione tecnica che & stata qui
richiamata dal relatore (Applausi).

PRESIDENTE. Il primo iscritto a par-
lare & l'onorevole Detomas. Ne ha facolta.
Le ricordo che ha quattro minuti a sua
disposizione.

GIUSEPPE DETOMAS. Signor Presi-
dente, rappresentante del Governo e col-
leghi, preliminarmente desidero fare sol-
tanto una annotazione sul regolamento,
che, paradossalmente, nel momento in cui
si discute di una legge di tutela delle
minoranze, comprime il diritto della com-
ponente delle minoranze linguistiche al-
I'interno del gruppo misto di poter espri-
mere quel che vorrebbe. Si sta parlando
della tutela delle minoranze e a questa
componente sono assegnati solo quattro
minuti per discutere questa legge, che &
importante anche per quello che le mi-
noranze linguistiche vorrebbero portare
avanti in questo Parlamento.

Detto cio, a prescindere da questo
aspetto procedurale e regolamentare, la
componente delle minoranze linguistiche
del gruppo misto saluta con soddisfazione
l'approdo in Assemblea di questa proposta
di legge. La storia di questo provvedi-
mento — & stato qui ricordato pill volte —
¢ una vicenda travagliata di tentativi di
dare attuazione all’articolo 6 della Costi-
tuzione, che rinvia a specifici provvedi-
menti legislativi la tutela delle minoranze
linguistiche.

A questo proposito, € bene sottolineare
il fatto che il legislatore costituzionale ha
voluto inserire tra i principi fondamentali,
su cui ¢ basato lintero nostro sistema

democratico, appunto la tutela delle mi-
noranze linguistiche. E utile ricordare a
questo proposito che, a distanza di oltre
cinquant’anni dalla sua emanazione, l'ar-
ticolo 6 della Costituzione & rimasto sino
ad ora per larga misura lettera morta.
Varrebbe forse la pena rammentare tutte
le volte che si & cercato di portare
all’esame del Parlamento un testo che
concretizzasse questo principio. L’onore-
vole Maselli ha precisato che ¢ dall’'VIII
legislatura che un testo di questa natura
cerca di trovare il suo spazio in que-
staula. E bene perd anche ricordare che
nella X legislatura una legge-quadro di
tutela delle minoranze & stata approvata
da questa Camera del Parlamento, ma il
testo € stato poi affossato al Senato, con
motivazioni pretestuose e fuorvianti che
celavano uno spirito nazionalista che a
mio avviso mal si concilia con i principi
democratici e pluralistici su cui ¢ impron-
tata la nostra Carta costituzionale.

La tutela e la valorizzazione delle
lingue minoritarie rappresenta in sostanza
la valorizzazione delle culture di cui la
lingua ¢ il primo e pit importante ele-
mento caratterizzante. Il principio sul
quale si fonda questo testo & il rispetto
per le diversita; ¢ il riconoscimento del
contributo che i portatori di valori, cul-
ture e civilta diverse possono apportare
allo sviluppo sociale, culturale e politico
dell'Ttalia, in wun’ottica pluralista e di
civilta. Si tratta in sostanza di una risorsa
dell'Ttalia, che il nostro paese ha il dovere
di utilizzare al meglio.

Credo che del testo in esame sia
interessante la prospettiva di valorizza-
zione pit che di tutela. L’ottica della
valorizzazione, che emerge dall'impianto
del progetto di legge, implica un atteggia-
mento attivo e di sostegno; la tutela,
invece, avrebbe una valenza passiva.

Concludo, Presidente, perché ho esau-
rito il tempo a mia disposizione. Ci
troviamo di fronte ad un testo avanzato,
che ci mette in linea con la politica
dell’Unione europea. Credo che su questa
linea dobbiamo andare avanti cercando di
approvare il testo al piu presto, per fare
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in modo che l'articolo 6 della Costituzione
trovi finalmente applicazione (Applausi del
deputato Jervolino Russo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Niccolini. Ne ha facolta.

GUALBERTO NICCOLINI. Signor Pre-
sidente, purtroppo non ho avuto modo di
seguire la discussione che si ¢ svolta sul
provvedimento da gennaio ad oggi; anzi,
per la verita l'ho seguita da lontano,
poiché sono interessato a questo tema.
Posso quindi dire che oggi condivido
I'emozione che é& stata espressa dal rela-
tore per la maggioranza; la mia emozione,
pero, & di tutt’altro segno.

Ringrazio il relatore per la dotta espo-
sizione storica che ha svolto all'inizio del
suo intervento. Durante questo excursus
storico ho pensato alla confusione di
lingue, di genti, di razze che si & verificata
in tutto il Mediterraneo (non soltanto in
Ttalia): ho pensato al Nord Africa, alla
Spagna, al mio Adriatico ed alla mia
Dalmazia; ho pensato all’isola di Lus-
sinpiccolo, che addirittura riesce ad essere
non dalmata, non istriana, non veneta,
non slava, non italiana, ma uscoca (quindi
entriamo ancora in un’altra linea).

Se volessimo ricostruire la storia di
tutto questo teatro che ¢ I'Europa (e
quindi I'Ttalia, nel cuore del Mediterra-
neo), penso che passeremmo qui molte
sedute. Ma non credo che quel discorso ci
porterebbe alle conclusioni del progetto di
legge che abbiamo davanti.

In proposito sono preoccupato. Poco fa
l'onorevole Menia si domandava, giusta-
mente, se la tutela debba equivalere al
bilinguismo: siamo convinti che per tute-
lare o per valorizzare si debba arrivare al
bilinguismo ? Lo dice una persona che
viene da una terra che non da oggi ¢ stata
un crogiuolo di razze, di incontri, di
storia, di religioni, di lingue e di popoli
diversi; una terra che proprio nell’'unita
della lingua ha trovato la sua ragione
d’essere, la sua direzione storica (dal
passato al presente ed al futuro). Tutto cio
& avvenuto nella valorizzazione delle dif-
ferenti culture: ricordo che Trieste —

avanguardia nella storia d’Italia — & stata
la citta con piu chiese di religioni diverse
e con pit scuole di lingue diverse; ma,
guarda caso, si riconosceva profonda-
mente nell'italiano, che condensava non
per annullare quelle culture ma per met-
terle in comunicazione e per riaggregarle.

Valorizzazione e tutela non significano
bilinguismo. Stiamo attenti: non vorrei
che cadessimo in una logica perversa, che
porterebbe realmente ad una sfasatura di
tutto cido che & stato costruito in questi
anni. Cio vale per la mia terra, ma credo
che il caso che ho descritto rappresenti un
esempio ed un emblema che vale per tutte
le terre di confine italiane (sulle Alpi o sul
mare).

Vorrei fare soltanto un esempio. Se
approveremo questa legge, nel consiglio
regionale che siede a Trieste si dovranno
parlare tre lingue e — lo ricordo — anche
le loro varianti. Infatti la minoranza
slovena presente in Friuli-Venezia Giulia
parla due lingue diverse a seconda che si
trovi nel Carso triestino o nelle valli del
Natisone. Gli stessi amici friulani hanno
varianti notevoli tra la provincia di Udine
e la Carnia. Vorrei poi ricordarvi che vi &
una minoranza che parla ancora tedesco
nella Val Canale e nella Val del Ferro e
che vi sono minoranze ladine insite nella
nostra zona, a cui si aggiungono, poi, i
veneti di Pordenone. Credo quindi che in
quel consiglio regionale non si parlerebbe
piu!

CARLO GIOVANARDI. Certo, con un
interprete ciascuno...

GUALBERTO NICCOLINI. E vero, ne-
gli ultimi anni in consiglio regionale si &
parlata una lingua sola con i risultati che
conosciamo: allora parliamole tutte, al-
meno avremo una giustificazione per il
suo cattivo funzionamento !

Il rischio ¢, dunque, che si arrivi a
questo o che si debba far ricorso alle
traduzioni.

Il disegno di legge al nostro esame
propone soluzioni che mi preoccupano
molto. Cercherd brevemente di ricapito-
larne alcune.
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Direi che l'unico articolo del testo che
mi piace ¢ l'articolo 1, anche se ¢ insuf-
ficiente, perché una volta che viene sta-
bilito che la lingua ufficiale della Repub-
blica ¢ litaliano, bisogna anche dire che
Iitaliano va valorizzato ed insegnato, in
un momento storico in cui si registra
un’ignoranza vergognosa della nostra lin-
gua. Chi & a contatto con il mondo
scolastico ed universitario sa che studenti
che arrivano alla laurea scrivono «lau-
rea» con la elle e l'apostrofo! Siamo
arrivati a questo.

DOMENICO MASELLI, Relatore per la
maggioranza. Perché non scrivono per
quattro anni.

GUALBERTO NICCOLINI. All’articolo
2 si dice, poi, che « La Repubblica tutela
la lingua e la cultura delle popolazioni
albanesi, catalane, germaniche, greche,
slovene e croate e di quelle parlanti il
francese, il franco-provenzale, il friulano,
il ladino, l'occitano e il sardo». Forse
andrebbe precisato che la Repubblica
tutela la lingua e la cultura di tali
popolazioni se insite sul territorio italiano,
altrimenti sembrerebbe che I'Italia tutela
queste popolazioni dovunque si trovino
nel mondo.

Vorrei poi fare un breve cenno ai
problemi che discendono dalla norma
relativa alle comunita rom e sinti: esse si
trovano sul territorio italiano e dunque
necessitano di una tutela, ma io cercherei
di definire molto meglio questo problema
per non lasciarlo cosi vago e dover fare
poi una legge che spieghi le intenzioni di
questa.

L’articolo 5 ¢ un po’ pesante: «Nelle
scuole materne dei comuni di cui all’arti-
colo 4 » — che dovremmo rivedere — « I’edu-
cazione linguistica prevede, oltre all’'uso
della lingua italiana, anche l'uso della lin-
gua della minoranza per lo svolgimento
delle attivita educative ». Per tutti ?

DOMENICO MASELLI, Relatore per la
maggioranza. No.

GUALBERTO NICCOLINI. Giusto!
Qualora i genitori non intendano avvalersi
di tale facolta, ne informano la scuola
interessata. Pero, se vogliamo fare un
discorso serio, dobbiamo prevedere che
siano i genitori che intendono avvalersi
della facolta che ne fanno opportuna
richiesta: trattanadosi di una minoranza
rispetto ad una maggioranza, credo che la
richiesta debba essere fatta da chi accede
alla facolta.

A questo proposito, nella relazione di
minoranza che il collega Menia non &
riuscito a svolgere completamente per
motivi di tempo si ricorda che I'articolo 7,
punto G, della Carta europea specifica che
«in materia di lingue regionali o minori-
tarie, all'interno dei territori in cui queste
lingue sono praticate e secondo la situa-
zione di ogni lingua, le Parti dovranno
fondare le loro politiche, la loro legisla-
zione e le loro pratiche secondo i seguenti
obiettivi e principi: (g) la messa a dispo-
sizione di mezzi che permettano ai non
parlanti una lingua regionale e minorita-
ria abitanti l'area ove quella lingua &
praticata di apprenderla, se essi lo voglio-
no». Se lo vogliono!

A questo punto si prevedano non corsi
obbligatori, ma corsi facoltativi e chi
intende avvalersi della facolta di parteci-
parvi lo chiede. Penso che debba essere
questa la disposizione.

Peraltro mi sembra ridicolo far riferi-
mento all’esercizio dell’autonomia didat-
tica e, contemporaneamente, stabilire 1’ob-
bligatorieta dell'insegnamento della lingua
della minoranza. Mettiamoci d’accordo: o
I'insegnamento & obbligatorio oppure, se vi
¢ autonomia didattica, esso ¢ solo consi-
gliabile. In questo periodo siamo molto,
molto sensibili alla parola «autonomia »,
per cui direi di stare attenti.

Tornando al discorso che facevo prima,
ossia di parlare in tante lingue addirittura
nei consigli regionali, credo che questa sia
una cosa estremamente grave, ancor piu
grave quando, al comma 3, leggo che ove
non si conosca la lingua minoritaria deve
essere garantita una immediata tradu-
zione riassuntiva. Ma vogliamo scherzare ?
Di un intervento fatto in un consiglio
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regionale, provinciale o comunale, io, che
non conosco la lingua minoritaria, mi
faccio fare un riassunto per cui non sapro
mai quanto ha detto l'avversario politico
in quel momento? Come pud accadere
questo? A mio avviso questa ¢ gia una
norma illegittima, che va assolutamente
rivista e sistemata in maniera molto piu
corretta. Cio significa che almeno nei
consessi regionali si parli l'italiano.

Si diano pure delle disposizioni diverse
a seconda dei comuni in cui si intendono
inserire norme di tutela, si accetti il
principio del censimento per sapere
quanta gente vive in quella determinata
situazione, si favoriscano, come stiamo
facendo noi a Trieste da cinquant’anni,
scuole, case di cultura, la casa musicale, le
biblioteche e quant’altro si voglia ammet-
tere, ma non per questo si dovra imporre
un bilinguismo da estendersi a situazioni
che non hanno né senso storico, né senso
pratico e che soprattutto andrebbero ad
«inquinare » quei rapporti di correttezza
tra maggioranza e minoranza instauratisi
nella nostra regione.

Colgo l'occasione per ricordare che a
Triste, ogni prima domenica del mese, c’'¢
un preside di una scuola slovena che
scende in piazza dell’'unita d’Italia. Chi
non conosce la mia cittd non sa che
piazza dell'unita d’Italia & tanto sacra
quanto la chiesa di san Giusto. Sono quei
punti, infatti, in cui la storia, la tradi-
zione, la cultura hanno trovato un riferi-
mento preciso. Ebbene, da anni questo
professore, ogni prima domenica del
mese, scende in piazza dell’'unita d’'Ttalia a
mezzogiorno (I'ora del massimo passeggio
in citta); tira su un bello striscione che
reca una scritta, mezza in italiano e
mezza in sloveno, sul diritto e la tutela
delle minoranze; tira fuori una bandiera
italiana con la stella rossa e tira fuori
anche la vecchia bandiera della federa-
zione iugoslava (quella di Tito) anch’essa
con la stella rossa; con il suo bel mega-
fono in lingua slovena « pontifica» per
15-20 minuti sui diritti della minoranza
da tutelare. Ebbene, questa citta con le
sue ferite aperte, con il suo passato che
stiamo seppellendo lentamente, a fatica e

con grande maturita, «sfiora» questo
personaggio ma nessuno mai gli dice: fatti
in la! Cio dimostra che la maturita,
I'educazione civica, il senso che questa
citta ha nei confronti del presente, senza
dimenticare il passato e guardando al
futuro, & molto forte.

Non imponiamo dunque bilinguismi di
forma, di maniera o di sostanza che
andrebbero ad «inquinare » questa matu-
ritd, a rovinare questo passaggio verso il
futuro in una cittd che ancora oggi ha le
ferite aperte (Applausi dei deputati dei
gruppi di forza Italia e di alleanza nazio-
nale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Brunetti. Ne ha facolta.

MARIO BRUNETTI. Potrei parlare
cosi: Zoti President, lejoni se uné ¢é kam
jetuar, né kjo kohe, si studioz, si meridio-
nalist, si arbéresh...

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Brunetti, abbiamo capito l’allusione. Pro-
segua in italiano !

MARIO BRUNETTI. Capisco che, cosi
facendo, metterei in imbarazzo gli steno-
grafi e che fra poco il collega Selva
chiederebbe la traduzione. Pertanto, pro-
seguird con lintervento che avevo inten-
zione di fare. Signor Presidente, colleghi,
consentite a me che ho vissuto come
studioso, come meridionalista e come
oriundo arbéresh, tutta la passione cultu-
rale ed emotiva che nel corso degli anni
ha assunto il movimento per il diritto
delle minoranze interne di vedersi rispet-
tata la loro identita, di esprimere la mia
soddisfazione nel vedere che il progetto di
legge unificato recante norme di tutela
delle minoranze linguistiche & arrivato,
alla fine, in aula.

Ho voluto iniziare simbolicamente con
alcune parole in lingua albanese...

GUSTAVO SELVA. Le vuole tradurre ?

MARIO BRUNETTI. Le ho tradotte
all'inizio del mio intervento.
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...per dire che l'albanese ¢ un idioma
indoeuropeo, che non ha lingue gemelle e
che risale alla civilta pelasgica. E una
lingua parlata dalle popolazioni che det-
tero origine all'impero illirico in una vasta
area che andava dalle Bocche di Cattaro
all’Epiro, dalla Macedonia fino alla Japi-
gia, e che dalla meta del secolo XV, con
l'occupazione ottomana dell’Albania, le
numerose comunita arbéresh insediatesi
nel Mezzogiorno d’Italia, anche grazie
all’amicizia che legava Scanderbeg a Fer-
rante d’Aragona, re di Napoli, si traman-
dano di generazione in generazione as-
sieme ad usi, costumi, cultura e tradizioni.

Con questa lingua, del resto, parlarono
uomini insigni di questa Italia. Parlava
Pasquale Baffi, ministro della cultura
della Repubblica partenopea, Agesilao Mi-
lano, attentatore del re borbone, definito
da Mazzini «eroe tra gli eroi», Scura,
Dramis, ministri del direttorio di Gari-
baldi, ed i numerosi italo-albanesi della
spedizione dei mille con i sette generali
tra le camicie rosse che si battevano
proprio per unificare I'Italia. Ma con la
stessa lingua comunicavano Francesco
Crispi, pur nel giudizio che si puo dare sul
personaggio, formatosi in un collegio ita-
lo-albanese della Sicilia, gli avi di Antonio
Gramsci, provenienti dalla splendida co-
munita arbéresh di Plataci, in cui anche il
sottoscritto ha visto i natali, nonché Co-
stantino Mortati, uno dei padri della
Costituzione italiana.

Purtroppo questa lingua, come altre
citate nelle proposte di legge in esame, &
stata sinora misconosciuta, anche se nelle
comunitd minoritarie di antico insedia-
mento rimane sempre vivo 'amore per la
lingua materna e le tradizioni popolari,
che le centinaia di emigrati da questa
comunitd si portano appresso lungo le
strade dell’emigrazione nelle Americhe, in
Europa, in Australia, ovunque.

Nel merito, c’¢ da dire che questo
progetto, tendente a dare attuazione al-
l’articolo 6 della Costituzione, ha assunto
nel corso degli anni le sembianze di una
lunga «telenovela ». Infatti, non da poco,
ma addirittura dal 1958, data della pre-
sentazione in Parlamento della prima

proposta di legge in materia, tra ipocrisie
ed equivoche interpretazioni della norma,
tra aristocratici fastidi e nazionalistiche
avversioni, tra finte volonta di tutela ed
intolleranze, tra discussioni di esperti e
riedizioni di testi, tra sist