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I lavori hanno inizio alle ore 15.

PRESENTAZIONE DI PROPOSTA DI RELAZIONE CONCLUSIVA

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ho depositato agli atti della Com-
missione una proposta di relazione conclusiva che naturalmente costi-
tuisce semplice base di discussione e che & suscettibile delle pitv ampie
modifiche ed integrazioni.

Vaorrei anche ricordare che la Commissione ha deciso di rendere
pubblico tutto il materiale raccolto e di trasmetterio zll’autority giudi-
ziaria competente. A tale proposito & stato incaricato uno dei nostri col-
laboratori di individuare tutte quelle parti che possano essere ritenute di
competenza della magistratura.

Prima di iniziare il dibattito sulla proposta di relazione sulla quale -
ripeto - possono essere fatte tutte le critiche che verranno ritenute op-
portune, credo sia utile dare lettura della prima parte del documento,
relativamente alle valutazioni sulle missioni effettuate in America latina
e in Somalia, mentre credo che, per esigenze di tempo, possa essere
data per letta la seconda parte della bozza di relazione, recante le osser-
vazioni generali e le proposte,

La Commissione, nell'accingersi a dare conto dei risultati dei lavori
compiuti in esecuzione del mandato ad essa affidato dal Parlamento, ri-
corda anzituito che i suoi lavori sono stati guidati in una prima fase dal
presidente Mensorio e poi, a partire dal 13 settembre 1995, dal presi-
dente Provera. La Commissione ricorda altresi di avere gia approvato in
passato due relazioni parziali, che vengono pubblicate come allegati al
presente documento.

La prima relazione & stata presentata dall'on. Bergamo e contiene la
valutazione politica di una missione effettuata in Vietnam e Cina tra il
17 ed il 31 luglio 1995. La relazione & stata approvata dalla Commis-
sione in data 25 ottobre 1995.

La seconda relazione & stata presentata dal senatore Gregorelli e
concerneva una missione effettuata in Etiopia, Eritrea ¢ Mozambico dal
20 novembre al 4 dicembre 1995. La Commissione ha apprcvato la rela-
zione in data 16 gennaio 1996.

Delegazioni della Commissione hanno peraltro effettuato due mis-
sioni, per le quali, a causa dell’anticipato scioglimento delle Camere, an-
cora non sono state svolte ed approvate le relative relazioni. La prima
missione @ stata effettuata in Argentina e Perii dal 2 al 19 novembre
1995. La seconda missione @ stata effettuata a Mogadiscio, in Somalia, e
a Gibuti dal 29 a! 31 gennaio 1996.

La presente bozza di relazione conclusiva viene redattz in anticipo
rispetto ai tempi che prevedevano la chiusura dei lavori entro il 30 mag-
gio 1996, La bozza di relazione da conto dei lavori compiuti fino allo
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scioglimento delle Camere. Essa riporta pertanto anzitutto le valutazioni
sulla missione in America latina; di poi quelle sulla missione a Mogadi-
scio e Gibuti; ed infine tenta di sintetizzare alcuni giudizi pid volte
emersi nel corso dei lavori della Commissione, sotto forma di riflessioni
generali sulla Cooperazione allo sviluppo.

RELAZIONE SULLA MISSIONE IN ARGENTINA E PERU (NOVEMBRE 1995)

Una delegazione della Commissione, diretta dal presidente Provera,
si ¢ recata nello scorso mese di novembre in Argentina e Pemy, dal
giormo 2 al giorno 19. La delegazione era composta dai deputati Canesi,
Grassi, Morselli e Olivo, nonche dai senatori Bonansea e Pugliese. I par-
lamentari sono stati accompagnati dal consulente della Commissione,
dott. Baraldi, e dal segretario, dott. Laurenzano. Nel corso del viaggio
ha anche prestato la sua assistenza il dott. Cottafavi, dell'Ispettorato del
Ministero degli affari esteri.

La delegazione & partita da Roma la sera del 2 novembre, con l'ec-
cezione dell'onorevole Morselli, che ha raggiunto gli altri parlamentari a
Buenos Aires in data 6 novembre, e dell'onorevole Grassi, che li ha rag-
giunti a Cuzco, in data 12 novembre.

Il viaggio & stato attentamente preparato con lo studio dei docu-
menti disponibili presso la Segreteria della Commissione e con dibattiti
tenuti sia in sede di Commissione che in sede di Sottocommissione
America Latina. In vista della missione, il presidente Provera ha reso vi-
sita, nella stessa mattinata del 2 novembre, all'ambasciatore argentino a
Roma, dott. CAVAGNA MARTINEZ, e all'ambasciatrice peruviana a
Roma, dottoressa CAVENEDO.

Nel corso di tutto il viaggio, la delegazione & stata assistita dai di-
plomatici italiani e dai rappresentanti all'estero della Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo (DGCS). Vanno in particolare ringra-
ziati: il dott. Borga, ambasciatore a Buenos Aires; il dott. Cibo, respon-
sabile della Unita Tecnica Locale (UTL) di cooperazione in Argentina; la
dottoressa Grassi, console italiano a Cordoba, in Argentina; il dott.
Vinci, ambasciatore a Lima; la dottoressa Dradi, responsabile del
Gruppo di Supporto Operativo (GSO) della cooperazione in Perui.

La delegazione ha incontrato, tra gli altri, in Argentina:

il Presidente del Senato argentino MENEM e numerosi parlamen-
tari;

il dott. SANCHEZ, viceministro argentino dell'economia;

I'ambasciatore PEREZ, del Ministero argentino degli affari esteri,
responsabile della cooperazione;

il magistrato OJARVIDE, incaricato del caso del risanamento di
Rio Matanza;

rappresentanti politici e amministrativi della provincia di Cor-
doba, tra cui il Ministro della Sanita;

i rappresentanti di ditte italiane a cui & stata affidata l'esecuzione
di progetii di cooperazione: Tormo, Olivetti, Ansaldo, Enel, Telettra,
Alcatel;

i responsabili degli ospedali italiani di Buenos Aires e di
Cordaoba.
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In data 10 novembre, venerdi, la delegazione si & trasferita da Bue-
nos Aires a Lima, spostandosi il giorno seguente a Cuzco e facendo ri-
torno a Lima il giorno 15 novembre, mercoledi.

In Peri, la delegazione ha incontrato, tra ghi altri:

la presidentessa del Congresso nazionale, dottoressa Marta
CHAVEZ;

il dott. Fernando Gonzalez VIGIL, vice Ministro degli Esteri per
l'economia internazionale;

parlamentari della Commissione Esteri del Congresso;

I'ingegner MIRANDA, presidente della Regione Inca (con capo-
luogo Cuzco) e funzionari della Regione;

I'ambasciatore DELLA MONICA, rappresentante in Pert della Di-
rezione generale VIII della Commissione europea ed in tale veste coordi-
natore degli aiuti dell'Unione Europea;

it dott. Antonio Grutter VASQUEZ, responsabile della Direzione
generale per la cooperazione internazionale del Ministero degli Esteri;

fa dottoressa Maria Jesus REYNAFARIJE, direttrice del Segreta-
riato esecutivo per la Cooperazione tecnica internazionale del Ministero
della Presidenza;

il procuratore generale incaricato del caso del treno elettrico di
Lima, dott.ssa MAITA LUNA;

il Rettore dell'Universitd di Cuzco, prof. GONAGORA SANTA
CRUZ;

il geometra NARDI, rappresentante del Consorzio italiano TRA-
LIMA (treno a trazione elettrica di Lima) e l'ingegner POLO SOLIS, pre-
sidente della AATE (Autoridad autonoma del tren elettrico);

i responsabili della societa Electrosur;

I'ing. REYNA ROSSI, rappresentante della Regione Loreto.

Nei due paesi latino-americani, la delegazione ha incontrato i rap-
presentanti di numerose Organizzazioni a carattere solidaristico ivi ope-
ranti: Centro studi economici per 'America Latina (CESPAL), FORO,
Ricerca e cooperazione (RC), Gruppo volontari civili (GVC), Terra
Nuova, Movimento Laici per 'America Latina (MLAL), AMU, CISP, CE-
DREI (di Buenos Aires), AIDOS, Punto di fraternita, Progetto Sud, Pro-
getto Sviluppo, Istituto per la cooperazione universitaria (ICU), Associa-
zione volontari per il Servizio intermazionale (AVSI), Cooperazione e
Sviluppo (CESVI), Associazione Solidarieta Paesi Emergenti (ASPEM).

La delegazione ha anche visitato molti centri sociesanitari, cantieri
ed opere funzionanti o realizzati in attuazione di progetti della Coopera-
zione italiana. Tra gli altri, si possono ricordare: il progetto del Rio Ma-
tanza, nell'estrema periferia di Buenos Aires; gli ospedali italiani di Bue-
nos Aires e Cordoba; la cooperativa «Evita Peron» del Comune di Merlo,
in Argentina; il progetto di risanamento di alcuni quartieri degradati
della periferia di Lima; centri sanitari del progetto «Trapezio andino»,
in Peru; il treno elettrico di Lima.

Particolarmente per quanto concerne l'Argentina, la delegazione ha
potuto constatare l'enorme ruclo che pud svolgere la cooperazione per
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mantenere vivi i legami con 'ampia comunita di origine italiana ivi resi-
dente. L'influenza italiana in Argentina 2 molto rilevante, anzitutto
perche circa metd della popolazione & di origine italiana e risiedono nel
paese ben {.400 000 cittadini italiani. Anche alcuni Ministri del Governo
Mengm sono nati in Italia. L'influenza italiana & cosl estesa che persino
la lingua ne ha risentito profondamente. In Argentina certo la cultura
predominante & quella di origine spagnola, ma nella coscienza collettiva
la presenza spagnola & legata a tradizioni coloniali e militari, mentre
quelia jtaliana & legata alla figura del lavoratore, dell'emigrante. Alcune
fasce di popolazione si sentono pin legate alla Spagna, ma l'edificazione
del paese & staia concretamente dovuta in gran parte agli italiani: vi
sono delle :ittd. come Mendoza, che sono state costruite interamente
dagli italiani.

Negli ultimi anni I'economia argentina ha presentato caratteristiche
tali da facil:tare il rafforzarsi dei legami con I'ltalia, anche se in misura
pit rilevants sull'interscambio commerciale che sugli investimenti. L'at-
tuale presidente Meneém assunse le sue funzioni nel 1989, sei mesi
prima della scadenza prevista, avendo il suo predecessore Alfonsin pre-
ferito anticipare il passaggio delle consegne, a fronte di una drammatica
situazione economica e finanziaria. Il presidente Meném e la squadra di
economisti guidata dal ministro Cavallo, per il contenimento dell'infla-
zione hanno imposto la parita tra peso e dollaro, il che ha comportato «
latere gravi sacnfici. L'impatto anche psicologico della parita e della fa-
cilitd di cambio tra peso e dollaro su una cittadinanza abituata a de-
cenni di svalutazioni selvagge & enorme. L'inflazione ¢ rapidamente pas-
sata dal 5.000 al 2 per cento annuo, grazie al successo di tale piano di
stabilizzazione ¢ di rigida convertibilitd monetaria. La fine dellinfla-
zione, che in precedenza rischiava di annullare qualsiasi forma di eco-
nomia monetaria, & stata salutata con favore dall'opinione pubblica e
anche questo spiega la recente rielezione (14 maggio 1995) di Carlos
Saul Meném alla guida del paese.

La forte riduzione dei dazi € I'apertura al commercio internazionale
hanno avvantaggiato anche I'ltalia, cosi come & successo negli ultimi
anni per moltissimi paesi emergenti, L'interscambio commerciale tra
Italia e Argentina @ passato da un tradizionale saldo negativo per I'Ttalia
(ancora 217 milioni di dollari nel 1991) ad uno fortemente positivo {780
milioni di dollaii nel 1994). In pochissimi anni il volume degli scambi
commerciali tra i due paesi & pilt che raddoppiato, passando dai 957,8
milioni di dollari nel 1991 a 2.078 milioni di dollari nel 1994. LTtalia e
il terzo paese fornitore dell’Argentina, dopo Stati Uniti e Brasile, Nella
graduatoria degli investimenti nelle imprese privatizzate argentine, 1'ta-
lia & al quarto posto - dopo Stati Uniti, Spagna e Cile - con importanti
presenze nel settore telefonico (Stet) e nella distribuzione di energia
(Italgas e Camuzzi). Negli ultimi tempi sono stati annunciati importanti
investimenti da parte di Fiat, Parmalat e Ferrero. E da rilevare poi la
presenza di un complesso societario italo-argentino, la Techint della fa-
miglia Rocca.

Le statistiche mostrano che negli ultimi anni il prodotto intermo
lordo argentino ha avuto forti incrementi e la finanza pubblica ¢ stata
riportata in una situazione di maggiore ordine. Poiche il PIL pro capite
argentino ha ormai raggiunto la soglia dei 5.000 dollari, secondo i cri-
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teri elaborati in sede OCSE, 'Argentina sta per uscire dal novero dei
paesi poveri che devono godere dell'aiuto pubblico allo sviluppo elargito
dai paesi pin ricchi. Tuttavia la delegazione dai collogui con numerosi
interfocutori ha tratto la convinzione che la situazione sociale in Argen-
tina ¢ ben lungi dall'essere tranquilla. 11 cosiddetto spiano Cavallo» ha
impedito il tracollo finanziario dello Stato, ma esso avrebbe dovuto de-
terminare, secondo gli auspici, un forte flusso di investimenti esteri, che
invece finora non si & verificato. Negli ambienti finanziari internazionali
sembra diffusa I'impressione del carattere artificioso della attuale parita
peso-dollaro e gli investitori stranieri preferirebbero aspettare la proba-
bile svalutazione del peso. Anche le esportazioni argentine verso l'estero
vengono penalizzate dall'alta quotazione del peso.

Non meraviglia pertanto l'alto livello della disoccupazione e l'elevata
mortalita di piccole e medie aziende, come naturale conseguenza
dellabbassamento delle barriere protezionistiche su un mercato di
aziende finora scarsamente concorrenziali. L'economia argentina & an-
che svantaggiata dalla tradizionale debolezza dell'agricoitura, dalla ec-
cessiva concentrazione della popolazione nei centri urbani e dalla per-
durante difficolta di riuscire ad esportare carne sui mercati nordameri-
cani ed europei, data l'estrema gradualita con cui 'OMC (Organizza-
zione mondiale del commercio) prevede che USA ed Europa debbano
abbassare i dazi posti a protezione dei loro allevamenti.

In tale situazione si comprende pertanto come alla periferia di Bue-
nos Aires continuino a sorgere le «Villas miseria», immense baraccopoli
in cui trovano rifugio spesso anche ex-appartenenti al ceto medio, ri-
dotti sul lastrico da improvvisi licenziamenti. In molte regioni del paese
(ma non a Buenos Aires) nell'anno passato & stato sospeso per alcuni
mesi il pagamento degli stipendi del settore pubblico e delle pensioni.
Per alcune fasce sociali non abbienti & ancora oggi particolarmente im-
portante il flusso annuo di circa 400 milioni di dollari dall'ltalia all'Ar-
gentina per pagamento di pensioni Inps, grazie ad una legge italiana che
in passato & stata particolarmente benevola. La Cooperazione italiana
potrebbe avere ancora oggi un ruolo particolarmente importante, ma su
di essa pesano sia le attuali ristrettezze del bilancio pubblico italiano sia
alcuni scandali giudiziari che hanno fortemente colpito l'opinione pub-
blica, come quando il predecessore dell'attuale ambasciatore Borga,
dott. Moreno, venne arrestato a Fiumicino, in arrivo dall’Argentina. An-
che per tali scandali I'opinione pubblica argentina & arrivata ad un giu-
dizio sbrigativamente negativo su tutta la cooperazione, giudizio che la
delegazione parlamentare italiana ha potuto verificare.

In realtd, la storia della cooperazione italiana in Argentina & anche
fatta di successi, resi possibili dallimpegno e persino dalla abnegazione
di molte decine di persone. Intorno alla cooperazione perd si & creato,
anche per superficialita o per malafede, un clima di ridicolizzazione che
risulta dannosissimo. Esso potra essere superato solo con una accurata
opera di riforma e portando fino in fondo Y'opera di accertamento giudi-
ziario delle ipotesi di reato. Purtroppo sembra che non sussistano le mi-
gliori condizioni per sperare che la magistratura riesca a svolgere piena-
mente e interamente il suo ruolo. In Argentina, nel marzo 1993, due de-
putati — Cafiero junior e Chacho Alvarez, esponenti del Frente Pais Soli-
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dario (FREPASO), principale partito di opposizione e seconda forza poli-
tica organizzata del paese - avevano denunciato ipotesi di reato per fatti
inerenti la cooperazione italiana a credito d'aiuto ed in particolare il
progetto di cooperazione di Rio Matanza. Alcune testimonianze affer-
mano che tutta la cooperazione italiana a credito di aiuto 2 stata gestita
da un piccolo gruppo di faccendieri, senza alcuna selezione pubblica tra
le imprese interessate. Da documenti sequestrati risulterebbe lo stanzia-
mento da parte di una ditta di 3 milioni di dollari per «acquisizione pre-
liminare del contratto di Rio Matanza», Ad occuparsi del procedimento
giudiziario apertosi con la denuncia dei due deputati Cafiero e Alvarez &
stato il giudice Irursun che ha presentato numerose richieste di rinvio a
giudizio, tra cui - a quanto sembra - una contro un faccendiere italiano
di Buenos Aires, tal Regalli. La Cantera federal de Justizia, corrispon-
dente al nostro Giudice per le Indagini Preliminari, ha accolto solo una
richiesta di rinvio a giudizio - del tutto marginale e per motivi pia che
altro formali - contro il sig. Quiniones, del Ministero provinciale delle
opere pubbliche di Buenos Aires. I sig. Quiniones & stato incriminato
per abuso di potere perche avrebbe avallato la revisione prezzi del pro-
getto, in violazione di un divieto contenuto nella legge di parita peso-
doliaro. Secondo numerosi pareri ed informazioni raccolti dalla delega-
zione, I'iter del procedimento giudiziario & reso particolarmente acciden-
tato dalla mancanza, nella legge penale argentina, del reato di corru-
zione, dalla inscddisfacente collaborazione tra magistratura italiana ed
argentina ed anche dalla rimozione del dott. Irursun, il quale & stato
promosso e trasferito ad altro incarico.

1l progetio del Rio Matanza - approvato dal Comitato Direzionale
presso la DGCS in data 20 marzo 1991 per un importo di circa 52 mi-
liardi di lire ~ & tra quelli che hanno dato peggiori risultati, come ha po-
tuto controllare la stessa delegazione parlamentare italiana nel corso di
un sopralluogo.

Ad eseguire i lavori sono le ditte italiane Torno e Termomeccanica e
la ditta argentina Supercemento. Controparte argentina della DGCS ¢ il
Ministero dei lavori pubblici della Provincia di Buenos Aires (le Pro-
vince sone le istanze statuali di primo livello che, in numero di 23, com-
pongono la Federazione Argentina). Nella conca del Rio Matanza sono
situati alcuni dei quartieri pin poveri e popolosi dell’area metropolitana
di Buenos Aires. Alle attivitd industriali realizzate nell’area si deve circa
il 14 per cento del prodotto interno lordo, ma tali attivitd - concerie,
mattatoi e trattamento delle lane grezze — comportano gravi compromis-
sioni ambientali, cosicché l'area & tra le pih inquinate del mondo. Per
giunta essa @ soggetta a periodici allagamenti ed il progetto di coopera-
zione aveva appunto lo scopo di provvedere a consolidare gli argini,
aprire nuovi canali ed installare stazioni di pompaggio per evitare il di-
sastroso impatto tra I'acqua che scende dal corso superiore del fiume e
I'acqua alta che viene dalla foce. L'intervenuto aumento dei costi ha po-
sto in gravi difficoltd le imprese. Anche la disponibilita dei terreni sui
quali installare le stazioni di pompaggio non & stata integralmente assi-
curata dalla Provincia di Buenos Aires, poiche - dopo molte tergiversa-
zioni - & risultato impossibile ottenere lo sgomberc dell'area dalle abita-
zioni abusive e precarie, che impediscono anche i lavori di sistemazione
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dell'alveo. Infine Vintroduzione da parte argentina di una nuova legisla-
zione in materia di trattamento dei fanghi contaminati ha reso impossi-
bile l'allargamento e {'approfondimento dei canali, poiché non esistono
nel paese impianti in grado di decontaminare gli ingenti materiali di ri-
sulta. Tutto cid ha portato ad un enorme sperpero di denaro e ad un so-
stanziale blocco dei lavori. Le stesse autoritd argentine danno oggi un
giudizio molto severo sul progetto di Rio Matanza. Il vice ministro
dell'economia, Sanchez, in un incontro con la delegazione ha espresso il
convincimento che il progetto ¢ l'esempio di come non bisogna proce-
dere nel settore della cooperazione. 1l dott. Sanchez, che & il vice del mi-
nistro liberista dell'economia, Cavallo, ha anche fatto rilevare che la
controparte argentina in tale progetto ¢ la provincia di Buenos Aires e
non i} suo Ministero, il quale ha una filosofia della cooperazione ben di-
versa: deve esserci una chiara distinzione tra controllore ed esecutore; a
realizzare e opere devono essere imprese private, sotto la vigilanza dello
Stato.

In ordine a progetti come quello di Rio Matanza o come quello,
anch'esso molto censurato, per la costruzione di palazzine di abitazioni
nei comuni di Moron e Resistencia, affidato inizialmente alla societa
Italgenco e poi alla societd Bonifica, & opportuno avanzare alcune consi-
derazioni, la cui validitd non riguarda solo la cooperazione in Argen-
tina. '

Tutta la cooperazione italiana che si & espressa attraverso crediti
d'aiuto - e costituisce quindi la parte finanziariamente piu rilevante - la-
scia evidenze contabili talmente frammentate che riesce moito difficile il
controllo a posteriori. Come & noto, la gestione delle rilevanti somme
necessarie per I'esecuzione dei programmi a crediti d’atuto non ¢ di di-
retta pertinenza della DGCS, ma del Mediocredito, tramite il Ministero
del Tesoro, anche se & di competenza della Farnesina la fase della tratta-
tiva preliminare e della stipula dell’accordo.

Questa frammentazione delle competenze fa si che sia poi molto
difficile la ricostruzione a posteriori delliter procedurale, in tutte le sue
fasi, del credito d'aiuto. E significativo il fatto che i progetti di coopera-
zione di questa natura sfuggano anche al controllo della UTL, nei rari
casi in cui essa @ insediata. Illuminanti sono state a tale proposito al-
cune dichiarazioni del dott. Cibd, Va ricordato che sulla attivita del dott.
Cibd la delegazione parlamentare italiana ha raccolto solo espressioni
elogiative, anche per essere egli il principale autore di un pregevole Pro-
gramma - paese per FArgentina. Ebbene il dott. Cibd, pur esprimendo
una valutazione positiva in generale sulla cooperazione italiana in Ar-
gentina, ha sottolineato che il suo ufficio non ha competenza per i cre-
diti d'aiuto, che avrebbero dovuto essere seguiti da altro ufficio, proba-
bilmente dall'ufficio commerciale dellAmbasciata, il quale perd era
nella impossibilitA materiale di svolgere tale compito.

La stessa Corte dei conti mostra di avere numerose difficolta
a seguire e controllare l'esecuzione dei progetti di cooperazione a
credito d'aiuto. In un documento approvato poche settimane or sono,
la «Relaziorie sulla gestione del Fondo speciale per la cooperazione
allo sviluppo (1° marzo 1987-31 dicembre 1994)s, nelle «Considerazioni
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conclusiver, al termine della parte dedicata all'America Latina (pa-
ragrafo 3.4), la Corte dei conti afferma:

«E noto che il credito daiuro é un credito corrisposto ad un tasso
d'interesse estremamente favorevole, che agevola gli interventi di coopera-
zione, per lo piu infrastrutturali, comportando un rimborso, da parte del
paese beneficiario, di poco superiore al capitale ricevuto. Non sono infre-
quenti, poi, i casi in cui gli stessi debiti per credito d'aiuto vengono ab-
buonari. Normalmente il credito d'aiuto riguarda gli interventi piis onerosi
e quindi tali da assorbire una parte significativa delle risorse finanziarie,
anche se di recente, con il rapido decremento delle disponibilita di bilancio
destinate al settore, si assiste ad una inversione di tendenza, con un au-
mento dei fondi per i doni.

Il dono consiste, invece, nell'erogazione di provvidenze a fondo per-
duto in favore dei Paesi in via di sviluppo. beneficiati in molieplici
forme...

I crediti d'aiuto sono alimentati tramite il Fondo di rotazione gestito
dal Mediocrediro centrale e i doni artraverso il Fondo speciale per la coope-
razione allo sviluppo, peraltro soppresso - come si & detto - a far tempo
dal 31 dicembre 1994.

L'ufficio di controllo (della Corte dei conti) presso la Direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo ha esercitaro il proprio controllo sul
Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo e quindi sul solo settore
dei domi.

Sui crediti d'aiuto avrebbe dovuto, in passato, formulare le proprie va-
lurazioni la Sezione di controllo sulla gestione degli Enti cui lo Stato con-
tribuisce in via ordinaria, in sede di controllo sut rendiconti del Mediocre-
dito centrale, ma non risulta che la verifica sui singoli interventi di coope-
razione a credito daiuto sia stata capillare ed esaustiva.

Da cid consegue che i controlli in mareria di cooperazione riguardano
in ampia prevalenza il settore doni, che - per guanto detto - in passato ¢
stato talora ed in taluni paesi meno significativo e rilevante di quello dei
crediti di aiuto, con mancanza di un quadro d'insieme completo ed esau-
riente, che potrebbe essere realizzaro solo attraverso un coordinamento tra
i vari Uffici e Sezioni della Corte dei conti che esercitano la loro funzione
di controllo sui fondi finanziari destinati — attraverso vari canali - alla
Cooperazione allo sviluppo: coordinamento che allo stato manca e di cui
si avverte invece lesigenzas.

Hl lettore di tali stupefacenti ammissioni della Corte dei conti ha il
diritto perd di formulare alcuni interrogativi. La mancata predisposi-
zione dei controlli & stata dovuta a colpa o a dolo? La responsabilita fu
solo del legislatore o anche dell'amministrazione? I toni talvolta aspri ed
al limite persecutori della pur pregevolissima Relazione della Corte dei
conti sulla cooperazione sono forse dovuti all'inconscio desiderio di far
dimenticare proprie carenze passate?

Naturalmente la delegazione ha anche avuto modo di constatare
che molti progetti di cooperazione hanno avuto risultati pienamente po-
sitivi, dai sopralluoghi e dalla lettura della documentazione disponibile.
Come & accaduto anche nel corso di altre missioni, un impatto partico-
larmente positivo vi 2 stato con quei centri sociali e sanitari per i quali



Senato della Repubblica - 11 - Camera dei deputati

CoMMmISSIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31¢ ResocoNTo STEN. (19 marzo 1996)

la Cooperazione italiana ha speso somme relativamente modeste, che
perd sono state utilizzate al meglio delle possibilita, grazie ad un vivo
coinvolgimento delle popolazioni beneficiarie. Anche in questa occa-
sione si & insomma dimostrato che la vera cooperazione & soprattutto
un incontro tra culture diverse, un rapporto di solidarietad vera e non
solo economica, un processo di formazione che non pud avere tempi ri-
stretti e nel corso del quale la sopraggiunta disponibilita di attrezzature
materiali ha relativa importanza rispetto alla crescita autonoma della
collettivita. La delegazione ha cosi espresso una valutazione positiva su
programmi come quello di «Appoggio ad unita sanitarie locali e atten-
zione primaria a Cordoba e Merlo» o quello di «Intervento diretio al so-
stegno dello sviluppo agricolo e zootecnico nel comune di Merlo».
Hanno anche avuto in genere esito favorevole le iniziative della Coope-
razione italiana nell'area di Cordoba, poiche si sono innestate su un ter-
reno gid preparato ed hanno sfruttato consolidate relazioni con ITtalia.

Si sone conclusi con la piena soddisfazione dei beneficiari ¢ sem-
brano aver raggiunto in sostanza i loro obiettivi anche i programmi
della Cooperazione a favore degli Ospedali italiani (anche se & possibile
avanzare alcune osservazioni critiche, che verranno di seguito espresse).
Gli Ospedali italiani in Argentina sono delle organizzazioni indipen-
denti, con un tenue vincolo associativo comune, istituite a suo tempo
dalle associazioni di emigranti. Operano su base privatistica e si sfor-
zano di mantenere un bilancio in pareggio, grazie anche alla erogazione
di prestazioni su base assicurativa.

Hanno avuto molto successo formule come quella del «piano di sa-
lute», per cffetto della quale l'utente paga regolarmente una certa
somma mernsile e 'ospedale si impegna a dargli assistenza sanitaria in
caso di malattia. Molte prestazioni degli ospedali italiani sono erogate
nellambito della assistenza sanitaria controllata dal Governo argentino,
ma va ricordato che il sistema pubblico sanitario argentino ¢ di tipo
mutualistico e assistenzialistico: non costituisce un sistema nazionale
che abbracci la totalita dei cittadini. Dal punto di vista economico gli
Ospedali italiani di Argentina sono aziende sostanzialmente sane, che
erano state poste in difficolta dalla grave crisi inflazionistica dell'inizio
degli anni '90. I finanziamenti della Cooperazione italiana sono valsi a
far superare il momento di crisi, Anzi alcuni di questi ospedali - come
ad esempio quello di Buenos Aires — sembrano situarsi ai vertici della
organizzazione sanitaria argentina ed essere in grado di offrire presta-
zioni molto al di sopra delle possibilita operative di altri centri di cura.
In questo panorama generalmente positivo fa eccezione 1'Ospedale ita-
liano di Mendoza, che non ¢ riuscito a superare la crisi finanziaria degli
anni scorsi ¢ sembra essere avviato verso la chiusura. Ad una considera-
zione globale le somme spese dalla Cooperazione a favore degli Ospedali
italiani di Argentina sembrano aver avuto un esito positivo. Da taluno &
stata avanzata l'obiezione che a godere di finanziamenti sono stati cen-
tri sanitari volti non tanto ad operare a favore dei cittadini a basso red-
dito quanto ad offrire prestazioni di elevato livello tecnico a vantaggio
soprattutto delle fasce reddituali medio-alte. L'obiezione perd non sem-
bra pertinente: anzitutto perche gli Ospedali italiani non sono aziende a
fini di lucro e poi perche essi costituiscono un importante centro di pro-
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pagazione della cultura e della professionalita italiana; ed ancor meglio
potrebbero agire in tale senso se, ricordando che cooperazione pud si-
gnificare formazione e scambio di esperienze professionali, venisse op-
portunamente stabilito un collegamento permanente con le Universita e
gli ospedali d’ltalia. Inoltre, in generale, non sembra ne¢ auspicabile n2
inevitabile che la cooperazione allo sviluppo abbia sempre quelle carat-
teristiche assistenzialistiche che in passato distinguevano precipuamente
le missioni a carattere religioso.

In merito all'utilizzo dei fondi erogati dalla Cooperazione a favore
degli Ospedali italiani, vanno ricordate alcune dichiarazioni del com-
mendator Tortone, presidente dell'ospedale di Cordoba. Egli ha affer-
mato che, se i fondi della cooperazione fossero stati dati, con i necessari
controlli, direttamente all'ospedale, si sarebbe potuto acquistare allo
stesso prezzo una guantitd di materiali superiore del 25 per cento. Egli
ha dichiarato di aver fatto presente questa sua valutazione all’ambascia-
tore Incisa di Camerana, ma gli venne risposto che la procedura non era
burocraticamente possibile. L'ambasciatore invitd a scegliere tra varie
Organizzazioni non governative (ONG), ma il commendator Tortone
rispuse di non avere informazioni che permettessero una scelta moti-
vata.

Sempre in ordine al delicato tema dei rapporti tra cooperazione e
ordinaria attivitd economica, va indicato quello che pud talvolta costi-
tuire un problema reale. Quando i fondi della Cooperazione italiana
sono erogati a favore di aziende dei paesi in via di sviluppo che poi ven-
gono privatizzate ed immesse sul mercato, pud accadere che tali fondi
costituiscano cespiti attivi di aziende private, magari - nel caso di inter-
vento di capitali internazionali - di aziende di paesi sviluppati che pos-
sano fare concorrenza alle aziende italiane. Questa evenienza - che sem-
bra essere gia occorsa in taluni casi - & del tutto irrazionale, poiche non
si pud ammettere che i soldi del contribuente italiano vengano spesi in
modi tali da essere di danno per le aziende e per i lavoratori italiani,

Osservazioni di tale tipo vanno avanzate in riferimento anche ad al-
cuni progetti di cooperazione in Argentina, che tecnicamente sembrano
soddisfacenti, ma che sono andati a favore di aziende ora privatizzate o
in via di privatizzazione, anche con possibile acquisizione da parte di
capitali stranieri. Tale @ il caso del progetto di riabilitazione della Cen-
trale termoelettrica di Costanera e di quello per la digitalizzazione della
rete telefonica. In Pera problemi dello stesso tipo si presentano, ad
esempio, per il progetto della linea elettrica tra Machupicchu e Quilla-
bamba.

Una disamina della cooperazione italiana in Argentina, compiuta
nei limiti imposti dalla natura e dalle dimensioni del presente docu-
mento, non pud concludersi senza riferire di alcuni casi, che destano
notevoli perplessita e che sembrano tali da poter interessare 'autorita
giudiziaria. Va anzitutto sottolineato che, negli stessi ambienti degli
operatori della cooperazione, ad un giudizio tutto sommato positivo
sulle Ong in generale, si accompagnano valutazioni drasticamente nega-
tive sulle Ong di origine sindacale. In verita giudizi simili sono stati
espressi anche da altre fonti. La Corte dei Conti, nella citata Relazione
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(capitolo finale, paragrafo 2.8), afferma «Di norma sono stati positivi ed
apportatori di buoni risultati i progerti gestiti da libere associazioni di vo-
lontariato civile, caratterizzate dall'abnegazione, dall'entusiasmo e dal sa-
crificio personale di aderenti, che sono riusciti a far fruttificare a favore
dei diseredati del terzo e quarto mondo gli apporti finanziari, spesso mode-
sti, loro affidati dalla Cooperazione italiana. Meno positivi, quando non
del tutto negativi, sono apparsi invece gli interventi artivati da Organizza-
zioni non govemative di ispirazione prevalentemente politico-sindacale,
che, nonostante disponessero di strutture pin complesse e potenzialmente
pite efficienti, spesso hanno lasciato incompiuti ed a volte hanno appena
avviato programmi affidati per i quali avevano ricevuto dalla competente
Direzione generale anticipi esorbitanti, dell'ordine del 90% del finanzia-
mento statuito, talora con grave pericolo di danno erariale e sempre con
perdita dell'immagine per la Cooperazione italiana. E necessario, pertanto,
che quest'ultima, in avvenire, proceda con piit cautela e si dia carico al-
trest degli interessi attivi maturati in ntrisura consistente per gli interventi
per i quali intercorrano notevoli lassi di tempo fra il finanziamento e la
realizzazione: interessi che, per il passato, non risultano essere stati
contabilizzati.,

In Argentina sono state riscontrate valutazioni negative sulla Ong
Progetto-Sud (PROSUD), collegata alla Uil, e sulla Ong CICS.

La Prosud risulta aver promosso ed avviato in Argentina un pro-
getto di formazione sindacale, in collaborazione con i sindacati locali,
che si & interrotto quasi immediatamente. Aspramente criticato & stato
anche il «Progetto di emergenza per infrastrutture sociali ed incentiva-
zione dell'occupazione nel dipartimento La Matanza di Buenos Airess,
per circa 1600 milioni di lire, sempre affidato alla Prosud. 11 centro di
salute, organizzato nell'ambito del progetto, funziona egregiamente,
perché V'ufficio sanitario del Comune, che era la controparte locale, ha
svolto adeguatamente il suo ruolo. Non funzionano affatto invece la pa-
netteria e la falegnameria che erano state previste, perché la controparte
locale era una fantomatica cooperativa rivelatasi del tu:ito inaffidabile.
Su tale progetto ha espresso valutazioni pressoche liquidatorie il giorna-
lista Rapisarda, del foglio «Eco d'Ttalia», nel corso di una conferenza
stampa tenuta dalla delegazione nei locali dell’Ambasciata italiana a
Buenos Aires, in data 8 novembre.

Critiche sempre molto gravi e puntuali ha sollevato un altro pro-
getto affidato alla PROSUD, questa volta in Peru, il «<Programma per lo
sviluppo dell'attivita tessile femminile nei quartieri marginali di Lima».
L.a delegazione parlamentare ha visitato il Centro Servizi Aconsur, rea-
lizzato nell'ambito di tale progetto nel gquartiere periferico di Chorrillos
ed ha potuto constatare il grande impegno profuso dal capo progetto,
dott. Morbello, nell'espletamento del suo compito, con risultati che oggi
cominciano ad essere apprezzabili, dopo un lungo periodo di stasi do-
vuto in gran parte a fattori esterni.

Cid che perd desta indignazione ed anche legittimi sospetti & che la
Prosud, 2 Roma, ha riscosso in anticipo, all'inizio del 1992, 'importo
della prima annualita, pari a lire 3.142.492.000. Ebbene il dott. Morbello
ha invece affermato che finora in Perut sono stati spesi per il progetto
solo 640.000 dollari. 11 dott. Morbello ha dichiarato inoltre di non sa-
pere quanto sia stato speso in Italia. Recentemente la direzione della
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Prosud gli ha inviato una congrua somma per l'acquisto di macchinari,
che egli tiene congelata perche, anche se il progetto iniziale prevedeva la
spesa di due miliardi di lire per macchinari, la fase attuale della realiz-
zazione del progetto non contempla acquisti di tale tipo. In ordine a tale
progetto la Corte dei conti aveva chiesto in passato alla DGCS se i fondi
anticipati alla Prosud avessero prodotto interessi e, in caso affermativo,
come fossero stati utilizzati. La Corle dei conti aveva anche chiesto
quale impiego fosse stato fatto della quota non spesa dell'anticipazione,
avendo constatato che, con lettera del 9 novembre 1994, indirizzata alla
Ambasciata d'ltalia a Lima, i responsabili del programma, dott. Giu-
seppe Casucci € dott. Mauro Morbello, rendevano nota una crisi di liqui-
ditd della Ong, tale da indurre a prospettare la sospensione di tutti i
programmi gestiti dalla Prosud. Secondo la Corte dei conti, la situa-
zione riscontrata lasciava ipotizzare una utilizzazione dei fondi per
scopi diversi da quelli di cooperazione per i quali erano stati erogati.

Si & gia detto che anche nei confronti della organizzazione non go-
vernativa CICS (Centro internazionale di cooperazione allo sviluppo)
sono state riscontrate numerose critiche. Al CICS & stato affidato in
gran parte il programma di cooperazione a favore degli ospedali italiani
di Argentina, del guale si & gia sopra riferito.

Il dubbio pii grave su tale programma riguarda perd il suo affida-
mento ad una Ong. Poiché in sostanza il programma consisteva nella
fornitura di materiali (apparecchiature e medicine), non si comprende
per quale motivo esso non sia stato gestito direttamente dalla DGCS,
come inizialmente deciso (delibera n.164 del 15 giugno 1988 del Comi-
tato direzionale). Il CICS - che, a guanto si dice, sarebbe collegato
all'on. Forlani, all'on. Foschi e a monsignor Angelini - ha ricevuto gran
parte del finanziamento previsto, circa 13 miliardi di lire, poco dopo
I'approvazione del progetto, ma ha effettuato la consegna delle forniture
con gravi ritardi. Non ¢ chiaro se sulla ingente somma anticipata al
CICS siano stati riscossi interessi. Attualmente sembra esservi un con-
tenziose tra la DGCS e il CICS, il quale ha ritirato tutti i suoi rappresen-
tanti dall’Argentina (come anche dal Perii), anche se all’aereoporto inter-
nazionale di Buenos Aires risultano ancora in giacenza forniture ospe-
daliere che attendono di essere sdoganate, nonostante le numerose solle-
citazioni rivolte al CICS. L'esecuzione del progetto ha sollevato critiche
sia da parte della Corte dei conti sia da parte dell'esperto inviato dalla
Unita Tecnica Centrale (UTC) della DGCS, il dott. Missoni. Una valuta-
zione globalmente negativa sembra essere stata formulata su tutte le at-
tivita svolte dal CICS in America Latina.

Giunta a Lima in Peri1 in data 10 novembre, poche ore dopo l'arrivo
la delegazione ha avuto un incontro nella sede dell'ambasciata con l'am-
basciatore Vinci, i funzionari dell'ambasciata e la dottoressa Maria Pia
Dradi. Nel corso dell'incontro sono state trattate ampie problematiche in
ordine sia alla situazione interna peruviana sia alle difficolta che incon-
tra l'attuazione dei programmi di cooperazione.

1l Peru, con un prodotto lorde per abitante di soli 950 dollari USA,
¢ molto pil povero dell’Argentina. Il Perii, come l'Argentina, ha cono-
sciuto agli inizi degli anni '90 una terribile crisi economica, sociale € po-
litica. La guerriglia era padrona di larga parte del territorio nazionale,
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i'inflazione era alle stelle (si & talora superato anche il {000 per cento
annuo) e il paese era isolato sul piano internazionale, poiche rifiutava di
pagare nella misura convenuta gli interessi sul debito estero. L'attuale
presidente, Alberto Fujimori, inizid il suo primo mandato nel luglio del
1990 e dette quasi immediatamente avvio ad un programma di risana-
mento finanziario, concordato con il Fondo monetario internazionale e
la Banca mondiale, che prevedeva anche numerose privatizzazioni. An-
che in Perl si sono raggiunte condizioni di maggiore ordine e stabilita
del bilancio pubblico ed anzi, a differenza che in Argentina, si & riusciti
ad attrarre un flusso consistente di capitali esteri. I contrasti tra il Parla-
mento e il Presidente della Repubblica sono sfociati, nel 1992, nell’«au-
togolper di Fujimori e successivamente nell’approvazione di una nuova
costituzione. I successo delle riforme liberiste sul piano macroecono-
mico & stato notevole. Mentre nel corso degli anni Ottanta il prodotto
interno lordo era diminuito dell’'11,4 per cento, nel 1993 il Perr, con +
12%, ha avuto il pin alto indice mondiale di incremento del prodotto
lordo e nel 1994 esso si & assestato intorno all'l 195, La guerriglia & quasi
sparita ed il paese & tormmato ad una discreta stabilita,

Permangono tuttavia gravi problermi di povertd delle masse popolari
ed attualmente il Governo peruviano dichiara di essere impegnato so-
prattutto su questo fronte, La cooperazione bilaterale italiana - impor-
tantissima per il Perd - ha avuto un arresto circa tre o quattro anni or
sono, sia per lo scandalo della metropolitana di Lima sia per le notizie
provenienti dallTtalia circa i procedimenti giudiziari. Sulla metropoli-
tana (o «treno elettrico di Lima»s) ha indagato una Commissione parla-
mentare di inchiesta, i cui lavori si sono conclusi. Attualmente & in
corso un processo contro I'ex presidente Alan Garcia, ma egli ¢ contu-
mace all’estero. Da parte di taluni si sostiene che le autorita politiche
peruviane, paghe di aver visto sfumare I'influenza politica di Garcia e di
averlo costretto a riparare all'estero, non sarebbero particolarmente de-
siderose di privarlo anche della liberta personale e di portare a conclu-
sione i procedimenti giudiziari che lo riguardano. Tale situazione pre-
senta preoccupanti assonanze con vicende che toccano I'ltalia molto piit
da vicino.

Nel corso dei colloqui nella sede del’Ambasciata sono emersi anche
numerosi problemi in ordine all'apparato amministrativo responsabile
per la realizzazione dei progetti di cooperazione. Tali problemi hanno
carattere generale, non riguardando certo solo il Perir. A conclusione di
tali colloqui la delegazione si ¢ confermata nella sua opinione che, ai
fini di un rinnovamento della cooperazione italiana, sono assolutamente
indispensabili una definizione dei rapporti tra diplomatici ed esperti di
cooperazione nonché un rafforzamento dell'apparato amministrativo, in
particolare con l'attuazione dell'articolo 13 della legge n. 49 del 1987,
che prevede listituzione di UTL, almeno nei paesi di prioritario inte-
resse per la cooperazione italiana.

Al di 12 delle questioni inerenti la scelta tra differenti moduli orga-
nizzativi, la delegazione ha anzitutto rimarcato, sia in Argentina che in
Peril, 'enorme debolezza dellapparato predisposto alla cooperazione. In
Argentina, il responsabile della UTL, dottor Cibd, & anche l'unico
esperto di cooperazione che lavori stabilmente in detta UTL (cosi come
nello scorso mese di luglio una delegazione della Cormnmissione aveva ac-
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certato che a Pechino il dottor Tabbd era non solo responsabile della
UTL, ma anche Vunico esperto di cooperazione addetto). In Perd non
esiste una UTL ma solo un GSO, con una sfera di autonomia molto pin
ridotta. Responsabile del! GSO in Peri ed unica esperta di cooperazione
addetta & la dottoressa Dradi, la quale & giunta in Pera poche settimane
prima dell'arrivo della delegazione parlamentare ed ¢ ripartita poche
settimane dopo. Peraltro anche in Argentina l'ufficio della cooperazione
italiana & stato solo temporaneamente rinforzato, in coincidenza con
l'arrivo della delegazione, con il trasferimento per un paio di mesi della
dottoressa Palmieri, cancelliere presso la DGCS. Pertanto la struttura
permanente della cooperazione in Argentina e Perll ¢ persino pit debole
di quanto sia risultato in un primo momento alla delegazione.

Nel corso dei collogui nella sede dell'ambasciata a Lima & emerso
un quadro sconfortante dell'apparato generale della cooperazione. Ri-
sulta una certa confusione tra il momento politico e quello tecnico-di-
plomatico. E nell'ambito di quest’'ultimo non c’'¢ chiara definizione dei
ruoli.

Anche in Pert1 aspre critiche sono state mosse contro 'esecuzione di
alcuni progetti di cooperazione, in particolare quello eseguito dalla ditta
Bonifica per il risanamento di quartieri urbani degradati della periferia
di Lima, quello per la costruzione della metropolitana di Lima e quello
denominato «Sorgo - bufalo». La cooperazione italiana ha perd conse-
guito anche brillanti successi, in particolare dove ha potuto contare
sulla mobilitazione delle popolazioni e delle istituzioni locali. Qui di se-
guito si cerchera di esprimere alcune valutazioni su progetti particolar-
mente significativi.

Di grande interesse & apparsa la problematica relativa al progetto,
affidato alla ditta Intercoop, della strada Cuzco-Santo Tomas, nella re-
gione andina, una tra le piu povere del paese. Si @ trattato del rifaci-
mento di una strada preesistente, colla costruzione perd anche di lunghi
tratti completamente nuovi. La precedente strada Cuzco- Santo Tomas
compiva un’ampia semicirconferenza, mentre adesso il percorso & quasi
rettilineo. La strada & lunga 250 Km e fino ad ora & stata realizzata
circa la meta dei lavort progettati, resi particolarmente difficili dalla na-
tura accidentata del terreno. Il progetto di cooperazione si pud conside-
rare tecnicamente riuscito e la strada sembra in grado di svolgere oggi
un ruolo di enorme importanza, perche attraversa una zona prima ta-
gliata completamente fuori da ogni rapporto con i centri urbani e per la
quale & ora possibile pensare a nuovi programmi di sviluppo, ad esem-
pio per la modernizzazione dell'allevamento del tipico bestiame andino
(lama, vigogna e alpaca), della lavorazione delle fibre tessili ¢ del settore
minerario (rame). La Regione Inca sta cercando di attirare investimenti
nella zona, anche per un ripopolamento, dopo che la popolazione era
emigrata per sfuggire sia al terrorismo che alla poverta. La strada sem-
bra quindi in grado di agevolare uno sviluppo sociceconomico, che di-
sincentivi l'eccessivo inurbamento, uno dei pit gravi problemi non solo
del Peri ma della gran parte dei paesi dell’America Latina.
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Le questioni solievate dal progetto di cooperazione in questione at-
tengono non tanto ai risultati tecnici delle opere costruite quanto al pro-
blema dei rapporti politici tra Governo centrale e Governo regionale e
alla influenza su tali rapporti dell'intervento della cooperazione allo
sviluppo.

Dai colloqui avuti dalla delegazione & risultato chiaramente il carat-
tere alquanto problematico dei rapporti tra il Governo centrale di Lima
e il Governo regionale di Cuzco. La Regione Andina & una delle pit po-
vere del paese e nel suo territorio la guerriglia di Sendero luminoso
trovd in passato molti pitr appoggi che altrove. Qualche anno fa i guerri-
glieri o terroristi che dir si voglia riuscivano a tenere ad Ayapucho delle
vere adunate pubbliche di massa. Questa situazione gid comportava di
per s¢ che il Governo centrale valutasse con una certa circospezione
qualsiasi iniziativa proveniente dal territorio, anche dagli organismi po-
litici regolarmente scaturiti da democratiche elezioni. E il progetto della
strada Cuzco-Santo Tomas & ['unico realizzato nella regione andina in
cui la cooperazione italiana abbia avuto come controparte non settori
della amministrazione centrale ma proprio I'amminisirazione della Re-
gione, la quale anzi ha costituito allo scopo un apposito ente, il PIPAC
(Progetto Intervento nelle Province Alte del Cuzco).

Vi @ anche da ricordare che tradizionalmente il Pert era un paese
molto accentrato. Fino a pochi anni or sono YAvenida Argentina di
Lima, dove erano concentrate le principali fabbriche del paese, consu-
mava oltre la meta di tutta I'energia elettrica del Peru. C'¢ anche il detto
«Lima ¢ il Peri e il Perit ¢ Lima». Il Governo Garcia fentd un processo
di regionalizzazione che poi venne sospeso e che adesso l'attuale Go-
verno sembra voler riprendere, con molte esitazioni. Non desta quindi
particolare stupore che i fondi della Cooperazione italiana siano stati
consegnati alla Regione Inca dal Governo centrale di Lima solo con
gravi ritardi. Ultimamente il Governo centrale sembrava guardare con
occhio pili benevolo il progetto. Nel luglio 1994 lo stesso presidente Fu-
jimori ha inaugurato una delle opere pilt importanti del progetto, il
ponte sul fiume Apurimac, ed ha promesso di stanziare una considere-
vole somma per Y'ultimazione della strada. Tuttavia nel novernbre 1995
I'ente esecutore italiano non aveva ancora percepito il saldo del paga-
mento da parte del Mediocredito centrale italiano, poiché questi non
aveva ancora ricevuto Vapprovazione, da parte del Ministero dell'econo-
mia peruviano, delle fatture presentate da Intercoop. Durante un collo-
quio, in data 13 novembre 1995, con il presidente della Regione Inca,
ing. Miranda, ¢ stata fatta notare da parte dell'on. Grassi una certa con-
traddizione tra gli elogi tributati dallo stesso presidente alla societd In-
tercoop e il mancato pagamento delle ultime fatture.

Il presidente Miranda ha dichiarato che, ai fini della ultimazione
dei pagamenti alla societa italiana, gli organi regionali avevano assolto
pienamente i loro compiti ed ha significativamente invitaio a chiedere
informazioni al Ministero dell'economia a Lima.

Purtroppo il problema di come intervenire nei rapporti tra organi
centrali ed organi periferici degli Stati beneficiari delle cooperazione ha
valenza generale né sembra che possa esservi soluzione molto facile a
questo problema. Se i paesi donatori si affidano completamente alle au-
toritd centrali rischiano di convalidare con il loro comportamento una
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struttura politico-amministrativa che in qualche caso 2 la diretta respon-
sabile dell'irrazionale utilizzo delle risorse del paese. Se, al contrario, si
segue il criterio di cercare il pit possibile di scavalcare gli organismi del
Governo centrale, operando in rapporto diretto con le popolazioni bene-
ficiarie, si corre il rischio di delegittimare proprio in qualche modo la
struttura statuale. Non essendovi quindi una ricetta buona per tutte le
occasioni, occorre valutare caso per caso, cercando soprattutto di arri-
vare ad un coordinamento tra i Paesi donatori e le Agenzie internazio-
nali specializzate. Peraltro sembra che negli ultimi tempi la Banca Mon-
diale, che & senza dubbio la principale Agenzia internazionale per la
cooperazione allo sviluppo, faccia molto affidamento sulle ONG dei
paesi beneficiari proprio in alternativa alle grandi burocrazie statali. La
Banca Mondiale ha anche elaborato il concetto di governance, che sa-
rebbe il complesso di quelle sagge regole di politica economica e di
buona amministrazione, che i paesi beneficiari della cooperazione do-
vrebbero rispettare, per dimostrarsi meritevoli dell'aiuto.

Anche il concetto di governance é stato perd sottoposto a severe cri-
tiche, poiche si & visto in esso il tentativo degli Stati pit ricchi di regola-
mentare lattivitaA economica e politica di tutti i paesi in via di

sviluppo.

Particolare interesse ha suscitato, tra i componenti della delega-
zione parlamentare, il «Programma di cooperazione allo sviluppo della
medicina comunitaria nel Trapezio andino». Tale programma ha incon-
trato certamente delle difficoltad, per i ritardi nei finanziamenti, per i
rapporti non ottimali tra DGCS ed ONG affidataria (il Movimento Laici
per FAmerica Latina) per carenze dellAmministrazione peruviana ed an-
che per la mancanza di un serio studio preventivo di fartibilitd. Nono-
stante tutto, il programma sembra aver perd conseguito notevoli suc-
cessi, soddisfacendo esigenze reali delle popolazioni interessate. Partico-
larmente degno di nota & che adesse gli organismi peruviani stiano cer-
cando di continuare le attivitd legate al programma di cooperazione. So-
prattutto il SILOMED (Sistema Locale di Somministrazione medicine
essenziali) ha dato origine ad una struttura amministrativa che colla-
bora con il Ministero della salute per il rifornimento dei medicinali ed
anche per la gestione degli ambulatori territoriali.

La delegazione ha anche visitato a Lima gli impianti della metropo-
litana, costruiti da un consorzio di imprese italiane, il TRALIMA. Sulle
vicende della metropolitana di Lima indagano sia lautorita giudiziaria
italiana che quella peruviana. Soprattutto grazie alle ammissioni del sig.
Sergio Siragusa, ¢ stato possibile formulare precise accuse per il paga-
mento di tangenti, alcune delle quali sarebbero state versate anche all’al-
lora Presidente della Repubblica del Perii, Alan Garcia. La metropoli-
tana — o treno elettrico — di Lima & stata vivacemente criticata dalla
stampa non solo perche la sua costruzione avrebbe dato luogo al paga-
mento di indebite commissioni ma anche per una sostanziale inutilita
dell’'opera. In molti articoli della stampa italiana si affermava fino a
qualche tempo fa che l'opera era sostanzialmente inesistente, poiche sa-
rebbero stati costruiti solo poche decine di metri di binari, gia rosi dalla
ruggine,
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1 parlamentari italiani hanno invece appurato che & stata costruita
una linea a doppio binario di quasi dieci chilometri di metropolitana e
che, secondo le valutazioni di tutti gli operatori, la linea & in grado di
funzionare, con un impatto positivo sul caotico traffico urbano di Lima.
La metropolitana & stata consegnata all'ente gestore peruviano, la AATE
(Autoridad Autonoma del Tren Elettrico), e nell'agosto 1995 ha avuto
inizio il cosiddetto preesercizio, con i treni regolarmente in marcia ma
senza passeggeri. Il tratto gi costruito va dal quartiere di Villa El Salva-
dor (dove @ stato edificato un grande deposito, dimensionato per 200 va-
goni) fino al quartiere di Acotongo. Nei progetti iniziali si prevedeva
una lunghezza complessiva di 38 chilometri, fino al porto di Callaoc.
Certo l'utilita della metropolitana sarebbe molto piu rilevante se venisse
costruito almeno il secondo tratto, di altri 10 chilometri

Su tutta l'opera qualche anno fa emise uno sprezzante giudizio la
Banca Mondiale, che addirittura invitava il Governo peruviano a sman-
tellare il tratto gid costruito. Attualmente invece — tra le tante ipotesi
che vengono prospettate — si fa anche quella di una privatizzazione della
linea, alla quale sarebbero interessate anche societd americane, ad evi-
dente dimostrazione della fallacia delle passate valutazioni della Banca
Mondiale.

L'ingegner Polo Satis, presidente della AATE, ha dichiarato che la
metropolitana ¢ certo necessaria per Lima e che si sta valutando ora la
possibilita di procedere alla costruzione del secondo tratto. Secondo l'in-
gegner Polo Satis ¢ probabile che ci sard una gara d¢i appalto, per la
quale @ auspicata la partecipazione anche di ditte italiane.

La delegazione ha potuto rendersi conto della bonta tecnica del pro-
getto ed anche della capacita e professionalita dei tecnici italiani, i quali
hanno operato positivamente e cid nonostante si sono visti ingiusta-
mente criminalizzati ed accomunati ad una vicenda di corruzione.

Il giorno successivo a quello della visita della delegazione parlamen-
tare italiana, anche il presidente Fujimori ha visitato gli impianti del
treno elettrico di Lima, lodando l'alto livello tecnico dell'opera.

Infine merita una menzione particolare, per il fatto che su di esso
sono state raccolte valutazioni esclusivamente negative, i} progetto di
«Sviluppo agro-zootecnico delle pianure inondabili dell'’Amzzzonia peru-
viana», progetto denominato anche «Sorgo-bufalo». Il progetto, che per
la veritd riprendeva studi e tentativi abbozzati gid molti anni prima,
venne affidato nel 1988 alla societa Landsystem, del signor Armando Ot-
tone, il quale risulta coinvolto in procedimenti giudiziari, aperti in Ita-
lia, sia come indiziato che come possibile parte lesa. Il progetto era mo-
tivato dalla speranza che fosse possibile introdurre nell Amazzonia peru-
viana l'allevamento di bufali di razza mediterranea. 1 tentarivo era stato
male studiato ed & miseramente fallito. Si ha a tutt’oggi una scarsissima
produzione di latte, che viene fortemente sussidiata dal governo regio-
nale, poiche¢ continua a risultare antieconomica. Addirittura, in una
certa fase, per far risultare un inesistente successo del progetto, i re-
sponsabili peruviani della gestione hanno comprato altrove il latte, fin-
gendo che fosse di loro produzione. E da notare che per il progetto la
Cooperazione italiana ha speso tra il 1988 e il 1992 circa 4 milioni e
mezzo di dollari, mentre la controparte peruviana, la Regione Loreto, ne
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ha spesi circa 2 milioni e mezzo. Attualmente la Regione Loreto, per
evitare il pesante disavanzo annuale causato dalla gestione, sta cercando
di trasferire gli impianti al Governo centrale oppure ad istituti universi-
tari, che potrebbero utilizzarli a fini di ricerca.

Poiche si impara talora pit dai fallimenti che dai successi, il pro-
getto in esame dovrebbe essere attentamente studiato per ricavame
delle lezioni utili per il futuro. In particolare si dovrebbe riflettere sulle
modalitd con le quali si & pervenuti inizialmente alla decisione di at-
tuare il progetto, sulle responsabilita della ditta esecutrice, considerando
anche quali siano state all'epoca le valutazioni tecniche. Appare comun-
que probabile che, in questo come in altri casi, di fatto sia mancato un
serio studio preliminare di fattibilita e che la ditta privata esecutrice del
progetto si sia limitata a vendere degli impianti, senza ritenersi obbli-
gata a porsi degli interrogativi sulla loro effettiva utilita.

RELAZIONE SULLA MISSIONE IN SOMALIA

Nei giorni 29, 30 e 31 gennaio, una delegazione della Commissione,
guidata dal Presidente Provera e composta dai senatori Gregorelli e
Pozzo nonché dai deputati Brunetti e Gritta Grainer, si ¢ recata a Nai-
robi, Mogadiscio e Gibuti. La delegazione & stata accompagnata dal dot-
tor Camarda, consulente della Commissione.

Nel corso della missione, la delegazione ha ascoltato le seguenti
persone:

a Nairobi, un gruppo di rappresentanti della fazione del presi-
dente, generale AIDID, guidato da Jama Farah, Capo del protocollo del
Presidente;

a Mogadiscio, il Presidente ALI MAHDI con un gruppo di notabili,
fra cui i sottosegretario agli esteri ADO HUSSEIN: il generale AHMED
GILAOQ, Capo dei servizi di sicurezza di Ali Mahdi; il colonnello OSMAN
OMAR WEILE, Capo operativo della polizia; il colonnello AHMED
MOHAMED MAQO, consulente legale della polizia; il colonnello ABDUL-
LAHI GAFO, capo del servizio logistico della polizia; AL1 MOHAMED
ABDI, autista di Ilaria Alpi; AWES, Capo della sicurezza dell’Hotel Ha-
mana; Giancarlo MAROCCHINO;

a Gibuti, 'ingegnere OMAR MUGNE; il capo dei sequestratori
della nave «Faarax Omar» ABDULLAHI MOHAMED JOAR; i dipendenti
della societd «Shifco» Florindo MANCINELLI, Ignazio DI PITTA ed Er-
menio EQUILL

La missione perseguiva due obiettivi fondamentali: completare il
processo di acquisizione di dati e testimonianze sugli esiti della coope-
razione italiana in Somalia e raccogliere ulteriori elementi sulla situa-
zione in Somalia nella seconda decade del marzo 1994 e sulle circo-
stanze che portarono alla morte della giomalista del TG3 Ilaria Alpi e
dell'operatore Miran Hrovatin.

Su entrambi gli argomenti la Commissione aveva concentrato la
propria attenzione fin dalla prima fase dei suoi lavori, procedendo a una
fitta serie di audizioni ed effettuando importanti acquisizioni documen-
tali.
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Tra le audizioni tenute dalla Commissione hanno attinenza, diretta
o indiretta, con le materie in guestione, quelle dei signori Giorgio e Lu-
ciana Alpi {22 febbraio 1995), dei giornalisti Simoni, Porzio e Torrealta
(7 marzo 1995), degli operatori di cooperazione Oliva e Ugolini (8
marzo 1995), del giornalista Alberizzi (21 marzo 1995), dell'imprendi-
tore Panati e del colonnello Vezzalini (22 marzo 1995), della dottoressa
Gualdi (13 giugno 1995), del dottor De Gasperis (4 luglio 1995), del ge-
nerale Fiore (5 luglio 1995}, del dottor Mohamed Ragis ¢ dellAmmira-
glio Said Abdallah Omar (19 luglio 1995) del giornalista Petrucci (26 lu-
glio 1995} e di un ufficiale del SISMI (25 ottobre 1995). Di seguito ver-
ranno citate dichiarazioni di alcune di queste persone, tratte dai reso-
conti stenografici delle sedute della Commissione.

Va anche ricordato, in data 9 maggio 1995, un incontro dell'Ufficio
di Presidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi con il dott. Di Pie-
tro, che si soffermo ampiamente sulle deviazioni della cooperazione in
Somalia.

Fra le molte acquisizioni documentali, vanno ricordate in partico-
lare: il Rapporto CESPI sull'aiuto pubblico allo sviluppo del 1994, che si
concentra in pit punti sulla politica di cooperazione nel Corno d’Africa;
le valutazioni della Societd italiana di monitoraggio sull'intervento in
Somalia; il materiale consegnato dai coniugi Alpi alla Commissione in
occasione della loro audizione, e successivamente integrato e aggior-
nato; la documentazione attinente alla vicenda personale del dott.
Franco Oliva; i dossier del Gruppo della Sinistra Indipendente della Ca-
mera, curati da Ettore Masina, sul F.A L e sulla cooperazione italiana in
Somalia; la documentazione sul Progetto di pesca industriale in Soma-
lia, con particolare riferimento alle numercse evoluzioni contrattuali e
alle rotte seguite dalla nave madre, fa «21 Oktober Ils; il dossier di Piero
Ugolini sulla cooperazione in Somalia; i volumi di Angelo Del Boca e di
Pietro Petrucci sulla Somalia; la richiesta di rinvio a giudizio formulata
dal dott. Paraggio contro Forte e altri, con particolare riferimento al
progetto di realizzazione della strada Garoe-Bosaso; le Relazioni della
Corte dei Conti sull'attivita del Dipartimento per la cooperazione, del
F.Al e della D.G.C.S., con ampi riferimenti, anche analitici, a interventi
di cooperazione in Somalia; la ricchissima documentazione consegnata
dalla dott.sa Gemma Gualdi in occasione della sua audizione; la docu-
mentazione consegnata dal Ministero degli Esteri, contenente, su tabu-
lato, l'elenco di tutti gli interventi di cooperazione effettuati in Sornalia,
con l'indicazione degli enti esecutori e delle somme impegnate ed ero-
gate; la documentazione trasmessa dal dott. De Gasperis sull'omicidio
Alpi-Hrovatin; la documentazione trasmessa dal SISMI sulla situazione
in Somalia nel periodo settembre 1993-marzo 1994 e sullattivitd di
Giancarlo Marocchino; la documentazione consegnata dall'ing. Ravaglia
sulle vicende relative al Piano regolatore di Mogadiscio; i verbali di in-
terrogatorio del sig. Francesco Elmo, effettuati dal Comando Carabinieri
di Torre Annunziata; ulteriore documentazione giudiziaria sulla coope-
razione in Somalia, parte della pin ampia inchiesta condotta dal dott.
Paraggio; la documentazione inviata dall'Unita di crisi della Famesina
su episodi di guerriglia contro I'Ambasciata italiana a Mogadiscio nel
periodo febbraio-marzo 1994. Recentemente - dopo lo scioglimento an-
ticipato delle Camere, facendo seguito a una richiesta risalente ai primi
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giomni di novembre - sono pervenute alla Presidenza della Commissione
le copie dei registri ufficiali di navi della Marina militare italiana ope-
ranti nelle acque prospicienti la Somalia.

Per quanto riguarda gli esiti della cooperazione italiana in Somalia,
va anzi tutto ricordato che la Somalia ha rappresentato il principale de-
stinatario dei finanziamenti della Cooperazione italiana {secondo i dati
della DGCS, a datare da! 1984, 1141 miliardi a dono e 174 a credito
d'aiuto; secondo quelli, globali, della Corte dei Conti, 300 miliardi ex-
legge n. 38/79, 207 ex-legge n. 73/85 e 1.006 ex-legge n. 49/87, pit 200
miliardi a credito d'aiuto nel periodo 1981-84) ed e anche il paese per il
quale le critiche sono state maggiormente severe.

Sull'argomento, ad esempio, la Corte dei Conti (nella gia citata Re-
lazione, nell'amtito delle considerazioni conclusive della parte dedicata
alla Somalia) cos! si esprime:

«In estrema sintesi, pué dirsi che quest'ultimo paese non ha tratto
vantaggi dalle iniziative di cooperazione, essendo il quadro economico ¢ la
qualitd di vita della popolazione non migliorati ma anzi decisamente sca-
duti anche per la progressiva assuefazione ad un tipo di interventi a carat-
tere meramente assistenziale, che dovrebbero essere estranei alla filosofia
ed alla logica della cooperazione allo sviluppo.

Per quanto, pint in particolare, riguarda le iniziative attivate dalla coo-
perazione italiana, va ribadito che esse non hanno certamente tenuto
conto della situazione di instabilitd politica, di arvetratezza culturale e di
precarietd economica in cui versava e versa la Somalia. Cosi ¢ accaduto
che progetti molto onerosi, quali quelli relativi al risanamento ed alla bo-
nifica dell'azienda agricola di Jowahr, al complesso agro-zootecnico di Af-
goy o alla pesca oceanica, non abbastanza ponderati e valutati, siano mi-
seramente falliti con elevatissima dispersione di risorse economiche del
paese donatcre e risultati pressoché nulli per il paese beneficiario. Per altri
progetti quali quelli relativi al mattatoio ed alla conceria di Mogadiscio,
non presi in consegna o presi in consegna e successivamente abbandonati
dai somali, ha irfluito negativamente la tecnologia troppo sofisticata che
le maestranze locali non sono state in grado di gestire.

Emblematico di una completa carenza di idee e di incapacita pro-
grammaroria é i! progetto riguardante la riabilitazione ¢ lampliamento
della raffineria di Mogadiscio, che si & voluto pervicacemente portare
avanti dalle autoritd del nostro paese, nonostante i pareri contrari degli or-
gani tecnici interpellati e che infine si e stati costretti, nonostante tutto, ad
abbandonare».

Ne, visto il quadro - seppur provvisorio - delle inchieste giudiziarie
in corso, sembra possibile attribuire tale cumulo di inefficienze e
di errori programmatori a mera incapacita degli organi preposti all'at-
tuazione della politica di cooperazione. Basti, a tal proposito, far
riferimento a quanto affermato davanti alla Commissione dalla dot-
toressa Gemma Gualdi, Sostituto Procuratore della Repubblica a Mi-
lano, titolare dellinchiesta pii: consistente sulla cooperazione italiana
in Somalia (un altro filone di inchiesta & stato condotto dal Procuratore
Vittorio Paraggios a Roma ed & sfociato in una richiesta di rinvio
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a giudizio nei confronti di Martinez e altri, per il Progetto FAI relativo
alla costruzione della strada Garoe-Bosaso).

Le indagini della dottoressa GUALDI erano partite da una sentenza
del Tribunale Civile di Milano, che si pronunciava negativamente su una
richiesta di risarcimento danni avanzata dai somali Hasci Dorre ed Ai-
did, che sostenevano di aver ricevuto promesse per un ammontare di
denaro pari al 10% dell'importo degli affari portati a conclusione dalla
Camera di Commercio (1a controparte italiana sarebbe stata rappresen-
tata dalla triade Craxi-Pillitteri-Bearzi). «La particolarita di tale gentle-
men'’s agreement consisteva nel fatto che i rappresentanti italiani della
Camera di commercio italo-somala erano personaggi politici (Craxi e Pil-
litteri) che nulla dunque dovrebbero aver avuto a che fare con lo sviluppo
dei rapporti economici o con l'effertuazione di opere e la prestazione di ser-
vizis. «In particolare, i somali si lagnavano di aver avuto promesse di de-
naro e di non averne in realtd intascato, se non in minima parte. Afferma-
vano di aver avuto, su un conto svizzero, un importo di 1.100.000 franchi
svizzeri nel 1987 e si lagnavano di aver avuto una ricognizione di debito
poi non ottemperata; inoltre, avevano avuto da BEARZI tre assegni brevi
manu di 100 milioni Yuno, uno dei quali era stato addirittura mandato
indietro dalla banca in guanto sosteneva non esistere la necessaria
prowvistas,

La sentenza del tribunale si limitava a un giudizio in termini di pro-
cedura. «Non si entra nemmeno, cioé, nella natura delle provvigioni pat-
tuite € non consegnate, come sosteneva la parte atirice, in quanto si dice,
nella motivazione della sentenza, che il residente cittadine italiano ha il di-
vieto di stipulare con un non residente (cittadino italiano o meno), cioé
non pud compiere alcun atto idoneo a produrre obbligazioni senza una
preventiva autorizzazione amministrativa che nel caso in ispecie, evidente-
mente, mancava folalmentes.

Proprio dalla sentenza, che raccoglieva diversi elementi significativi
senza perd concludere I'esame, prendeva le mosse l'indagine della dott.
Gualdi, che ha sentito Ali Hasci Dorre, ricevendone una versione coe-
rente con quanto gid riportato nella sentenza del Tribunale civile.
Sull’episodio dell'accredito per 1.100.000 franchi svizzeri, queste le pre-
cisazioni: «/n particolare Ali Hasci Dorre spiega le modalitd con cui si é
addivenuti a convincere la parte italiana a effettuare guesto «piccolo versa-
mentos, che costituiva, secondo le pretese dei somali, una piccola parte del
partuito. Egli riferisce di esserst sostanzialmente prostituito in piit occa-
sioni di fronte alle varie segreterie politiche, di fronte ai vari uffici di
Piazza Duonio 19». Ottenuto effettivamente un appuntamento con Craxi
(degli incontri con esponenti del PSI non manca una documentazione
anche fotografica), consegno il fogliettino con il numero del conto
presso la banca del Canton Ticino e il giorno dopo trovd effettuato sul
conto corrente il versamento, fatto, questo, che ha avuto conferma do-
cumentale a seguito di una rogatoria internazionale.

In sostanza, dietro apparenti compiti commercial-culturali, la Ca-
mera di Commercio avrebbe sfruttato le sentrature» di Bearzi e gli ap-
poggi politici per fare da collettore di tangenti in favore delle ditte coin-
volte in iniziative di cooperazione. «Per riassumere: circa i personaggi in-
dicati, sicuramente si arriva alla sostanza del problema, che ¢ quella
emersa finora della capacité di Pietro Bearzi di sollecitare presso le auto-
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ritd somale un progetto, una fommitura presso il DIPCQ (Dipartimento per
la cooperaziane) o il FAl che potesse calzare a pennello con le caratteristi-
che dell'impresa italiana idonea a provvedere. Quindi il Bearzi assicurava i
contatti tra imprenditori e aveva i suoi sistemi per condurre a buon fine le
tratiative. Aveva certamente le sue conoscenze e i suoi trait d’'union presso
le competents autorita del Ministero degli Affari esteri, passaggio obbligato
per ottenere la conclusione delle trattative in convenzione sottoscritle, ese-
cutive od operatives.

Interrogato dalla Dott. Gualdi, PILLITTERI ha dichiarato che HA-
SCI DORRE era, nella sostanza, un seccatore che chiedeva soldi, addu-
cendo il fatto che i motivi erano noti a Bearzi e che, essendo Console
onorario di Somalia, non poteva sbarazzarsene senza soddisfare, al-
meno in parte, la sua richiesta.

Pillitteri ha dato somme di denaro anche al fratello di Giancarlo
MANCINELLI, che aveva effettuato molti lavori e intermediazioni in So-
malia per conto di BEARZI

Il ruolo di intermediazione illecita della Camera di Commercio sa-
rebbe stato esercitato su diversi progetti di cooperazione, e su quasi
tutti quelli del FAL Pare che Bearzi si incontrasse frequentemente con
FORTE, in un albergo di Roma.

Dall'inchiesta della dottoressa Gualdi emerge dunque il quadro con-
vincente e articolato della «malacooperazione» italiana in Somalia, che
veniva di fatto decisa da un gruppo di uomini politici italiani, apparte-
nenti a una precisa area, mediante accordi diretti con personaggi auto-
revoli della Somalia e in particolare con l'allora Presidente Siad Barre ¢
con il suo ertourage. Tali accordi erano tesi a favorire in particolare al-
cune ditte — nomi assai noti nell'ambiente della cooperazione - presumi-
bilmente in cambio di tahgenti.

Tale quadro era gia stato prospettato, in modo sostanzialmente ana-
logo, dal dott. Di Pietro durante l'incontro del 9 maggio con Y'Ufficio di
Presidenza allargato ai rappresentanti dei gruppi. In particolare, il dott.
Di Pietro ha sottolineato il ruolo assolutamente centrale che l'ingegner
Mugne ha svolto nelle vicende italo-somale, nella triplice veste di Diret-
tore Generale a) del’ENFAIS, controparte somala del FAL b) della GI-
SOMA, controparte somala della ditta GIZA, principale destinataria dei
fondi FAI; c) della SHIFCO, la societd somala di gestione dei pesche-
recci donati dalla cooperazione italiana.

Nel cap:tolo del suo libro Mogadiscio dedicato alla cooperazione
italo-somala, Pietro Petrucci ricostruisce, con dovizia di particolari, la
carriera dellingegner Mugne. Nato a Brava, cittad di mare a sud di Mo-
gadiscio, Mugne ha lasciato giovanissimo la Somalia grazie a una borsa
di studio della Comunitd europea. Laureatosi a Bologna in ingegneria
idraulica, ha lavorato per la societ2 Edilter in Italia. Nel momento in cui
la Edilter si & aggiudicata 'appalto per la ristrutturazione delle fogne di
Mogadiscio, nel 1983, Mugne 2 stato mandato sul posto a dirigere i la-
vori. «ll bravano si guardd intormo ed ebbe la grande intuizione della sua
vita: quel fiume di miliardi che I'Italia prometteva scorreva troppo lento
per linsipienza dei governanti somali e per la resistenza passiva di alcuni
burocrati della Furnesina.Per facilitare le cose bisognava promuovere rap-
porti diretti e fiduciari fra il gruppo dirigente somalo e gli ambienti politici
italiani giusti,
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Mugne si tuffa in quest'impresa nel 1984 disponendo di uno strano
capitale di rischio: un fratello, una cugina e un amico. Il fratello, ufficiale
di marina, era segretario particolare del generale Samantar, vice presidente
e Ministro della Difesa somalo. Il nome di Samantar, speso con abilita,
basto ad accreditare Mugne in molti ambienti militani. La cugina si chia-
mava Lul ed era la bella e giovane diplomatica bravana che l'onnipotente
fratellastro di Siad Barre, il ministro degli esteri Abdurrahman Buloq Bu-
log, aveva scelto come seconda moglie. E di Bulog Bulog, l'vomo cui il re-
gime aveva affidato la gestione dei progetti di cooperazione con l'ltalia,
Mugne diventd il braccio destro. L'amico italiano era il deputato socialista
Franco Piro, che apri a Mugne le porte di via del Corso»,

Nel corso dell'audizione a Gibuti, l'ingegner Mugne ha ripetuta-
mente sottolineato come il proprio ruolo sia stato ampiamente soprav-
valutato: al’ENFAIS, e pidl in generale in Somalia, il ruolo di Direttore
Generale era ampiamente subordinato a quello del Presidente. Ha con-
fermato i propri rapporti con Yon. Piro, ma ha smentito che tali rap-
porti gli abbiano mai garantito un'entratura all'interno della Camera di
Commercio e dei vertici del P.S.1. Ha soprattutto sottolineato la propria
collocazione all'opposizione rispetto al regime di Siad Barre, a conferma
del fatto che non gli sarebbe stato possibile instaurare un rapporto
stretto con BEARZI, il guale appoggiava il Presidente.

Per quanto concerne invece il quadro ‘generale della cooperazione
italo-somala, ha confermato come in Somalia regnasse e regni tuttora
un regime di corruzione assoluta, per cui tutti, dall'usciere al Presidente,
chiedono tangenti. Ha altresi confermato come i progetti venissero de-
cisi in Italia, anche perche la Somalia si trovava nelle tipiche condizioni
in cui «a caval donato non si guarda in boccas.

Tra i protagonisti della cooperazione italiana in Somalia, ¢ ancora
attivo nel paese, 2 anche l'imprenditore Giancarlo Marocchino, il cui
nome spesso & ritornato durante i lavori della Commissione. I giomalisti
ascoltati dai parlamentari concordano nell’affermare che Marocchino ha
fornito appoggio ed aiuto a molti degli italiani presenti a Mogadiscio,
non esclusa la stessa Ilaria Alpi. Si tratta sicuramente di un abile uomo
di affari, che & riuscito a crearsi una sua sfera di potere, cercando di de-
streggiarsi tra le varie fazioni somale. Non manca chi lo dipinge come
un faccendiere senza scrupoli. D'altra parte va anche sottolineato che il
generale Fiore, comandante delle truppe italiane in Somalia, ha ripetu-
tamente e pubblicamente espresso la sua gratitudine a Marocchino per
Vaiuto fornito al Corpo di spedizione italiano. Sulla persona di Maroc-
chino hanno fatto dichiarazioni in Commissione i giornalisti Porzio, Si-
moni ed Alberizzi, gli operatori di cooperazione Oliva ed Ugolini, 'am-
miraglio Said, il generale Fiore e un ufficiale del Sismi. Dall'insieme di
queste affermazioni risulta un ruolo notevole di Marocchino nelle atti-
vita della cooperazione italiana: certamente, comunque, contrastante
con l'immagine di se stesso come semplice trasportatore che Maroc-
chino ha offerto alla Commissione. Parlando, ad esempio, di suoi ipote-
tici rapporti con Vingegner Mugne, Marocchino, nello smentirli, ha di-
chiarato che Mugne si muoveva a un livello infinitamente superiore ri-
spetto al suo,
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Marocchino ha anche ribadito valutazioni negative sugli esiti della
cooperazione italiana in Somalia, facendo riferimento a progetti ormai
entrati nell’'aneddotica della malacooperazione come quello dei silos rea-
lizzati dalla ditta Calvinsilos.

Tali valutazioni negalive sono state ribadite anche dai rappresen-
tanti di Aidid e, personalmente, da AL1 MAHDI; entrambe le fazioni, pe-
raltro, hanno ribadito la centralita del ruolo che I'Tialia, per i legami sto-
rici con la Somalia, potrebbe e dovrebbe svolgere nel processo di pacifi-
cazione e di ricostruzione del paese.

Gli esiti della cooperazione italiana in Somalia vanno comunque va-
lutati tenendo sempre ben presente il quadro politico generale
dell'epoca. 1l regime di Siad Barre, che pure all'inizio aveva destato
molte speranze, nel corso degli anni '70 ed '80 accentuava sempre pit i
propri caratteri tirannici. Inoltre va rimarcato che a meta degli anni '70
i due principali stati dell’area, Etiopia ¢ Somalia, dichiaravano aperta-
mente la propria scelta rivoluzionaria e antimperialista. Al termine di
una sanguinosa fase di conflitti interni ed esterni, i due paesi ritoma-
vano poi nel campo occidentale. Sulla involuzione militarista e dittato-
riale dei due regimi, invoiuzione che ha poi portato alla caduta sia di
Menghistu che di Siad Barre, & pertanto verosimile che abbiano potente-
mente influito anche fattori esterni, oltre alla mancanza di tradizioni de-
mocratiche ed alle feroci rivalita tra i diversi gruppi etnici. Tale quadro
generale va quindi tenuto sempre presente, senza peraitro dimenticare
che gli esiti gravemente negativi della cooperazione jtaliana in Somalia
sono stati fortemente condizionati dall’'operato di una spregiudicata
lobby politico-affaristica sulla quale le cronache giudiziarie di Tangento-
poli hanno ormai portato piena luce. I limitati vantaggi che la coopera-
zione italiana aveva pur portato alla Somalia sono poi stati spazzati via
dalla feroce guerra civile.

Quanto al drammatico episodio dell'assassinio a Mogadiscio, il 20
marzo 1994, di Iaria Alpi € Miran Hrovatin, occorre innanzi tutto ricor-
dare che la Commissione, fin dall'inizio dei suoi lavori, ha esperito inda-
gini specifiche su tale caso. La notizia della duplice uccisione destd una
forte reazione emotiva nell'opinione pubblica, moito pitl di quanto sia
avvenuto negli altri — purtroppo numerosi - casi similari che si sono
verificati.

I barbaro omicidio della giornalista e del cineoperatore, avvenuto a
Mogadiscio il giorno stesso del ritiro delle truppe italiane, & sembrato a
molti, anche prima dell’avvio dei lavori della Commissione, che potesse
essere messo in rapporto con le deviazioni della cooperazione italiana in
Somalia. Al momento in cui vennero uccisi, Alpi e Hrovatin erano tor-
nati da poche ore dalla citta di Bosaso, nel nord della Somalia, dove la
Alpi aveva intervistato un notabile politico locale, il cosiddetto sultano
di Bosaso, sul misterioso sequestro di una nave che era stata a suo
tempo donata alla Somalia dalla cooperazione italiana, una nave della
societd Shifco, societa sulla quale si sono pil volte appuntati sospetti di
traffico clandestino di armi.

E sembrato a molti legittimo ipotizzare — secondo il collaudato
schema del «post hoc ergo propter hoc» - che Alpi e Hrovatin siano stati
uccisi a Mogadiscio proprio perche a Bosaso avevano indagato sul traf-
fico clandestino di armi. Ha suscitato anche molte illazioni il fatto che -
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a guanto sembra ~ alcuni dei block nores della giornalista siano spariti
durante il viaggio di ritorno a Roma. Anche qui il sospetto formulato,
talora implicitamente, & che la sparizione di questi block notes sia stata
dovuta ad una sorta di congiura, volta ad impedire che i risultati delle
indagini di Ilaria Alpi venissero resi noti alla opinione pubblica
italiana,

Dell’argomento si & trattato piu volte nell'ambito della trasmissione
televisiva «Maurizio Costanzo show», sulle colonne del settimanale «Av-
venimenti» e del quotidiano «Liberazione» noncheé nei servizi del TG3,
la testata televisiva per la quale lavorava Ilaria Alpi.

Sul caso la Commissione ha tenuto molte audizioni e raccolto am-
pia documentazione. E stata attentarnente valutata lipotesi che lucci-
sione della Alpi e di Hrovatin sia stata una esecuzione premeditata, tesa
ad impedire che venissero pubblicizzati gli esiti di una inchiesta giornali-
stica. Tutie le informazioni raccolte dai parlamentari, anche nel corso
della missione in Somalia, vengono qui di seguito sintetizzate.

La Commissione ha condotto le sue indagini anche in segno di
compartecipazione al dolore delle famiglie degli scomparsi e di rispetto
per la tragica fine di due giornalisti, che non hanno esitato a mettere a
rischio le loro vite per assolvere quella che sentivano come propria mis-
sione. Tragedie come questa ricordano a tutti quanto sia gravoso, impe-
gnativo ¢ pericoloso quel lavoro giornalistico di raccolta e divulgazione
di informazioni che costituisce ormai una caratteristica essenziale della
vita moderna, di cui nessuno saprebbe pin fare a meno. 1l sacrificio di
Ilaria Alpi e Miran Hrovatin fa risaltare il carattere altissimo e nobile
della professione giornalistica, quello che induceva il filosofo a dichia-
rare che per Fuomo moderno la lettura quotidiana dei giornali equivale
all'orazione mattutina, in quanto permette al singolo di porsi in rela-
zione con l'universale fluire degli avwvenimenti.

Allo scopo di meglio circoscrivere l'oggetto dell'indagine @ bene
chiarire che il quesito di interesse della Commissione, in questa sede,
era e rimane principalmente quello se vi fosse una connessione tra la
morte della Alpi e l'indagine che essa stava svolgendo sulla cooperazione
italiana in Somalia. Quesito ben distinto - e che in questa sede rileva
molto meno — & se in generale vi siano state deviazioni nella coopera-
zione italiana in Somalia {anche perche a tale quesito sembra di poter
dare risposta positiva a prescindere dal caso Alpi) e se personaggi come
il signor Marocchino, conosciuto dalla Alpi, o I'ingegner Mugne, titolare
della societa che gestiva la nave sequestrata a Bosaso, siano in qualche
modo coinvolti nel traffico clandestine di armi.

Va sottolineato che non & compito della Commissione accertare re-
sponsabilitd penali individuali, ma acquisire elementi di rilevanza pe-
nale da sottoporre all'autorita giudiziaria. La legge istitutiva ha asse-
gnato alla Commissione solo il compito di indagare sull'attivita di coo-
perazione, di proporre suggerimenti per una nuova normaliva e ovvia-
mente di esprimere valutazioni politiche.

Sul duplice assassinio di Ilaria Alpi e Miran Hrovatin, la Commis-
sione aveva raccolto, gid prima della missione a Mogadiscio, non solo
molti documenti ma anche una ricca messe di dichiarazioni, le quali di-
segnano differenti ipotesi circa l'interpretazione dei fatti.
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Va anche ricordato che sul caso Alpi-Hrovatin sono state condotte
indagini giudiziarie. Anzi tutto vi ¢ l'indagine condotta dal dottor De
Gasperis, sostituto procuratore a Roma, che ha trattato specificamente
del caso. Ad esso perd si sono interessati anche il dottor Paraggio, al-
lorche conduceva a Roma, come sostituto procuratore, l'inchiesta sulla
cooperazione, e la dottoressa Gualdi, della procura di Milano. Queste le
dichiarazioni rese alla Commissione dai tre magistrati.

DE GASPERIS (pagg. 7 ¢ 8): «Per quanto riguarda la domanda se
questa vicenda c'entri 0 no con la cooperazione, preciso che io opero in
termini processuali, di indagini. Le indagini si fanno in base ad elementi
oggettivi, a fatti o indizi gravi concordanti o prove. La deduzione e la col-
locazione di un certo fatto in un certo ambiente possono avere la loro im-
portanza come ipotesi di lavoro, ma, se parliamo di dati obiertivi, pos-
siamo dire che non vi & alcun elemento che possa riportare la morte di ila-
ria Alpi e di Hrovatin alla cooperazione. Nessun elemento in questo senso
emerge dal mio processo; forse da altri. La vicenda ¢ siata collegata sem-
mai al traffico delle anmi per il farto che vi sarebbe stara un'inchiesta sulle
navi Shifco. Ma anche questa ipotesi non é supportata da prove, non si
basa su alcun elemento processualmente utilizzabile. E un'ipotesi. Posto
che c’¢ il problema della cooperazione, posto che c'erano queste navi che si
dice facessero traffico d'armi, la Alpi @ andata a Bosaso, ergo i fatti sono
correlati, Perd manca il presupposto, non c'é¢ alcun elemento che li colle-
ghi. Se parliamo in termini di indagini, non vi é alcun elemento che colle-
ghi i due fattis.

PARAGGIO: «Vi ¢ un'inchiesta riguardante l'omicidio vero e proprio,
che ¢ seguita dal collega De Gasperis, e poi vi ¢ un'inchiesta parallela, se-
guita da me e dal collega lonta, che fa riferimento ad alcune notitiae cri-
minis, definiamole cost, piuttosto vaghe, che facevano leva su probabili,
possibili maffici d'armi collegati all'utilizzo di strutture connesse alla coo-
perazione o che nella cooperazione trovavano la loro origine.

Credo che quella impastazione partisse da un daro di fatto che non
pud non condividersi, cioé che nessuna inchiesta pud essere a tema,
perche, di per sé, un'inchiesta a tema é poco credibile. Un'inchiesta deve
avere come obiettivo unico la veritd. E allora impostare un lavoro di in-
chiesta su un omicidio sapendo gia qual @ la soluzione a cui tendere, cioé
la cooperazione, sarebbe condizionare lo sviluppo dell'inchiesta. Allo stato
delle conoscenze si sa che quell'omicidio é maturato in una sttuazione am-
bientale e sociale fortemente condizionata da certi interventi della coopera-
zione. Perd questo non vuol dire, ovwiantente, che responsabilita direrte
nell'omicidio siano ricavabili dal lavoro di indagine sulla cooperazione».

GUALDI (pag. 27): «I genitori di llaria Alpi, presentandosi spon-
taneamente, mi hanno consegnato una copia degli appunti presi dalla
figlia e ritrovati presso la sua scrivania alla RAL relativi alla vicenda
somala: vi sono riportati numeri di telefono di consiglieri evidentemente
interessanti o sentiti; si parla di contratti, di vari nominativi presenti
al tempo della vicenda dei pescherecci, ma in cui non trove, a meno
che io non sappia proprio nuila sulla vicenda, alcun elemento idoneo
a essere qualificato come nuovo, come non conosciuto, vagliato, sot-
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toposto ad indagini o a perquisizioni, ad interrogatori o gid ricordato
da articoli di stampa.

Non sappiamo se la motivazione dell omicidio di Haria Alpi - peraltro
¢ un'opinione e come tale va valutata - dovesse essere veramente riposta
nella sua conoscenza che in quei giorni era andata emergendo relativa-
mente alle vicende dei pescherecci della SEC: da quel poco che noi sap-
piamo, da appunti redatti o da interviste trasmesse al TG3, credo che nulla
di nuovo vi fosse fino a quel momento. Ritengo si trattasse di fatti gid am-
piamente noti, per i quali anche solo guesto pubblico ministero aveva am-
piamente interrogato, effettuatc indagini, sentito testimoni, effettuato
un'attivitd di cui gualche organo di stampa aveva gia trattato.

Dungque, credo che la veridicité di tutta questa vicenda, senza alcun
commento sul dolore e sulla immensa sofferenza dei suoci genitori, sia per
ora poco supportatas.

La Commissione ha raccolto molte dichiarazioni intormo alla que-
stione se Alpi e Hrovatin siano stati uccisi con colpi esplosi a distanza
ravvicinata o sparati da lontano.

Suil'argomento cosl si esprimeva il giornalista Giovanni PORZIO, in
una lettera inviata in data 26 maggio 1994 al padre della giornalista uc-
cisal «..... L'azione ha laspetto di una esecuzione mafiosa. Nessun tenia-
tivo di rapina o di sequestro, Un proietiile sparato a distanza ravvicinata
{lo confermano i medici militari della Garibaldi} ha sfondato il parabrezza
¢ ha colpito Miran alla testa. C'¢ il foro di uscita. Un altro ha colpito nella
parie superiore della nuca Haria, che si era piegata in avanti proteggendosi
con la mano destra. L'anulare & spezzato dal proiettile. Non c'é foro di
uscita. ....Pare certo che si é trattato di una esecuzione premeditata e bene
organizzatas.

Queste le testimonianze del padre della giornalista uccisa e del dot-
tor De Gasperis.

GIORGIO ALPI. (pag. 4). «......Alla luce della perizia balistica ¢ dei
dati in possesso della magistratura, l'unica certezza é data dalla natura del
crimine di omicidio premeditato. La nostra figliola @ stata uccisa con un
colpo di pistola ravvicinato alla nuca; erano presenti segni di tatuaggio
che posso confermare io stesso, in quanto medico; l'operatore invece @
stato assassinato con un colpo alla tempia. Si é trattato di una vera e pro-
pria esecuzione»,

DE GASPERIS (pagg. 4-5). «Fard un riassunto sintetico delle inda-
gini dall'inizio ad oggi. Il processo contro ignoti si apre nel momento in
cui l'ufficio dello Stato civile invia alla procura della repubblica di Roma
la richiesta di nulla osta alla sepoltura di una salma. Fino a quel mo-
mento la procura della repubblica non ¢ formalmente informara del de-
cesso. Il giomo stesso nti sono recato presso il cimitero di Prima Porta per
un esame esterno, in quanto, dato il momento particolare e la rtipologia
della ferita, era sufficiente, in quella sede, quel tipo di esame. Il punto cen-
trale delle indagini ritengo sia questo: nella sala incisoria del cimitero di
Prima Porta il medico legale dichiara, esaminato il corpo di Haria Alpi,
che la causa della morte é «una ferita penetrante al capo da colpo d'arma
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da fuoco a proientile unico; mezzo adoperato: pistola, arma cortas. Ora, bi-
sogna tener presente che l'arma corta & algquanto inusuale in una vieenda
bellica; ...... il medico legale conclude: «quanro ai mezzi che produssero il
decesso, si identificano, per gli elementi che sono in possesso del medico
legale, in un colpo d'arma da fuoco a proiettile unico esploso a contatro
con il capos....... Cio vuol dire che qualcuno ha posto un'arma corta, una
pistola, sul capo di Hlaria Alpi. Queste le conclusioni del medico legale........
Fatta la perizia balistica, il perito balistico, che utilizza per le sue conclu-
sioni soltanto il reperto estratto dal collo, conclude invece per la possibilita
che ad attingere il capo di Haria Alpi sia stato un proiettile calibro 7,62 o
calibro 7,65. Desume cio dal peso del proiettile. Il proiettile che si reperta
non @ intero; ¢ ln parte interna di piombo. Il proiertile per armi da guerra @
formato da una parte esterna e da un'anima interna. Noi troviamo solo
quest'anima interna. Il perita balistico riconduce questo reperto ad un fu-
cile da assalto, L'AK47, vale a dire il Kalashnikoy, arma che certamente
uccide Miran Hrovatin........ c'é questa disparitd di conclusioni tra le peri-
zie del perito balistico e del medico legaler.

Anche dall'esame dei documenti depositati dal dottor De Gasperis,
risulta che il medico il quale ha parlato di un colpo di pistola esploso a
contatto del capo di Ilaria Alpi anzitutto non ha effettuato una vera e
propria autopsia ma un semplice esame esterno e in secondo luogo che
egli non ha esaminato il residuo del proiettile rimasto nel corpo. Tale
esame ¢ stato invece fatto successivamente dal perito balistico, il quale,
anche con prove di laboratorio sul residuo metallico, & arrivato a dichia-
rarsi certo che si tratta di un proiettile di fucile AK47 Kalashnikov, ti-
pica arma da guerra dalla notevole potenza.

Alla Commissione il colonnello VEZZALINI dichiara (pag. 31): «......
Dt sicuro posso soltanto affermare che chi ha visto i corpi ha notato che
nessun colpo ¢ statoe sparaio a bruciapelo...... dalla ricostruzione dei farti
che abbiamo dato al Force commander ¢ dalle informazioni che ho avuto
dai miei informatori della zona, escludo che sianc stati sparati colpi a
bruciapelo. Posso azzardare l'ipotesi, che ritengo veritiera e che é stata rite-
nuta tale anche a livello UNUSOM, che vi sia stato un colpo di AK che ha
colpito la persona che stava sul davanti della macchina, il cineoperatore,
ha passato il suo corpo, ha passaio il sedile e ha preso in testa la ragazza
che era accucciata dietro..... se qualcuno conosce la potenza penetrativa di
un colpo AK, sicuramente non ha nessun dubbio nell'accettare questa ver-
sione. Un colpo di AK 2 fortissimo...... i colpi di AK sono tremendi...... chi
ha visto i corpi al porto, ha esaminato le ferite e mi ha escluso che fossero
stati colpi a bruciapelo. Si trattava del capitano Salvati e di un sottouffi-
ciale, il maresciallo Zamboni, i quali mi hanno detto che i corpi non pre-
sentavano ferite a bruciapelo e vi era un'unica ferita su entrambi. Pity
volte ci siamo chiesti come mai siano stati cosi sfortunati. E possibile che
il colpo di AK abbia trapassato prima la persona davanti e poi la persona
posizionata dietro nella macchina. Aggiungo un altro dato pii controlia-
bile: l'autista ha fatto retromarcia. La macchina dei banditi, che l'aveva
bloccata, non si é piit mossa ¢ i banditi sono rimasti inchiodati intorno
alla macchina, mentre la macchina in cui si trovava Haria Alpi & tomata
indietro per circa 40-50 metri, Quindi nessuno si é avvicinatos.
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Dalle testimonianze raccolte a Mogadiscio sono emersi elementi
nuovi e senza dubbio rilevanti anche per valutare un’eventuale premedi-
tazione. In particolare, ¢ stato affermato dall'autista, Abdi, che la land
rover degli assalitori non aveva seguito l'auto dei giornalisti dalfHotel
Shafi, dove alloggiavano, bensi era gid ferma davanti all'Hotel Hamana.
lautista ha anche dichiarato che non sapeva dove avrebbe dovuto re-
carsi e 50lo all'ultimo momento ebbe indicazioni in tal senso da parte di
Ilaria Alpi. E stato anche riferito come, vista la posizione dell'auto degli
assalitori e quella dell'auto in sosta di Haria Alpi prima di ripartire
dall'Hotel Hamana, Ilaria Alpi era un facile obiettivo nel momento di ri-
salire sulla propria auto.

Va inoltre evidenziato come fra le varie ricostruzioni della mecca-
nica dell'attentato che la Commissione ha raccolto vi siano differenze
spesso inconciliabili, tanto per cid che attiene all'orario e alle modalita
di soccorso quanto per le modalitd di svolgimento della sparatoria.

L'ora dell’attentato oscilla su un intervallo di almeno 45 minuti.
Dalle audizioni svolte a Mogadiscio sembra comunque che fra l'atten-
tato e l'intervento dello stesso Marocchino siano trascorsi almeno 20 mi-
nuti. Sempre a Mogadiscio, 'autista di Tlaria Alpi, unico testimone ocu-
lare, ha riferito i particolari della meccanica dell’agguato, con gli assali-
tori che sparavano da lontano, precisando che nessuno di essi si @ mai
avvicinato all’automobile. Sul conflitto a fuoco, Marocchino si & detto
convinto che a sparare per primo sia stato l'uomo che faceva da scorta
ad Alpi e Hrovatin e che in seguito gli assalitori hanno aperto a loro
volta il fuoco. Le testimonianze concordano sul fatto che gli assalitori
fossero sette; sulle perdite da essi subite si va dall’ipotesi che uno degli
assalitori sia rimasto ucciso e un altro ferito a quella che vi sia stato un
solo ferito.

Al caso Alpi hanno anche dedicato molto impegno numerosi giona-
listi che la conoscevano ed in particolare Maurizio Torrealta. 11 dott.
Torrealta ha raccolto alcuni indizi, tali da indurlo a supporre che le navi
della Shifco abbiano fatto traffico clandestino di armi. Torrealta ne de-
duce induttivamente che la questione potrebbe essere messa in relazione
con la uccisione di Alpi e Hrovatin, ma non offre prove a sostegno di
tale ipotesi.

Riguardo alla missione a Bosaso della Alpi e a quanto la giomalista
avrebbe accertato, si riportano dichiarazioni di diverso tenore.

PORZIO (pagg. 9-11): «il 9 gennaio scorso siamo stati chiamati a
partecipare al “Maurizio Costanzo Show” per una puntata dedicata ad lla-
ria Alpi. Il giorno successivo, rientrato a Milano, ho ricevuto la telefonata
di un cooperante italiano, Valentino Casamenti......a Bosaso ha lavorato
fino a pochi mesi fa con una organizzazione che si chiama “Africa 70"....
Questa persona venne a trovarmi a Milano il 10 gennaio per raccontarmi
guanto segue. llaria e Miran per tutto il periodo in cui sono rimasti a Bo-
saso avevano vissuto a casa sua, avevano utilizzato per gli spostamenti la
sua automobile, in sostanza erano sempre stati insieme a lui. Gli chiesi se
sapeva cosa stavano facendo a Bosaso e se sapeva perché erano rientrati la
domenica e non il venerdi, come previsto. Gli chiesi cioé se sapeva cosa
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era successo in quei quattro giorni. Mi rispose che, per quanto gli aveva
detto Ilaria, erano andati a Bosaso in maniera quasi casuale... Per quanto
mi raccontava Casamenti, lidea di spostarsi venne ad llaria approfittando
proprio della possibilita di utilizzare uno di questi aerei per vedere cosa
stava succedendo nel Nord del paese, per verificare se vi fosse qualcosa di
interessante... ... Poiché Haria aveva intenzione di lavorare anche sul pro-
blema della cooperazione italiana, inmagino abbia accettato di buon
grado un passaggio in aereo fino a Bosaso, da dove doveva rientrare il ve-
nerdi. Non lo fece per il semplice motivo che l'acreo che doveva rientrare
da Bosaso a Mogadiscio, e la cui partenza era prevista per le 17, parti in
anlicipo, come spesso avviene in questi paesi: l'aereo era arrivato prima ed
era ripartito prima... ... Per quanto riguarda le navi, io chiesi a Valentino
Casamenti se gli riswdtava che i due giomalisti stessero indagando su qual-
cosa di specifico; c'era questa nave sequestrata, la “Faraax Omar”, e lui mi
ha risposto che i due giomalisti non facevano una indagine specifica in
quel senso, ma che vennero a sapere, quando erano a Bosaso in guei
giomi, che c'era questa nave in ona che aveva subito un sequestro e
quindi cercarono di raccogliere informazioni per sapere qualcosa in piii...
..Gli ho chiesto poi ta Casamenti) cosa gli avesse detto Ilaria circa la fa-
mosa intervista al cosiddetio sultano di Bosaso e come era avvenuta. Egli
ha risposto in primo luogo che il sultano é un personaggio particolare,
sulla cui credibilita ci sarebbe da discuitere, ed in secondo luogo che Haria,
quando torméd da questa conversazione con il sultano, gli disse che non
avrebbe potuto fame niente perché il sultano non le aveva detto niente di
interessante e che si trattava di un'intervisia inutilizzabile. A mio awviso,
51 & data troppa importanza a questa intervista: il mio parere personale é
che non contenga elementi interessanti».

DE GASPERIS (pagg. 10 e 15): «......bisogna perd capire cosa sia suc-
cesso a Bosaso.....Tramite varie festimonianze indirette, siamo riusciti ad
accertare che i due giomalisti italiani avevano fatio capo all'organizza-
zione Africa 70, ma gli appartenenti a guella organizzazione ¢i hanno detto
che, secondo loro, non era avvenuto nulla di particolare che potesse giusti-
ficare l'agguato.....Non so se IHlaria Alpi avesse deciso gid da prima di an-
dare a Bosaso; tuttavia, vi si reco in maniera abbastanza improvvisata, a
quanto sembra......Tutti i componenti dell'organizzazione Afnica 70 che ab-
biamo sentito, o comungue tutti gli italiani con i quali sicmo riusciti a
prendere contatti, hanno detto che Bosaso era una zona calma, che non
c'era nulla di particolare o di allarmante».

GIORGIO ALPI (pag. 10) «Flavio Fusi del TG3 ci ha detto che lei, al
telefono (perché ha telefonato prima in RA{ e pot a noi), gli ha detto: “Ho
delle cose grosse, ho un ottimo servizio™.

LUCIANA ALPI (pag. 15) «Stavo dicendo che llaria é nmasta quattro
giorni a Bosaso. In questo periodo ha fatto dei servizi, ha intervistato il
Sultano, il direttore del porto, {l capo dei servizi sanitari, si é recata a Bai-
doa presso una sede di Africa 70, ¢ andata a vedere l'ospedale dei colerosi e
ha girato dei documentari nella zona. 1 primi giorni piangevamo e non
riuscivamo a vedere questi filmati. Pot perd li abbiamo guardati con atten-
zione e ci siamo accorti che ce n'é uno stranissinmo, che dura circa due
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ore. Dovete sapere che mia figlia aveva la mania del risparmio; c'é addirit-
tura un punto in cui lei chiede all'operatore di non fotograjarla per non
consumeare la pellicola. Nel filmato di cui vi parlavo invece ¢'® una ripresa
ossessiva del porto, con dei fermi sul nome delle navi ¢ sulle casse con
scritte quali “olio di oliva”. Abbiamo avuto l'impressione — solo un'impres-
sione, per l'amor di Dio, ma ci stiamo trasformando in inquirenti — che
cercasse qualcosa. Questo lunghissimo filmato dungue mi ha molto
Stuptton,

GIORGIO ALPI (pag. 20} «Certamente, chi mette le mari su qualche
problema inerente il traffico d'armi la paga cara. In genere, la storia del
nostro paese & costellata di queste notizie. Questa povera figlicla con il suo
cameraman erano andati - basta ascoltare la cassetta - a fare delle do-
mande precise. Mi dispiace per l'allusione a Brescia, ma ad un certo punto
del filmato laria, intelligentemente, non volendo dare probabilmente l'im-
pressione di disturbare troppo il Sultarno, fa con la mano il segno di inter-
rompere la ripresa; il cameraman, intelligente, riprende e si semte una frase
che non & completa: “Venivano da Brescia, da Milano, da Torino™. In ge-
nere il pesce in quella cirta non cé».

MAURIZIO TORREALTA (pag. 21} «Sono riuscito a organizzare un
incontro a Gibuti con il sultano che Ilaria aveva intervistatc negli ultimi
gtomi... Quando gii abbiamo chiesto di queste navi, ctf na detto che rturti
sapevano che le navi facevano commercio di armi. Ha aggiunto che gli
avevano offerto delle armi, consegnandole con gueste navi, ¢ a conferma
mi ha raccontato anche un altro episodio. Le navi avrebbero dovuto arri-
vare a Chisimajo al momento dell'occupazione da parte del generale Jesse,
ma quando si resero conto che il porto non era pitt in mano alla fazione a
cui portavano le armi, invertirono la rotta. Il sultano ci ha deito anche che
i marinai che lavoravano sulle navi confermtavano che le navi oltre alle
armi trasportavano droga; dell argomento della droga ho semipre preferito
non occuparm, perche altrimenti mi prendono per matto, Gid adesso mi
prendono per matto perché mi occupo del traffico di armi; se parlo anche
di droga, divento ancor meno credibile. Perd nell'intervista che abbiamo
mandato in onda il sultano parla anche di droga. Quando chiesi al sul-
tano cosa pensd quando seppe dell'uccisione di Ilaria e Miran lui mi disse
che, quando seppe che non gli avevano rubato nulla, pensd che fossero
stati uccisi perche si occupavano di queste navi».

PETRUCCI (pagg. 7, 13) «So che di recente questa Commissione ha
ascoltato l'avvocato Ragis, che a me risulta essere stato incaricato dalla
SHIFCO di pagare il riscatto in contanti, salendo a bordo della “Faarax
Omar” con una valigetta di dollari. E ritengo che Ragis conosca l'identitd
di coloro cui ha versato il denaro. Ragis stesso mi ha indicaro il sultano
come uno dei capi dell'organizzazione che noi giomalisti definiamo di “pi-
rateria”, Si tratta di uno dei tanti fenomeni di brigantaggio con connes-
sioni politico-tribali, che caratterizzano la Somalia odierna: un mezzo
come un altro per estorcere denaro, sperimentato sulla terraferma e ripro-
dotto sul mare.

Ilaria Alpi non sapeva che ruolo il sultano avesse nel sequestro. Ma il
sultano lo sapeva. Ed é del tutto evidente che, fra i tanti argomenti possi-
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bili di conversazione, il sequestro della nave era l'unico che potesse procu-
rare imbarazzo all'intervistato. E si capisce come il sultano, anziché chia-
rire le ragioni del sequestro, parli — peraltro in termini generici — della ne-
cessitd di controllare le attivita della nave e della Shifco. Ho conosciuto,
sia pure superficialmente, il sultano in questione all'epoca in cui vivevo in
Somalia e lui era un magistrato. Confermo di averlo intervistato per tele-
fono a Sana'a. Stando alla mia agenda cio ¢ avvenuto nel pomeriggio del
19 dicembre 1994, guand'era in corso un nuovo sequestro di due navi
della Shifco. Non ho registrato la conversazione telefonica. ... Aggiungo
che nel corso dell'intervista il signor Abdullahi Mussa Bogor non solo negod
di avere fornito elementi o prove a carico della Shifco; nego anche esplici-
tamente di avere qualsiasi sospetto a carico della Shifco riguardante un
presunto traffico d'armi.... il sultano mi riferi di essere stato sottoposto,
dopo la morte della Alpi, a pressioni insistenti ¢ imbarazzanti per estorcer-
gl dichiarazioni che non intendeva fares.

Con dichiarazione rilasciata telefonicamente a Torrealta, il sultano
ha negato di aver rilasciato interviste a Petrucci o anche solo di
conoscerlo.

Successivamente, in data 26 agosto 1995, lo stesso sultano ha in-
viato un fax alla Presidenza della Commissione, chiedendo di essere
ascoltato nel corso della missione in alcuni paesi africani confinanti con
la Somalia, e dichiarando: «varie volte, nel corso di programmi televisivi,
si e riferito e fatto ricorso a brani di mie interviste, una concessa alla Alp;,
altra data successivamente ai suoi colleghi. Quei brani sono sempre stati
estrapolatt dal contesto in modo che suonassero nella misura del possibile
un'accusa rtei confronti di qualcuno, in particolare della compagnia arma-
trice somala Shifcos. In sostanza, il sultanto non smentisce di aver rila-
sciato le dichiarazioni riportate da Torrealta e parla invece di una loro
scorretta estrapolazione.

Va ricordato, per far ulteriore chiarezza, che il sultano & attual-
mente in stretti rapporti con la Shifco e con l'ing. Mugne, suo direttore
generale; che Mohamed Ragis Mohamed, Presidente della Somali Natio-
nal Union, ha svolto opera di mediazione, per conto della Shifco, du-
rante il sequestro della Faarax Omar; che segretario della Somali Natio-
nal Union & Said Abdalla Omar, fratello di Mugne.

Su un ipotetico coinvolgimento dei pescherecci della Shifco nel traf-
fico di armi sono state raccolte anche altre dichiarazioni. Va peraltro
sottolineato come le navi siano state donate dalla Cooperazione italiana
alla Somalia nell'ambito del progetto «pesca oceanica», ma quando sono
uscite dal cantiere battevano gix bandiera somala. L'utilizzo per even-
tuali fini illeciti non pare quindi possa farsi risalire a responsabilita
della Cooperazione italiana.

Quanto alla questione dei block notes della giornalista Haria Alpi,
essa va ricondotta nei suoi giusti termini. Si & sogpettato che, non es-
sendo stati ritrovati alcuni block notes, la loro scomparsa fosse stata vo-
luta da qualcuno per impedire che fossero pubblicizzati i risultati della
indagine condotta dalla Alpi. Tale ricostruzione cozza perd contro due
dati, Anzi tutto i block notes sono stati esaminati, sia pure affrettata-
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mente, nella stessa giornata della morte di Alpi e Hrovatin, dai giomali-
sti Giovanni Porzio e Gabriella Simoni, che hanno dichiarato di non
aver trovato in essi alcunche di interessante. In secondo luogo lesi-
stenza di questi block notes & stata certificata e ricordata proprio dai mi-
litari, cioe da quelli che sono stati sospettati di averli fatti scomparire.

Dal resoconto stenografico della seduta del 7 marzo 1995 (pagg. 8-
9) si apprende guanto segue.

SIMONI. «.....Credo che, se per qualche motivo i militari avessero vo-
luto trattenere un taccuino, nell'inventario avrebbero segnato un nurmero
inferiore di 1accuini scritti. Ho Uimpressione che in guesta vicenda, come
sempre quando ci sono delle mancanze piit o meno gravi - ripeto perd che
parlo di impressioni - ognuno tenta di nascondere la sua piccola carenza ¢
cosi facendo viene fuori un grande mistero. Allora bisogna cominciare a
sgomberare il campo; credo che, se il generale Fiore o chi per lui avesse
avuto interesse a tenere per sé un taccuino, avrebbe scritto nell'inventario
che c'erano solo due taccuini scritti. Poi potevano sostenere cie la Simoni
era shockata, che Porzio era assonnato e il problema era risolto. Se invece
hanno inventariato tre taccuini scritti, probabilmente questo taccuino @
sparito dopo».

GRASSI. «Vi ¢ capitato di leggere il contenuto dei taccuini?»

PORZIO. «Certamente li abbiamo sfogliati pagina per pagina. Uno era
pieno di time codes, conteneva cioé l'elenco del conteniito delle cassette
minuto per minuto...vi erano poi degli appunti con qualche cifra, ma non
vi era nulla che in quel momento ci parve poter farci drizzare le orecchie,
neé nelle cassette né nei taccuini. Perd, come ha detto Gabriella Simoni, ab-
biamo guardato questo materiale molto rapidamente, in un momento par-
ticolare e non abbiamo potuto analizzarlo a fondo».

Nella seduta del 5 luglio 1995, il generale FIORE, gid comandante
delle truppe italiane in Somalia ha dichiarato (pag. 9): «Una volta sulla
nave, al fine di avere le prime indicazioni sul movente dell'omicidio, é
stato visionato il materiale raccolto dalla giomalista uccisa e dal suo ope-
ratore. I giomalisti Gabriella Simoni e Giovanni Porzio hanno dato un'oc-
chiata ai block notes...... dalla visione delle video cassette e dalla consulta-
zione dei block notes - che, ripeto, é stata fatta da Gabriella Simoni e da
Giovanni Porzio — non sono risultati immagini o0 nomi che potessero sug-
gerire una pista».

Pil avanti, a pag. 13: «..... Mi ha telefonato il giornalista della RAI
Maurizio Torrealta, e mi ha chiesio se fossi a conoscenza della vicenda dei
block notes e se ritenessi possibile che una ragazza, che aveva lavorato
tanti giomi, non avesse poi prodotto niente. lo gli ho risposto, dopo una
veloce verifica, che dagli elenchi compilati risultavano 5 block notes, due
scritti e 3 non scritti. Il giomalista mi ha chiesto se ero sicuro ed io gli ho
rispasto che lo stavo leggendo appunto dagli elenchi. Il giornalista allora
mi ha chiesto se fossi disponibile ad inviare una copia di questi elenchi ed
io, fattomi dare il numero del fax del dottor Torrealta, rapidamente gli ho



Senato della Repubblica - 36 - Camera dei depurati

CommissIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31" RESOCONTO STEN. (19 marzo 1996)

inviato una copia degli stessi. Tutto quello che ¢ successo dopo - si po-
trebbe definire questa vicenda comica, se non fosse triste — si basa sugli
elenchi che ho inviato io. Se io avessi risposto: "Guardi, qui non abbiamo
alcun elenco o non li abbiamo piid”, tutto questo non sarebbe successo.
Posso capire che qualcuno accusi — perché fa sempre gioco - le forze ar-
mate o componenti delle forze armate di essere in malafede, ancora ci
posso stare, ma di essere cretini no. Le pare possibile che noi compiliamo
un elenco in cui diciamo che ci sono § block notes ¢ poi non li conse-
gniamo? Ripeto, gli elenchi, quelli che girano, sono quelli che io ho dato,
senza alcun problema, al dotior Torrealta».

Necessiterebbe di un ulteriore chiarimento un’altra affermazione del
generale Fiore, che contrasta in modo evidente con successive acquisi-
zioni documentali della Commissione. Il generale, infatti, dopo aver ne-
gato che un elicottero partito dalla nave «Garibaldi» si sia recaio a Bo-
saso a prelevare il capitano della nave «Faarax Omars, ha affermato:
«Turtavia un capitano @ stato comungue soccorso, non quel capitano
bensi un altro. Siamo partiti da Mogadiscio nel pomeriggio del 21 (per ar-
rivare da Mogadiscio a Mombasa ci vogliono 24 ore) e in quella notte un
nostro capitano di una nave civile st ¢ sentito male; lelicottero lo ha
preso, lo ha portaro sulla nave Garibaldi e I'indomani mattina lo abbiamo
affidato al console onorario di Mombasa che lo ha fatto ricoverare in
ospedale.»

Secondo il registro di bordo della nave Garibaldi, invece (firmato
dall'ufficiale di rotta RINALDI), tale saccorso & stato prestato il giorno
19, secondo le seguenti modalita: «Alle 09.13 ricevo chiamata di soc-
corso da parte Unita 21 OTTOBRE IIL Invio Eli. 6-28 e 6-30 con medici
a bordo per portare soccorso. Alle 12.22 vedo appontare SH30 e 6-28
con a bordo il sig. Moretti Teolo nato a Nereto (Teramo) il 04.12.1951
con problemi a carattere sanitario come da allegato. Paziente sottoposto
ad accertamenti risulta affetto da infarto miocardico acuto in atto et ab-
bisognevole terapia intensiva». Cio significa che il sig. Moretti era a
bordo della «Garibaldi» il 20 marzo 1994, data della morte di Ilaria Alpi
¢ del trashordo dei corpi e degli effetti personali della giornalista e di
Miran Hrovatin.

Sempre da una prima lettura dei registri di bordo, si rilevano altri
elementi di potenziale interesse, Si fa riferimento in particolare al fatto
che, sempre dal registro della Garibaldi, risultano salite a bordo, alle
11.10 del 20 marzo, otto persone, di cui una italiana - il Maresciallo
ANTONIC EPIFANI - e sette somale, rispondenti ai nomi; ABDULLA-
TAAX MOHAMED GHEDI, ABDULCADIR HUSEN BOTAN, MOHA-
MED ABDI OSMAN, AMEDEQ MOALLIN MOHAMED, ABDUILAHI
MOHAMED SAID, HASSAN MOHAMUD OSMAN, MOHAMED GHEDI
AHMED. Dei sette somali, sei risultano sbarcati a Mombasa nelie prime
ore del mattino del giorno 23, seguiti di il a poco dal settima, ricoverato
nell'infermeria della nave. E quindi da supporre che siano rimasti sem-
pre a bordo, anche se dal «diario di volo» del giormo 20 risultano alcuni
spostamenti di elicotteri non registrati dal diario di bordo.

Dal registro della nave «San Giorgio», invece, si ricavano notizie
sulla salita a bordo, alle ore 15.19 del 20 marzo 1994, di 10 persone
«per gara pescar; le stesse persone sbarcano a un'ora imprecisata fra le
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18.00 e le 20.00. C'¢ da domandarsi se ci si riferisca a una gara di pesca
vera e propria o se si abbia a che fare con notizie in codice.

Tra le varie ipotesi avanzate in ordine alla uccisione di Alpi e Hro-
vatin, vi @ stata anche quella che essi fossero stati uccisi da fondamenta-
listi islamici. Un rapporto del Sismi, stilato pochi giorni prima della uc-
cisione, invitava tutti gli italiani ad estrema prudenza, poiche contro di
loro si prevedevano attentati o clamorosi gesti dimostrativi. Le informa-
zioni del Sismi vennero rese note a tutti i giornalisti italiani presenti in
Somalia.

Sull'argomento, il padre della giornalista assassinata si espresse, di
fronte alla Commissione, nei seguenti termini.

GIORGIO ALPI (pagg. 23 e 24): «inolrre va ricordata una fra le tanre
boutades del penerale Fiore. Noi abbiamo ottenuto tutti i bollettini Ansa
concernenti l'accaduto e in uno di questi il generale dichiarava che ad uc-
cidere llaria e Miran erano stati gli integralisti islamici; una ajfermazione
ridicola perché in Somalia il problema degli integralisti islamici non si ¢é
mat fatto sentire. Poiche, come ho detto, perd, noi siamo aperti a qualun-
gue versione dell'accaduro, quando ho parlato con il generale 'ho pregato
di dire ai magistrati da chi aveva avuto la notizia. A me rispose che
l'aveva avuta da Rajola e che lui condivideva questa ipotesi»,

Vale la pena ricordare che successivamente, in data 22 ottobre
1995, nell'ospedale di Merca, cento chilometri a sud di Mogadiscio, &
stata assassinata la dottoressa Graziella Fumagalli. L'uccisore ha dichia-
rato di aver agito per impedire alla dottoressa Fumagalli di continuare
nella sua opera di diffusione del cristianesimo.

Per esigenze di completezza va segnalato, pur se sussistono moiti
dubbi circa la sua attendibilita, il rapporto del Comandante del Reparto
C.1.D. (Criminal investigation department) della Polizia Somala in Moga-
discio, SHERMARKE, sull'agguato a Ilaria Alpi ¢ Miran Hrovatin. Tale
rapporto, nel guale i due giornalisti vengono etichettati come «del Par-
tito Comunista Italiano», contiene alcuni elementi che necessiterebbero
di verifica. Vi si sostiene, ad esempio, che «prima dell'assassinio, i due
giornalisti erano stati visti uscire a bordo della loro macchina da un ga-
rage di un cittadino italiano di nome Giancarlo, situato sulla stessa
strada, a circa due chilometri dalla scena del delitto. Nessuno sa cosa
facessero in quel luogo ne chi avessero incontrato in quel garage». An-
cora: «si ritiene che l'assassinio dei due giornalisti sia stato un atto pre-
meditato e progettato da italiani, ivi compresi quel detto Giancarlo e al-
tri, ¢ che le ragioni di fondo che hanno determinato la morte dei due
giornalisti siano da ricercarsi nellambito dell'attivita giornalistica che
llaria stava svolgendo in Somalias. Tale attivita, secondo il rapporto,
avrebbe riguardato:

a) presunte appropriazioni indebite di fondi pubblici destinati at-
traverso il progetto FAI alla costruzione di strade nella regione di Bo-
saso. Si tratterebbe di fondi stanziati durante il regime di Siad Barre dal

Governo Craxi;
b) presunto aumento del potere dei fondamentalisti islamici

in Somalia;
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c) richieste di risarcimenti inoltrate da giomalisti italiani inviati a
piu riprese in Somalia. '

Sulla meccanica dell'agguato: «Si dice che gli assassini fossero in
sei. Uno @ stato ucciso sul luogo del delitto ed altri tre sono stati feriti
durante lo scontro a fuoco. Non si conosce lidentitd dell'assassino
morto n¢ di quelli che sono riusciti a fuggire. Il conducente del veicolo
con a borde i due giornalijsti... ¢ stato ferito alla testa, Non @ stato possi-
bile interrogarlo, non essendo questi in grado di parlare. Si conosce
Videntita di una delle guardie del corpo dei due giornalisti. Il suo nome
¢ Ina-Nuur Andan Dhegaweyne. E stato lui ad uccidere uno degli assas-
sini e a ferime aitri. Temendo una vendetta si & rifugiato in Etiopia». In-
fine: «Sembra che Giancarlo si sia categoricamente rifiutato di parlare
con la polizia e di fornire commenti in relazione all'accaduto. Tuttavia,
& noto che @ stato lui ad arrivare per primo sulla scena del delitto e a
raccogliere i corpi dei due giomalisti e alcuni dei loro oggetti. E stato
lui che ha organizzato il rientro delle salme in Italia via mare. Dopo la
loro morte, abbiamo saputo che gli appunti e la macchina fotografica
dei due giornal'sti uccisi erano stati trovati e portati via da Giancar-
lox,

Va sottolineato come il rapporio della polizia somala contenga - se
paragonato a quanto acquisito dalla Commissione — diverse inesattezze
e ipotesi fra loro contrastanti. Sembra tuttavia di poter affermare che
viene sostenuta con maggior convinzione l'ipotesi di un coinvolgimento
di Marocchino in un agguato premeditato la cui matrice sarebbe ita-
liana.

Circa tale rapporto, Marocchino ha sottolineato come l'autore sia
un uomo di Aidid e viva attualmente a Mogadiscio sud. 1] rapporto sa-
rebbe quindi frutto di una manovra tesa a screditarlo. E che fra la gente
di Aidid vi sia la convinzione che la matrice dell'omicidio Alpi-Hrovatin
sia italiana - o l'interesse ad accreditare tale ipotesi - ¢ confermato da
quanto la delegazione ha appreso a Nairobi da Jama Farah.

Le aud:zioni svolte a Mogadiscio hanno consentito di ampliare lo
spettro di possibili cause del duplice omicidio. La testimenianza di Ma-
rocchino @ stata successivamente suffragata, nel corso di colloqui avuti
con il dott. Camarda, consulente della Commissione, dai giomalisti Giu-
liana Sgrena e Remigio Benni. Essa accredita l'ipotesi che si sia trattato
di omicidio premeditato si, ma rivolto non direttamente a Ilaria Alpi ¢
Miran Hrovatin, bensl ai primi italiani che potessero essere colpiti, in
un momento nel quale il nostro contingente stava lasciando Mogadiscio
e la comumta somala nutriva un forte risentimento anti-italiano. Come
gia riferito in precedenza, @ stata avanzata anche l'ipotesi di un tentativo
di rapimento fallito, mentre sono state escluse l'ipotesi di una rapina e
quella di ur’aggressione legata a vicende di scorte non pagate. I giorna-
listi Sgrena e Benni hanno effettuato personalmente indagini a Mogadi-
scio, nei giorni successivi all'omicidio di Alpi e Hrovatin.

(Il Presidenie da per letta la seguente parte della relazione).
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RIFLESSION! GENERALI SULIA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Premessa. Ormai da molti decenni i paesi piis ricchi impiegano una
parte significativa delle proprie risorse finanziarie per aiutare lo svi-
luppo economico e sociale dei paesi meno fortunati. Si tratta della poli-
tica chiamata di «cooperazione allo sviluppor o di «aiuto pubblico allo
sviluppos, per la guale ogni anno una cifra che supera nettamente i 50
miliardi di dollari viene trasferita dai paesi piQi ricchi a quelli piu poveri.
Certo molte critiche vengono usualmente mosse per quanto riguarda sia
l'efficace utilizzo di queste somme sia il carattere non del tutto disinte-
ressato degli aiuti, che sovente sono finalizzati a conseguire un amplia-
mento di quelia che una volta veniva definita «la sfera di influenza» del
paese donatore ovvero ad aiutare le aziende di tale paese nella penetra-
zione in nuovi mercati. Nonostante tutte le critiche, che spesso ap-
paiono fondate, la cooperazione allo sviluppo rappresenta ormai una
componente ineludibile delle relazioni internazionali. La filosofia alla
quale essa si ispira ufficialmente & quella di diffondere nelle relazioni
fra Stati e popoli diversi gli stessi criteri di solidarietd finora vigenti
all'interno della singola nazione, nella ricerca di un'attenuazione di squi-
libri che altrimenti potrebbero diventare destabilizzanti. Anche se spesso
dietro questa nobile filosofia si cerca di contrabbandare merci di genere
ben diverso, il fatto stesso che le motivazioni ufficialmente addotte sono
di tipo solidaristico e che l'opinione pubblica non accetterebbe motiva-
zioni di tipo diverso induce a nutrire una qualche speranza nel futuro
delle relazioni intermazionali.

La legislazione italiana. Anche in questo settore, |Ttalia si affaccia
sulla scena relativamente tardi. Dopo alcuni interventi limitati, & sol-
tanto con la legge n. 38 del 1979 che viene istituito, presso il Ministero
degli affari esteri, il Dipartimento per la cooperazione allo sviluppo, con
una particolare autonomia amministrativa e contabile. Tale legge pre-
vede che gli aiuti ai paesi in via di sviluppo possano essere concessi sia
sotto forma di doni che sotto forma di crediti di aiuto, ovvero crediti a
condizioni estremamente generose (un lungo periodo iniziale di grazia,
dopo il quale inizia la restituzione del capitale e degli interessi, a tassi
perd estremamente ridotti rispetto alle usuali transazioni). Pochi anni
dopo, a seguito di una martellante campagna condotta da un variegato
arco di forze politiche e nella quale spicca I'impegno di alcuni gruppi
radicali, viene istituito, con legge n. 73 del 1985, il Fondo aiuti italiani
(FAI), al quale si assegna il compito di assicurare la sopravvivenza di
popolazioni del Terzo mondo minacciate da fame e denutrizione. A tal
fine si attribuiscono poteri straordinari ad un Sottosegretario di stato
delegato dal Ministro degli affari esteri, esentando sostanzialmente il
FAI dal rispetto di molte delle ordinarie norme di contabilita pubblica,
allo scopo - si sostiene - di poter pi rapidamente ed efficacemente
spendere le ingenti somme stanziate. Infine, con legge n. 49 del 1987,
recante «Nuova disciplina della cooperazione dell'ltalia con i paesi in
via di sviluppos, il Parlamento cerca di giungere ad una regolamenta-
zione organica della materia, facendo tesoro di tutte le esperienze prece-
denti. La cooperazione viene definita «parte integrante della politica
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estera dell'fialia+ (art. 1). Viene istituita la Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo (DGCS), per la cui gestione finanziaria si
provvede «in deroga alle norme sullamministrazione del patrimonio e
sulla contabilita generale dello Stato» (art. 15). Viene implicitamente ri-
badito in via ordinaria il principio del «legamento» ovvero I'obbligo im-
posto al paese beneficiario di appaltare solo a ditte italiane i lavori per
la realizzazione dei progetti di cooperazione. Infatti solo «ove richiesto
dalla natura dei progetti e programmi di sviluppo» - come recita il
quarto comma dell'articolo 6 della legge - «i crediti di aiuto possono es-
sere destinati, in particolare nei paesi a pin basso reddito, anche al fi-
nanziamento di parte dei costi locali e di eventuali acquisti in paesi terzi
di beni inerenti ai progetti approvati e per favorire 'accrescimento della
cooperazione tra paesi in via di sviluppo». La legge n. 49 distingue an-
che i programmi di aiuto gestiti direttamente dallTtalia (la cosiddetta
cooperazione bilaterale) dalla partecipazione dell'Ttalia al finanziamento
degli organismi internazionali che gestiscono gli aiuti (la cosiddetta coo-
perazione multilaterale).

Le inchieste sulla «xmalacooperazione». Tra i paesi donatori I'Ttalia si
distingue non solo per essersi attrezzata abbastanza tardi (a partire
dalla fine degli anni '70) a gestire una organica politica di cooperazione,
ma anche per la particolare gravita delle malversazioni, nell'uso dei
fondi della cooperazione, che sono state rivelate da una vivace campa-
gna giornalistica e da inchieste giudiziarie. Nel corso del 1992 comincia-
vano a diffondersi le prime notizie. Si apprendeva poi che la Procura
dellia Repubblica di Roma - ma non solo essa - stava conducendo inda-
gini giudiziarie su alcune ipotesi di reato. Avvisi di garanzia sono stati
spediti a diplomatici, funzionari, uomini politici ¢ sono stati emanati
anche numerosi ordini di custodia cautelare. Per la prima volta nella
storia d'Ttalia scno stati arrestati con accuse infamanti due ambascia-
tori, uno dei quali era a capo dell'organismo preposto alla Coopera-
zione, l'apposita Direzione del Ministero degli affari esteri, che si diffe-
renzia dalle altre direzioni generali de! Ministero per la particolare auto-
nomia con cui la legge ha voluto che svolgesse le sue funzioni. Le inda-
gini giudiziarie hanno riguardato - e riguardano - episodi di coopera-
zione in moltissimi paesi come Vietnam, Indonesia, Albania, Somalia,
Eritrea, Etiopia, Mozambico, Egitto, Argentina, Cile, Perlt. Le inchieste
giudiziarie riguardano tanto la gestione della Direzione generale per la
cooperazione quanto il disciolto FAI (Fondo Aiuti Italiani). In partico-
lare, suscitarono grande sdegno nell'opinione pubblica le notizie sulla
dilapidazione dei fondi della Cooperazione italiana destinati alla
Somalia.

Dalle notizie di stampa e dagli atti della Commissione ¢ lecito fin da
ora - anche prima della conclusione dei procedimenti giudiziari avviati
- ricavare alcune conclusioni, Sembra provato al di 12 di ogni ragione-
vole dubbic (si vedano ad esempio le dichiarazioni della dottoressa
Gualdi, sostituto procuratore 2 Milano, nella seduta della Commissione
del 13 giugno 1995) che nelfambito della Cooperazione ha operato un
sistema di approvvigionamento illecito di mezzi finanziari a favore di
partiti ¢ di singoli. Tuttavia l'accertamento di questo dato di fatto non
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comporta che sicuramente la Pubblica Accusa riesca in futuro ad otte-
nere la condanna delle persone a carico delle quali va procedendo. Le
esperienze giudiziarie degli ultimi anni insegnano che, in casi come que-
sti, anche gli indiziati o gli imputati che rendono ampie e dettagliate
confessioni sul funzionamento dell'organizzazione criminale sono poi
sempre molto reticenti sulle proprie responsabilitd individuali. Come
mostrano le cronache giudiziarie di Tangentopoli, solitamente gli im-
prenditori che hanno pagato le tangenti sostengono di esservi stati co-
stretti e di dover essere considerati quindi vittime e non autori dei reati
{concussi e non corruttori). I politici e i funzionari che hanno riscosso il
denaro affermano, in genere, di non avere esercitato alcuna coercizione
e di essersi limitati a riscuotere spontanei regali o volontari contributi
alle attivita di partito (in quest'ultimo caso il reato sarebbe solo quello
della mancata dichiarazione di tali contributi). La difficolta di un accer-
tamento giudiziario della responsabilitd dei singoli non impedisce pero
di arrivare alla conclusione che nella cooperazione ha operato un si-
stema di approvvigionamento illecito di mezzi finanziari a favore di par-
titi 0 gruppi partitici. Del resto @ evidente che se la costruzione di opere
pubbliche in Italia ha dato luogo a malversazioni in danno dell’Erario, il
fenomeno non pud non essere stato tanto piu rilevante quando le opere
venivano costruite a migliaia di chilometri di distanza, in condizioni
ambientali che rendevano il controllo molto piu difficile e senza una ne-
cessaria rete di verifiche in loco. Peraltro la corruzione nell'ambito della
cooperazione sembra essere stata molto diffusa e aver goduto di ampie
complicitd, Né avrebbe potuto essere altrimenti: solo il coinvolgimento o
almeno la colpevole inattivita degli organismi predisposti al controllo ed
alla valutazione rende possibile l'esistenza di vasti fenomeni corruttivi.

A distanza ormai di alcuni anni dall'avvio dei procedimenti giudi-
ziari sulla cooperazione si impongono alcune considerazioni. Nessuno
di questi procedimenti & arrivato a sentenza. Nella maggior parte dei
casi il giudice delle indagini preliminari deve ancora decidere se accet-
tare la richiesta della Pubblica Accusa di rinviare a giudizio. I tempi
della magistratura sembrano dilatarsi né da parte degli imputati (e degli
indiziati) si manifesta alcun desiderio di giungere rapidamente ad una
chiarificazione (anche perche nessuno degli indiziati & attualmente pri-
vato della liberta personale). E si badi bene che si sta parlando di proce-
dimenti giudiziari che hanno avuto inizio tre o quattro anni fa. In poche
parole: anche in questo caso I'erdinamento giudiziario italiano sta rive-
lando gravissime difficolta a chiarire, entro tempi ragionevoli, la posi-
zione dei cittadini chiamati a comparire innanzi al magistrato. Invece di
una sentenza espressa nelle forme dovute e con il necessario rispetto
delle garanzie costituzionali, di fatto la punizione per gli accusati & con-
sistita nella carcerazione preventiva e/o nella pubblica gogna degli or-
gani di comunicazione di massa. Certo si pud sperare che l'attenzione
della magistratura nei confronti della malacooperazione abbia conse-
guito risultati di giustizia sostanziale, rendendo pin difficile l'effettuarsi
di malversazioni ai danni dello Stato. Si resta perd amareggiati nel con-
statare che ancora una volta non sono stati rispettati alcuni principi
fondamentali di civilta giuridica e che le grandi speranze suscitate pochi
anni or sono dalla entrata in vigore del nuovo codice di procedura pe-
nale sono state ancora una volta deluse. Inoltre si deve osservare che un
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paragone tra i procedimenti giudiziari in materia di cooperazione e
quelli dell'operazione denominata «Mani pulites, va tutto a sfavore dei
primi. Per «Mani Pulites, nonostante furibonde polemiche sui mass-me-
dia e tra uomini politici, gli accusati sono stati sottoposti a processi che
s5i sono conclusi con sentenze di primo e spesso anche di secondo grado,
Esiste cio¢ una veritd giudiziaria, anche se non ancora definitiva, e la
Pubblica Accusa ha assolto quello che, sopraftutto alla luce del nuovo
codice di procedura penale, risulta essere il suo compito fondamentale:
perseguire gli accusati e riuscire a dimostrare la loro colpevolezza in-
nanzi ad un Tribunale. Le lungaggini dei procedimenti giudiziari in ma-
teria di cooperazione comportano invece che decine di persone riman-
gano in un pericoloso limbo, in una situazione nella quale il sospetto &
lecito, ma non esiste alcuna certezza.

La Magistratura italiana ha certamente acquisito grandi meriti negli
anni passati, particolarmente nel contrastare fenomeni terroristici ¢
malversazioni di pubblico denaro. Colpisce perd negativamente il fatto
che essa riesca abbastanza di rado a coniugare il rispetto delle garanzie
degli imputati con lefficienza e la rapiditd dell'azione giudiziaria.

Inoltre il caso delle inchieste sulla cooperazione dimostra purtroppo
che non ci sono altri strumenti di controllo che sopperiscano alle ca-
renze della magistratura o che intervengano preventivamente, impe-
dendo che vengano commessi dei reati. Per quello che la Commissione
ha potuto appurare, il Ministero degli affari esteri risulta aver avviato
procedimenti disciplinari solo a seguito delle iniziative della Magistra-
tura e non ha dimostrato alcuna autonoma volonta di ricercare e perse-
guire quei funzionan, diplomatici ed esperti che si siano resi responsa-
bili di illeciti amministrativi. Nessun illecito di tale tipo & venuto alla
luce per effetto dell'azione autonoma dei responsabili del Ministero de-
gli affari esteri, che sembra voler solo aspettare in silenzio che passi la
tempesta giudiziaria che lo ha colpito. Anche in questo caso la mancata
attivazione delle procedure per 'accertamento di responsabilita discipli-
nari porta a spostare sul processo penale il peso di tutta I'opera di re-
pressione dei comportamenti devianti, con un effetto di sovraesposizione
della Magistratura che ha conseguenze molto pericolose sugli stessi rap-
porti tra le istituzioni dello Stato.

Gravi carenze nell'opera di controllo interno e di prevenzione di
comportamenti irregolari nellambito del Ministero degli affari esteri
sembrano emergere anche dalle notizie di stampa sul commercio dei vi-
sti d’ingresso in Italia che sarebbe stato effettuato in alcune sedi diplo-
matiche all'estero.

Necessitd di un adeguato apparato amniinistrativo. Quei fenomeni di
ruberie e di cattivo utilizzo del pubblico denaro che vanno sotto il nome
di Tangentopoli sono stati resi possibili sia dalla mancanza del reci-
proco controllo delle forze politiche sia dal venir meno della separa-
zione e distinzione tra i poteri. Tangentopoli non sarebbe accaduta se
'apparato burocratico fosse stato maggiormente indipendente e respon-
sabilizzato rispetto ai centri di potere politico, se la magistratura conta-
bile avesse fatto il propric dovere, se il Parlamento fosse riuscito ad
esercitare il proprio controllo sull’Esecutivo. Ed il settore della coopera-
zione internazionale & risultato particolarmente colpito da Tangentopoli,
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a causa 1)} della maggiore difficolta per gli organismi di controllo di
esercitare la propria opera su spese che spesso venivano effettuate a
molte migliaia di chilometri dalla madre-patria 2) delle procedure parti-
colarmente rapide o meglio della mancanza di procedure che ¢ stata vo-
luta in questo settore, con la motivazione di voler spendere con la mas-
sima rapiditd per situazioni di «emergenza» che spesso emergenza non
era, al solo scopo di poter attribuire appalti senza regolare gara.

Se alcuni esiti della cooperazione italiana appaiono insoddisfacenti,
la riflessione deve concentrarsi sulla normativa fondamentale, la legge
n. 49 del 1987. Occorrerd decidere in quale misura essa vada finalmente
applicata, valorizzando tutte le sue potenzialita positive, ed in quale mi-
sura essa vada invece modificata. Soprattutto bisognera valutare la con-
venienza di mantenere, in tutto ¢ in parte, la cooperazione nell’ambito
del Ministero degli affari esteri e giudicare se abbia dato buoni risultati
la decisione di avvalersi di esperti di cooperazione reclutati con con-
tratti di diritto privato per periodi di tempo limitato. Anche ad un
esame affrettato della legge n. 49 colpisce il farto che essa abbia man-
cate quasi completamente di predisporre un apparato amministrativo
per la gestione della cooperazione. E si badi bene che all'epoca non si
trattd di una svista, ma di una scelta deliberata. 11 legislatore del 1987
pensd di addossare alla struttura del Ministero degli Esteri una nuova
funzione, alquanto diversa dalle altre funzioni gia esercitate, senza irro-
bustire tale struttura amministrativa, senza prevedere nuove figure pro-
fessionali e soprattutto senza riflettere sul rapporto, anche conflittuale,
che poteva crearsi tra i nuovi ed i vecchi compiti che questa particolare
amministrazione pubblica doveva assolvere. 1l legislatore del 1987, in un
clima politico gia segnato dalle polemiche contro burocrazia e burocra-
ticismo (di solito, sbrigativamente identificati) si & illuso che la tradu-
zione nei comportamenti effettivi di una forte volonta politica potesse
fare a meno di un coerente ed efficiente apparato amministrativo. Se-
guendo corrivamente la facile moda della esaltazione della creativita
della societa civile contro le lentezze burocratiche dell’apparato ammini-
strativo pubblico, il legislatore del 1987 si illuse che per effettuare gli in-
terventi di cooperazione si potesse fare affidamento su un ristretto nu-
mero di esperti, o presunti tali, assunti con le forme del diritto privato
e, si pensava, proprio per questo pit facilmente controllabili ¢, in caso,
anche licenziabili. 1] legislatore quindi evitd di indicare di quali figure
proufessionali la Farnesina avesse bisogno per effettuare gli interventi di
cooperazione, quanti medici, ingegneri, agronomi, economisti ecc. fosse
necessario assumere, e si affidd ingenuamente (?) alla buona volonta de-
gli esperti e dei volontari. Gia all'epoca dell'istituzione del FAI e poi an-
cora quando venne approvata la legge n. 49, alcune forze politiche si di-
stinsero particolarmente per questa esaltazione del volontarismo, per la
sicurezza con cui dichiararono non necessaria la predisposizione di un
apparato burocratico e di una rigorosa procedura. La campagna contro
la fame nel mondo portd per la prima volta a disporre nel bilancio dello
Stato ingenti stanziamenti per la cooperazione allo sviluppo, ma non
vennero approntati una adeguata struttura amministrativa ed i necessari
controlli. E ~ se si considerano attentarmente le date - ben difficilmente
pud essere perdonata questa sottovalutazione di quei meccanismi buro-
cratici e garantistici che una lunga tradizione ha insegnato essere asso-
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lutamente necessari se si vuole un uso corretto del pubblico denaro.
All'inizio degli anni "80 gid erano scoppiati alcuni gravi scandali in me-
rito ad appalti di vario tipo: basti pensare al caso della costruzione delle
carceri {«le carceri d'oro=) o alle polemiche che avevano investito alcuni
potenti circoli del Partito socialista della Liguria. L'esperienza recente
quindi insegnava che i meccanismi di controllo sull'uso del denaro pub-
blico andavano rafforzati e non certo indeboliti. Eppure, a meta degli
anni ‘80, il Parlamento approvd con la massima tranquillita la legge isti-
tutiva del FAl, che riduceva veramente al minimo i controlli della magi-
stratura contabile sulla gestione di ingenti somme di denaro pubblico.
Va anche per la verita sottolineato che alcuni ambienti politici che ave-
vano patrocinato quella legge in breve volgere di tempo si convinsero
che essa stava favorendo nuove dilapidazioni e ruberie. Pochi mesi dopo
Fistituzione del FAI alcuni circoli radicali ed organi di stampa comincia-
rono a denunciare guanto stava avvenendo con la gestione del nuovo
organismo.

E tanto pin necessario criticare oggi la mancata predisposizione di
un efficiente apparato amministrativo per la gestione dell'aiuto pubblico
allo sviluppo in quanto l'opinione pubblica non & ancora pienamente
convinta che proprio N risiede una delle maggiori cause delle disfun-
zioni che si sono verificate. E ancora vastamente diffusa la fiducia che
per riportare ordine nel settore sia sufficiente condurre a termine i pro-
cedimenti giudiziari gid iniziati e fare appello alla buona volonta dei
(nuovi) politici. Anzi, la «Relazione previsionale e programmatica sulle
attivitd di cooperazione allo sviluppo per l'anno 1996», presentata dal
Ministero degli affari esteri all'inizio di ottobre 1995, sostiene addirit-
tura ~ al paragrafo 2, lettera C) - la necessita di «una radicale deburo-
cratizzazione delle fasi attuative (tecnica e gestionale) della politica di
cooperazione, accompagnata da precise responsabilizzazioni e control-
li». In veritd non si comprende come si possa auspicare una «deburocra-
tizzazione» e al tempo stesso «precise responsabilizzazioni e controlli».
Da quando @ nata la pubblica amministrazione, predisporre un apparato
burocratice e quindi fare burocrazia significa appunto prevedere specifi-
che figure professionali, dividere il carico di lavoro, individuare proce-
dure e responsabilitd, predisporre controlli. Ora se auspicare la «deburo-
cratizzazione» significa solo rendere un semplice omaggio formale ad
una moda linguistica transeunte, poco male. C'¢ motivo invece di preoc-
cuparsi veramente se tali forrmulazioni esprimono la mancata consape-
volezza della necessita di ristrutturare profondamente un apparato am-
ministrativo. In altre parole: la diplomazia italiana @ strutturata ed orga-
nizzata per gestire ~ forse anche con un notevole grado di efficienza - i
tradizionali interventi diplomatici. Ma gli interventi di cooperazione allo
sviluppo costituiscono compito del tutto nuovo che richiede differenti
capacitd professionali, attitudini psicologiche, strutturazioni degli uffici.
L'Italia riuscira a condurre una adeguata politica di cooperazione allo
sviluppo solo quando si sard dotata di uno specifico apparato ammini-
strativo. E, se «fare cooperazione» significa «fare politica estera», il pro-
blerma da affrontare sara quello del rapporto tra professionisti della coo-
perazione e professionisti della diplomazia.
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Certo la legge n. 49 del 1987 il problema in qualche modo se lo po-
neva. La prevista Unitd Tecnica Centrale (UTC) - all'interno della Dire-
zione generale per la cooperazione allo sviluppo (DGCS) - doveva ap-
punto costituire 'organismo specificamente tecnico, composto da pro-
fessionisti della cooperazione, che avrebbero poi dovuto dialogare con i
diplomatici. Ma la legge prevedeva che tali esperti fossero assunti — al di
fuori delle forme ordinarie del pubblico concorso - con contratti di diritto
privato, a scadenza quadriennale, rinnovabile. Il legisiatore del 1987 di-
sinvoltamente dimenticd il principio generale limpidamente stabilito dal
terzo comma dell'articolo 97 della Costituzione («Agli impieghi nelle
pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso ...»}. Né desta
poi meraviglia che il principio della pubblica gara sia stato dimenticato
allorche si trattd di assegnare gli interventi di cooperazione alle singole
ditte: tale principio era stato gia trascurato al momento della assunzione
degli esperti. La scelta degli esperti non fu poi sempre felice: insieme a
persone seriamente motivate ed in grado effettivamente di svolgere il
proprio lavoro venne anche imbarcata una variegata progenie di parenti
eccellenti, spesso priva di specifiche competenze professionali. 8i ha
I'impressione che sovente questi esperti siano stati assunti con gli stessi
criteri seguiti per I'assunzione dei giornalisti alla Rai-Tv negli anni rug-
genti del dominio partitocratico. Ad aggravare tale stato di cose ha poi
contribuito i} fatto che molto spesso la diplomazia non & riuscita a svi-
luppare dal proprio interno specifiche competenze tecniche in materia
di cooperazione, Ovviamente i diplomatici ambiscono fare il proprio
mestiere e quindi desiderano svolgere per il maggior tempo possibile le
proprie funzioni non alla sede centrale della Farnesina (dove sono la
UTC e la DGCS) ma nelle sedi delle ambasciate e dei consolati all'estero,
ove - tra l'altro - i magni stipendi ministeriali vengono sostanziosamente
aumentati con l'indennita di servizio all’estero (ISE). Si ricordi, per inci-
dens, che I'ISE & arrivata a costituire all'incirca un quarto della somma
globale che il bilancio dello Stato destipa alla Famesina, determinando
una situazione certo poco rispondente a criteri di trasparenza dei tratta-
menti retributivi e forse anche di buona amministrazione. L'andamento
della gestione amministrativa degli interventi di cooperazione & quindi
schizofrenico: i diplomatici che reggono gli uffici della DGCS vengono
solitamente sottoposti, con il loro consenso, ad un frenetico rurm over.
Capita ben di rado che il responsabile diriga 'ufficio per pii di due o
tre anni e quindi in genere egli conosce la materia trattata molto meno
degli esperti ai quali in teoria dovrebbe impartire direttive atte ad indi-
rizzare e coordinare. E non si esce da tale situazione senza un forte im-
pegno del legislatore, per Vistituzione (all'interno della Farnesina o in
una autonoma branca amministrativa, di nuova creazione) di uno speci-
fico ruolo di esperti della cooperazione, articolato al suo interno in dif-
ferenti figure professionali e con un preciso sviluppo di carriera, col-
mando cos) alcune tra le pit gravi carenze dell’attuale legge n. 49. 1
compito certo non ¢ tra i pin facili, anche se effettivamente oggi si pud
gia disporre di un nutrito gruppo di esperti, che, accanto ad una buona
preparazione professionale nelle discipline di loro competenza, presen-
tano una spiccata attitudine a rapportarsi positivamente con le specifi-
che e complesse problematiche dei paesi in via di sviluppo a favore dei
guali operano. In verita il legislatore ha gia tentato - con la disposizione
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recata dal terzo comma deli'art. § della legge n. 121 del 1994 - di porre
le premesse per arvivare ad una specifica struttura amministrativa per la
gestione della politica di cooperazione, ma il tentativo & stato cosi in-
certo, con espressioni normative cosl sintetiche e sibilline. che ancora
non si & avuto alcun risultato positivo. Peraltro la menzionata esigenza
si collega alla problematica generale della riforma dell'apparato buro-
cratico del Ministero degli Esteri, che deve essere messo in grado di
svolgere compiti che vanno ormai ben al di 12 della diplomazia tradizio-
nale o che comungue deve potersi coordinare con le proiezioni estere di
altri apparati burocratici. Infatti U'infittirsi dei rapporti internazionali fa
sl che ormai a rappresentare ['Italia all'estero non ci sia pin solo la di-
plomazia stricto sensu. Anche la cooperazione ha un ruolo importante e
per i suoi responsabili deve essere delineato un chiaro quadro dei rap-
porti con l'autoritd diplomatica, che eviti sovrapposizione di funzioni e
reciproci intralci. In ordine a tale problematica va rilevato anzitutto che
si tratta in primo luogo di attuare la legge vigente e di procedere final-
mente all‘istituzione delle UTL (Unita Tecniche Locali) di cooperazione,
in tutti i paesi nei quali I'impegno della Cooperazione italiana superi
una soglia minima, E assolutamente indispensabile infatti la costitu-
zione di un ufficio tecnico che gestisca e controlli in loco gli interventi
di cooperazione in fieri. Finora Ja Cooperazione italiana si & distinta -
rispetto alla cooperazione di tutti gli altri paesi donatori - per la ridot-
tissima spesa amministrativa: ma proprio una corretta amministrazione
¢ il fondamento di una buona cooperazione. Naturalmente un apparato
amministrativo, per porsi in rapporto dialettico con il potere politico ¢
'apparato diplomatico, deve essere anche messo in condizioni di avere
indipendenza di giudizio ¢ non essere perennemente ricattabile con la
minaccia della perdita del posto di lavoro. Un esperto licenziabile ad nu-
tum di rado avra il coraggio di far rilevare le eventuali incongruenze
tecniiche di un progetto proposto dal Sottosegretario o dall’Ambasciatore
di turno e sara fortemente tentato di approvarle in ogni caso.

La Cooperazione italiana deve morire? L'opinione pubblica, frastor-
nata dalle tante notizie sugli scandali della cooperazione, sembra quasi
essere arrivata al convincimento che si debba e si possa voltar pagina,
con una rinuncia definitiva dellTtalia a qualsiasi forma di aiuto pub-
blico allo sviluppo.

Si sostiene che le somme stanziate dal Parlamento italiano per aiu-
tare lo sviluppo dei popoli del Terzo mondo siano state pressoché inte-
gralmente dilapidate e quindi, magari in forma non del tutto esplicita, si
fa capire che bisogna ormai chiudere con la cooperazione, particolar-
mente nella attuale fase di ristrettezze del bilancio statale.

Come ipotesi subordinata, ove proprio debba continuare una poli-
tica di cooperazione, si prospetta una possibilitd di sopravvivenza solo
per la cosiddetta «cooperazione multilaterales, ovvero quegli aiuti allo
sviluppo del Terzo mondo che I'ltalia eroga tramite organismi interna-
zionali. Il significato di tale ipotesi subordinata - che in passato ha go-
duto di favore anche in ambienti governativi - & fin troppo chiaro: {'Ita-
lia sarebbe incapace di gestire aiuti in forma diretta (la cosiddetta «coo-
perazione bilaterale») e quindi I'unica soluzione sarebbe cancellare com-
pletamente la cooperazione bilaterale,
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Ebbene, ad una riflessione appena approfondita, le tesi sopra ripor-
tate risultano infondate, pericolose ed anche lesive della dignita e degli
interessi nazionali. Anzitutto precisi accordi in ambito OCSE impon-
gono ai paesi membri di contribuire con propri fondi allo sviluppo dei
paesi pilt poveri. Certo, il livello suggerito dal’OCSE dello 0,7 per cento
del proprio prodotto interno lordo viene di rado raggiunto. La coopera-
zione non 2 soltanto giuridicamente obbligata ma anche latrice di effetti
positivi per i paesi beneficiari. E improponibile ed immorale che I'Occi-
dente sviluppato abbandoni al proprio destino i paesi del Terzo mondo
o intrattenga con essi rapporti meramente mercantili o politici. Alcuni
di tali paesi traggono dalla cooperazione allo sviluppo la massima parte
della valuta estera di cui hanno bisogno. Non ¢ solo la legge n. 49 del
1987 ad asserire che la cooperazione & parte integrante della politica
estera; basta il semplice buon senso per comprendere come la politica
estera di un paese si esprima anche attraverso precise scelte di coopera-
zione. Peraltro I'Ttalia ha una particolare vicinanza geografica con i
paesi in via di sviluppo del Mediterraneo ed & estremamente interessata
alla stabilita di paesi come l'Albania, la Bosnia, la Tunisia e la Palestina.
Se I'ltalia vuole svolgere un suo ruolo in organismi importanti come il
G7 o il Consiglio di Sicurezza dellONU, non pud sottrarsi ai compiti
che le spettano nel settore della cooperazione.

Problemi della cooperazione multilaterale. Le vivaci discussioni che si
sono svolte in lalia sullaiuto pubblico allo sviluppo si sono avute anche
a livello internazionale senza risparmiare la stessa Banca Mondiale, che
¢ direttamente collegata all'ONU e rappresenta senza dubbio la piu im-
portante Agenzia di cooperazione.

Le critiche mosse all'Ttalia per quanto riguarda la sua politica di
cooperazione biasimano pid che altro l'utilizzo distorto dei fondi e l'in-
capacita di avviare iniziative che possano poi essere gestite autonoma-
mente dalle popolazioni locali; vengono poste cioé sotto accusa quelle
che sono conseguenze non esplicitamente auspicate dai promotori degli
interventi di cooperazione. Nel caso della Banca Mondiale, le critiche
pili severe si appuntano invece su alcune caratteristiche dell'ideclogia
esplicitamente professata da tale organismo, una ideologia che si di-
chiara ultraliberista e che mostra di ritenere sempre ed in ogni occa-
sione altamente auspicabile uno sviluppo senza limiti del mercato.

La Banca Mondiale, nella concreta esplicazione della propria atti-
vita, non si limita ad aiutare i paesi in via di sviluppo con crediti anche
ingenti ma svolge pure, in un inestricabile intreccio di funzioni, un
ruolo di regolatore supremo di equilibri economici internazionali, prin-
cipalmente a vantaggio di chi dagli attuali equilibri vede sancita la pro-
pria posizione egemonica.

Dopo la seconda guerra mondiale, le potenze vincitrici ed in parti-
colare gli Stati Uniti d’America vollero istituire la Banca Mondiale
perche essa raccogliesse i risparmi delle nazioni ricche e li prestasse alle
nazioni povere, allo scopo di finanziare progetti ¢ programmi di svi-
luppo validi, specialmente nei casi in cui l'investimento privato fosse as-
sente o insufficiente. Se la Banca Mondiale viene considerata alla stre-
gua di un'ordinaria istituzione bancaria, la valutazione su di essa non
pud che essere positiva, avendo essa sempre fatto fronte ai propri impe-
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gni ed avendo anzi prestato ai paesi in via di sviluppo somme considere-
voli a condizioni piti favorevoli di quelle di mercato. Non & stato perd
svolto in maniera del tutto soddisfacente il compite di dirottare verso i
paesi in via di sviluppo il surplus di capitale finanziario esistente nei
paesi ricchi. I limiti nell'azione della Banca Mondiale potrebbero certo
essere superati, prevedendo anche doni oltre che crediti e con un forte
aumento guantitativo delle risorse a disposizione. Un massiccio incre-
mento potrebbe far scattare il vecchio meccanismo dialettico della
quantita che si muta in qualita e la Banca Mondiale potrebbe effettiva-
mente diventare il centro regolatore dell'economia mondiale, secondo
nuovi canoni di efficienza e di solidarieta, suggeriti dall'Assemblea delle
Nazioni Unite, che in tal modo diventerebbe in nuce un vero Parla-
mento mondiale. Peraltro i paesi promotori della Banca Mondiale
hanno nel consiglio direttiva - a differenza di quanto accade per le
agenzie dellONU - diritti di voto proporzionali al numero delle quote
possedute. Gli Stati Uniti perd non solo sono riluttanti ad aumentare il
proprio contributo, ma in passato sono stati spesso criticati per essersi
opposti anche all'aumento delle quote di altri paesi, poiche il loro diritto
di voto si sarebbe ridotto in proporzione. Senza questo ostacolo, @ ipo-
tizzabile che il Giappone, ad esempio, potrebbe offrire molto di pii. An-
che in questo caso, la problematica della cooperazione con i paesi in via
di sviluppo risulta inestricabilmente connessa con le questioni dei rap-
porti tra fe maggiori potenze e della creazione di un nuovo ordine de-
mocratico internazionale.

Agendo in stretta collaborazione con il Fondo monetario internazio-
nale, oggi [a Banca Mondiale solitamente impone, ai paesi che chiedono
il suo aiuto, i cosiddetti «programmi di aggiustamento strutturale», che
prevedono sempre alcune misure: privatizzazione delle aziende statali,
drastico abbassamento o eliminazione dei dazi che proteggono la produ-
zione nazionale, incentivazione delle esportazioni, forte riduzione del di-
savanzo pubblico con manovre monetarie restrittive, drastica decurta-
zione del numero dei dipendenti pubblici e riduzione dei loro stipendi.
Adesso queste sperimentate ricette destano sospetto anzitutto per il fatto
di venire applicate a realta diversissime tra loro, a situazioni sociali che
hanno ben differenziate capacita di sopportazione e di reazione. Questi
aggiustamenti strutturali possono certo, almeno in mohti casi, presen-
tare il vantaggio di costringere i governanti dello Stato beneficiario ad
un controllo rigoroso delle finanze pubbliche, rinunciando a spese su-
perflue o improduttive. Pud anche accadere che Fabolizione dei dazi e le
incentivazioni alle esportazioni riescano effettivamente ad inserire l'eco-
nomia del paese nel mercato internazionale ¢ a renderla successiva-
mente beneficiaria di investimenti di capitale privato. Va pero sottoli-
neato che non sempre il successo di una cura ¢ proporzionale alla sua
drasticita e che spesso le deboli produzioni nazionali di un paese poco
sviluppato vengono danneggiate da una abolizione immediata dei dazi e
da un inserimento nel mercato internazionale attuato senza adeguate
misure protettive. Le ricette della Banca Mondiale provocano inevitabil-
mente un allargamento delia forbice dei redditi in paesi ove ii ceto me-
dio ¢ gia molto debole. Inoltre si arriva all'assurdo di imporre a paesi
poveri I'abbandono di misure protezionistiche che invece. in maniera
pilt © meno camuffata, persistono ancora nei paesi pitt ricchi. E facile
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quindi comprendere come mai, negli anni passati, in molti casi 'ade-
sione dei governanti di un paese ai dettami della Banca Mondiale sia
slala seguita da rovinose crisi, con sconvolgenti effetti sociali e politici.
Basti pensare a quanto sta accadendo ora in Algeria o anche alle convul-
sioni sociali della Russia. E anche possibile che, lasciando agire libera-
mente le forze del mercato, a lungo andare si arrivi ad una allocazione
ottimale delle risorse. Tuttavia i meccanismi di mercato non sonc mai
cosl neutri da non poter essere indirizzati a proprio favore dai detentori
di posizioni di privilegio e il mercato sembra istituzionalmente inade-
guato a calcolare alcuni costi reali, come ad esempio quelli connessi
all'uso delle risorse ambientali.

Sarebbe un tragico errore se 'opinione pubblica italiana, tutta in-
tenta a discutere della propria politica di cooperazione, rinunciasse a se-
guire il dibatitto, attualmente in pieno svolgimento tra numerose sedi
internazionali, sulla necessaria riforma degli organismi di cooperazione
multilaterale, sui loro spropositati costi amministrativi e sul gigantismo
di alcuni loro progetti, che hanno suscitato spesso feroci critiche degli
ambientalisti. Negli anni passati la Banca Mondiale, in particolare, sem-
bra anche aver assunto molte responsabilita nella esplosione del debito
dei paesi del Terzo mondo, per aver incoraggiato i paesi beneficiari ad
aumentare il proprio indebitamento ben al di 12 della loro capacita di
gestirlo. Alcuni anni orsono la Banca Mondiale ha anche cercato di ac-
certare criticamente l'efficacia dei propri interventi. Verso la fine del
1991 Lewis Preston divenne presidente della Banca (per una ferrea re-
gola non scritta, questa carica ¢ sempre stata ricoperta da un cittadino
USA). Volendo assicurarsi che i prestiti della Banca dessero effettiva-
mente i brillanti risultati vantati dalla tecnocrazia interna dell’Istituto,
Preston diede a Wapenhans, un vicepresidente della Banca che stava per
andare in pensione, la guida di un gruppo di lavoro, che non doveva va-
lutare i costi sociali o ambientali dei progetti, ma solo il loro tasso di
rendimento monetario. Ebbene, anche in una accezione cosi ristretta
dell'efficacia dei progetti, il Rapporto Wapenhans, pubblicato verso la
fine del 1992, arrivava alla conclusione che i} tasso di progetti che ave-
vano conseguito un sostanziale insuccesso era andato via via aumen-
tando negli anni, fino ad atrivare al 37,5 per cento dei progetti comple-
tati nel 1991,

Conclusioni. Molti paesi del Terzo mondo stanno uscendo dalle sec-
che del sottosviluppo e competono con sempre maggior vigore sui mer-
cati internazionali, grazie non solo ad un pitt basso costo del lavoro ma
anche ad una efficiente organizzazione ed a politiche economiche che si
rivelano in grado di esaltare le doti di intraprendenza degli individui e
delle aziende. Non si tratta solo delle cosiddette «tigri asiatiche»: Hong
Kong, Taiwan, Singapore, Corea del Sud, a cui si vanno affiancando
Malesia, Filippine, Indonesia e, in prospettiva, Cina ed India. Indizi di
un incoraggiante sviluppo economico si notano anche in paesi come il
Marocco e la Tunisia. Anche le nazioni dell’America Latina potranno fi-
nalmente decollare, se si riuscird ad evitare il ripetersi di una crisi fi-
nanziaria come quella che nel 1994 ha colpito il Messico. In generale,
sono incoraggianti le nuove tendenze del capitale intemazionale privato.
Mentre negli anni ‘80 esso sembrava rifiutare qualsiasi ipotesi di investi-
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mento nei paesi in via di sviluppo, oggi ha ripreso a defluire verso
quelle zone, cosicche gli aiuti pubblici allo sviluppo, che in passato co-
stituivano circa i due terzi del flusso complessivo di capitale, ne rappre-
sentano oggi all'incirca non pia del 20 per cento. E indubbiamente una
parte del merito del cambiamento di tendenza va anche attribuita alla
cooperazione intemazionale, che ha permesso a molti paesi di superare
momenti particolarmente difficili, ponendo le premesse del risanamento
e della costruzione di equilibri socio-economici pit avanzati. Certo ri-
mane ancora oggi grave la situazione di molti paesi africani, soprattutto
dell’Africa sub-sahariana, ma in prospettiva la riduzione del numero dei
paesi che hanno necessitd degli aiuti pubblici allo sviluppo non potra
non comportare un pid agevole e pilt rapido conseguimento dell'obiet-
tivo di strappare questi paesi dalla palude dell’arretratezza.

Tale risultato sard conseguito tanto pitt facilmente quanto pit rapi-
damente si ovvierd alle carenze della cooperazione internazionale e
quanto pia energicamente la comunita internazionale si impegnera per
depurare da anacronistiche tentazioni egemoniche il complesso delle re-
lazioni di solidarietd con quei paesi che ottimisticamente ci ostiniamo a
definire emergenti.

Ipotesi di modifiche legislative. La legge istitutiva della Commissione
parlamentare di inchiesta sulla attuazione della politica di cooperazione
con i paesi in via di sviluppo prevede, all'articolo 2, comma 3, che detta
Commissione presenti alle Camere, contestualmente alla reiazione con-
clusiva, «una relazione che indichi le possibili modifiche legislative e re-
golamentari finalizzate ad assicurare una corretta gestione nonche pid
efficaci procedure di controllo nell'uso dei fondi per la cooperazione allo
sviluppo». 11 successivo comma 4 prevede che, nell'elaborare detta rela-
zione, la Commissione tenga conto «dell'esperienza di aiuto pubblico
allo sviluppo di altri Paesi industrializzati, della Comunitd europea e
delle principali organizzazioni internazionalis.

Lo scioglimento anticipato delle Camere ha impedito alla Commis-
sione di dibattere compiutamente tutte le questioni collegate alla propo-
sta di possibili modifiche legislative e regolamentari, poiche tale parte
propositiva del suo compito avrebbe dovuto, negli intendimenti della
Commissione, essere specificamente ed esaurientemente trattata solo a
conclusione dell'inchiesta sulle deviazioni verificatesi in passato. Tutta-
via il tema delle modifiche legislative da indicare & stato sovente di-
scusso dalla Commissione, in particolare nelle sedute dell'l1 maggio, 17
maggio e 1! luglio 1995. In tale situazione - poiche il dibattito sulle
possibili modifiche legislative si & svolto, ma in maniera non esauriente
¢ senza che venissero sciolti alcuni nodi di fondo - la Commissione ri-
nuncia a presentare una specifica relazione propositiva e si limita in
questa sede a dare rapidamente conto dello stato della discussione, evi-
denziando distintamente sia le questioni sulle quali sembra esservi un
pressoche generale accordo sia quelle per le quali la Commissione non
ha fatto in tempo - anche, si ripete, per effetto dell’anticipato sciogli-
mento delle Camere - a maturare un orientamento unitario.

Anzitutto ci si richiama a quanto gid sopra osservato nel paragrafo
intitolato «Necessitd di un adeguato apparato amministrativo». Pres-



Senato della Repubblica - 51 - Camera dei deputati

CoMMISSIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31> ResocoNto S7EN. (19 marzo 1996)

soche tutti gli interlocutori della Commissione hanno riconosciuto che
una delle principali carenze della Cooperazione italiana @ da individuare
proprio qui, nella mancanza di un apparato tecnico rigorosamente strut-
turato ed in grado di porsi come controparte sia nei confronti dei politici
che dei diplomatici. Certo sono state spesso deplorate altre particolari
deficienze, come la mancanza di economisti nei ranghi della Coopera-
zione, la mancata predisposizione di programmi — paese che permettes-
sero un inquadramento unitario degli interventi nel pacse beneficiario o
l'insufficiente delineazione di una rigorosa procedura per lo studio, l'ap-
provazione e l'effettuazione dei singoli progetti di cooperazione. Questi
difetti perd, alcuni dei quali sembrerebbero anche in via di supera-
mento, ad un esame appena approfondito si rivelano essere manifesta-
zioni e conseguenze della fondamentale carenza prima indicata. Ed in-
fatti, qualora la legge permettesse ed anzi imponesse 'a costituzione di
un gruppo strutturato di professionisti della cooperazione (cid che
avrebbe dovuto essere — € non & stato — I'Unitd Tecnica Centrale) tutti gli
altri problemi sopraelencati potrebbero essere agevolmente risolti. Nulla
impedisce ~ anche con normativa di secondo e di terzo grado e senza
sovraccaricare la legge di compiti che non le sono propri — che la strut-
tura burocratica competente per la cooperazione vincoli se stessa al ri-
spetto di procedure predeterminate. Anche la necessaria apertura nei
confronti delle organizzazioni di volontariato o nei confronti delle ini-
ziative avviate da Regioni ed enti locali diventa possibile proprio grazie
ad un punto di riferimento permanente.

Il nodo da sciogliere qui ¢ pero il rapporto tra diplomarici ed esperti
della cooperazione. In Commissione & stata anche avanzata l'ipotesi di ri-
solvere drasticamente il problema, collocando la cooperazione allo svi-
luppo in una apposita Agenzia, al di fuori del Ministero degli esteri. La-
sciando ai diplomatici il compito della trattativa con i paesi beneficiari,
la prevista Agenzia dovrebbe occuparsi di tutte le questioni connesse al
finanziamento, al controllo, alla valutazione e, in un numero ridotto di
casi, anche alla gestione diretta. I sostenitori della ipotesi della Agenzia
hanno anche sottolineato come questa sia, per cosl dire, una scelta di
secondo livello. La soluzione ottimale sarebbe quella di una profonda
riorganizzazione del Ministero degli affari esteri, che permettesse la for-
mazione di diplomatici specificamente esperti di cooperazione cosi
come gia ora vi sono dei diplomatici specializzati in affari economici e
commerciali. Solo un ragionevole pessimismo sulla possibilitad di proce-
dere in tempi brevi ad una radicale ristrutturazione del Ministero degli
affari esteri spingerebbe quindi a propugnare l'ipotesi della istituzione
di una Agenzia autonoma per la cooperazione allo sviluppo.

Tale ipotesi ha perd suscitato in Commissione anche alcune riserve
ed anche una certa manifesta contrarietd. E stato espresso il timore, per
la veritd non irrazionale, che una operazione cosl traumatica come lo
spostamento fuori dalla Farmesina di tutti gli interventi di cooperazione
allo sviluppo porti pitt danni che vantaggi, riducendo le condizioni di
operativitd di uffici ¢ gruppi di lavoro oggi, bene o male, funzionanti.

Su tale questione quindi la Commissione non @ in grado di offrire
univoche indicazioni. Essa & perd ben consapevole della necessita, qua-
lunque sia la futura scelta dei modelli organizzativi, di riconoscere ed
apprezzare l'apporto dato alla cooperazione allo sviluppo da tutte le
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componenti che in essa esercitano la propria attivita: diplomatici,
esperti, amministratori, volontari, cooperanti. Ed un ruolo particolare
non pud non essere riconosciuto ai diplomatici, che costituiscono 'ap-
parato professionalmente competente per la gestione di quella generale
politica estera dellTtalia nel cui ambito vanno collocati gli interventi di
cooperazione. Ed anzi ai diplomatici va riconosciuto il merito di aver
avviato, in forme quasi pionieristiche, una attivita di cooperazione, in
un periodo in cui {Ttalia si era appena affacciata in un settore di attivita
nel quale invece erano gid ben presenti gli altri paesi sviluppati. Estre-
mamente interessante, da questo punto di vista, & stata l'audizione in
Commissione, in data 27 aprile 1995, dell'ambasciatore Giorgio Giaco-
melli, giA responsabile del Dipartimento della Cooperazione allo svi-
luppo della Famnesina.

Riconosciuti i meriti dei diplomatici, va perd anche rimarcato che
dopo la fase pionieristica @ opportuna una certa articolazione degli in-
terventi e che forse I'insorgere delle deviazioni sulle quali sta oggi inda-
gando la magistratura non & stato del tutto casuale. Forse quelle devia-
zioni sono state rese possibili propric dal venir meno della istituzionale
differenziazione di ruoli e di interessi che il legislatore del 1987 aveva
invano tentato di designare. Insomma, che si faccia 0 no I'Agenzia, an-
che per il futuro sara inevitabile la compresenza di una attivita diploma-
tica e di una attivitd professionale di cooperazione, ai fini non solo dello
studio preventivo e del controllo in corso d’'epera ma anche della valuta-
zione successiva. Non pare molto ragionevole a tale riguardo la ten-
denza - che sembra attualmente serpeggiare nei corridoi della DGCS e
in ambienti governativi - a ritenere il memento tecnico del tutto secon-
dario ed accessorio ed a trasferirlo quasi integralmente al di fuori delle
sedi decisionali. Certo & da valutare positivamente l'impegno di una
pubblica amministrazione a non rimanere chiusa in se stessa ed a spo-
stare il pia possibile al di fuori momenti anche importanti della propria
attivita. Si tratta peraltro di un fenomeno gia ben noto alle aziende pri-
vate: & grazie alla cosiddetta «esternalizzazione» che negli anni ‘80
molte aziende italiane si sono ristrutturate e sono divenute in grado di
competere sui mercati internazionali. Ma questo processo va contenuto
in limiti abbastanza precisi: se la «esternalizzazione» va troppo avanti,
V'azienda si troverd a dover chiudere i battenti, per avere spostato al di
fuori anche le attivita fonte di profitto. E se una pubblica amministra-
zione affida all'esterno anche V'esercizio delle sue competenze istituzio-
nali, finird col non poter garantire in alcuna misura il conseguimento
degli scopi per i quali & stata istituita.

Il recentissimo decreto-legge n. 101 del 1° marzo 1996 & tutto ispi-
rato a questa particolare «filosofia» dell'utilizzo della professionalita tec-
nica. Non solo lo studio preliminare di un progetto di cooperazione ma
anche la verifica in corso d'opera e la valutazione conclusiva: tutte que-
ste attivita, ai sensi degli articoli 2 e 3, possono essere affidate, dalla Di-
rezione generale per la cooperazione allo sviluppo, all'esterno.

Si badi bene che gia l'esecuzione dei progetti di cooperazione & di
norma affidata ad enti esterni, organizzazioni non governative o ditte.
Con il citato decreto, «controlli e verifiche sono, di norma, affidati a
soggetti esterni comprovatamente qualificati, persone fisiche o giuridij-
che, italiane, straniere o internazionali». E i controlli e le verifiche di
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cui si parla sono quelli effettuati non solo in corso di attuazione ma an-
che a conclusione delle iniziative di cooperazione, al fine di verificarne
la rispondenza agli obiettivi del progetto (si veda il primo comma
dell'articolo 2).

Ora non si vede come possa la DGCS continuare ad essere conside-
rata responsabile di un progetto di cooperazione quando:

1) non ha fatto lo studio di fattibilita;

2) non ha preparato la gara di appalto o altra procedura concor-
suale;

3) non ha diretto i lavori;

4) non ha operato verifiche ¢ controlli in corso dopera;

5) non ha operato verifiche e controlli a conclusione del progetto,
ciod non ha fatto neanche un valutazione conclusiva.

Tutte le attivitd sopra elencate possono infatti dalla DGCS essere af-
fidate all'esterno.

L'inevitabile conclusione ¢ che, se poi le cose andranno male, gli or-
gani della magistratura contabile o il Ministro o il Parlamento non sa-
pranno pit a chi addossare le responsabilita. Magari lo studio professio-
nale esterno che ha effettuato le valutazioni nel frattempo sard gia spa-
rito o di difficile reperibilita (pud¢ anche trattarsi di persona giuridica
straniera).

Le citate disposizioni normative sembrano non tener conto che esi-
ste un nucleo di attivita istituzionali che non possono essere trasferite
all'esterno: nel caso in discussione, sembrano rientrare in tale categoria
almeno la valutazione tecnica iniziale - quella in base a cui l'autorita
politica pud decidere, ex informata conscientia, di dare il via libera ad
un progetto o programma di cooperazione - e la valutazione tecnica fi-
nale, grazie alla quale si pud decidere se il progetto ha avuto risultati
positivi e se & opportuno ripeterio in futuro.

La filosofia del decreto-legge n. 101 del 1° marzo 1996 & del tutio
opposta a quella della legge n. 49 del 1987. Vi & proprio un totale capo-
volgimento. Il legislatore del 1987 aveva tentato di individuare, nell'am-
bito della DGCS, un momento tecnico, ritenendolo indispensabile per la
gestione della politica di cooperazione. Questo momento tecnico era
rappresentato dalla UTC. Sia pure in maniera non molto rigorosa ed ar-
ticolata, la legge n. 49, all'articolo 12, comma 1, prescriveva chiara-
mente: «A supporto dell’attivita della Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo e limitatamente allo svolgimento dei compiti di na-
tura tecnica relativi alle fasi di individuazione, istruttoria, formulazione,
valutazione, gestione e controllo dei programmi, delle iniziative e degli
interventi di cooperazione di cui agli articoli 1 e 2, nonche per le attivita
di studio e ricerca nel campo della cooperazione allo sviluppo & istituita
YUnita tecnica centrale di cooperazione allo sviluppo». Il comma 3
dell'articolo 1 del decreto-legge n. 101 del 1996 affronta il problema
esattamente dal lato opposto: «Nessun impegno verso le popolazioni e i
paesi interessati pud essere assunto senza previa valutazione di natura
tecnica, economica e finanziaria dell'iniziativa proposta effettuata a cura
della Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo». Insomma
con il nuovo decreto-legge la specificita della UTC viene completamente
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a perdersi e la valutazione tecnica dell'iniziativa proposta - se pure ri-
mane allinterno della Farnesina e non viene affidata all'esterno sotto
forma di incarico di consulenza, progettazione, studio di fattibilita -
non resta pia nell'ambito della UTC, che & composta esclusivamente di
esperti di cooperazione, ma pud essere affidata ad un altro ufficio della
DGCS, retto da un diplomatico che magari ha cominciato ad occuparsi
di cooperazione solo da pochi mesi.

E difficile comprendere come queste norme del decreto-legge, total-
mente antitetiche rispetto a quelle della legge n. 49, possano essere qua-
lificate «necessarie ed urgenti».

Per altro la nuova filosofia era stata preannunciata alla Commis-
sione dal ministro Agnelli, la quale, nella seduta dell’ll ottobre 1995,
esordisce nel suo intervento addebitando alla struttura stessa della legge
n. 49, alle scelte allora compiute dal legislatore, praticamente tutte le ca-
renze riscontrate nella politica italiana di cooperazione allo sviluppo. Le
critiche mosse alla legge sono talmente aspre e articolate da far inten-
dere che ad essere contestata & la stessa filosofia di fondo della legge
n. 49 e non singole lacune o imperfezioni nello svolgimento del disegno
programmatico del legislatore.

Il ministro Agnelli cos! si esprime (pagg. 3, 4 e 5 del resoconto
stenografico):

«! punti deboli della legge n. 49 del 1987 possono cosi rigssusmersi....
prima di tutio, nzlla mancanza (o insufficienza) di regole per la scelta dei
progetti, con conseguenti pericoli di scarsa trasparenza nella scelta dei pro-
getti, di dispersione degli interventi nella scelta dei progetti, di scarsa tra-
sparenza welia scelta degli enti realizzatori {mancanza di gare di appalto ¢
ricorso sistematico allintervento straordinario), di deresponsabilizzazione
dei singoli operatori (funzionari, esperti ed amministrativi), di gestione
inadeguata sotto il profilo tecnico.

In secondo {uogo, nell'inadeguatezza quantitativa e qualitativa delia
struttura. La legge crea una Direzione generale, alla quale sono pai stali
attribuiti stanziamenti ingenti, ma non le attribuisce un organico... !l terzo
punto debole va individuato nella separazione e nella non integrazione
delle funzioni negoziali, tecniche e amministrative. La istituzione per legge
di una Unita tecrica centrale ha creato una separazione tra gli esperti e gl
uffici che trattano le iniziative e i rapporti con i paesi aiutati, impedendo il
lavoro di éguipe sui singoli progetti e burocratizzando gli apporti di
ognuno alla artivitd di cooperazione... Un altro punto debole va ricercato
nella indeterminatezza del ruolo della DGCS. Un organismo di coopera-
zione, volta per volta, puo avere il ruolo di ente finanziatore, che come 1ale
programma ¢ negozia gli interventi; di ente esecutore, che ne affida la rea-
lizzazione, selezionando i soggerti piti adatti a rale scopo; di ente realizza-
tore, che mutericlmente svolge lintervento. Tale distinzione non ¢ fatta
nella citata legge n. 49 e ne consegue una dannosa confusione sul piano
organizzative e delle responsabilitd. Un quinto punto va ricercato nella de-
responsabilizzazione, causata dalla mancanza di una chiara divisione del
lavoro e di procedure operarive. Tale deresponsabilizzazione é il terreno pir
favorevole ad evenruali scorretzezze.

Sesto punto: la commistione di interessi negli organi collegiali. Il Co-
mitato consvltive (e-di conseguenza la sezione delle ONG e, in parte, il Co-
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mitato direzionale) per legge era composto da rappresentanti di interessi
(Confindustria, sindacati, ONG, regioni, universitd ecc...) e non da veri
esperti. Il suo comportamento ¢ stato spesso corporativo e quindi distor-
sivo. 1 suo apporto concettuale molto scarso.

Settimo punto debole: l'incertezza del diritto. Molti degli attuali pro-
blemi sono poi stati determinati da una accentuata incertezza della nor-
mativa, che ha varie cause: ....rientro in bilancio dal 1° gennaio 1995, eli-
minando quel fondo speciale prescritto dalla legge n. 49 che pure aveva i
suol meriti, e con le conseguenze negative di impedire di fatto una pro-
grammazione pluriennale, il mandare i fondi in economia dopo due anni
(con conseguente pressione a spendere rapidamente, in pieno contrasto
con lesigenza di una approfondita preparazione degli interventi); le inter-
pretazioni restrittive degli organi di controllo, dopo che i buoi erano ormai
scappati dalla stalla».

Molte delle osservazioni critiche avanzate dal ministro Agnelli sono
da condividere pienamente. Su un aspetto centrale del suo discorso
sembra perd di poter muovere qualche obiezione e di rilevare che le la-
mentate carenze traggono origine non da deficienze di fondo della legge
n. 49 ma da una sua incompleta formulazione ed anche da una mancata
altuazione. La istituzione per legge della UTC aveva, nelle intenzioni del
legislatore, proprio lo scopo di istituire un autonomo momento tecnico
nell'ambito della DGCS. Ma, nella concreta attuazione della legge, il per-
seguimento di tale scopo ¢ stato sostanzialmente abbandonato. Il nu-
mero di 120 esperti UTC, previsto dal comma 3 dell'articolo 12 della
legge n. 47, non & mai stato raggiunto. Inoltre risulterebbe che gran
parte degli esperti assunti non siano stati utilizzati nella UTC, essendo
loro stati affidati compiti impropri, ad esempio di natura contabile. An-
che i 30 funzionari esperti provenienti da organismi intemazionali (let-
tera ¢, comma 1, dell'articolo 16 della legge n. 49) sono stati anch'essi
assunti solo in parte ed utilizzati per mansioni diverse dalla collabora-
zione, prevista nel loro bando di concorso, per la individuazione e pro-
grammazione delle iniziative di cooperazione.

Quanto poi alla lamentata indeterminatezza del ruolo della DGCS,
non si comprende in veritA cosa abbia impedito di procedere in passato
alla emanazione di una normativa interna di secondo livello, con la pre-
scrizione di rigorose procedure e di una chiara divisione dei compiti.
Con il decreto-legge n. 101 del 1996, sopra menzionato, al comma 2
dell'articolo 1 viene ora previsto un provvedimento del Direttore gene-
rale per disciplinare in modo coordinato le fasi della predisposizione,
della esecuzione e del controllo dei progetti di cooperazione. Franca-
mente tale norma del decreto-legge non appare strettamente necessaria,
ma potrebbe comunque risultare non inutile.

Di grande interesse sono le osservazioni del ministro Agnelli su due
organi collegiali, previsti dalla legge n. 49 e successivamente abrogati: il
Comitato consultivo per la cooperazione allo sviluppo e la Commissione
per le organizzazioni non governative. Sembra di capire — anche a se-
guito di osservazioni avanzate da altre persone ascoltate dalla Commis-
sione — che Tartivitd di questi organismi sia stata ben presto viziata da
una forma di deteriore consociativismo. Se & cosi, la decisione di abro-
garli & stata corretta. Sorge perd un‘altra questione: la filosofia della
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legge n. 49 era ispirata al criterio di aprire il pid possibile 'amministra-
zione pubblica della cooperazione agli apporti provenienti da organismi
della societa civile. Se tale apertura si concretizza non in una forma di
cogestione e di confusione delle responsabilita, ma nel raccogliere e sol-
lecitare pareri da parte di chi ¢ direttamente coinvolto nella concreta at-
tivita di cooperazione, quella filosofia della legge n. 49 risulta ancora
oggi da condividere. Insomma (per ricorrere ad una espressione abu-
sata) non si deve buttare via anche il bambino insieme all'acqua sporca
e, se lo strumento inizialmente previsto non & pih utilizzabile, occorre
individuame di nuovi, per la realizzazione di quei criteri di partecipa-
zione e di flessibilita che il legislatore del 1987 aveva voluto seguire.

Per quel che riguarda in particolare le ONG ¢ stato spesso ricordato
in Commissione che possono collaborare con la DGCS, ai sensi degli ar-
ticoli 28 e 29 della legge n. 49, le ONG alle quali viene riconosciuta, in
via generale, una specifica idoneita. Nel recente passato venne istituita,
con decreto del ministro Andreatta, una Commissione, presieduta dal
professor Capaldo, per controllare se le ONG che avevano avuto il rico-
noscimento di idoneita ne fossero ancora meritevoli. Nulla pero si & sa-
puto delle conclusioni cui @ pervenuta la Commissione Capaldo e d'altro
canto la Commissione parlamentare di inchiesta sulla cooperazione ha
sovente riscontrato che da alcune parti viene ora proposta I'abolizione
del riconoscimento di idoneita. Tale abolizione comporterebbe la possi-
bilitd che contributi della DGCS siano erogati a ONG su singoli progetti,
a prescindere da un riconoscimento generale della capacita delle ONG
interessate ad attuare progetti di cooperazione. La proposta di aboli-
zione del riconoscimento generale di idoneita ha perd sollevato alcune
obiezioni in seno alla Commissione parlamentare, poich2 non sembra
opportuno - particolarmente nell’attuale fase - di abolire una forma di
controllo che ha una sua ragion dessere.

Sul ruolo delle ONG - come su quello degli esperti e sui rapporti tra
le varie componenti dell’attivitd di cooperazione - & risultata di partico-
lare interesse l'audizione da parte della Commissione parlamentare, in
data 1° giugno 1995, del dottor Eduardo Missoni, esperto UTC e presi-
dente del Consiglio direttivo della Associazione degli operatori di coope-
razione allo sviluppo (ADOCS).

MISSONI: «.... L'indicazione della legge e della normativa secondaria
& stata tradita dcl fatto che tutta la programmazione della cooperazione
con i paesi con cui si collabora é stata definita inizialmente e subito dalla
fase politica e da accordi intergovernativi, in particolare nell'ambito delle
cosi dette Commissioni miste, dove tra il livello politico italiano e il livello
politico del paese partner venivano sottoscritte di fatto liste di progetti
spesso tra loro non coordinati, senza un criterio d'insieme, senza una pia-
nificazione globaie degli interventi, gettando le premesse per linefficacia
dell'intervento di cooperazione con guel paese. Queste liste preconfezionate
- che in gergo sono chiamate “liste della spesa” ~ rappresentavano il primo
elemento per non far funzionare tutto il processo successivo. I tecnici della
Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, successivamente alla
definizione di queste liste, dovevano tirar fuori da esse i programmi di
cooperazione Questo esercizio, chiamiamolo cosi, era assolutamente ina-
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deguato rispetto alle finalita della cooperazione, poiché si partiva da deci-
sioni assunte a monte, senza una valutazione tecnica sulla effettiva soste-
nibilitd e fattibilita di una iniziativa. (pag. 6 del resoconto ste-
nografico).

..................

Gia ho parlato di alcuni asperti di debolezza nell'applicazione deila
legge per quanto concerne l'organizzazione dell'Unita tecnica centrale. Vale
la pena ricordare che a questa il legislatore aveva affidato tutti i compiti di
natura tecnica relativi al ciclo del progetto. Tali compiti invece, nell'effet-
tiva applicazione della legge, sono stati affidati ad altri uffici. In alcuni
casi vi é stata addirittura Uistituzione di uffici non previsti dal legislatore:
per esempio lufficio nudtilaterale, l'ufficio per le organizzazioni non gover-
native e lo stesso ufficio per le emergenze, che sono intervenuti nel ciclo
del progetto quando invece questi compiti tecnici erano chiaramenti indi-
viduati quali competenze dell’Unitd tecnica centrale. Per cui, ancora oggi
vi sono progetti interamente gestiti al di fuori dell’Unitad 1ecnica centrale -
¢ il easo dei programmi delle organizzazioni non govemative - € ¢io é con-
trario allo spirito della legge e, secondo noi, anche alla sua lertera.

(pag. 8)

... E stato istituito un apposito ufficio che controlla rutro il ciclo del
credito di aiuto, salvo una valutazione iniziale ad opera dell'Unita tecnica
centrale {ma ogni modifica successiva sfugge). Il progetto quindi viene ge-
stito in un compartimento stagno, cioé nell'ufficio per i crediti di aiuto.
Questa situazione ha prodotto una serie di gravi distorsioni.

..................

Meccanismi simili per sfuggire a controlli e selezioni sono stati ado:-
tati anche nel settore delle ONG ... Esse possono ricevere contributi, ma
possono essere anche affidatarie per la realizzazione di progetti governativi.
Una delle situazioni che permettevano di sfuggire a procedure di selezione
- in questo caso non procedure concorsuali, ma comunque momenti di
selezione — era che il paese indicasse l'ente esecutore preferito. Ebbene, in
alcune situazioni i paesi si sono trovati obbligati ad indicare enti esecutori
che nemmeno conoscevano e che non erano mai staii presenti in quel
paese; spesso questi enti esecutori non erano neppure in grado di realizzare
quell'intervento. In base ad una nostra elaborazione, abbiamo rilevato che
il 48% dei progetti individuati tra il 1989 e il 1991 sono stati affidati a
sole tre organizzazioni. Per non lasciare le cose in sospeso, ricordo che si
tratta dell’AISPO che fa capo all'ospedale San Raffaele di Milano (23 per
cento degli affidamenti), del Centro internazionale per la cooperazione allo
sviluppo (CICS) (17 per cento) e della organizzazione sindacale PROSUD
(8 per cento). La quarta organizzazione che si é classificata é stata la AVSI
di Cesena (8 per cento). (pag. 10)
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PROVERA. Lei ha accennato a vari argomenti. Vorrei chiederle quali
sono state le ingerenze - se ce ne sono state - dei funzionari diplomatici
nell'ambito dell’UTC,

MISSONL. Si sono espresse tn diversi modi, anche di frequente. Su
questo posso riferire solo sulla base della mia esperienza personale; non
conosco le ingerenze sugli altri colleghi. Si andava dall'indicazione a priori
della  necessita i realizzare ur'iniziativa al richiamo  disciplinare
dell'esperto che dava un parere negativo su wuna certa iniziativa, fino a
contraddire il parere tecnico (tra l'altro scritto). Posso fare un caso speci-
fio: un'iniziativa per la cardiologia infantile in Uruguay». (dalla pag. 16
del resoconto stenografico)

Potrebbe sorgere il dubbio che la valutazione negativa sostanzial-
mente espressa dal ministro Agnelli, nell'audizione dell'11 ottobre 1995,
sul momento tecnico dell’attivita di cooperazione sia stata maturata
dopo le vicende giudiziarie della malacooperazione. Risulta perd, dai
documenti qui di seguito citati, che tale valutazione negativa risale ad
alcuni anni addietro, in un periodo in cui -~ come poi le cronache giudi-
ziarie hanno dimostrato - la palla al piede della cooperazione italiana
non era certo rappresentata da una esasperazione dei controlli o da una
eccessiva prevalenza del momento tecnico.

In una lettera al ministro degli esteri De Michelis, del 24 maggio
1990, a firma di 54 esperti UTC, si ricordava l'affermazione del sottose-
gretario Agnelli «secondo la quale gli esperti in forza alla DGCS sareb-
bero in esubero rispetto alle esigenze operative della cooperazione ita-
liana e che un aumento dell'organico rispetto all'attuale potrebbe provo-
care solo ulteriori ritardi nell'avvio delle iniziative di cooperazione. Cio
2 tanto piu sorprendente in quanto un‘analisi approfondita del'OCSE - i
cui risultati sono stati sicuramente portati dalla DGCS a conoscenza
delle istanze superiori del Ministero - dimostrano l'estrema inadegua-
tezza del contingente tecnico della DGCS sia al centro che in peri-
feria ......... ».

Nella seduta del 28 marzo 7990 della Commissione esteri del Se-
nato, nel corso di urn'indagine conoscitiva sulla cooperazione dell'Ttalia
con i paesi in via di sviluppo, aveva luogo I'audizione del sottosegretario
di Stato per gli affari esteri, on. Susanna Agnelli.

...{dal resoconto stenografico)...

BONALUMI. Da guando si ¢ tenuta l'audizione con il ministro De
Michelis, & intervenuto il decreto amministrativo di riordino della UTC......
P'UTC cosi costituita viene ad essere una struttura parallela rispetto alla
Direzione centrale, il che finird per complicare ed aggravare la situazione
attuale. Tutti gli operatori del settore finiranno per fare lo stesso mestiere
... anche il presidente Achilli ha accennato all'importanza che altri organi-
smii esteri di cooperazione attribuiscono alla valutazione tecnica dell'inter-
vento: & una valutazione che assicura la trasparenza, che da l'esatta perce-
zione di quanito ¢ necessario fare. Tutto questo con lattuale organizzazione
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rischia di non esistere piti o viene acquisito da personaggi esterni, privati
o pubblici; ottenendo comunque un risultato che contrasta con quanto in-
dicato dalla legge n. 49... con la nuova organizzazione dell'Unita tecnica
centrale il problema si complica ulteriormenre. Faccio l'esempio dell'inter-
vento sanitario. Tutti coloro che hanno avuto a che fare con questo settore
della cooperazione italiana hanno potuto dare dei giudizi estremamente
positivi. Questo gruppo di lavoro uccorpava competenze e professionalita
di alto livello ed ha dato ottimi risultati... Nel momento in cui questo
gruppo di lavoro per la sanita verra smembrato, diviso per aree geografi-
che, la specificitd che la legge n. 49 aveva voluto valorizzare non sussistera
pite. Ora U'Unita tecnica centrale é una struttura parallela a quella gia in
piedi e | furzionari fanno tutti lo stesso mestiere.

AGNELLL A proposito del coordinatore di questo gruppo di lavoro
per la sanita ¢'é¢ anche da dire che, se ha artuato in giro per il mondo pro-
grammi inleressantissint, che fanno onore all'ltalia, aveva, a giudizio di
molti, troppa autonontia e disponeva a suo piacimento nelle materie di
sua competenza ... A mio avviso, il problema é che alla Direzione generale
la legge richiede troppi controlli, Quando si propone un progetto e si deve
fare in fretta, non deve essere perso cosi tanto tempo per inviare i tecnici a
valutare, per far decidere la Commissione, per stabilire che il prezzo del
riso, per esempio, & quello concordato e non uno superiore e cosi via. Alla
fine di rurto questo processo, le popolazioni interessate il riso non lo man-
giano, Penso che la cooperazione richieda strumenti piit elastici ¢ flessibili.
Bisogna colluborare con persone di cui si ha fiducia ed inviare cosi con
tranguillitd anche il riso che costi pitt di gquanto preventivato. Invece
stamo in presenza di (frafile burocratiche cosi estenuanti che alla fine i
programmi ron vanne in porto.

La Commissione, conclusivamente, ritiene di poter rivolgere le se-
guenti raccomandazioni in ordine ad eventuali modifiche normative.

1) La DGCS dovrebbe rafforzare Vapparato amministrativo compo-
sto da esperti di cooperazione, articolandolo in differenti figure profes-
sionali e prevedendo per gli esperti stabilita del posto di lavoro e svi-
luppo di carriera.

2) Occorre prevedere che i diplomatici responsabili della direzione
dei vari uffici della DGCS possanc ruotare con minore rapidita di
quanto oggi avvenga, in modo che ogni ufficio sia diretto dal medesimo
diplomatico almeno per un periodo di 5-6 anni.

3) Appare necessario procedere alla istituzione delle Unita tecniche
locali in tutti i paesi beneficiari in cui l'intervento della cooperazione
italiana superi una soglia minima. L'autonomia della UTL va aumentata
ed il responsabile deve rispondere del suo operato direttamente alla
UTC a Roma, pur mantenendo i necessari collegamenti con 'Ambascia-
tore italiano in loco. Alla UTL deve essere riconosciuto, nelle forme che
si giudicheranno piti opportune, anche un controllo sui crediti di aiuto
oltre sulla cooperazione a dono.
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4) La DGCS nella esecuzione dei suoi compiti deve sfruttare tutte le
possibili sinergie con gli altri settori del'amministrazione statale, colle-
gandosi ad esempio con il Ministero dei lavori pubblici per le gare di
appalto o con il Ministero della sanitA per gli interventi in campo
sanitarjo.

S) Vanno individuate sedi adeguate, piu soddisfacenti di quelle at-
tuali, per un confronto permanente tra la DGCS e le Organizzazioni non
governative ed anche tra la DGCS e Regioni ed Enti locali che vogliano
intraprendere iniziative di cooperazione.

6) L'affidamento all'esterno della DGCS di compiti inerenti lo stu-
dio, il controllo e la valutazione dei progetti di cooperazione non deve
mai spingersi sino al punto di non permettere piu alla DGCS di essere
pienamente responsabile per tali progetti.

7) Nella partecipazione alle iniziative delle Agenzie internazionali di
cooperazione occorre vigilare affinché i pur auspicabili processi di risa-
namento finanziario non si traducano nell'immediato in un peggiora-
mento delle condizioni di vita delle popolazioni interessate. Anche
Fapertura ai mercati internazionali dell'economia del paese beneficiario
va condotta con la necessaria gradualita, evitando che si aggravi il feno-
meno della disoccupazione.

8) Nel finanziamento dei programmi per interventi infrastrutturali
predisposti dalle Agenzie internazionali di cooperazione allo sviluppo,
particolare impegno deve essere profuso per il controllo dell'impatto
ambientale delle opere da realizzare, anche ricorrendo a valutazioni dei
gruppi ambientalisti dei paesi beneficiari degli interventi.

9) Nei casi in cui l'intervento di cooperazione della DGCS si traduca
in opere appaltate a ditte italiane, occorre vigilare affinche I'esecuzione
delle opere si accompagni alla formazione professionale delle mae-
stranze e dei tecnici locali, in modo che sia garantita, anche dopo la fine
dellintervento della cooperazione italiana, la manutenzione dell'im-
pianto e la continuazione dell'attivita.

10) Nel provvedimento del responsabile della DGCS col quale - ai
sensi del comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge n. 101 del 1996 -
viene individuato il cosiddetto «ciclo del progetto» deve essere previsto
I'obbligo che ogni progetto abbia un responsabile, scelto tra gli esperti
UTC. Senza una valutazione tecnica preliminare condotta dalla UTC
non si pud dare inizio al progetto.

I sopra riportati obblighi potrebbero anche, e forse pit opportuna-
mente, essere sanciti con norma di legge, invece che con la norma rego-
lamentare di cui sopra.

11) La DGCS ~ mentre ¢ invitata ad aumentare il proprio impegno e
potenziare il proprio apparato per l'applicazione dell'articolo 7 della
legge n. 49, sulla costituzione di imprese miste nei paesi in via di svi-
luppo - dovra vigilare affinche i finanziamenti della cooperazione ita-



Senato _della Repubblica - 61 - Camera dei deputati

CoMMmissIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31° ResocoNTo STEN. (19 marzo 1996)

liana vadano a vantaggio della popolazione del paese beneficiario e non
di imprese private, tanto piu se dette imprese private sono multinazio-
nali o comunque hanno la loro sede principale al di fuori del paese
beneficiario.

12) 1l comma 4 dell'articolo 6 della legge n. 49 va modificato, nel
senso di rendere meno vincolante Pobbligo per il paese beneficiario di
avvalersi di ditte italiane per le forniture e per la esecuzione delle opere.
Nella attuazione della generale politica estera italiana nei riguardi del
paese beneficiario vanno individuate le opportune modalita affinche lo
sviluppo del paese torni anche a vantaggio dellTtalia.

13) Nei rapporti con le organizzazioni non governative si dovra vigi-
lare affinche l'utilizzo dei volontari e dei cooperanti non comporti la di-
minuzione delle garanzie previste in via ordinaria dalla legislazione ita-
liana del lavoro.

14) Va mantenuto il riconoscimento generale di idoneita delle ONG,
previsto dall’articolo 28 della legge n. 49.

15) Si propone infine listituzione di una Commissione parlamen-
tare permanente per la vigilanza sulla politica di cooperazione allo

sviluppo.

PROPOSTA DI ISTITUZIONE DI COMMISSIONE PARLAMENTARE DI VIGILANZA

Nel corso dei lavori della Commissione & stata pin volte, da parte di
molti commissari, sottolineata V'opportunita della istituzione di una
Commissione bicamerale permanente che vigili sulla formulazione delle
direttive e sulla attuazione della politica di cooperazione allo sviluppo.
Si & naturalmente ben consapevoli delle critiche che sono state sovente
mosse in passato alla istituzione di Commissioni bicamerali, che non
sono previste dalla Costituzione e che sembrano costituire per molti
versi un forte appesantimento dei lavori parlamentari. L'ordinamento
istituzionale risulta perd di fatto non poter fare a meno di organismi bi-
camerali per la vigilanza e la formulazione di indirizzi al Governo in or-
dine a questioni particolarmente importanti della vita pubblica. Tale esi-
genza risulta tanto pia forte in un settore, come quello della politica di
cooperazione allo sviluppo, che ¢ stato nel recente passato oggetto di vi-
vaci polemiche per la carenza di adeguati strumenti di controlio.

Si ritiene pertanto opportuno prospettare, come mera ipotesi di la-
voro e senza dimenticare i limiti dei compiti assegnati dalla legge alla
Commissione di inchiesta, una bozza di articolato, qui di seguito ripor-
tata, per la istituzione di una Commissione bicamerale sulla coopera-
zione,
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ISTITUZIONE DI UNA COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LINDIRIZZO E LA VIGILANZA
IN TEMA DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO -

Articolo 1.

(Istitizione e composizione)

t. E istituita una Commissione parlamentare permanente per eser-
citare la vigilanza ed esprimere pareri ed indirizzi al Governo sulla poli-
tica di cooperazione con i paesi in via di sviluppo, come disciplinata
dalla legge 26 febbraio 1987, n. 49, ¢ successive modificazioni.

2. La Commissione & composta da quindici deputati ¢ quindici se-
natori, nominati rispettivamente dal Presidente della Camera dei depu-
tati e dal Presidente del Senato della Repubblica, in modo da rispec-
chiare la proporzione dei Gruppi parlamentari.

3. La Commissione elegge al suo interno il Presidente, due Vicepre-
sidenti e due Segretari.

Articolo 2.

(Attivitd e poteri)

1. La Commissione formula indirizzi al Governo in merito alla poli-
tica di cooperazione allo sviluppo.

2. Esprime valutazioni anche su singoli programmi & progetti.

3. 11 Ministro degli affari esteri riferisce periodicamente alla Com-
missione sulla politica di cooperazione allo sviluppo. Su invito della
Commissione possono riferire ad essa anche altri Ministri interessati
alla formulazione ed esecuzione deila politica di cooperazione allo
sviluppo.

4. 1l Governo provvede affinche si presentino alla Commissione, per
fornire direttamente informazioni, impiegati e funzionari pubblici,
nonche rappresentanti di organismi privati, che siano vincolati da con-
tratti o convenzioni ad eseguire interventi di cooperazione.

5. La Commissione pud, nel rispetto dei regolamenti parlamentari,
invitare quanti aitri ritenga utile per assumere informazioni. Pud altresi
chiedere alla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli affari esteri la effettuazione di indagini e studi e la tra-
smissione di documenti.

6. La Commissione esprime il suo parere in ordine alla relazione
previsionale e programmatica in tema di cooperazione allo sviluppo che
il Ministro degli affari esteri presenta ai sensi del comma 2 dell’articolo
2 della legge n. 49 del 1987.

7. La Commissione esprime il suo parere in ordine alla relazione
annuale predisposta dal Ministro degli affari esteri - ai sensi del
comma 6 dell'articolo 3 della legge n. 49 del 1987 - sulla politica
di cooperazione svolta nell'anno finanziario precedente.
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8. La Commissione esprime anche il suo parere in ordine alla rela-
zione annuale - prevista dal comma 2 dell'articolo 4 della legge n. 49 del
1987 - presentata dal Ministro del tesoro sugli esiti della attivita di sua
competenza in materia di cooperazione allo sviluppo.

9. La Commissione esprime altresi il suo parere su ognuna delle di-
rettive emanate dal Comitato direzionale per la cooperazione allo svi-
luppo presso il Ministero degli affari esteri ai sensi della lettera a) del
comma 4 dell’articolo 9 della legge n. 49 del 1987.

10. La Commissione vigila in ordine al riconoscimento di idoneita
delle organizzazioni non governative, di cui agli articoli 28 e 29 della
legge n. 49 del 1987.

11. Prima di procedere alla nomina del responsabile della Direzione
generale per la cooperazione allo sviluppo, la relativa proposta, corre-
data da una motivata relazione, viene inviata alla Commissione, la quale
ha 45 giorni di tempo per esprimere il suo parere. Trascorso tale pe-
riodo si pud procedere alla nomina.

12. Procedura identica a quella prevista dal precedente comma
viene seguita per la nomina del funzionario della carriera diplomatica
preposto all'Unita Tecnica Centrale di cui all’articolo 12 della legge n. 49
del 1987.

13. La Commissione pud richiedere a pubblici organismi l'effettua-
zione di inchieste amministrative interne. La Commissione viene messa
a conoscenza della deliberazione, dell’'andamento e dei risultati di tali
inchieste,

Articolo 3.

(Funzionamento della Commissione)

1. La Commissione prende le sue deliberazioni con la presenza di
almeno un terzo dei suoi componenti.

2. La Commissione pud sempre invitare rappresentanti del Governo
ad assistere ai suoi lavori ed & tenuta a farlo allorche sono in discus-
sione pareri su atti governativi.

3. La Commissione pud avvalersi delle collaborazioni che ritenga
necessarie.

4, L'attivitd e il funzionamento della Commissione sono disciplinati
da un regolamento interno, che, dopo essere stato elaborato dalla Com-
missione, viene emanato di concerto dai Presidenti delle due Camere,
sentiti i rispettivi Uffici di Presidenza.

5. Per l'espletamento delle sue funzioni, la Commissione fruisce di
personale, locali e strumenti operativi disposti dai Presidenti delle Ca-
mere, d'intesa fra loro.

Il personale dell'Ufficio di segreteria della Commissione pud anche
non appartenere alla amministrazione della Camera di cui & membro il
Presidente della Commissione.

6. Le spese per il funzionamento della Commissione sono poste per
meta a carico del bilancio del Senato della Repubblica e per meta a ca-
rico del bilancio della Camera dei deputati.
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Articolo 5.
(Pubblicita dei lavori)

1. Le sedute della Commissione sono pubbliche, salvo che la Com-
missione medesima disponga diversamente.

Articolo 6.
(Segreto)

1. I componenti della Commissione, i funzionari, il personale ad-
detto di qualsiasi ordine e grado ed ogni altra persona che collabora con
la Commissione sonc obbligati al segreto per tutto gquanto riguarda le
deposizioni, le notizie, gli atti ed i documenti dei quali la Commissione
abbia vietato la divulgazione.

2. Per il segreto di Stato, d'ufficio, professionale e bancario si appli-
cano le norme in vigore.

Articolo 7.

{Sopralluoghi e missioni}

1. La Commissione pud effettuare sopralluoghi negli Uffici ministe-
riali e degli Enti e delle Societa competenti per i progetti di coopera-
zione allo sviluppo.

2. La Commissione pud altresi, avvalendosi della piena collabora-
zione del Ministero degli affari esteri, effettuare missioni all'estero per
la verifica di controllo sui progetti di cooperazione.

Articolo 8.

(Relazione annuale)

1. La Commissione presenta annualmente alle Camere una rela-
zione sulla attivitd svolta e sulle valutazioni da essa maturate.



Senato della Repubblica - 65 - Camera dei deputati

COoMMISSIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31° Resoconto STEN. (19 marzo 1996)

ALLEGATO 1

RELAZIONE SULLA MISSIONE IN ASIA (LUGLIO 1995)

Nella seduta di Commissione del 25 ottobre 1995, l'on. Bergamo ha
svolto la seguente relazione, che & stata poi approvata dalla Commis-
sione:

«Una delegazione della Commissione, da me diretta, si & recata
nello scorso mese di luglio in Vietnam e Cina, dal 17 al 31 luglio. La de-
legazione era composta dai membri della Sottocommissione Asia, ono-
revoli Agnaletti, Cecchi, Molinaro, Pampo e Provera. 1 parlamentari
suno stati accompagnati dal consulente della Commissione, dott. Ca-
marda, e da due dipendenti dell’Amministrazione del Senato, dott. Lau-
renzano e signora Della Santa. Nel corso di tutta la missione, la delega-
zione ha potuto awvvalersi della collaborazione del dott. Cottafavi,
dell'Ispettorato della Farnesina.

Siamo partiti da Roma il 17 luglio e il giorno seguente siamo airi-
vati, nelle prime ore della mattinata, a Hong Kong, dove siamo stati ac-
colti dal console generale italiano, dott. De Luca. Abbiamo apprezzato
molto la collaborazione del dott. De Luca e le informazioni da lui for-
nite, cosl come pot, per periodi di tempo ben pil lunghi e con maggiore
ampiezza di interventi, l'aiuto dell'ambasciatore italiano in Vietnam,
dott. Pasquinelli, e dell’ambasciatore italiano in Cina, dott. Quaroni. Nel
corso di tutto il viaggio, la delegazione ha potuto rendersi conto perso-
nalmente dell’elevato impegno e delle grandi capacita professionali della
diplomazia italiana, che continua ancora oggi brillantemente una illu-
stre tradizione. Le ambasciate italiane in Vietnam e Cina hanno effica-
cemente cooperato nella preparazione di molti incontri, eseguendo le di-
rettive dei parlamentari.

Nel pomeriggio dello stesso giorno, 18 luglio, la delegazione si e
spostata da Hong Kong ad Hanoi, dove @ stata ricevuta dall'ambascia-
tore Pasquinelli.

La delegazione ha incontrato tra gli altri in Vietnam:

il Vice Presidente dell’Assemblea Nazionale, signor LY TAI
LUAN;

il Vice Ministro della pesca, signor TA QUANG NGOC, e il diret-
tore del Dipartimento di cooperazione internazionale, sig. HO VAN
HOANH;

i signori DANG VAN THAN e MAI LIEM TRUC, rispettivamente
segretario generale e direttore generale del Ministero delle Poste e
Telecomunicazioni;

it Vice Ministro dell’Agricoltura, NGO THE DAN;

il Vice Ministro degli Esteri, NGUYEN DINH BIN;

Ving. Marroccolo, rappresentante della societa Federici;

il Vice Presidente del Comitato del piano, VO HONG PHUC;

il responsabile del Ministero delle risorse idriche per la regione
del Mekong;
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il Vice Primo Ministro, NGUYEN KHANH,

il dott. Barbiero, responsabile ad Hanoi della organizzazione non
governativa 1SCOS-CISL;

il Vice Ministro dellTndustria pesante, NGUYEN XUAN CHUAN;

la direttrice della Camera di commercio di Hanoi;

i responsabili dellospedale di BAGIAN e del centro sanitaric di
NHAM SON, nella provincia di HA BAC, tra cui il signor Massimo San-
tillo, del Gruppo volontariato civile, di Bologna;

il direttore generale della ditta Halong Fiscom di Haiphong, sig.
HO THO.

Nella giornata di lunedi 24 luglio la delegazione si & trasferita a Pe-
chino. Nel corso della sua permanenza in Cina, la delegazione & stata
assistita oltre che dall'ambasciatore Quaroni e daghi altri diplomatici
dell'’Ambasciata, anche dal dott. Tabbo, responsabile della Unita Tecnica
locale di cooperazione a Pechino. Va ricordato che Unita Tecniche Lo-
cali si trovano solo in Cina, Tunisia, Albania, Senegal ed Argentina.
L'espressione «Unita Tecnica locale» appare peraltro, almeno nel caso
della cooperazione in Cina, alquanto ridondante: il dott. Tabbo risulta
essere Punico funzionario assegnato a tale ufficio,

In Cina la delegazione ha incontrato. tra gli altri:

il presidente LIU SUINIAN e altri membri della Commissione
Econamia e Finanze dell’Assemblea nazionale;

il Vicedirettore del Dipartimento affari esteri del Comitato Cen-
trale del Partito Comunista Cinese, dott. ZHU SHANQUING;

il sig. LIANG RUIHUA, vicedirettore generale del MOFTEC, il Mi-
nistero del commercio estero e della cooperazione, e la signora CHAN;

il viceministro del MOFTEC, sig. SHUN;

ling. Paolo Conte, rappresentante a Pechino della CTIP (Compa-
gnia Tecnica Internazionale Progetti di Roma).

La delegazione ha anche visitato, nella citta di Tianjin, a circa 100
chilometri da Pechino:
la fabbrica di tubi senza saldature, allestita dall'Ttzlimpianti;
ia fabbrica di compressori per frigoriferi, gestita congiuntamente
dalla Zanussi e da una societa cinese,
la fabbrica di vestiti Jin tak, gestita da GFT (Gruppo Finanziario
Tessile di Torino).

La delegazione ha anche visitato a Pechino:

il pronto soccorso sanitario;

Vistituto di ricerche sul cancro, diretto dal prof. WU e finanziato
anche, tramite il World Laboratory, dalla cooperazione italiana;

il CCAST, Centre for avdanced sciences and technology, diretio dal
prof. ZHOU GUANGZHAO, Presidente delfAccademia delle Scienze. I}
CCAST riceve finanziamenti, tramite il World Laboratory, dalla coopera-
zione italiana.

In ordine ai risultati della missione, ne va rilevata anzitutto la
grande utilitd. 1 parlamentari hanno potuto rendersi conto di persona
dei risultati della cooperazione, acquisendo informazioni che ben diffi-
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cilmente avrebbero potuto ottenere in altro modo. Gli interlocutori viet-
namiti e cinesi si sono dimostrati gratissimi per gli aijuti italiani, che
hanno rafforzato vincoli di amicizia preesistenti. In qualche caso, come
nella visita ai centri sanpitari in Vietnam, & stato particolarmente toc-
cante constatare come attrezzature sanitarie, che in Italia sarebbero giu-
dicate obsolete o comunque di scarsissima efficenza, acquistino sul po-
sto importanza primaria e risultino indispensabili per salvare vite
umane. Di grande significato & stata 'affermazione del responsabile per
la provincia di HA BAC del Ministero vietnamita della sanita, il quale ha
dichiarato che l'intervento degli italiani, nei comuni dove hanno ope-
rato, ha permesso un salto di circa 40 anni nel livello dell’assistenza sa-
nitaria. Gli italiani vengono visti quindi come benefattori ¢ minore at-
tenzione viene portata, da vietnamiti e cinesi, alle procedure seguite per
'assegnazione dei finanziamenti e al costo della realizzazione dei pro-
getti. A questi aspetti invece hanno assegnato grande importanza, nel
corso di tutta la missione, i parlamentari italiani, i quali hanno reitera-
tamente attirato l'attenzione dei loro interlocutori sulla assoluta neces-
sitd che le somme stanziate dal Parlamento e dal Governo italiani a fa-
vore dei popoli del Terzo Mondo vadano effettivamente a Icro beneficio
e siano evitati assolutamente fenomeni di malversazione ¢ di concor-
renza sleale.

Ripetutamente i parlamentari italiani hanno chiesto ai loro interlo-
cutori - in maniera talora non del tutto esplicita, allo scopo di non ur-
tare una certa naturale suscettibilita - quali informazioni avessero sui
criteri di assegnazione dei progetti € su eventuali devizzioni che si fos-
sero verificate, A queste domande sono giunte rispostz in maniera al-
quanto diretta e chiara da parte vietnamita ed invece in termini piit ar
gomentati e talora elusivi da parte cinese. Le risposte pz2rd sono state in
definitiva facilmente interpretabili ed a carattere univoco. Gli interlocu-
tori vietnamiti e cinesi hanno fatto intendere che le ditie italiane incari-
cate della esecuzione dei progetti sono state scelte sempre da parte ita-
liana e non si pud escludere che si siano verificate deviarioni (quelle
stesse sulle quali hanno indagato la Procura di Roma e la Corte dei
Conti). In Vietnam particolarmente illuminante & staza una dichiara-
zione raccolta al Comitato del Piano (che in sostanza ¢ 'organismo che
assicura la distribuzione degli aiuti internazionali, coordinando i diversi
Ministeri). Un assistente del dottor VO HONG PHUC vice presidente
del Comitato del piano, a un certo punto, nel momenio culminante di
un colloquio a piu voci che ha avuto anche momenti di tensione, ha in-
vitato tutti alla franchezza ed ha dichiarato che da parte vietnamita,
nell'ambito dei rapporti con gli organismi italiani di cooperazione, ci si
concentrava soprattutto nell'impegno di ottenere le risorse e di veder
realizzati i progetti. L'esponente vietnamita ha dichiarato che il pro-
blema dei rapporti tra le ditte italiane ed i politici italiani non era di
loro competenza ¢ comunque essi non potevano intervenire in alcun
maodo.

In Cipa, la pit salda strutturazione dell'apparato istituzionale e bu-
rocratico cinese ha impedito che si arrivasse a dichiaruzioni altrettanto
inequivocabili, ma anche qui in definitiva gli interlocutori cinesi hanno
compreso che da parte italiana vi & ora una ben pin vigile attenzione al
rispetto delle procedure. E qualche ammissione sugli errori del passato
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in definitiva & arrivata. Particolarmente significativo {'ultimo di una
lunga serie di collogui con il dott. LIANG e la signora CHAN, del MOF-
TEC. 1! dott. LIANG, vicedirettore generale, ha ricordato i grandi suc-
cessi della cooperazione italiana in Cina, invitando a non drammatiz-
zare i piccoli problemi che possono essere sorti in passato e sottoli-
neando che in Cina sono state emanate di recente normative rigorose
per prevenire e combattere la corruzione. Esprimendosi poi per riferi-
menti indiretti e talora in maniera pressoche criptica, Liang ha anche
ammesso implicitamente che in passato qualche procedura poco cor-
retta pud esserci stata, ma che in futuro si cerchera di non ripetere l'er-
rore. Le precise parole del dott. Liang, nella traduzione italiana della si-
gnora Chan, sono state: «Adesso da qualche tempo stiamo bene attenti a
procedere solo attraverso gare. Comungque il criterio di procedere mediante
pressioni di questo o di quello non é utile». La signora ha ripetuto due
volte: «non & utiles.

La missione compiuta dalla delegazione in Cina e Vietnam non solo
& stata utile ai fini specifici della inchiesta della nostra Commissione,
ma - non sembri immodestia rilevarlo - pud aver avuto anche un signi-
ficato politico a carattere pih generale. Basti ricordare, ad esempio, che
in Vietnam da tre anni non arrivava una delegazione ufficiale italiana.
Anche se la delegazione ha sempre sottolineato di essere espressione del
Parlamento e non del Governo italiano, @ inevitabile che gli interlocutori
abbiano visto in essa una rappresentanza dell'ltalia rout court. Essi
quindi hanno continuamente rilevato l'assoluta necessita che gli inter-
venti della cooperazione italiana continuino. E la delegazione italiana,
se sto interpretando bene il pensiero dei suoi membri, @ arrivata in defi-
nitiva alla stessa conclusione.

La cooperazione italiana con il Vietham e la Cina deve continuare a
svilupparsi per motivi che sono al tempo stesso politici, economici e so-
prattutto umanitari.

Non desti scandalo la compresenza di motivi di tre tipi diversi. E
evidente che, oltre a finalita di tipo umanitario che si giustificano da
sole, la cooperazione italiana con i paesi in via di sviluppo pu¢ bene,
ove siano rispettate determinate condizioni, essere finalizzata a favorire
la stabilitd politica, lo sviluppo democratico e l'apertura al libero
mercato.

Ed & anche corretto constatare che un rapporto di cooperazione
ampio ¢ prolungato con un paese in via di sviluppo ha quasi sempre
delle ricadute molto positive per la presenza italiana nello stesso paese,
anche sotto il profilo economico. Naturalmente va evitato in maniera
categorica di prendere misure a sostegno esclusivamente di una deter-
minata impresa italiana, ammantandola di belle frasi sulla cooperazione
internazionale, quando in realtd & dubbio persino il beneficio che il
paese del Terzo Mondo pud trarre dal presunto progetto di coopera-
zione.

Diverso ¢ il caso se tutti i progetti di cooperazione siano effettiva-
mente e prioritariamente finalizzati allo sviluppo del paese destinatario,
grazie anche al loro inquadramento in un organico programma-paese.
In tal caso & del tutto ragionevole e legittimo attendersi che nel periodo
medio-lungo vi siano delle ricadute positive anche sulla economia ita-
liana. E addirittura inevitabile che, quando la cooperazione italiana con
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un paese ¢ stata quantitativamente rilevante e si & prolungata per molti
anni, si sviluppino profondi rapporti di complementarietd con l'econo-
mia italiana e si aprano quindi nuovi mercati alle nostre aziende.

Ebbene, la motivazione di tipo economico & particolarmente pre-
sente nella cooperazione con Vietnam e Cina. Entrambi i paesi — pur a
livelli ben differenziati, essendo il Vietnam molto piu povero e disorga-
nizzato ~ sembrano essere nella fase iniziale di un forte sviluppo econo-
mico. Rinsaldare i rapporti oggi ~ anche in competizione con altre na-
zioni occidentali che cercano di conquistare spazio su questi nuovi mer-
cati - significa assicurarsi una duratura presenza in futuro. In entrambi
i paesi — ma forse il fenomeno & piu evidente in Vietnam ~ alcuni impor-
tanti progetti di cooperazione sono stati pressoché ultimaty, con ingenti
spese da parte italiana, ma resta da realizzare un'ultima tranche di la-
vori, per la quale |'Ttalia si era inizialmente impegnata, promettendo un
finanziamento a dono. A seguito perd della legge n. 412 del 1991, che ha
imposto per gli interventi a dono l'obbligo della gara - obbligo che la
Farnesina di fatto non & in grado oggi di assolvere ~ questi progetti sono
bloccati, a causa della abolizione della parte a dono. in termini econo-
mici e politici sembra perd assurdo condannare alla inanita le conside-
revoli spese gia effettuate per il rifiuto di finanziamenti ulteriori, che,
pure essendo di per sé considerevoli, non sono molto rilevanti rispetto
alle somme gid erogate.

Una situazione di questo tipo si riscontra nel caso, ad esempio, del
progetto per l'acquedotto di Saigon, affidato alla Ditta Federici. Si & ten-
tato di sfuggire alle difficolta, tramutando il dono in un credito di aiuto,
ma la programmazione viethamita si & rivelata talmente poco flessibile
da non permettere il passaggio entro breve tempo dali'una all'altra pro-
cedura di cooperazione, cioe dal dono al credito di aiuto.

E probabile che la soluzione pil realistica consista in una nuova di-
sposizione legislativa del Parlamento italiano, prevedendo che la legge
n. 412 del 1991 non si applichi ai progetti allora gia deliberati. D'altra
parte & agevole constatare che nel 1991 il legislatore ha e¢rroneamente
omesso di considerare la cosiddetta «copertura amministrativas e cio
la concreta situazione operativa nella quale si sarebbero trovati coloro
che erano chiamati ad applicare la nuova legge.

La legge n. 412 avrebbe dovuto esonerare i progeiti gia in corso di
attuazione, per un periodo transitorio, dall'obbligo delle gare per i doni:
intervenire oggi significa semplicemente porre rimedio ad una svista del
passato.

Per quanto riguarda in particolare il progetto dell'acquedotto di Sai-
gon, della ditta Federici, si & naturaimente ben consapevoli del fatto che
sulla questione sono in corso indagini della Magistratura. Tali indagini
devono proseguire ed arrivare alla loro giusta conclusione ma non ap-
pare ragionevole ipotizzare un blocco del progetto in attesa dell’esito del
procedimento giudiziario.

Nel caso del Vietnam va poi anche rilevata, per quanto concerne in
generale le relazioni economiche con ITtalia, una curiosa contraddi-
zione. In anni passati, in un periodo di sostanziale isolamento del Viet-
nam sulla scena intermazionale, vi era una forte pressnza del'Ttalia in
Vietnam. Oggi invece, in una fase di forte sviluppo economico del paese
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e con la possibilita di fruttuosi investimenti, I'ltalia ha una presenza in
Vietnam minore rispetto ad altri paesi con cui siamo soliti confrontarci.
L'Ttalia si colloca agli ultimi posti tra gli investitori esteri, mentre come
controparte commerciale ha occupato nel 1993 il terzo posto fra i paesi
europei, dopo Germania e Francia. Va ricordato che il Vietnam nutre
ancora oggi molta gratitudine per ITtalia. A livello popolare, I'ltalia gode
di una spontanea e sincera simpatia che fa apprezzare in generale cid
che ¢ italiano. Vi sono quindi tutte le condizioni per una maggiore pre-
senza in Vietnam delle aziende italiane, le quali peraltro dovrebbero ab-
bandonare un atteggiamento di eccessiva prudenza. Molte volte la dele-
gazione ha constatato che le aziende italiane operano allorche sono assi-
stite dalla Cooperazione, per poi tirarsi indietro e cedere il posto ad
aziende di altri paesi occidentali, magari proprio per la gestione di ini-
ziative originariamente realizzate con i fondi della Cooperazione ita-
liana,

Naturalmente F'area di intervento e le finalita della cooperazione de-
vono essere ben distinte rispetto a quelle delle imprese. Particolarmente
in paesi come Cina e Vietnam - che stanno sperimentando uno sviluppo
economico caratterizzato da una forte corsa agli investimenti privati, at-
tirati dalla prospettiva di buoni guadagni - la cooperazione deve orien-
tarsi, in conformitd anche alle direttive OCSE, verso settori prioritari
che perd non comportino prospettive di lucro, lasciando all’iniziativa
privata tutte quelle attivita da cui possa scaturire un profitto monetario.
Come esempi di settori nei quali la Cooperazione & naturalmente chia-
mata ad intervenire, si possono indicare la sanitd e la formazione di
base, aree queste in cui i governanti cinesi e vietnamiti sembrano pro-
fondere un impegno relativamente ridotto, per effetto del concentrarsi
della attenzione e delle risorse nello sviluppo della produzione mate-
riale.

Nella sanitd e nella formazione va quindi incanalato prioritaria-
mente l'impegno della cooperazione, ma & bene sottolineare che deve
trattarsi di formazione effettiva. Non pud tacersi a tale riguardo che uno
dei progetti di cooperazione pin suscettibili di valutazione negativa & ap-
parso alla delegazione un progetto di fantomatica «formazione sindaca-
les in Vietnam, gestito dalla ISCOS, una organizzazione non governativa
legata alla CISL. Con tutte le necessitd che presenta un paese come il
Vietnam non sembra proprio ragionevole assegnare carattere di priorita
e risorse pari a 830 milioni in un anno solo alla formazione di sindacali-
sti. Se le stesse somme venissero spese, ad esempio, per contrastare la
mortalitd infantile, certamente il risultato positivo finale sarebbe supe-
riore. Desta poi sconcerto notare che la stessa ISCOS gestisce progetti di
cooperazione con una latitudine pressoche illimitata di intervento, occu-
pandosi - ad esempio - anche di costruzioni ferroviarie in Mozambico.
Pud sorgere il sospetto, in casi come questi, che l'assegnazione dei pro-
getti abbia inteso favorire pin l'ente esecutore che il paese beneficiario.
Sento la personale necessitd, dopo cio che io e il Presidente Provera ab-
biamo visto negli ospedali (per modo di dire, ospedali), di protestare vi-
vamenie coniro questo sperpero di denaro pubblico, a scapito di que-
stioni urgentissime. Pensate, colleghi, che il dott. Barbiero dell'1SCOS
percepisce uno stipendio mensile spropositato. Ovviamente questa vi-
cenda dovra essere ulteriormente approfondita e a questo punto solle-



Senato della Repubblica - 71 - Camera dei deputati

CoMMIsSIONE COGPERAZIONE SVILUPPO 31° Resoconte StEN. (19 marzo 1996)

cito nuovamente il Presidente ad insistere con la DGCS per l'invio dei
fascicoli relativi alle ONG sindacali, con tutti i progetti finanziati. Al
momento, per i dati a nostra conoscenza, sappiamo che la organizza-
zione non governativa Progetto Sud, della UIL, ha gestito progetti per i
quali sono stati impegnati finanziamenti ammontanti a L.
52.200.399.700, di cui 39.357.486.490 erogati; I'ISCOS, della CISL, L.
72.584.666.200 impegnati, di cui 63.056.961.725 erogati; Progetto Svi-
luppo, della CGIL, 1.. 45.913.165.000 impegnati, di cui 34.147.504.660
erogati.

Nel dare conto dei risultati della missione in Asia, corre infine
I'obbligo di sottolineare la forte impressione suscitata nei membri
della delegazione da quanto si & potute vedere in Cina. Pur con tutti
gli enormi problemi - politici, economici, sociali ed umani - che an-
cora devono essere risolti, la Cina da l'impressione non certo di un
paese del terzo mondo, ma di un paese che sta vivendo un convulso
processo di rapidissimo sviluppo economico. Sorge il dubbio se sia
ancora corretto continuare a considerare la Cina, cioe la Cina che ab-
biamo visto, un paese sottosviluppato. E appare d'altro verso ragione-
vole Vipotesi che gli interventi della Cooperazione italiana sidnoe an-
che una sorta di pedaggio da pagare per entrare in un mercato nuovo
¢ stabilire pii salde relazioni con quella che tra qualche tempo po-
trebbe diventare una superpotenza economica, una delle architravi
del nuove ordine politico ed economico internazionale, Gia oggi la
Cina & uno dei paesi che maggiormente hanno beneficiato della Coo-
perazione italiana, per una erogazione complessiva che dovrebbe su-
perare i mille miliardi di lire. E la robustezza dell’apparato burocra-
tico cinese ha probabilmente fatto si che gli interventi della Coopera-
zione italiana siano stati molto piu produttivi che in altri paesi. Pe-
raltro, gli stanziamenti della Cooperazione italiana in Cina costitui-
SCONO quasi poca cosa rispetto al volume degli scambi commerciali
italo-cinesi. E tali scambi comportano un saldo attivo a favore
dell'Ttalia, se si considerano — come & corretto fare — congiuntamente
la Repubblica Popolare di Cina e Hong Kong, poiche gia ora Hong
Kong svolge nel commercio internazionale un ruolo di porta di in-
gresso privilegiata per il territorio cinese. Anzi, a questo proposito, &
opportuno sollecitare il Ministero degli Esteri a rafforzare e poten-
ziare gli uffici consolari di Hong Kong, da cui si potrebbero facil-
mente ottenere grandi risvolti positivi per le imprese e per 'economia
italiana, anche turistica.

Se ancora oggi le statistiche ufficiali pin diffuse assegnano alla Cina
un prodotto interno lordo pro capite di poco pita di 400 dollari annui - e
quindi per tale verso la Cina sembrerebbe rientrare nell'elenco dei 25
paesi pil poveri del mondo - altri indicatori economici danno segnali
ben diversi. Alcuni indicatori sociali di base della Cina - durata della
vita, alfabetizzazione, numero di medici per abitanti — sono simili a
quelli di paesi con un reddito pro capite espresso in dollari anche cinque
volte pia alto.

Recenti stime di fonte OCSE - basate non sul PIL pro capite
espresso in dollari ma sulla parita del potere di acquisto- porterebbero a
delle conclusioni sorprendenti. La Cina, con un quinto della popola-
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zione mondiale, sarebbe gia in realta la seconda o Ja terza pid grande
economia del mondo e, se l'attuale tasso di sviluppo dovesse mantenersi
agli attuali livelli per i prossimi quindici o venti anni, entro il secondo
decennio del prossimo secolo potrebbe diventare — tenuto conto della
sua popolazione a quel momento ulteriormente cresciuta - la prima po-
tenza economica mondiales».
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ALLEGATO 2

RELAZIONE SULLA MISSIONE IN MOZAMBICO,
ETIOPIA ED ERITREA (AUTUNNO 1995}

Una delegazione della commissione, guidata dal senatore Gregorelli
e composta dai senatori Perin e Pozzo nonché dai deputati Brunetti,
Cecchi, Gritta Grainer e Pozza Tasca, si ¢ recata nel periodo dal 20 no-
vembre al 4 dicembre 1995 in Mozambico, Etiopia ed Eritrea.

La delegazione & stata accompagnata dal dr. Briasco, della segrete-
ria della Commissione, dal consulente della Commissione dr. Camarda
e, per il primo tratto del viaggio, dai consulenti magg. D’Agostino e dr.
Paraggio.

Nella seduta del 16 gennaio 1996, la Commissione ha approvato la
relazione sulla missione svolta dal sen. Gregorelli, che qui di seguito si
riporta.

GREGORELLI. «Signor Presidente, svolgerd una succinta relazione
che mi auguro consentira ai colleghi di essere messi al corrente dei la-
vori effettuati dalla delegazione che ho avuto I'onore di guidare. Ringra-
zio tutti i suoi componenti per il contributo fornito. E gia disponibile
del resto il Resoconto dei lavori svolti durante la missione in Mozam-
bico, Etiopia ed Eritrea, preparato dal dottor Briasco con l'ausilio dei
nostri validi collaboratori e consulenti. La mia relazione orale riguar-
dera soltanto i comportamenti e i ruoli delle varie istituzioni pubbliche
che abbiamo conosciuto in Africa, dei responsabili della cooperazione in
loca e dei loro rapporti con i Governi locali, e fornira una valutazione
politica della missione. Al continente africano la Cooperazione italiana
ha destinato ingenti risorse finanziarie. L'Africa dunque, pur cosi lon-
tana dal nostro modo di vivere, riveste grande importanza nell'ambito
della cooperazione e sara necessario tener ben presente guesto fatto, an-
che ai fini della formulazione della futura legge che il Parlamento ci
chiama a redigere, vista la legge istitutiva della nostra Commissione. In
particolare, ho avuto I'impressione che il Mozambico e I'Etiopia siano,
oltre alla Somalia, i due paesi africani in cui la Cooperazione italiana ha
maggiormente operato.

La prima domanda da porsi dunque & se in questi paesi la Coopera-
zione debba utilizzare i Gruppi di supporto operativo o le Unitd tecni-
che locali per lo svolgimento di determinati compiti. Non si tratta di un
mero problema tecnico: mentre le UTL godono di una grande autono-
mia nei confronti delle ambasciate, i GSO costituiscono uno strurmento
operativo alla loro diretta dipendenza. Questi ultimi hanno finito per
svolgere un importante ruolo durante il periodo di pace nei paesi in via
di sviluppo. anche se in Etiopia in misura minore rispetto al Mozam-
bico. Quello che non si riesce a capire ¢ il motivo per cui non debbano
operare le UTL piuttosto che i GSO. Sottolineo questo aspetto perche
non vorrei che fosse trascurato, visto che personalmente lo ritengo
molto importante. Pur tuttavia, malgrado la cattiva reputazione di cui
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godono gli ambasciatori per atteggiamenti passati, non posso esprimere
un giudizio negativo in merito, visto il comportamento tenuto nei nostri
confronti. Ritengo infatti che ognuno degli ambasciatori italiani incon-
trati, con il proprio bagaglio di umanita, con la propria sensibilita, fles-
sibilitd e cepacitd di interpretazione e di ascolto, si sia messo a com-
pleta disposizione della nostra delegazione.

Per far capire quale sia la realtd di questi paesi, come appassionato
di letteratura africana, ricorde che lo scrittore Wilbur Smith, nato nella
vecchia Rodhesia (attuale Zimbabwe) dice che cid che per la mentalita
occidentale & corruzione in Africa si tende a considerarlo una normale
scorciatoia, un sistema universale e accettabile di sistemare le cose.
Certo, il Governo avrebbe potuto fare affiggere in tutti gli uffici il mani-
festo dello stivale che schiaccia il serpente, con la scritta «Morte alla
corruzione», ma. nessuno lo avrebbe preso sul serio. Ho utilizzato una
metafora lerteraria per comunicare nel modoe pia chiaro possibile quale
sia stata la mia sensazione in merito ai rapporti esistenti tra i politici lo-
cali. La nostra delegazione ha incontrato molti personaggi politici: tra
gli altrd, il Ministro degli affari esteri, il Vice ministro dell'agricoltura e i
dirigenti del Frelimo e della Renamo in Mozambico; in Etiopia, gli ex
membri del governo Menghistu rifugiatisi nella nostra ambasciata, il
Ministro dell’agricoltura e i presidenti delle due Camere. Quanto ai ri-
sultati conseguiti da questi incontri, vorrei anticipare che la nostra
Commissione svolge esclusivamente funzioni di inchiesta, quindi gli ele-
menti di conoscenza acquisiti saranno utilizzati solamente al fine di
comprendere appieno la situazione reale,

Comunque, l'idea che ci siamo fatti & la seguente: di fronte allesi-
genza di sostenere un paese bisognoso di sussidi, di interventi e di coo-
perazione, la scelta politica intrapresa per quanto riguarda le risorse fi-
nanziarie in questi anni & stata quella di concedere al paese beneficiario
magari una sola goccia su tre disponibili; i responsabili di queste deci-
sioni cio® non hanno saputo fare a meno di prendere per sé¢ le altre due
gocce. I locali del resto hanno comunque accettato passivamente un tale
comportamento, auspicando che cid durasse il pit a lungo possibile.

Solamente i pitl preparati ci hanno in questa occasione richiesto in-
terventi a favore della formazione professionale, avvertendoci comunque
di badare a! fatto che ITtalia sta perdendo il ruolo svolto in Mozambico
all'epoca del processo di pace. Attualmente & la Germania che, in parti-
colare in Eritrea, guarda forse molto pil lontano di noi.

Uno dei grandi momenti della cooperazione, per il significato
umano che riveste - e sul gquale mi ¢ parso vi sia sintonia di considera-
zioni, anche se lo dico con molto rispetto e circospezione - riguarda le
organizzazioni non governative. In tutti e tre gli Stati che abbiamo visi-
tato, nel Mozambico, in Etiopia ed in Eritrea, abbiamo potuto consta-
tare che, laddove c'¢ stato questo intervento (ad esempio per il reinseri-
mento degli ex combattenti sui vari fronti; per quanto concerne inizia-
tive che hanno voluto dire rivolgersi alle popolazioni, ascoltare i bam-
bini; in Eritrea con il progetto affidato al Cric, che ¢ un centro regionale
di intervento organizzato dalla regione Calabria, di un ospedale gestito
con pochi mezzi e grande passione e sentimento; in Etiopia dove la
LVIA ha orzanizzate un villaggio all'interno di Addis Abeba, un'enclave
di grande dignitd e successo umano, sociale, civile ed anche politico,
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giacché 1 forse cresce la futura classe dirigente; in Mozambico per
quanto concerne le organizzazioni sindacali che hanno gestito progetti
di recupero e di riconversione delle aziende), nonostante i pochi mezzi,
c'¢ tanta creativita, tanto ingegno, lanta passione e sentimento tipici
dell'italianitia. L} & parso non esservi stata alcuna mano vorace che ha
sottratto; semmai c'¢ il bisogno di continuare. Credo che i colleghi ab-
biano potuto con me apprezzare questa grande sensibilita e la quantita
di risposte a fronte di un minimo di investimenti e di risorse. Comun-
que la relazione avrebbe la presunzione di lasciare che per ciascuna
ispezione i colleghi si adoperino a spiegare le grandi iniziative o i grandi
disastri, le enormi macerie che abbiamo visto.

Il secondo settore della cooperazione & quello delle grandi opere in-
frastrutturali. Ebbene, ¢ stato questo a mio avviso il luogo delle rapine,
e non stard in questo momento a distinguere tra i vari paesi. Le dighe,
gli acquedotti, i progetti integrati sono stati l'occasione per le industrie
italiane di grandi predazioni, di sprechi, di insostenibilita dei progetti.
Anche laddove & parso esistere ancora un barlume di speranza per il fu-
turo, & impossibile che tale speranza diventi realta se non sapremo so-
stenere le popolazioni ai fini della gestione di queste infrastrutture,
giacche non hanno gli strumenti, le capacita, le risorse e neppure la pre-
parazione professionale per continuare.

I colleghi che hanno visitato questi luoghi vi diranno che si tratta di
veri e propri cimiteri di macchinari abbandonati, del risultato dei grandi
affari, della commistione tra politica e cooperazione. Fard un esempio
per tutti, quello del Tana Beles, per non dire delle grandi strutture di
Beira, di Corumana o di Pequeno Libombo e di Umbeluzi-Tembe.

Vi & poi il capitolo dei poli industriali. Se le grandi sottrazioni sono
avvenute nelle opere infrastrutturali, che spiegheremo poi nei dettagli, il
terzo argomento & quello industriale. Nel momento della grandeur di
questo nostro Stato, che probabilmente ha corrisposto ad una grandeur
degli Stati africani, quando sembrava che il futuro ci appartenesse e che
appartenesse loro, sono state iniziate opere quali ad esempio quelle del
comparto tessile-industriale in Etiopia, con le fabbriche di Akaki e di
Arba Minch. Si tratta di fabbriche efficienti, moderne, che potrebbero
benissimo operare in Europa per quanto concerne comparti anche sofi-
sticati, integrati, di siderurgia meccanica fine molto avanzata, Ci & parso
che in realtd la riserva mentale fosse quella di trasformare queste
aziende di meccanica in fabbriche di armi; abbiamo avuto questo so-
spetto, certo non provato; tuttavia poco lontano vi sono delle fabbriche
di armi e gualcuno balbettando, sottovoce, ¢i ha anche detto che si &
tentato di riconvertirle. Si tratta comunque di fabbriche sottoutilizzate,
che lavorano al 10 per cento della loro potenzialita produttiva. Usando
una metafora che ricorda Gioia Tauro, potremmo dire che si tratta an-
che in questo caso di cattedrali nel deserto. Sono i famosi progetti inso-
stenibili, relativi ad un obiettivo di unita africana che non ¢ mai decol-
lato; sono le fabbriche collocabili entro quei 1.500 miliardi disponibili
per il Fai che bisognava in qualche modo spendere, altrimenti sarebbe
decorso inutilmente il termine dei diciotto mesi.

All'interno di questo polo industriale abbiamo avuto occasione di
vedere opere quali I'ospedale di Asella in Etiopia, che sicuramente sotto
il profilo della dignita, sotto I'aspetto igienico-sanitario, & un esempio si-
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gnificativo. Esso tuttavia ha un bacino di utenza che & un decimo di
quello di Addis Abeba ove invece vi sono infermerie che sono dei veri e
propri lazzaretti. Tuttavia la sostenibiliti nel tempo dell’'ospedale di
Asella ¢ legata esclusivamente alla capacita degli operatori interni, dei
nostri esperti, di creare gruppi di operatori tecnologicamente specializ-
zati, per far funzionare i macchinari; questo polo sanitario si spegnerd
se non riusciranno a creare operatori in grado di far funzionare i labo-
ratori di analisi e di diagnosi.

Vi & poi Vaspetto dei grandi scandali e dei misteri. Citerd anche qui
i paesi, lasciando poi ai colleghi il compito di integrare quanto sto per
dire. Nell'ambito dei misteri, lo dico con grande umilta e con la modera-
zione che & tipica della mia vita politica (moderazione che non &, come
diceva Robespierre, moderatismo, giacché essa & una virtit laddove
quest'ultimo & un difetto), ritengo che ancora oggi in Mozambico, so-
prattutto durante il processo di pace, la politica di quello Stato sia stata
pagata dalla cooperazione. Abbiamo trepidato socialmente e politica-
mente per la libertd del Mozambico ai tempi di Samora Machel: proba-
biimente avevamo un ambasciatore che sapeva molto di politica. In
realta quella politica di pacificazione non era sufficientemente pagata e
finanziata dallo Stato italiano e i contributi per quell'opera di pacifica-
zione sono stati interamente prelevati dalla politica di cooperazione.

Ancora oggi non credo di esagerare dicendo che i costi di Frelimo
da un lato e di Renamo dall'altro, i due grandi schieramenti che hanno
portato alla pacificazione del Mozambico, sono stati pagati dalla coope-
razione; ovvero sono stati pagati dalle grandi ditte che in Mozambico
hanno operato. Ancora oggi credo che i ruoli di alcune grandi aziende ¢
di alcuni personaggi siano misteriosi, enigmatici e inquietanti. Al ri-
guardo chiederd delle audizioni. I Mozambico rappresenta quindi il
caso di un paese la cui politica e stata finanziata dalla cooperazione; ba-
date, finanziare & diverso da sottrarre e da rubare, pud trattarsi di una
scelta politica e sara il Parlamento a deciderlo.

L’Etiopia rappresenta un caso diverso. Ritengo che le macerie, la
desolazione del Tana Beles vogliano dire che li vi @ stata un’azienda-
Stato. E inutile cercare i mandanti, anche se potrebbe essere interes-
sante. E sicuro che in Etiopia per quanto riguarda la cooperazione ita-
liana vi era un'azienda che, secondo le regole del Re Sole francese, si
identificava con lo Stato: quando si trattava con essa si trattava con lo
Stato. Anche qui lascio ai colleghi l'approfondimento di questa valuta-
zione politica che sto facendo.

Per quanto riguarda il Mozambico uno dei misteri riguarda il fatto
che venti giorni prima del nostro arrivo la vetreria, i cui documenti foto-
grafici avete visto, e della quale potete leggere nel Resoconto dei lavori,
¢ andata bruciata. Questo & sicuramente un mistero.

Un altro dei grandi scandali credo sia rappresentato dai parchi
macchine della cooperazione. Questo meccanismo ¢ un po’ paragonabile
alle famose truffe all’'americana, come gquando da noi qualcuno si ven-
deva il Colosseo. Sta di fatto che (in generale vale per tutti gli Stati, ma
soprattutto per il Mozambico e per I'Etiopia) i furti o il gioco d'acquisto
e/o di vendita degli automezzi della cooperazione (& gquasi una leggenda
almeno in Mozambico e in Etiopia) sembranc essere mezzi di scambic
di favori tra ditte e cooperazione per uso privato. Certo abbiamo dovuto
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fare i rabdomanti per trovare la verita su queste vicende e spesso non ce
lo ha consentito ne il poco tempo né quella che io definisco una specie
di omerta, non dico sapiente, ma di legittima autodifesa che quelle po-
polazioni o quei responsabili ci hanno opposto. Comunque si tratta si-
curamente di un problema che andrebbe approfondito per accertare
come mai questi parchi macchine si siano allargati o ristretti a seconda
del bisogno; si viaggia su macchine che sono quasi totalmente obsolete,
mentre in realtd si narra di parchi macchine della cooperazione che sa-
rebbero preziosissimi,

Un altro aspetto ¢ rappresentato dal fallimento. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, in questa esperienza,che ¢ stata positiva, soprattutto
per alcune cose importanti che abbiamo realizzato, per come siamo riu-
sciti a lavorare in gruppi, per le due importanti audizioni che abbiamo
svolto in Mozambico ed in Etiopia con la collaborazione e la sagacia dei
nostri consulenti, abbtamo registrato un fallimento. La Somalia ha rap-
presentato anche un momento di grande inquietudine all'interno della
Commissione. Per le ragioni che ormai sono state pubblicate sui gior-
nali, essende la nostra Commissione nata in relazione alla questione
della Somalia, che ¢ la metafora della malacooperazione africana, e
avendo dovuto raccogliere come in un gesto di pieta e solidarieta in re-
lazione alla Somalia anche il caso Alpi, ritengo che noi proprio sul caso
della Somalia abbiamo qualcosa in sospeso. In particolare, dobbiamo
riuscire a comprendere che cosa possiamo fare per completare questo
grande disegno che & stato la scoperta della malacooperazione e deila
buona cooperazione, che pure & stata realizzata in Africa. Ritengo che
su tale argomento {che & all'ordine del giorno) — superati i dinieghi della
Presidenza del Consiglio, del Ministero degli affari esterd, e le diverse e
articolate posizione che ci sono dentro la Commissione (per cui l'unica
volta che abbiamo registrato un voto contrario & stato in relazione ad
una decisione che riguardava questo argomento) che sono state recupe-
rale in un incontro svoltosi prima di questa riunione -~ si debba realiz-
zare al piul presto una unitd di intenti, forse con qualche rischio in piu,
perche probabilmente quelle coperture che pensavamo e ci auguravamo
di avere per andare in Somalia non c¢i verranno mai assicurate. Comun-
que penso che non saremo mai tranguilli e in pace con noi stessi se non
riusciremo a realizzare tutto cid urgentemente, perche siamo convinti
che sia un nostro dovere.

Abbiamo anche evitato, non penso colpevolmente, di fare una devia-
zione per incontrare un personaggio perché non eravamo autorizzati:
pud darsi che sia stata una leggerezza (anche se non lo ritengo), ma
siamo ancora in grado di recuperare questa situazione, proprio perche il
problema Somalia & importante.

Signor Presidente, la delegazione ha lavorato in gruppi ¢ per sopral-
luoghi. Non & mai stata ritirata la delega fiduciaria ai gruppi ed & stato
possibile raggiungere anche un’unita di interpretazione in audizioni de-
licatissime. Non siamo andati tutti insieme a svolgere delle audizioni
che ancora oggi sono segretate; colgo questa occasione per parlare di
una in Mozambico che spiegherebbe quellipotesi che ho avanzato
all'inizio di questa riunione, cioe che la politica di guello Stato & stata
finanziata dalla cooperazione. All'audizione di questo personaggio
hanno partecipato tre parlamentari, accompagnati dal dottor Paraggio.
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Abbiamo poi avuto un incontro con i tre ex ministri ospitati nell'amba-
sciata italiana in Etiopia. Purtroppo a tale incontro non ha potuto parte-
cipare il gruppo dei parlamentari che si era recato in Tana Beles, ma
abbiamo seguito il suggerimento venuto dai nostri esperti di cogliere la
palla al balzo. Alle nostre domande sulla cooperazione in Etiopia i tre
ex ministri hanno dato risposte che hanno confermato le notizie apprese
dai documenti. Quindi abbiamo lavorato in gruppi per i sopralluoghi e
tutti insieme per le audizioni pia importanti. Vi sono state delle audi-
zioni particolarmente drammatiche in Mozambico ed anche in Etiopia.
1 rapporti con gli uffici della Commissione a Roma sono stati nor-
mali.

Prima di concludere, vorrei fare una postilla, in riferimento ad un
fatto forse non di grande importanza, ma significativo e tale da richie-
dere una correzione del comportamento della Cooperazione italiana.
L'ambasciatore italiano in Sud Africa, Stato che certamente non vive di
cooperazione, ci ricordava con grande signorilitd e con grande garbo
che, fin da quando Mandela venne ricevuto dal Presidente della Repub-
blica nel nostro paese, I'Ttalia si era impegnata in un progetto di coope-
razione di 4-5 miliardi. Per queste cifre sembrerebbe che oggi nel nostro
paese non si scomodi pit neanche la lotteria di Capodanno, nella quale
si vincono sette miliardi e mezzo! Questo ambasciatore ci faceva notare
sempre con grande signorilita (non so se frequentano una scuola per
continuare ad essere signori anche davanti all'indignazione) che il man-
cato assolvimento di questo impegno lo metteva in qualche difficolta ed
imbarazzo ogni volta che si svolgevano degli incontri ufficiali. Forse sa-
rebbe il caso che, dopo aver fatto le leggi, dopo aver pensato alle ONG
ed all'esplosione incontrollata dei finanziamenti, si procedesse ad un
esame di coscienza da parte non so se della burocrazia o della politica
rispetto a gqueste che definisco delle sciatterie. |

Desidero fare una seconda postilla in riferimento a quello che credo
debba essere un impegno morale e di riflessione per tutti noi. In Mo-
zambico abbiamo avuto dei collogui con un medico della Organizza-
zione mondiale della sanitd, come anche in Etiopia. Ci & stato deito che,
se non investiamo nella prevenzione sanitaria dell'AIDS, questo conti-
nente nel giro di venti anni (come & emerso dai risultati di un convegno)
perdera 1'80 per cento della sua popolazione. Questo per noi deve essere
maotivo di riflessione.

Onorevoli colleghi, ho voluto rappresentare in questa sede il senso
drammatico di tutta la nostra vicenda ¢ dame una valutazione politica.
Comungue chiedo (e sono convinto di anticipare in cio i membri di que-
sta Commissione) che, proprio per guanto abbiamo accertato in Mo-
zambico, si proceda all'audizione dei responsabili delle ditte Bonifica,
Pietrangeli, CMB e CMC; la ditta Pietrangeli per la progettazione e le
ditte Bonifiche, CMB e CMC per i progetti realizzati. Inoltre penso che
si debba incontrare nuovamente, interrogandolo con i poteri dell'auto-
rita giudiziaria di cui all’articolo 3 del Regolamento della nostra Com-
missione, Alfredo Finocchi, che @ la chiave di volta per capire tutta la si-
tuazione. Io non ho mai emesso sentenze, non sono un giudice; sono
motto lontano dalla giurisprudenza, anche perch? sono un sociologo e
quindi incontro notevoli difficolta nell'emetiére sentenze, ma per capire
cosa & successo in Mozambico credo che la chiave di volta siano proprio
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questi soggetti. Per spiegare le procedure utilizzate a tale scopo chiedo
che vengano auditi, sempre applicando i poteri attribuiti alla Commis-
sione, il rappresentante della ditta Salini per quanto riguarda I'Etiopia
ed il titolare della vetreria di Maputo; nuovamente il dottor Cirillo,
membro della Cooperazione in Mozambico, ed il dottor Ottaviani. mem-
bro della Cooperazione in Etiopia, che rappresentano la memoria sto-
rica oltre che culturale delle due grandi sedi di cooperazione. Non pos-
siamo inoltre esimerci dall'ascoltare quanto hanno da dire i soggetti po-
litici che in quel periodo ed in quei paesi operavano scelte in merito agli
interventi di cooperazione. La Commissione non pud terminare quindi i
suot lavori sull’Africa senza aver prima audito gli onorevoli Forte, An-
dreotti, De Michelis, Raffaelli e Palleschi. Questi sono meri esempi di
una lunga serie di altri che spero verranno aggiunti dai miei colleght,
cui lascio la parola per fornire ulteriori elementi in base alla loro
esperienza.

Infine, spiego un meccanismo perverso, scoperto solo alla fine della
missione grazie alla sagacia dei nostri collaboratori, che si sono mo-
strati davvero preziosi.

Si tratta del meccanismo perverso usato dalle grandi imprese per
vincere le gare, dimostrando in tal modo F'operativita della complicita
esistente tra aziende, gli organi istituzionali italiani e la SACE. Le nostre
grandi aziende non si sono mai mosse se non sicure che il vero rischio
veniva assunto dalla SACE. La Cooperazione non & stata strumento di
grande sviluppo per i paesi del Terzo mondo per quanto riguarda la rea-
lizzazione di opere, ma semplicemente opportunita di lavoro e di guada-
gno per le imprese italiane protette. Quindi, I'ajuto ai paesi terzi risul-
tava avere un'utilitd ed un risultato marginali.

Infine, soprattutto dallillustrazione fatta sul famoso, impronuncia-
bile, Libombo Umbeluzi, abbiamo saputo ad esempio come venivano
eliminate dalle gare le aziende non italiane, come successo ad esempio
per un‘azienda portoghese in Mozambico. Le aziende italiane si presen-
tavano con la possibilita di utilizzare il finanziamento come dono, tal-
volta sprecato (come & successo per l'inutile pozzo costato 650 milioni
sul Pequeno Libombo) o con i crediti d’'aiuto, sprecati, per la costru-
zione ad esempio di una diga costata 22 miliardi nel caso dell'Umbeluzi.
In tal modo, le aziende italiane potevano dichiarare che la SACE garan-
tiva 130 miliardi in credito d'aiuto, causando il ritiro delle aziende stra-
niere dalla gara. Non si trattava cioe di capacita competitiva, ma del so-
pruso di questo meccanismo. Qualcun altro spieghera che nel Tana Be-
les il costo-plus, formula contrattuale usata in questo settore, come ri-
sulta dagli stessi atti processuali a Roma, mai smentiti, ha fatto lievitare
il costo del progetto da 110 miliardi a 442 miliardi».
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COMUNICAZIONE DI UNA LETTERA PERVENUTA DA PARTE DEL GENERALE
FIORE

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, comunico che mi & pervenuta
una lettera del generale Fiore di cui desidero dare lettura e alla quale
era acclusa una notizia di stampa, la n. 49, diramata il 15 marzo 1996
dal Ministero delia difesa, Gabinetto del Ministro, servizio di pubblica
informazione. Si tratta in sostanza di una circolare stampa, nella quale
vi sono anche osservazioni su un componente di gquesta Commissione
che non mi sembra il caso di leggere ma che comunque sono a disposi-
zione di tutti i commissari.

Prima di dare lettura della lettera voglio far presente che il generale
Fiori in essa chiede anche di venir ascoltato dalla Commissione, non sa-
pendo evidentemente che a questo punto dei nostri lavori non & pid pos-
sibile procedere ad audizioni.

«Come noto, il giorno 13 u.s. Vonorevole Gritta Grainer ha reso
noto di aver denunciato al Procuratore Capo della Repubblica di Roma
“inquietanti sospetti di responsabilitd” del Comando de) Contingente ita-
liano in Somalia nella vicenda della morte di Tlaria Alpi e Miran
Hrovatin.

I citati “inquietanti sospetti” sono stati poi esposti anche nel corso
della trasmissione “Maurizio Costanzo Show” del giomo 14 marzo
1996.

Al riguardo comunico di aver gia contattato il Procuratore Coiro per
una immediata audizione.

Di fronte alla gravita delle accuse, laddove la valutazione della ono-
revole Grainer rifletta 'opinione della Commissione da Lei presieduta,
chiedo formaimente di essere ascoltato guanto prima.

Se invece quanto espresso dalla citata onorevole costituisce perso-
nale opinione dell'interessata, prego voler ritenere nulla la presente ri-
chiesta in quanto il problema verra esaminato ¢ risolte nelle sedi giudi-
ziarie competenti.

Conferme comungue la mia piena e totale disponibilita per ogni ul-
teriore esigenza della Commissione da lei presiedutan.

DIBATTITO SULLA PROPOSTA DI RELAZIONE CONCLUSIVA

PRESIDENTE. Apriamo il dibattito sulla proposta di relazione. Do
la parola per primo all'onorevole Brunetti.

BRUNETTI. Vorrei innanzi tutto dire di aver rilevato dalla lettura
della proposta di relazione delle difformitd assolute con le mie convin-
zioni. Credo sia dunque necessario ponderare il materiale letto fin qui e
concedere ai commissari dei tempi di lettura adeguati per permettere
una sedimentazione di giudizio e decidere consapevolmente latteggia-
mento da seguire al momento del voto, eventualmente anche per deci-
dere se presentare 0 meno una relazione di minoranza. La necessitd di
una lettura pil attenta dipende anche dal fatto che non possono essere
esposte ¢sservazioni estemporanee. Comunque - ripeto - da una prima
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lettura ho avuto Fimpressione che si stia delineando una valutazione dei
lavori della Commissione sicuramente divergente dalle mie convinzioni.

FALQUI. Signor Presidente, vorrei innanzi tutto rivolgere una do-
manda, anche nella prospettiva di una prosecuzione dell'esame del do-
cumento conclusivo e del dibattito in generale, sui lavori della Commis-
sione. Noto che in questo momento sono presenti quattordici commis-
sari e vorrei chiedere se il numero & sufficiente per votare.

PRESIDENTE. No, il numero di quattordici commissari permette
solo di considerare valida la seduta. Per la votazione occorrono ventuno
presenti.

FALQUI. Mi pareva fosse stato detto che per votare le singole rela-
zioni riguardanti le missioni fossero sufficienti quattordici commissari.

PRESIDENTE. No, anche in questo caso sono necessarie ventuno
presenze.

FALQUI. Credo allora sia necessario insistere nella richiesta di una
ulteriore convocazione della Commissione, e in questo senso invito I'Uf-
ficio di Presidenza ad una azione di sensibilizzazione nei confronti dei
commissari non presenti per riuscire ad arrivare alla votazione del do-
cumento conclusivo. Le chiedo dunque di fissare un calendario di con-
vocazioni della Commissione, da approvare oggi, cosl da poterne dare
immediata comunicazione a tutti i commissari, segnalando il fatto che il
non raggiungimento del numero minimo per la votazione significhera
per noi dover chiudere i lavori per esaurimento fisico e che, scaduta la
data di validitd della Commissione attuale, eventualmente nella pros-
sima legislatura dovrd nuovamente procedersi alla sua istituzione. In
guesto senso, vorrei sottolineare che per questa fase dei nostri lavori ab-
biamo tempo solo fino al 31 marzo.

Come l'onorevole Brunetti, nutro forti perplessita in merito al con-
tenuto di alcuni passaggi fondamentali della relazione, anche se ovvia-
mente riconosco - ed in primo luogo ringrazio sentitamente chi con de-
dizione 'ha materialmente scritta - la situazione di emergenza che non
per colpa nostra si ¢ venuta a creare. Probabilmente, se i lavori della
Commissione fossero proseguiti secondo i tempi, le modalita e le richie-
ste precedentemente prospettati — come peraltro risulta dagli atti - la
stessa struttura e non solamente i contenuti della relazione sarebbero
stati completamente diversi. Poich cosl non & stato, avverto una forte
perplessitad sul contenuto politico che emerge dalla relazione. Malgrado
vi siano passaggi di una certa rilevanza, a mio avviso, il dibattito e so-
prattutto i documenti, le audizioni ed il materiale in possesso della
Commissione avrebbero permesso la formulazione di giudizi e di valuta-
zioni conclusive pill forti ed impegnativi.

Ci sono invece alcuni passi della relazione (appena letti) riguardanti
le missioni in America latina ed in Somalia su cui la mia valutazione &
diametralmente opposta a quella espressa ed in merito ai quali rilevo
Yomissione di particolari di non secondaria importanza. Nel tentativo -
vano, perche palesemente chiaro - di raccontare i fatti in un modo ap-
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parentemente neutrale, in alcuni passaggi si finisce per esagerare snel
dare un colpo alla botte ed uno al cerchio».

Vi sono alcuni elementi — anche inerenti alla missione in America
latina, ma in particolare in Somalia -, sui quali personalmente dissento,
che confermano l'estrema importanza ~ direi il carattere essenziale - di
concedere la possibilita alla Commissione — che pilt volte ho precisato
non essere permanente — di permettere approfondimenti su testi ed au-
dizioni gia svolte proprio al fine di evitare di perseverare, tra Jaliro
senza riuscirci, in un atteggiamento forzatamente neutrale che non
serve ne a chi ricerca - e continuera a farlo con pervicacia - la verita, ne
a chi vuole nasconderla o comunque dichiarare la propria non respon-
sabilita.

Per guesto motivo, insisto in primo luogo sulla ragionevolezza
dell'ipotesi avanzata dall'onorevole Brunetti di preparare una relazione
di minoranza, nell'eventuale fortuita possibilita di poter votare: respon-
sabilita questa che i Presidenti dei due rami del Parlamento devono as-
sumersi, come la lettera di oggi conferma.

Dato che l'unico soggetto insindacabile nell’espressione dei suoi giu-
dizi, delle sue decisioni e valutazioni ¢ il Presidente della Repubblica
(differentemente da altre cariche che possono sentirsi riproporre argo-
menti e tesi in caso di mancata condivisione), ribadisco l'opportunita di
chiedere a questi di riflettere ulteriormente ed attentamente sulle reali
difficoltd in cui versa questa Commissione, Non essendo neé giornalisti
ne fotografi, che rispettivamente raccontanoc o rappresentano quello che
hanno visto o ascoltato, non possiamo concludere questo lavoro con
una sorta di cronaca, poiché il compito affidatoci & guello di esprimere
dei giudizi, delle indicazioni e delle valutazioni. Mi rendo perfettamente
conto della situazione, ma se vi fosse una volonta forte ed una presenza
abbastanza numerosa come quelle di oggi, riterrei opportuna la conces-
sione di una deroga ai lavori della Commissione, se non altro per svol-
gere valutazioni circa Vapprovazione ufficiale di questi documenti, non
potendo per ragioni di tempo effettuare ulteriori confronti o deposi-
zioni. Se non 2 possibile rimettere ordine nel contenuto della relazione
in esame o votare una relazione di maggioranza ed una di minoranza
allo scopo di pubblicare un documento giuridicamente valido, quale
sarl l'esito di tante importanti conclusioni, dei giudizi e delle valuta-
zioni eventualmente da integrare?

Propongo dunque di decidere in questa sede il calendario delle riu-
nioni e di sensibilizzare ulteriormente i Presidenti dei due rami del Par-
lamento al nostro probierma. Considerato che questa Commissione potra
semmai rivedere la luce solamente dopo un abituale irer di un disegno
di legge (discussione, presentazione di emendamenti ed eventuale ap-
provazione), in caso di eventuale deroga auspico di concludere i nostri
lavori con Vapprovazione di due relazioni, qualera alcuni commissari ri-
tengano necessario presentare una relazione di minoranza,

PRESIDENTE. Faro delle brevissime precisazioni, per permettere
ad altri colleghi di intervenire,

La bozza di relazione in esame & stata predisposta sulla base
del materiale acquisito e sul suo contenuto si presupponeva vi sarebbero
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potuti essere interventi modificativi, anche di carattere critico, da
parte dei componenti la Commissione.

L'approfondimento della parte propositiva e di quella di indagine
del nostro lavoro & stato limitato dall'anticipata interruzione della legi-
slatura e guesto ci ha ovviamente lasciati «con il fiato cortos, in quanto
era previsto che la relazione finale potesse essere consegnata entro l'ini-
zio del prossimo mese di giugno. Bisogna quindi tener conto del fatto
che la legislatura si & interrotta prematuramente per comprendere che
questa bozza evidenzia un giudizio necessariamente non completo su
quanto & stato fatto, anche per quanto concerne la parte propositiva.

Intendo poi ricordare al senatore Falgui che nella seconda parte
della bozza di relazione, di cui non abbiamo avuto modo di dare lettura,
sono contenute tutte le riflessioni di carattere generale sulla coopera-
zione e lo invito, quindi, prima di esprimere un giudizio che ¢ comun-
que il benvenuto anche se critico, a leggere questa trentina di pagine,
che analizzano in maniera abbastanza dettagliata i vari meccanismi
strutturali e le possibili modifiche ad essi apportabil..

Vorrei poi ricordare che, come auspicato nell'uliima seduta, ab-
biamo provveduto a predisporre una proposta per listituzione di una
Commissione parlamentare di vigilanza in tema di cooperazione, tesa a
rendere permanente un organismo come questo, che riteniamo partico-
larmente importante anche per il futuro.

CANESI. Condivido gli interventi dei colleghi che mi hanno prece-
duto, e sard quindi brevissimo.

Ferma restando la sezione della relazione inerente le riflessioni ge-
nerali sulla cooperazione allo sviluppo (di cui non abbiamo dato lettura
e che come lei afferma, signor Presidente, contiene appunto delle propo-
ste e delie valutazioni di tipo politico), credo che se oggi mi si chiedesse
di votare questo documento, su di esso mi esprimerei in senso contra-
rio, perche ritengo che non vi siano contenuti alcuni aspetti importanti,
valutazioni politiche che come membri della Commissione abbiamo rile-
vato quasi all'unanimitd e che era necessario e doveroso rimarcare.

Avendolo constatato da vicino, ritengo che non c¢i si possa riferire
alla questione «Rio Matanza» addossando tutte le responsabilita alla
parte argentina, dal momento che abbiamo valutato in locc che c'erano
grossi limiti e responsabilita attribuibili alla parte italiana {(mi riferisco
anche al Ministero degli affari esteri}, che non aveva valutato preventi-
vamente la rilevanza socio-economico-ambientale dell'opera, che peral-
tro non ¢ stata realizzata. Le stesse considerazioni valgono anche per il
treno elettrico di Lima, poicheé anche in merito a quell'operazione man-
cavano valutazioni in merito al contesto socio-economico-ambientale in
cui ¢ stata collocata quest'opera faraonica, eccessivarnente ambiziosa,

Quindi, pur complimentandomi con chi ha redatio materialmente
questa relazione, sottolineo che essa mostra grossi limiti ¢ ritengo ne-
cessaria la convocazione di un’altra riunione della Commissione per in-
tegrarla e poi votarla, auspicando anche il permanere dello stesso livello
di partecipazione, ottenuto forse anche grazie ad un'adeguata sensibiliz-
zazione effettuata dai Capigruppo, tesa ad assicurare la presenza dei
«fatidici» 21 componenti.
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Naturalmente auspico anche che vi sia un'unica relazione, perche se
poi non si addiverra ad un accordo, sarei anche disponibile a sostenere
una relazione di minoranza che contenga quelle valutazioni politiche
che tutti noi, a pinl riprese e in varie occasioni, abbiamo rilevato
sull'operato della nostra cooperazione.

GRASSI. Vorrei fare una prima riflessione «senza retes su quanto
abbiamo letto.

Rilevo che in concreto abbiamo lavorato concentrando in un tempo
estremamente ridotto un‘attivita che avrebbe dovuto avere sin dall'ini-
zio, fin dall'avvio dei nostri lavori, una capacita operativa che non si &
invece determinata subito, nel senso che questa Commissione ha lavo-
rato ~ ¢ molto - a partire da una certa data, da un certo momento. Si
sarebbe dovuta avere a disposizione tutta una fase successiva di argo-
mentazione e di riflessione sulla bozza di relazione, che & una sorta di
cronaca dei fatti, tesa all’eliminazione dei tanti «buchi» esistenti. Ma il
fatto che ¢id non sia stato possibile non & dipeso da nessuna volonta
soggettiva, ma da un dato del lavoro svolto, in base al quale sono con-
vinto che non vi sia ormai il tempo necessario per una prima riflessione
inerente tutto il lavoro, per motivazioni che non dipendono da noi, dalla
nosira volonta.

In secondo luogo, rilevo un rischio nel non soffermarci sulla parte
non letta, quella propositiva; in essa, ad esempio, aila pagina n. 66 della
bozza datriloscritta che & stata distribuita, ho rilevato ben 5 obiezioni
alla conduzione della Direzione generale per la cooperazione allo svi-
lhappo, che rappresentano veri e propri atti d'accusa. C'¢ quindi un certo
contrasto tra Ja parte narrativa, relativa alle nostre dirette verifiche, ¢
quella propositiva, che invece mi sembra molto aggressiva rispetto
all'obiettivo della legge di riforma 26 febbraio 1987, n. 49.

Ritengo poi giusto che restino a verbale i nostri personali commenti
e le considerazioni che svolgiamo, percheé non si tratta di osservazioni
estemporanee ma di atti che dovranno rimanere a futura memoria del
legislatore che dovra poi lavorare sul testo.

Ma ho anch'io delle osservazioni da fare nel merito della bozza di
relazione.

Nella parte che ho potuto direttamente constatare, quella relativa al
ruclo che ha avuto 'Organizzazione non governativa CICS, Centro inter-
nazionale di cooperazione allo sviluppo, osservo che quest'ultimo appare
giudicato come di rilievo minore, mentre dietro di esso c'¢ un'opera-
zione, una realtd estremamente complessa, con valenza oltre tutto poli-
tica; non cormprendo quindi perche tale ruolo sia stato sottovalutato e
non sia riportato nel documento.

Cosl come non ho trovato l'esemplificazione sul ruclo della ditta
Bonifica. Con il collega Canesi, in Peru, abbiamo constatato diretta-
mente cosa significhi una cooperazione fasulla, che gia da sola & emble-
matica di quanto & successo (mi riferisco alla zona periferica di Lima)
in merito alle modalita, alle procedure e alla mancanza di verifica da
parte italiana; ma in una relazione in cui, non potendo fare di piQ, dob-
biamo limitarci a esemplificare, credo vi sarebbe dovuto essere accenno
al riguardo.
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Anche sulla questione del treno di Lima ho la sensazione che la let-
tura del testo dia conto della cosa in s, ma non della cosa «fuori di sé»:
dia cioe conto della qualitd tecnologica del prodotto ma non (credo allu-
desse a questo il collega Canesi) del contesto in cui questa operazione si
situava e della sproporzione tra lentita dellinvestimento e l'effettiva
possibilita di utilizzo di tale tecnologia. Siamo infatti venuti a cono-
scenza del fatto che i costi dei biglietti del treno sono assolutamente in-
congrui rispetto alle attuali possibilita del mercato e dell'utenza peru-
viana: come sapete |1 esiste, per esempio, la possibilita di utilizzare qual-
siasi auto per candidarsi a fare il tassista, praticando tariffe molto infe-
riori rispetto a quelle stabilite per I'utilizzo di questa sorta di metropoli-
tana.

Quindi, starei attento a non cedere alla tentazione di considerare il
manufatto solo in s&. Certamente esiste ed ha una sua tecrologia, ma @
inutile: Fujimori, presidente e capo del Governo peruviano, parlava di li-
nea tranviaria, di pullman che si collegano al terminale per raggiungere
la citta. Comunque, non ne faccio un appunto al redattore. che senz’al-
tro si & mosso su un materiale molto complicato. Non & un giudizio
sull'estensore della relazione.

Vorrei concludere parlando di un fatto che mi preoccupa. Il sena-
tore Falqui propone: diamoci dei tempi, prendiamoci la possibilita di la-
vorare su questo testo. Francamente, non so qual & il santo che in que-
sto momento governa le attivitd delle Commissioni bicamerali ancora
attive. Se @ possibile integrare questa relazione, tanto meglio, se non &
possibile - e io sono abbastanza realista da temere che non lo sia -
tanto vale che essa, piuttosto che essere sottoposta ad una votazione che
ne sancisca la credibilitd, venga lasciata come puro ¢ semplice docu-
mento insieme alle nostre considerazioni personali. Credo che non ci sia
altro da fare. Essa fornird cosl indicazioni a futura memoria di que-
stioni, di capitoli che resteranno necessariamente aperti. Non so imma-
ginare una situazione diversa.

Oggi siamo 14, la prossima volta probabilmente saremo la meta, vi-
sto che altre Commissioni bicamerali si sono trovate in questa situa-
zione. Se il 31 marzo il materiale va consegnato, in che misura & possi-
bile redigere una relazione di minoranza? Non sarebbe piu utile allegare
a questa relazione, che noi accettiamo non in quanto condivisa, ma
come materiale che doveva essere realizzato, le nostre personali consi-
derazioni? I tempi sono quelli che sono. Daltro canto, credo che questa
Commissione abbia lavorato bene a partire da una certa fase, ma si sia
anche trovata di fronte a materiale che mano a mano che veniva elabo-
rato e considerato faceva emergere ulteriori motivi di discussione e di
riflessione. Affiderei il lavoro futuro alla Commissione che auspichiamo
verra costituita all'inizio della prossima legislatura.

Desidero fare ora una dichiarazione relativamente al caso Alpi.
Ritengo che questa vicenda debba essere esaminata ulteriormente,
trasferendola - dal momento che non siamo piu nel pieno dei nostri
poteri — al Comitato di controllo sui servizi di sicurezza, presieduto
dal senatore Brutti. Gli elementi, anche quelli semplicemente narrati,
sono tali da far ritenere questa vicenda pertinente alle indagini di
qguel Comitato, che sard gia attivo quando iniziera la prossima le-
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gislatura. 11 timore & che la questione Alpi, se lasciata a se stessa,
non avra pil quel! radicamento che secondo me dovrebbe avere.

POZZO. Signor Presidente, nel complesso giudico la relazione va-
lida nella sua stesura tecnica, perd. limitatamente ai documnenti che
sono in giudizio per una eventuale votazione o comunque per la comu-
nicazione finale al Parlamento, non mi sento di condividerne la
sostanza.

Da parte di taluni colleghi si & detto che vi sono molti buchi. Evi-
dentemente 2 un complesso di quattre relazioni che risente del fatto che
vi & stato un «edittor dei Presidenti delle Camere che ha bloccato ogni
ulteriore audizione ed accertamento sui fatti rilevati nelle missioni che
abbiamo svolto.

Vorrei ricordare - credo sia necessario che qualcuno lo faccia - le
difficoltd che sono venute, e che a mio giudizio sono inspiegabili (o
spiegabili molto bene), da parte dei due Presidenti a proposito del viag-
gio a Mogadiscio. Queste cose vanno dette e devono essere conosciute
dall'opinione pubblica, non solo dal Parlamento ¢ da circoli -ristretti, Vi
chiedo scusa per questo invito alla riflessione, ma con la mente tor-
niamo per un momento alle difficoltd che sono state frapposte in ma-
niera del tutto arbitraria. Abbiamo visto che andare a Mogadiscio non
era poi un'impresa impossibile. 11 rischio per quei parlamentari, che
avevano scelto di svolgere una certa iniziativa, doveva essere messo in
conto. Si & fatta una montatura sulle difficolta che si sarebbero potute
incontrare: siamo stati diffidati dall'intraprendere anche a nostre spese
o a nosiro rischio e pericolo Ja missione a Mogadiscio. Poi guando
siamo andati, si & capito perfettamente che non era cosi difficile dal
punto di vista tecnico arrivare a Mogadiscio; piuttosto era difficile vin-
cere questa barriera di ostracismo da parte di settori interessati a che la
Commissione non arrivasse a concludere gli accertamenti in foco.

Per quanto riguarda le responsabilitd politiche, penali o di altro
tipo, queste appartengono alla classe dirigente della prima Repubblica.
Il concetto di responsabilita pud essere esteso a tutte le autoritd coin-
volte nel disastro della Somalia, perd, cid che voglio dire - e lo dico sot-
tovoce perche non mi piace enfatizzare tale aspetto - & che questo giudi-
zio deve riguardare anche le autoritd militari che hanno gestito l'inter-
vento in Somalia. Molti aspetti non li abbiamo voluti sapere o ci 2 stato
impedito di conoscerli. Allora, poich? non credo di dover dire grazie a
nessuno per aver fatto parte con pieno senso di responsabilita di questa
Commissione, ritengo di poter affermare che vi & un grosso nodo che
non abbiamo potuto affrontare, al quale non possiamo dare dunque una
risposta, anche perche il generale Fiore non pud venire iri Commissione
per riferire cid che sa, dal momento che non possiamo rivolgergli al-
cuna domanda. Tutto cid perd bisogna dirlo perche abbiamo ascoltato
molte persone, abbiamo parlato con i militari della missione e sono ri-
masti molti interrogativi inguietanti sulle condizioni in cui & avvenuto
I'esodo e in generale sulla gestione di tutta T'operazione.

Altri nodi importanti di questa missione riguardano il problema del
Tana Beles. Chi si & recato in quella regione ha compreso che a monte
di quel disastro vi era una precisa strategia di ordine politico, econo-
mico, strategico e militare che vedeva coinvolte le autoritd dello Stato
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con determinate imprese, tutto collegato con gli eccidi effettuati dal ge-
nerale Menghistu, Siamo ancora fermi allinterrogatorio avvenuto alla
presenza solo della meta dei commissari, mentre l'altra meta era assente
per motivi misteriosi. Non mi riferisco al fatto che alcuni non potevano
essere presenti in ambasciata quando sono stati interrogati i tre crimi-
nali di guerra, tuttora ospiti della nostra ambasciata. Sono cose che la-
sciano di stucco. Ho avuto parole pesanti — che riconfermo -~ a carico
dei Presidenti dei due rami del Parlamento che si sono resi responsabili
del fatto che vi siano state omissioni di atti d'ufficio, legalizzate da un
dispositivo di legge che ¢i impedisce di completare il nostro lavoro. An-
che in questo caso non mi riferisco allo scioglimento anticipato del Par-
lamento, ma ad una precisa volontad politica di porre in essere queste
omissioni di atti d'ufficio.

Mi congratulo dunque, dal punto di vista tecnico, con gli estensori
della bozza di relazione e per l'opera svolta dai nostri consulenti, perd la
sostanza politica & inaccettabile, Non concordo con questa impostazione
del dire e del non dire, del tentare di coprire nefandezze che pesano
sulla responsabilita di alcuni per decenni di violenza ai danni dei contri-
buenti italiani. Questo aspetto non viene risolto da una bozza di rela-
zione tecnicamente perfetta, ma che non affonda il bisturi sui grandi
nodi. Per fare un esempio, posso riferirmi ad una visita effettuata in
una vetreria che non si capisce se incendiata o autobruciata, su cui la
relazione non compie alcun approfondimento.

PRESIDENTE. Senatore Pozzo, vorrei ricordarle che gli aspetti rela-
tivi alla missione in Africa sono gia stati esaminati ¢ approvati. Sono
stati analizzati i fatti, i progetti e alla fine la Commissione si & pronun-
ciata con un voto.

POZ20. Sono d’'accordo, ma sono intervenuti nuovi fatti. Vi & stato
lo scioglimento delle Camere e sono stati approvati documenti in vista
di audizioni che non sono avvenute; quindi, si ripropongono giudizi do-
verosi di ordine politico che mettono in imbarazzo chi ha partecipato ai
lavori.

Chiedo dunque, cosl come hanno fatto altri colleghi, l'integrazione
delia bozza di relazione con altri testi. Se cid non fosse possibile, mi ri-
servo di individuare tutti gli aspetti che ho evidenziato non tanto in una
relazione di minoranza, ma in una nota personale che rifletta le mie
preoccupazioni e contenga la richiesta di accertamento perentorio di al-
cune verita.

GRITTA GRAINER. Devo confessare che mi dispiace notare che
corriamo il rischio di non terminare adeguatamente un lavoro che
ormai va avanti da molti mesi e in relazione al quale le responsabilita
non vanno imputate solamente ai Presidenti dei due rami del Par-
lamento o alla fine anticipata della legislatura. Non sono sicura di
questo; certamente se non fosse intervenuio lo scioglimento sarebbe
stato pit agevole lavorare per tutti, Credo comunque che soprattutto
il lavoro svolto negli ultimi sette mesi sia importante. Riterrei dunque
necessario cercare modalita per concludere in modo decente il nostro
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lavoro, approvando almeno una relazione che raccolga tutte le in-
dicazioni e che quindi sia diversa da queila in esame.

Vorrei poi fare alcune brevissime considerazioni. Credo che la pane
di relazione conclusiva avra sicaramente un rilievo importante: ho letto
questa parte molto affrettatamente, perché la bozza & stata distribuita
poco prima della seduta. Perd, ho esaminato la bozza precedente e dun-
que credo di poter fare alcune osservazioni che in qualche modo sono
degli interrogativi. Vorrei ricordare che la Sottocommissione istituita
per esaminare le procedure in tema di cooperazione del Ministero degli
affari esteri non ha potuto iniziare i propri lavori. Avevamo perd a di-
sposizione molti documenti, disponevamo in particolare del lavoro dei
nostri collaboratori, Baraldi e Rhi Sausi, avevamo discusso le linee ge-
nerali che ora non ritrovo nella bozza di relazione, al di Ja di qualche
traccia molto lontana relativa alla parte finale. Credo invece che var-
rebbe la pena fare una riflessione pin acuta e predisporre delie linee per
un progetto di riforma dell'azione di cooperazione. Ci troviamo solo di
fronte alla proposta di costituzione di una Commissione permanente di
garanzia di cui gia abbiamo parlato, ma non credo ¢i si possa limitare a
questo, Occorre secondo me intervenire su meccanismi di cui abbiamo
parlato tante volte e che attengono alla definizione delle politiche, dei
progetti e del controllo.

D'altro canto, credo che Vultima stesura della relazione Baraldi-Rhi
Sausi sia stata piu snella e che sarebbe necessario riportarla integral-
mente nella relazione finale. Dimostreremo cost di non aver lavorato
inutilmente sui documenti: al termine della discussione era stato sostan-
zialmente espresso un parere positivo su certi orientamenti e non com-
prendo perche ora non ve ne sia pill traccia.

La seconda considerazione che intendo svolgere si riferisce in parti-
colare al lavoro di cui sono stata protagonista insieme ad altri colleghi,
non perché non sia interessata agli aliri lavori, piuttosto per l'opportu-
nitd di fare osservazioni puntuali, considerando che persino oggi vi é
pochissimo tempo a disposizione.

In relazione alla missione in Somalia (considerato che guella rela-
tiva all'Africa in generale & stara approvata), condivido le considerazioni
gia espresse da molti colleghi, ma devo anche rilevare il palese contrasto
rispetio afla scelta annunciata - certamente discutibile - di illustrare i
fatti salienti in modo neutrale, viste oltre tutto le chiare omissioni, che
evidenzierd per offrire un ultimo personale contributo ai lavori della no-
stra Commissione.

Innanzi tutto, considero fortemente discrezionale, seppur legittima,
la scelta dei brani e delle testimonianze da riportare, visto che un pas-
saggio piuttosto che un altro pud favorire I'una o l'altra tesi; in secondo
luogo, ritengo impossibile perseguire l'intento auspicato di presentare
un lavoro neutrale: sostenere, come affermato da qualcuno, che il nostro
compito & di riportare solamente la cronaca degli eventi (che comunque
personalmente non credo sia stato svolto) & cosa davvero poco digni-
tosa.

1'altra considerazione si riferisce alla vicenda citata dal Presidente:
mi sono recata la scorsa settimana dal procuratore capo della Repub-
blica di Roma, dottor Coiro. Affinche resti agli atti, dichiaro che guesta
mia decisione & stata presa in seguito all'acquisizione di elementi emersi
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dall'analisi di documenti pervenuti alla Commissione dopo il nostro
rientro dalla Somalia, quali i registri di volo, di navigazione delle navi e
degli elicotteri presenti a Mogadiscio nel marzo 1994, di cui dovreste
aver letto un breve accenno nella relazione, ancora una volta non pre-
cisa ¢ mancante di gran parte dei documenti.

Nei giorni dell'assassinio di Ilaria Alpi e di Miran Hrovatin sono av-
venuti fatti inquietanti che, destando in me forte preoccupazione, mi
hanno spinto a scrivere una lettera al Presidente -~ vorrei ricordarlo -
per chiedere la convocazione urgente della Commissione. Da alcuni do-
cumenti emergevano infatti elementi allarmanti (forse in quel momento
Ii ho definiti eccezionali) che testimoniavano l'urgenza di ascoltare in
particolare il generale Fiore. Dopo circa dieci giorni, ho dunque deciso
di recarmi dal magistrato, rilasciando subito dopo un comunicato
stampa. Credo di aver adempiuto un mio preciso dovere, ritenendo im-
possibile attendere uiteriormente in periodo di fine legislatura, come del
resto dimostrato oggi dalla bozza di relazione. Comunque, chiedo che
tutti gli elementi presenti in quei documenti siano inviati ai magistrati a
nome della Commissione, poiche il generale Fiore si & preoccupato di
capire se si tratta di una iniziativa individuale o della Commissione nel
suo insieme.

FALQUI. Vorrei sapere se i documenti in questione sono stati reca-
pitati all'onorevole Gritta Grainer oppure alla Commissione.

GRITTA GRAINER. Ovviamente alla Commissione e ricordo, sena-
tore Falqui, di averle comunicato questo fatto telefonicamente, invitan-
dola a prendere visione dei documenti.

AGNALETTL Chi ha inviato questi documenti?

GRITTA GRAINER. 1] Ministero della difesa. Come lei ricordera, in
pit occasioni, sollecitai al Presidente la richiesta di questi documenti,
che venne inviata nel mese di ottobre, precedentemente alla prima mis-
sione in Africa.

Dall'osservazione dei documenti a disposizione, si rendevano neces-
sari dei riscontri dai quali emergevano effettivamente importanti ele-
menti, anche inquietanti. Di questa affermazione mi assumo completa-
mente la responsabilitd: si tratta di inquietanti interrogativi su presunte
responsabilita del nostro comando - e non dei nostri militari -~ a Moga-
discio ed in particolare del comandante di allora, generale Fiore.

Chiedo dunque che - rimediando alle numerose omissioni, forse do-
vute a mera distrazione ~ vengano inserite nella bozza di relazione tutte
le necessarie precisazioni, anche con i riferimenti relativi al traffico
d’armi.

Non condivido affatto I'affermazione secondo cui la Commissione
ritiene meno rilevanti i rapporti tra Giancarlo Marocchino ed il signor
Mugne in merito al problema del traffico d'armi, visti i sospetti di con-
nessione o di copertura tra questi traffici ¢ l'attivita svolta dalla coopera-
zione. Dunque, non comprendo il motivo per non riconoscere alcun va-
lore a questi fatti e a tal proposito la stessa citazione del dottor Paraggio
pud essere interpretata in due modi.
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Nella documentazione fornita dalla dottoressa Gualdi, ricordo il fa-
moso «memoriale Mancinelli» in cui si riporta che nel presunto «affari-
smos della Camera di commercio italo-somala (quindi, tangenti italiane
e somale), Siad Barre richiedeva esplicitamente che il pagamento di
parte delle 1angenti fosse effettuato in valuta straniera ed in armi. Pro-
pongo di inserire dei riferimenti a tali fatti nella relazione finale, colma
di tante citazioni, materiale e dichiarazioni della dottoressa Gualdi, al-
trimenti c¢id potrebbe considerarsi una vera ¢ propria omissione.

Abbiamo acquisito anche diverse testimonianze (alcune di maggior
valore, impatto e completezza, altre meno) da parte di varie procure
della Repubblica che stanno indagando in merito: la prima si riferisce
alla procura di Brindisi che, svolgendo un'indagine sul traffico d'armi -
come il Presidente sa, perch? gliene ho parlato - ha archiviato il caso
prima dell'assassinio di laria Alpi e Miran Hrovatin; forse all'epoca
(prima del nostro lavoro) riferimenti a persone come Marocchino e Mu-
gne, a socictd come la SHIFCO ed alle numerose navi presenti non
erano significativi e non sufficienti a continuare lo svolgimento dell'in-
dagine.

Ritengo durque opportuno non soltanto citare queste documenta-
zioni, ma addirittura chiedere la riapertura dell'inchiesta, alla Tuce dei
risultati corseguiti dalla Commissione, altrimenti i} nostro lavoro non
sarebbe stato di alcun significato.

Relativamente alla deposizione di Francesco Elmo (cito il nome, vi-
sto che costui si & recato anche in televisione) rilasciata ai carabinieri
come teste spontaneo in merito all'inchiesta sul riciclaggio del denaro
sporco, si rilevano riferimenti espliciti al traffico d’armi, al signor Mu-
gne ed alla SHIFCO.

Non capisco né per quale motivo non si debba citare questa dichia-
razione, né perche non si debba inviare a coloro che tuttora stanno ef-
fettuando l'indagine questa documentazione che pone inquietanti riferi-
menti in merito al ruolo svolto dai servizi segreti, di cui non si parla af-
fatto nella relazione: non mi riferisco soltanto alle vicende inerenti al
massimo responsabile di quel periodo, ma anche alla presenza di agenti
dei servizi segreti a Bosaso subito dopo l'agguato a Mogadiscio.

Sicuramente vi sono anche altre questioni da approfondire ed in-
tanto rilevo tra esse quella (sulla quale confesso di aver lavorato poco,
ma in merito alla quale ho letto lo scarso materiale che abbiamo acqui-
sito) relativa all'intreccio tra il traffico di armi e quello dei rifiuti tossici,
in relazione al quale, in questi giorni, c'¢ stato un ulteriore sviluppo.

Tralascio qualche dettaglio, percheé rischierei di rubare troppo
tempo ai colleghi, ma penso che se il Presidente, alla fine del dibattito,
riterra che tale bozza di relazione debba essere modificata o integrata, &
bene che in questa fase emerga quanto si & in grado di ricordare a
memoria.

PRESIDENTE. La interrompo solo un attimo, per rilevare che
avevo gid premesso che stiamo esaminando una bozza che sarebbe po-
tuta essere soggetta a modifiche e critiche, e che quindi non va conside-
rata come definitiva: lo ribadisco solo a titolo informativo.
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GRITTA GRAINER. Non essendo certi che si potrd individuare
un'altra sede per effettuare queste modifiche e guali potranno essere le
modalith per questa operazione, vorrei intanto rilevare molto sintetica-
mente le cose che a mio avviso nella relazione non vanno bene. Se poi
vi sard la possibilita di scrivere qualcosa al riguardo, cercheremo di
farlo, e se riusciremo anche a determinare una composizione di talunne
questioni sard un bene; in caso contrario, si predisporranno documenti
diversi.

Naturalmente sono rimasta un po’ colpita da come sono stati trat-
tati nella relazione alcuni fatti, perche in questo si @ mostrato anche
poco rispetto nei confronti del nostro lavoro.

Ad esempio, si afferma «che - a quanto sembra -~ alcuni dei block
notes della giornalista siano sparitis: la cosa certa & che sono spariti
mentre chi li abbia fatti sparire ¢ da vedersi. Faccio questo esempio per
sottolineare che bisogna stare attenti, perche altrimenti si corre il ri-
schio di sostenere una tesi differente da un’altra annunciata all'inizio
della relazione. Si afferma «che - a quanto sembra - alcuni dei block
notes della giornalista siano spariti» ¢ poi anche che i giornalisti Gio-
vanni Porzio ¢ Gabriella Simoni li hanno esaminati dichiarando «di non
aver trovato in essi alcunche di interessantes!

PRESIDENTE. Si fa riferimento alle loro dichiarazioni!

GRITTA GRAINER. Ma vi sono anche altre dichiarazioni, mentre
vengono riportate solo queste. Una persona che legge questa parte della
bozza di relazione, non avendo fatto il nostro lavoro, interpreta Yacca-
duto nel senso che forse i block notes sono spariti, ma forse nemmeno
esistevanc e comungue non erano importanti.

Avendo poi fornito lo stesso generale Fiore I'elenco del materiale
sparito, & anche difficile ritenere che la sparizione sia avvenuta a causa
dell’Esercito: qualcuno, nelle varie audizioni, lo ha anche affermato. Ri-
levo, perd, che l'elenco degli effetti personali della giornalista e dell'ope-
ratore non ¢ stato fornito spontaneamente, ma ¢ stato consegnato su
specifica richiesta.

Nel documento viene anche rilevato il contrasto fra la perizia me-
dica e quella balistica. Ma bisognerebbe anche sottolineare che mentre
sono indicati con precisione gli estremi di chi ha effettuato la perizia
medica, non & precisato l'estensore della perizia balistica (circostanza
che ho rilevato la settimana scorsa, riesaminando il materiale alla luce
delle ultime novita), e quindi gradirei un approfondimento anche a tale
riguardo, Quest'ultima perizia, peraltro, non & stata redatta su carta in-
testata e non riporta una firma leggibile, per cui non si pud evincere chi
I'abbia effettuata. Ritengo che questi elementi vadano approfonditi.

Tra le vicende che vengono citate nella relazione come differenze
nella possibile dinamica dell'vmicidio {(non intendo riprenderle tutte) vi
sono due elementi di rilievo.

Il verbale della missione svolta a Mogadiscio non & stato approvato,
ma non deve avvenire che sparisca quanto abbiamo fatto in quell’oc-
casione. Quanto & riportato nella relazione non va bene, ma vi ¢
un verbale che & stato esaminato da tutti coloro che si sono recati
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a Mogadiscio ¢ che poi & stato anche corretto sulla base di vari
confronti: credo che quel lavoro - lo ripeto - non debba sparire.

PRESIDENTE. Onorevole Gritta Grainer, vorrei rilevare che il ver-
bale & agli atti e che nessuno lo fard sparire!

GRITTA GRAINER. Non volevo intendere guesto.

PRESIDENTE. Bisogna essere molto chiari, considerato che sono
stato accusato di voler insabbiare certe questioni; la invito quindi ad
una particolare prudenza perché, pur dandole atto della sua buona fede,
vi sono persone che evidentemente in buona fede non sono e che utiliz-
zano tutto quanto noi diciamo per scopi meno nobili di quelli che vo-
gliamo perseguire.

GRITTA GRAINER. La considere una raccomandazione amiche-
vole: voglio considerarla cosi!

PRESIDENTE. Certo: lo &!

GRITTA GRAINER. 1l verbale redatto su quella nostra missione ci &
utile non perche sarebbe dovuto essere ricompreso nella relazione, ma
per arricchire maggiormente la parte ad essa dedicata.

Credo peraltro che chi ha predisposto la bozza di relazione ¢ predi-
sporta poi la relazione definitiva debba anche tener conto dell’abbon-
dante materiale video che ¢'¢ su questa materia; siamo peraltro ancora
in attesa di unaltra videocassetta che mi riferiscono non essere ancora
arrivata.

Ma alcune cose possono tranquillamente essere eliminate dalia rela-
zione come, ad esempio, la storia relativa all'arma AK47 che ci ha rac-
contato il colonnello Vezzalini, ma anche qualcun altro a Mogadiscio.
La guestione 2 legata alla supposizione che Ilaria Alpi fosse seduta die-
tro Miran Hrovatin, ma esaminando le immagini ci siamo resi conto
che non era cosl in quanto ella era seduta dietro I'autista. La questione,
quindi, pud essere tranquillamente omessa in base alle immagini rela-
tive alla macchina e alla fase in cui viene estratto il corpo di llaria, nelle
quali si vede anche Pautista del mezzo. Che poi l'autista e la scorta non
siano scappati in Etiopia & altrettanto vero, perche abbiamo a disposi-
zione le interviste che sono state fatte subito dopo l'accaduto e abbiamo
anche incontrato l'autista a Mogadiscio. Insomma, nella relazione sono
riportate cose che, dopo il lavoro che abbiamo fatto, non comprendo.

. Vi & poi un'abbondanza di riferimenti ad una parte dell'audizione
del giornalista Giovanni Porzio, quando egli tratta la questione relativa
all'organizzazione «Africa 70». Non contesto questa profusione di pa-
role, ma credo che allora vada raccontata tutta la storia, compreso il
fatto che l'aereo che Yaria Alpi aveva perduto il giorno 18 marzo 1994
era partito in anticipo ed era un velivolo militare, di Unosom 2: da que-
sto non voglio trarre conclusioni, ma indichiamolo, visto che rappre-
senta uno degli elementi della vicenda.

Ci sarebberv poi molte altre cose da rilevare, come ad esempio il
fatto che siccome i pescherecci donati dalla cooperazione hanno battuto



Senato della Repubblica - 93 - Camera dei deputati

ComMissiONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31° ResoconTo STEN. (19 marzo 1996)

sin da subito bandiera somala, cid esonerava la cooperazione italiana da
qualsiasi responsabilitd. Ma F'operatore di cooperazione Piero Ugolini ci
ha fatto presente che proprio questa era la cosa strana perche di solito,
quando si predispone un progetto di cooperazione, ci si reca sul luogo e
si donano con solennita certi beni a quel dato paese: sarebbe quindi da
chiedersi perché in quell'occasione si fosse fatto diversamente,

Termino il mio intervento soffermandomi sul fatto contenuto negli
ultimi documenti pervenutici, in modo che anche i colleghi ne vengano
a conoscenza. Oltre a quanto riportato nella relazione, in essi si da in-
fatti potizia di questi 7 somali che ~appaiono» sulla pave Garibaldi la
mattina del 20 marzo 1994. Mi permetto di rilevare che il Ministro che
ha emesso il dispaccio di giustificazione si sarebbe anche potuto docu-
mentare meglio sugli orari, visto che in tale documento ha riportato in-
dicazioni diverse da quelle riportate nei documenti ufficiali che ab-
biamo potuto consultare,

In quei registri, perd, ci sono anche altre cose. Per esempio, emerge
un’‘altra vicenda, che - come ricorderete - il generale Fiore ¢i ha smen-
tito, per cuj il comandante Moretti (mi riferisco al signor Teolo Moretti,
comandante della 21 OTTOBRE 111, e ricordo che il generale Fiore non
ci aveva comunicato né il nome del comandante né quello della nave
perché non se li ricordava} & stato trasferito sulla nave Garibaldi il
giorno 19 marzo 1994, quello che ha preceduto 'assassinio, e non nella
notte tra il 21 e il 22, come ha asserito il generale.

Anche questa & una coincidenza? Lo spieghino, perche non si capi-
sce il motivo per cui a tutti i costi non si voleva far sapere che il coman-
dante fosse . Ci sono poi discrepanze molto forti a proposito dei voli
degli elicotteri sul registro a bordo delle navi. E non & detto assoluta-
mente che i sette somali siano rimasti tutto il giorno sulla nave Gari-
baldi, potrebbero anche essere scesi.

C'e poi un particolare inquietante. Su un’altra nave, la San Giorgio,
il giormo 19 e il giorno 20 vi & un movimento di personale proveniente
dalla Garibaldi e viceversa, in ore contigue con l'assassinio. Si tratta di
personale che arriva per presunte prove di gare di pesca il giorno 19 e
per gare di pesca il giorno 20. E compare sulla San Giorgio anche il ge-
nerale Fiore tra le 18 e le 20.

C’? poi una discrepanza molto forte nel resoconto del duplice assas-
sinio, nel rapporto interno che reca gli orari, eccetera. Ancora, c'? un
buco nel registro dei voli da una certa ora fino all’assassinio. Sono cose
che naturalmente mi sono rivista con attenzione e che adesso ho de-
scritto solo riassuntivamente.

Proporrei che la dichiarazione dei giornalisti Giuliana Sgrena e Re-
migio Benni non sia inserita nella relazione, perche altrimenti do-
vremmo chiedere di recepire le dichiarazioni che abbiamo ascoltato da
altri giornalisti; non perché non condivida le loro dichiarazioni, le ho
ascoltate anch’io, ma perche non credo sia importante riportarle nella
relazione.

Infine, non condivido la proposta avanzata dall'onorevole Grassi di
trasferire al Comitato di controllo sui servizi di sicurezza questa vi-
cenda, a parte l'idea, che gia avevamo visto con il Presidente nell'incon-
tro con il senatore Brutti, di chiedere a quel Comitato di aprire un'inda-
gine specifica sul lavoro dei nostri Servizi in Somalia. Questo si, perche
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se diamo tale mandato, esso potrd rivelarsi complessivamente utile
all'inchiesta. Chi procedera sulla vicenda Alpi e Hrovatin, a questo
punto, ¢ la magistratura, perche gli elementi accumulati da noi credo
siano molto importanti.

PRESIDENTE. Mi sembra importante che sia verbalizzato che mi
dichiaro disponibile per qualsiasi apporto, testimonianza e verbale che
si vorra inserire nella bozza non corretta di relazione conclusiva, sia a
questo sia anche a proposito di altri argomenti.

In secondo luogo, per sgombrare - ormai definitivamente - il
campo da equivoci, credo sia opportuno che tutto il materiale in nostro
possesso, da qualunque parte provenga, sia trasferito alla magistratura.
Ritengo che questa sarebbe la mossa piti trasparente da fare per evitare
dubbi legittimi e non legittimi e insinuazioni a proposito della que-
stione. Se siamo d'accordo e trasferiamo tutto, dico tutto, alla magistra-
tura, ci mettiamo al riparo e consentiamo a guest'ultima di attivarsi ra-
pidamente, fino a giungere, se sara possibile, alla conclusione di questo
caso. In questo modo lasceremo svolgere alla magistratura il suo com-
pito istituzionale. Mi auguro che questa proposta venga accolta all'una-
nimitad. In ogni caso & il mio intendimento.

Mi sembra poi importante, - perche da qualche parte & stato venti-
lato in qualche modo che non si volesse convocare la riunione della
Commissione - ricordare che i contatti telefonici per [a convocazione di
questa seduta sono stati presi la sera di martedi 12 e il mattino di mer-
coledl 13 marzo. La decisione di convocare la Commissione oggi, evi-
dentemente, era stata presa prima, durante la mattinata di martedi.
Perche non si & deciso di convocare la Comrnissione la settimana
scorsa? Perche si dovevano raccogliere le firme per la presentazione
delle liste e vi erano adempimenti elettorali da compiere: mi sembrava
logico aspettarsi una indisponibilita da parte di quei commissari che
concorreranno nella nuova tomata elettorale. Abbiamo deciso cosi di
concedere S o 6 giorni per consentire la predisposizione dei documenti
e la raccolta delle firme per la presentazione delle liste. Nella giornata di
martedi 12 maggio si & deciso di convocare per oggi la Commissione.

Il motivo per il quale i documenti non sono stati inviati immediata-
mente alla magistratura ¢ che nelle settimane scorse avevamo deciso
che in ogni caso avremmo passato tutto alla magistratura: non soltanto
i documenti relativi a questo caso, ma tutto il nostro lavoro, ogni foglio
ed ogni riga. Prima di consegnare questi documenti che sono arrivati
dal Ministero, mi ¢ sembrato opportuno sottoporli ai commissari.

PERIN. Signor Presidente, questa mattina in casella ho trovato la
prima bozza della relazione, datata 8 marzo. Ho dato una lettura veloce
e ho fauo delle considerazioni, Tuttavia, visto che un‘ora prima dell'ini-
zio dell'odierna seduta abbiamo ricevuto un nuovo documento, per cor-
rettezza non voglio rifarmi al primo testo, anche perche il capitolo che
dovremo riprendere, quello dal titolo «Riflessioni generali sulla coopera-
zione allo sviluppo», sembra poter dare soluzione ai miei dubbi, seb-
bene nutra delle perplessita al riguardo.

Analizzando la prima parte del testo che ci e stato consegnato oggi,
anch'io sono rimasto sorpreso dalla per cost dire diluizione dell'argo-
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mento. Sembra che sia stato fatto un lavoro generico, di routine. Invece
penso sia necessario far capire il travaglio che guesta Commissione ha
vissuto anche per le due Presidenze che si sono succedute, la difficolta
di ottenere i documenti necessari per lavorare, eccetera. Tutt'oggi at-
tendo un elenco delle Organizzazioni non governative, dei loro Presi-
denti, e lillustrazione della loro struttura.

Ogni tanto arrivano valanghe di documenti che perd spesso sono ri-
petizioni, nuove versioni di documenti gia ricevuti. Tutto ¢id danneggia
il nostro lavoro, perche soltanto se si ha tutto il materiale a disposizione
si pud svolgere un'indagine con logica.

Prima il collega Pozzo ha espresso il suo «imbarazzo»; la mia sensa-
zione & ancor peggiore, perche parlerei di «frustrazione» del parlamen-
tare nel vedere come tutto il nostro sforzo non riesca a ottenere risultati
all'altezza del mandato. Cito un caso. La settimana scorsa con un col-
lega sono stato invitato come osservatore per le elezioni che si svolgono
in Sudan. Tramite il Ministero degli affari esteri abbiamo preannunciato
il nostro viaggio, ma non abbiamo avuto alcun contatto con il nostro
ambasciatonz a Khartoum. Senonché poi con una telefonata, il giorno
dopo, quest'ultimo ci ha chiamato in albergo, ma con molta superficia-
lita.

Nel corso di un incontro a Klartoum ho potuto parlare con il nostro
ambasciatore Maurizio Battaglini: mi interessava soprattutto conoscere i
risultati della nostra cooperazione in Sudan . Dai dati riportati nelle ta-
belle risultano erogati come crediti d’aiuto negli ultimi dieci anni 120
miliardi di lire. Sono rimasto veramente imbarazzato e sorpreso quando
I'ambasciatore mi ha risposto di non poter dare alcuna informazione
perche Yaddetio alla cooperazione, anche per i tagli di fondi apporiati
dalla legge finanziaria, era tomato a Roma e quindi aveva a disposi-
zione un organico mollo scarso. Mi ha addirittura detto che le chiavi
dell'armadio contenente i documenti erano in possesso del tecnico della
cooperazione. Ho provato un grande disagio ¢ una grande frustrazione e
gli stessi sentimenti Ii ho provati domenica sera guardando una trasmis-
sione strappalacrime su Canale 5. Ho pensato ad una collega che da
mesi si sta interessando per una cittadina di Bassano del Grappa scom-
parsa in Tunisia e di cui non si hanno piu notizie. Invece il conduttore
di quella trasmissione, il dottor Castagna, risolve problemi eccezionali,
come evidenziato anche in un breve articolo del «Corriere della Sera» in
cui si afferma che, a fronte di un problema molto complicato, la solu-
zione & stata trovata dalla trasmissione «Stranamore» che ha risolto
tutto. L’articolo continua dicendo che Azir, un bambino di cinque anni,
¢ arrivato finalmente in Italia con un aereo che doveva atterrare a Fiu-
micino ma che poi ¢ arrivato a Linate, un bambino che la polizia & an-
data a prendere e ha scortato fino agli studi di Cologno Monzese, dove
si registrano le puntate di questa trasmissione. Seguono i ringraziamenti
alle forze dell'ordine, la descrizione della commozione della madre che
prima scoppia in lacrime e poi abbraccia il piccolo, la descrizione della
commozione di Castagna, Vassicurazione che Aziz potra restare qui per
sempre perche il conduttore si @ impegnato personalmente.

Un episodio del genere mi fa ritenere che, anziche incaricare gli
esperti della cooperazione, dovevamo assumere Castagna oppure qual-
che altro personaggio del genere. Tutto cioé dimostra la sminuita valenza
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dei parlamentari e non solo dei commissari di questo organismo
d’inchiesta!

MOLINARO. Sard estremamente breve anche percheé credo che l'es-
senza de] dibattito sia stata colta da chi mi ha preceduto. Voglio solo
dire che purtroppo abbiamo avuto la possibilita di lavorare limitata-
mente agli aspetti di analisi, avendo esplorato molte situazioni, mentre
poco abbiamo potuto fare circa la prognosi. Mi riferisco a quella rifles-
sione generale sulla cooperazione che evidentemente doveva costituire
I'elemento di volta propositivo, la soluzione politica di tutto il nostro la-
voro. Confesso di non aver avuto modo di leggere la relazione approfon-
ditamente, cosi come & successo agli altri commissari, ma credo che
l'aspetto che ho evidenziato poteva costituire il punto d'incontro per sta-
bilire se la cooperazione ha dato o meno i frutti sperati, se deve conti-
nuare cosl, se deve essere modificata e in che modo. In sostanza, non si
capisce quali indirizzi possiamo suggerire al Governo in materia di
cooperazione.

Si tratta di una serie di interrogativi che purtroppo restano in so-
speso e che non 50 se riusciremo nel breve tempo a disposizione a risol-
vere, Sono interrogativi molto importanti; non so se una futura Com-
missione potra riprendere il nostro lavoro e trovare la soluzione che noi
non siamo rusciti ad individuare: personalmente credo che non ci riu-
scira. B amaro constatare che dopo due anni di lavoro, dopo un lungo
periodo di impegno profuso per capire cosa dovevamo fare e dopo un
altrettanto lungo periodo trascorso per riuscire a lavorare in modo dina-
mico, propositivo, per arrivare ad una conclusione, c¢i troviamo ancora
in questa situazione.

Riterigo anche giusto che i risultati del nostro lavoro siano tra-
smessi alla magistratura perche continui in questa attivita e chiarisca gli
aspetti di propria competenza,

Mi dichiaro infine d'accordo con la proposta della costituzione di
una Commissione parlamentare per !'indirizzo e la vigilanza in funzione
di deterrenza contro un uso distorto della cooperazione, che a noi & ap-
parsa come un labirinto inestricabile.

POZZA TASCA. Ho ascoltato la prima parte della relazione, rispetto
alla quale non posso entrare nel merito non avendo partecipato alle mis-
sioni in America latina e in Somalia.

Per quanto riguarda la seconda parte, concernente le riflessioni ge-
nerali sulla cooperazione, mi riservo di esprimere un giudizio successi-
vamente. Credo infatti sia necessaria un’ulteriore riunione della Com-
missione, mentre non vedo con favore l'eventualita di una relazione di
maggioranza e una di minoranza, non solo per il poco tempo a disposi-
zione, ma anche perche non ci siamo mai divisi in due schieramenti di-
stinti ed io per prima avrei difficolta a riconoscermi nell'uno o nell'altro.
Ritengo invece che ognuno di noi abbia la possibilita di esprimere un
giudizio personale e per questo credo che la relazione possa essere
unica.

Non ho avuto il tempo di esaminare approfonditAmente i docu-
menti e rifiuto di essere coinvolta nell'opinione comune di voler insab-
biare qualcosa. Credo che il caso di Ilaria Alpi e di Miran Hrovatin, pur
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essendo importantissimo, abbia rischiato di diventare l'occupazione
prioritaria della nostra Commissione. Al di 1a del fatto che stiamo par-
lando di due vite umane coinvolte in una vicenda collegata alla coopera-
zione, credo che in questo modo abbiamo corso il pericolo di perdere di
vista cid che & avvenuto in altri paesi con i quali abbiamo cooperato. Ad
esempio, sono stati espressi pochi giudizi su quello che ¢ avvenuto in al-
tre parti del mondo e anche oggi abbiamo discusso quasi eslcusiva-
mente dei fatti della Somalia.

Penso allora che la Commissione abbia lavorato molto su questo
caso, abbia lavorato bene e per questo anch’'io credo che tutta la docu-
mentazione vada trasmessa alla magistratura perche continui in questo
lavoro di chiarimento: ma il nostro lavoro deve portarci ad interessarci
anche di altri fatti legati alla cooperazione italiana.

BRUNETTI. Signor Presidente, & del tutto ovvio che non sono en-
trato nel merito della relazione perche dalle cose dette e da quanto ho
letto il taglio del documento ¢ totalmente difforme dalle mie convin-
zioni. Credo che la nostra Commissione fin dalla prima missione in
Africa sia uscita dall'anonimato; infatti, prima di allora nessuno se ne
era preoccupato. La stessa volontd di recarci in Somalia ha messo in
moto meccanismi che hanno ostacolato fortemente il nostro lavoro. Sol-
tanto la testardaggine di alcuni commissari ci ha permesso di andare in
Somalia non solo per il caso di Ilaria Alpi, ma per affrontare il pro-
blema del traffico delle armi e altre questioni. In sostanza, siamo riu-
sciti a fare questa esperienza senza essere assolutamente agevolati da
nessuno.

Ricorderete che proprio durante la prima missione in Africa sono
nate le stesse difficoltA oggi emerse in tutta la loro gravita. E quindi in
base ai dati oggettivi in nostro possesso che mi soffermo a riflettere sia
sulla differenza di opinioni dei membri della Commissione, sia sull'in-
dubbia posizione di alcuni soggetti esterni che sperano, con la conclu-
sione dei nostri lavori, in una precisa indicazione di fatti certi sulla vi-
cenda, sia di altri che al contrario auspicano una frammentazione di
opinioni, che del resto sta avvenendo, allo scopo di offuscare la verita.

In tal senso, confermo l'assunzione di responsabilitd da parte dei
Presidenti dei due rami del Parlamento che, considerati i limiti di vali-
dita temporali della Commissione, prima della conclusione dei lavori
avrebbero dovuto consentirci di verificare la veridicita delle afferma-
zioni del generale Fiore, che al momento sono totalmente in contrasto
con i dati emersi.

Condivido quanto detto dall'onorevole Gritta Grainer in merito alle
carenze presenti nella bozza di relazione. Ritengo inoltre strano che
mentre la Commissione si trova nell'impossibilita di far emergere i dati
acquisiti, il Governo provveda ad emanare un decreto-legge sulla coope-
razione che, con un colpo di spugna, pretende di cancellare gran parte
della malacooperazione e riattiva perd meccanismi che non vanno certa-
mente in una direzione diversa da quella precedente.

In base a tali considerazioni, rilevo la necessita di evidenziare i mol-
teplici elementi strettamente connessi tra loro fino ad oggi emersi.

Non essendo pi legato da alcun vincolo di segretezza sui lavori
svolti dalla Commissione, dichiaro che nel corso della campagna eletto-



Senato della Repubblica - 98 -~ Camera dei deputati

CoMMISSIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 31° Resoconte STEN. (19 marzo 1996)

rale condurrd una grande battaglia esprimendo la mia personale opi-
nione; del resto, dal momento che non siamo stati messi nelle condi-
zioni di presentare in Parlamento un'ipotesi conclusiva del nostro la-
voro, non vi 2 pitr alcuna ragione di mantenere la segretezza. Anzi, ri-
tengo che comunicare al Presidente della Repubblica Vimpasse in cui ci
troviamo rappresenti un atto doverso della Commissione e chi deve as-
sumersi questa responsabilitd lo faccia, Come parlamentart di questa
Repubblica dobbiamo spiegare i motivi per cui non abbiamo potuto
adempiere il compito che ci era stato assegnato.

Sono d'accorde ad inviare il materiale a nostra disposizione alla
procura della Repubblica, anche se devo lamentare che gli ultimi docu-
menti giunti alla Commissione non sono stati messi a disposizione di
tutti i commissari: se avessi potuto esaminare quel materiale (di cui so-
lamente oggi sono venuto a conoscenza) ed avessi avuto un presagio
sull’'effettivo mancato funzionamento della Commissione, mi sarei com-
portato esattamente come l'onorevole Gritta Grainer. E infatti indubbia
l'opportunita di appellarsi alla magistratura, se dagli elementi acquisiti
si rileva la possibilita di un sospetto di reato.

Inoltre, se sussistono opinioni differenti, ritengo opportuna la ste-
sura di una relazione di maggioranza e di un'altra di minoranza, af-
finche rimangano agli atti della Commissione le differenti opinioni di
interpretazione dei dati a disposizione, anche se, come giustamente ri-
cordato, @ probabile che non si avra tempo sufficiente per predisporre
né¢ 'una né laitra.

PRESIDENTE. Rendo noto che il materiale pervenuto alla Commis-
sione era, come sempre, a disposizione di tutti i commissari; & un dato
incontrovertibile che non vi & stato alcun atteggiamento di chiusura
verso chicchessia o tentativo di nascondere alcunche: affermare un'ipo-
tesi diversa da questa significa affermare un falso.

Infine, sul decreto-legge 1° marzo 1996, n. 101, recante disposizioni
urgenti in materia di cooperazione allo sviluppo, d'iniziativa del Presi-
dente del Consiglio dei ministri e del Ministro degli affari esteri, & stato
espresso un giudizio abbastanza duro, in linea con la nostra convin-
zione secondo cui qualsiasi iniziativa legislativa a questo riguardo
avrebhe prevaricato i compiti istituzionali attribuiti alla Commissione.

Immagino comunque che vi sard una bella campagna elettorale, per
la quale rivolgo i miei migliori auguri a tutti.

FALQUI. Vorrei precisare che il senatore Brunetti, nel suo inter-
vento, intendeva riferirsi alla mancanza di informazione e non all'insab-

biamento o alla «copertura» dei dati.

PRESIDENTE. Sono state fatte affermazioni anche di questo
genere.

FALQUI. Non ne ho sentite in questa sede.

PRESIDENTE. Sono state fatte pubblicamente.
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FALQUIL. Se il Presidente ha altre fonti di riferimento, non discuto
ulteriormente.

PRESIDENTE. In questa sede non vi sono state accuse di insabbia-
mento.

FALQUI. Infatti, non ho sentito qui accuse di insabbiamento, pero
penso vi sia stato un problema di mancanza di informazione dei
commissari.

BRUNETTI. Signor Presidente, auspico che le successive riunioni si
svolgano la mattina.

PRESIDENTE. Propongo dunque di convocare I'Ufficio di Presi-
denza alle ore 9 di domani mattina, anche se capisco che la campagna
elettorale @ un momento difficile per tutti.

BRUNETTI. Mi riferisco alla convocazione delle riunioni della Com-
missione e non a quella dell'Ufficio di Presidenza: per mettere in condi-
zioni tutti i componenti della Commissione che devono assolvere anche
loro impegni parlamentari di potervi partecipare, propongo di convo-
care le prossime riunioni la mattina anziche il pomeriggio.

PRESIDENTE. E opportuno tener presente che alcuni parlamentari,
oltre ad essere impegnati nella campagna elettorale, non risiedono a
Roma.

CONVOCAZIONE DI UFFICIO D! PRESIDENZA

PRESIDENTE. Awerto che I'Ufficio di Presidenza, allargato ai rap-
presentanti dei Gruppi, & convocato domani, mercoledi 20 marzo 1996,
alle ore 11,30, per dibattere sui lavori della Commissione.

Se non si fanno osservazioni, cosi rimane stabilito.

! lavori terminano alle ore 18.

Il Cansighere preposto alia ta defla C issione parlamentare di inchiesta sulla attuazione

defla politica di cooperatione com i paesi in via di sviluppo
Dorr. ETTORE LAURENZANO







