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POLITICA INTERNA BRITANNICA

Te Le elezioni del 31 marzo 1966 come noto segnavano la

vittoria del partito laburista che con 363 rappresentanti al
Parlamento poteva accingersi a governare il Paese con una so-

lida maggioranza di 97 seggi.

2. Dopo il successo elettorale, si presentavano a Wilson

due alternative: o adottare una politica prettamente sociali-~

sta, la cul realizzazione era stata resa impossibile dall'esi-
guo margine di maggioranza di cui il "Labour Party" disponeva
dopo le elezioni dell'ottobre 1964, oppure continuare nella
strada del moderatismo, dando nel contempo al Partito una con-
figurazione sempre piu interclassista con una revisione del

suo orientamento dottrinale classico. Wilson sembra aver scel-
to la seconda alternativa. A tale scelta non e stata estranea
1'obiettiva considerazione della sempre piu marcata tendenza

al livellamento sociale dell'elettorato che ha portato in Gran
Bretagna all'imborghesimento del proletariato ed alla formazio-~

ne di una vastissima classe media in continus espansione.

3. Nella sua conversione verso il centro - che si & ma-
nifestata soprattutto nel modo con cui egli ha impostato la sua

politica dei redditi - Wilson & entrato in conflitto con la si-

nistra del partito e con i Sindacati. Il contrasto si & acuito
con il diverso atiteggiamento assunto dal Governo e dalls sini-
stra laburista di fronte allo sciopero dei marittimi (15 mag-
gio - 1° luglio 1966) ed he raggiunto la punta massims all'i-
nizio del luglio 1966 coan le dimissioni da iinistro della Te-

cnologia del leader della sinistra Cousins, che assumeva la
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presidenza dell'importante sindacato dei Trasporti.

Se le dimissioni di Cousins rappresentavano la fase
cruciale della lotta tra Governo e sinistra del partito esse
non portavano pero le conseguenze che si potevaho temere. Wil-
son con il suo tatticismo e la sua abilita dislettica, pur ri-
dimensionando il ruolo dei Sindacati e comprimendone le richie-
ste, riusciva ad ottenere il loro consenso alla sua politica.
Come era riuscito ad ottenere il consenso del Sindacato dei lia~
rittimi alla soluzione dello sciopero proposto dal Governo, co-
sl al Congresso delle "Trade Unions" di Blackpool (5~9 settem-—
bre) riusciva a far approvare, sia pure di stretta misura, la
politica di blocco deil salari, che, in definitiva, veniva a sa-
crificare le esigenze dei sindacati. A cid si aggiunga che la
risoluzione presentata da Cousins, che pil perentoriamente si
opponeva alla politica governativa, e stata gquella che a Black-
pool & stata sconfitta con la maggioranza piu alta. In defini-
tiva il congresso delle "Trade Unions" ha segnato 1l'indeboli-
mento di Cousins e la sua impossibilitd, almeno per il momento,

di riuscire a condizionare la politica laburista.

4. Al 65° Congresso del "Tabour Party" tenutosi a Brigh-

ton dal 3 al 7'ottobre scorso € apparso come la posizione di
Wilson tendesse sempre piu a rafforzarsi nell'ambito del Gover—
no e del Partito e come egli si stia graduvalmente evolvendo da
uomo di partito a uomo di Governo.

I1 compito di Wilson a Brighton era piu difficile di
quanto non fosse stato in occasione dell'ultimo Congresso. Men-
tre infatti la volta precedente Wilson doveva attaccare soprat-
tutto il Partito Conservatore, questa volta egli doveva difen-
dersi dagli attacchi di “"conservztorismo' rivoltigli dall'oppo-

sizione del vartito e dai liberali. Ciononostante egli consegui-
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va una nuova affermazione, facendo approvare con una buona mag—
gioranza sia il programma di politica economiea del Governo,

gia la risoluziones globale sulla politica estera e sulla difesa.
Secondo molti osservatori, peraltro, al Congresso emergeva una
certa "alienazione" del Governo nei confronti del Partito. Si
era avuta 1l'impressione cioe che il Governo avrebbe continuato
ad attuare il suo programma guale cne fosse stato l'atteggiamen—
to del Partito o l'esito dellie votazioni.

Attualmente in Gran Bretagha una larga area del Parti-
to laburista, e soprattutto i Sindacati, in polemica con il Go-
verno, difendono in sostanza la vecchia concezione “classistal
del socialismo ottocentesco e dei primi del Novecento, a cui
corrispondeva la concezione "cagtale" dei coanservatori. Al con~-
trario il Governo ritiene che, se continuasse ad applicare la
tradizionale politica laburista, dettata dali Sindacati e miran-
te al graduale aumento delle retribuzioni, ciocé al miglioramen-
to dello "status" dei percettori di redditi fissi, si provoche-
rebbe il crollo dell'intero sistema economico britannico sotto
il peso di una elefantiasi delle retrivuzioni, e di un corrispon-—

dente affievolimento produttivo.

B Le difficoltéd che il nuovo Governo Wilson si e trovato
a dover affrontare sono dovute wrincipalmente allsg precaria si-

tuazione in cul verss l'economia britannica, situazione che in

politica estera conniziona 1l'atteggismento britannico, tra ltal-
tro nei confronti del problema del mantenimento delle forze bri-
tanniche in Germania e spiega, entro certi limiti, anche la vo-
lontd britannica di aderire alle Comunita Europee.

Pud essere interessante ricordare a tale proposito le

dichiarazioni di ¥Wilson a Scarbomough del settembre 1963. Egli
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affermava allora che alla concezione europea dei conservatori
doveva contrapporsi, come pill attuale e guindi pil facilmente
realizzabile, quella di un'Buropa socialista. Successivamente,
nella campagna elettorale del 1964, Wilson si era dichiarato
convinto che per garantire il ﬁrogresso dei popoli europei fos-
se necesgario un progresso decnologico che a sua volta avrebbe
portato necessariamente alle realizzazione di uns societd socia-
lista ed alla necessitd di spazi sociali ed economici pil vasti.
Da cid l'esigenza britannica di realizzare la sua vocazione eu~
ropea e socialista.

La Gran Bretagna si trova oggi nelle condizione di po-
ter bilanciare i suoi pagamenti all'estero solo quando 1'indu-
stria lavora al di sotto delle sue capacitd (data la diminuzio-
ne delle importazioni sia di materie prime, sia di beni di con-
sumo). Oghigualvolta d'altrs parte - come si & visto negli anni
scorgi - si cerca di espandere la produzione fino al pieno impie-
g0 e zlla piena capacita lavorativa, si cade immediatamente nel—
la crisi. Gli ultinmi anni della vita economica britannica sono
stati contrassegnati da fasi alterne: ad ogni sumento produtti-
vo faceva seguito una nuova crisi della bilancia dei pagamenti,
la quale provocava nuove misure restrittive, che, a loro volta,
portavano a un nuovo periodo di ristagno industriale.

Nell'ultimo periodo i guadagni "pro capite" del Lavora-

tore medio inglese sono aumentati pil del doppio del tasso di

;uménto délla produttivitd. Ne segue che la domanda globale &

eccessivamente ampis, rispetto al prodotto nazionale. Correla-

tivamente 1l'amplificata domanda ha squilibrato la bilancia dei
pagamenti.
6. Allo scopo éi superare il vicolo cieco della stagnante

situazione economica britannica, il Governo di Iaclillan -~ pur

consapevole delle difficolta di fondo -~ aveva rigposto molte
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speranze nell'ingregsso della Gran Bretagna nel liercato Comune,

che avrebbe dovuto rappresentare una scossa salutare per 1'in-
bera economia insulare. Tuttavia puntd su tale carts senza a-
vere una politica di ricambio, per cui guando, nel gennaio 1963,
1l veto di De Gaulle fece crollare le speranze comunitarie, il
Governo inghese si trovd senza alternative. L'imminenza delle
elezioni sconsiglid .1 Governi Macliillan e Douglas Home dal
prendere provvedimenti per raddrizzare l'economia britannica,
dato che tali provvedimenti avrebbero ovviamente dovuto consi-
stere in misure decisamente impopolari.

Nel biennio 1964-66, lo stesso ragionamento paralizzod
il primo Governo Wiléon, preoccupato di ottenere una pil larga
maggioranza. Ora invece, lontano da scadenze elettorali, il Go-
verno britannico pud per la prima volta affrontare organicamen-
te il problema, con la chiaras consapevolezza che, se si conti-~
nuano ad avere preoccupazioni di popolarita, si rischia di ar-
rivare al 1970 con la situazione attuale peggiorata, mentre,
soltanto se si ha il coraggio di affrontare provvedimenti impo-
polari, si pud sperare di arrivare al 1970 in una situazione

fondamentelmente migliorata.

Te Se le preoccupazioni del Governo laburista sono preva-
lentemente di ordine economico, va peraltro ricordato che esso

incontra difficolti anche nel settore della politica estera; de~

rivanti soprattutto dalla crisi rodesiana.

La sfida di Smith ha posto indubbiamente il Governo
Wilson in una situazione difficile, non fosse che per il fat-
to di offrire ai conservatori il modo di trovare un largo segui-
t0 nel Paese assumendo su tale probleme una posizione che 8i

differenzia da quella laburista.
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Si puo dire che oggi, insieme a guello europeo, il
problema della Rhodesia e la qguestione su cuil maggiormente si
concentra l'attenzione del Governo Wilson, il guale peraltreo
nha saouto raccogliere gualche indiscusgso successo in tema di
cooperazione nucleare atlantice e di disarmo e, soprattutto,
ha saputo neutralizzare 1l'opposizione della sinistrs laburista
alla linea politica adottata da Wilson nei confronti della cri-
si vietnamita.

S)e Analogamente al partito laburista anche il partito con-

gervatore si € trovato dopo le elezioni di fronte ad una alter-
nativa di indirizzo. Poiche infetti la battaglia elettorale
era stata condotta anche da Heath in nome del centrismo e del
moderatismo, il gruppo di destra avrebbe potuto - e in parte ha
cercato — di additare in tele impostagione della campagna elet-
torale i motivi della sconfitta, cioé nel non aver saputo suf-
ficientenente differenziare il partito conservatore da guello
laburista. Invece Heath, fedele al oprogramma elettorale, conti-
nua nella conversione del suo partito dalls destra verso il cen-
tro. Naturalmente cid avviene non senza difficolta e registen-
ze. ba Heath vuol profittare proprio di guesto pericdo di sgco-
raggiamento dopo la sconfitta elettorale per rinnovare 1 quadri
ed i metodi del partito, indirizzandolo anch'esso verso un tipo
di organizzazione tecnocratica. Peraltro & un dato di fatto che
i programmi laburista e conservatore hanno una tendenza a sovrap-
porsi, mentre 1'opposizione ha delle necessita dialettiche di
differenziazione che, nell'attuale fase, diventa piuttosto ar-
duo poter affermare.

All'interno del partito sembra si sia confermata la lea~

dership di Heath. Non tanto perché non esistano possibili candi-
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dati alla sua successione gquanto perche il porre la questione

in guesto momento rischierebbe di dividere il partito.

Q. Le elezioni del marzo hanno indubbiamente nociuto ai
liberali. Nel biennio 1964-66, con uns maggioranza laburista o-
scillante fre 3 e 2 voti, il partito liberale aveva spesso rap-
presentato, alla Camers dei Comuni, 1l'ago della bilancia e 1l'al-
leanza laburista-liberale (M"lab-~l1ib") era stata uno dei motivi
conduttori della lotta politica, usandosi tale miraggio, da par-
te liberale, come una possibilita di costante mercanteggiamen—
to, e, da parte laburista, come un eventuale pegno di controas-—
sicurazione nei riguardi dei conservatori. Invece, dopo le ele-
zioni del 31 marzo w.s., la amplissima maggioranza laburista di
97 voti ha fatto perdere al Partito liberale qualsiasi funzio-
ne determinante nell'equilibrio parlsmentare della Camera deil
Comuni.

Nell'attuele fase di economia neo-capitalistica e mista,
non solo i due nmaggiori partiti, dalla destre e dalla sinistra,
convergono verso il centro, ma le stesse gualificazioni di de-
strs e di sihistra anche in Gran Bretagnha non possono essere piu
applicate ad un discorso valido di esegesi politica.

In questa situazione & evidente che il partito liberale
non pud pil avere gquella fisionomia che era rigorosamente deli-
mitata quando i partiti conservatore e laburista erano nei set-
tori estremi dello steccato politico. Invece il partito libera-
le deve, a somiglianza degli altri due partiti, adottare, in o-
gni singolo problems politico ed economico, una sua ragionata
posizione, indipendentemente da gcghemi prefissati, e,solo dalla
somma di tali posizioni, pud delinearsi una fisionomia piu ca=—

ratterizzata.
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10. Le recentli elezioni amministrative dell'11=14 avrile

hanno registrato un'affermazione dei conservatori di gran lun-—
ga superiore al previsto (dopo 33 anni i conservatori hanno ri-
guadaghato il potere nel "Greater ILondon Council" ed henno ot-
tenuto suceessi nel Lancashire, nel Cheshire, nel Bedfordshire,
nel Dorset e nell'Hampshire). L'affermazione conservatrice &
dovuta soprattutto a due fattori, tra loro collegati: a) al
malcontento che la politica economica del Governo attraverso
i1l blocco dei salari, il contenimento delle spese , 1l'aumento
della pressione tributaria e la politica di asusterita in gene-
re ha suscitato nei percettori di redditi fissi e negli strati
meno abbienti; b) la scarsa percentuale degli elettori (a Lon-
dre infatti bha vosato soltanto il 41%).

Sebbene il risultato delle elezioni amministrative del-
l'gprile lasci prevedere una qualche attenuazione nella rigi-
da politica economica perseguite da Wilson, giustificata anche
dall'indubbio miglioramento dells congiuntura britaanica, i
principali osservatori politici non zritsngono che il Governo
muterd sostanzialmente il suo indirizzo. Wilson infatti ha in-
postato una politica di risanamento economico (che comprende
anche la guestione dell'adesione britannica al MEC) a lungo ter-
mine in modo da poter indire le prossime elezioni politiche in
una Gran Bretagns risanata economicamente.

Occorre infine ricordare che confronti tra risultati
di elezioni amministrative e gueili di elezioni politiche, piu
indicativi in altri Paesi, lo sono assai meno in Inghilterra.
Vi & poi un altro fenomeno che si riscontra nelle elezioni am-
ministrative britanniche assai piu di guanto non si manifesti
nelle elezioni politiche, ed e guello dei candidati indipenden-
ti (basti pensare che in queste ultime elezioni amministrative,

mentre i conservatori ottenevano 1.224 seggi, 1 laburisti 729
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ed 1 liberali 85, ben 1.477 seggi andavano a candidati indi-
vendenti).

s I1 fatto che la recentissima by-election di Brierley

Hill abbia fatto registrare un ulteriore successo conservato-
re fa sempre piu rienere che 1l'ingresso della Gran Bretagna

nel MEC possa costituire per Wilson una carta politica di pri-

maris importanza.

Roms,, 29 aprile 1967



POLITICA ESTERA BRITANNICA

Tre anni fa i laburisti affrontarono e vinsero le e-
lezioni con un manifesto programmatico fortemente centrato
sulla politica interna. Il programma di politica esters era
molto succinto e vago. Esso proponeva anzitutto un rilancio
economico e politico del Commonwealth, per cui essi crearono
un apposito Ministero. Un altro obiettivo importante era quel-
lo di favorire la distensione nei rapporti Est-Ovest, pren-
dendo una serie di iniziative specie nel campo del dissrmo.
kltro obiettivo era il rafforzamento delle Nazioni Unite. Nel-
l'intento di contribuire sl rafforzamento dell'Alleanza Atlan-~
tica, i laburisti si dichiaravano contrari al progetto di MLF
ed avrebbero invece avanzato proposte per una integrazione
delle armi nucleari della NATO in modo che tutti i membri del-
1t'Alleanza avessero una parte adeguata ned loro impiego e con-
trollo. L'Europa vi appariva solo per un accenno all'opportu-
nitd di rafforzare i vincoli con i vicini europei.

In realta il pragmatismo inglese, € laburista, aveva
inteso lasciare tutte le porte aperte per una politica che e
andata poi prendendo forma concreta. I maggiori problemi sui
guali la politica estera laburista ha preso posizioni pim mar-

cate sono i seguenti.

1. I1 Governo laburista ha fatto propria l'assoluta fe-
delta britannica all'Alleanza Atlantica, che oltre ad -
gssere interpretata a Londra come uno strumento politico-

strategico destinato a mantenere nell'ambito dell'Occidente

S
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la prevalenza dei due paesi nucleari snglo-sassoni che sono
emersi vincitori dall'ultimo conflitto, viene considerata

come lg chiave di volta di tutta la politica estera e difendi-—
va britannica.

Di fronte all'iniziativa gollista, la reazione britanni-
ca, appoggiata senze riserve dall'Aja e con maggior cautels da
Washington e da Bonn, & stata allfinizio assai vivace, ma & an
data pol attenuandosi ingseguito all'opera distensiva esercilta
nell'ambito dell'alleanza dal Canadd e dai paesi scandinavi, ap-
poggiati dall'Italia, dal Belgio e dagli alleati minoris questa
revisione dell'atteggiamento anglo-sassone & derivata da un ri-
pensamento di Washington, stimolato da autorevoli parlamentari
statunitensi, in vista della posizione fondamentale della Fran—
cia nel quadro atlantico e di un piu spassionato esame delle
conseguenze effettive dell'inigziativa di Parigie.

Pur mantenendo una gtretta ortodossia atlantica, Londra
ha contribuito considerevolmente all'attuale evoluzione della
Alleanza da mero organismo difensivo a strumento politico desti-
nato a facilitare lo sviluppo del processo distensivo in quato
consente di condurre il dialogo Egst-Ovest da posizioni di equi-

librio politico=strategico e percid di sicurezza.

2, La vocazione inizmiale piu coerentemente seguita dal Go-

verno laburista & stata quella "distensiva". Attraverso numero—

-

si contatti personali il Governo britannico si & sforzate non



solo di migliorare i rapporti con 1'Unione Sovietica e gli
altri Paesi dell'Buropa Orientale e di ricercare una soluzio-
ne negoziata del conflitto vietnamita, ma si & dedicato con
particolare impegno ai problemi del diszarmo. Il dissrmo costi-
tuiva infatti una delle poche vie rimaste aperte per il pro-
seguimento del dislogo con 1'Unione Scvietica. Questo inten-
to laburista fu sottolineato dalla nomina di un Iinistro ai
Stato responssbile per le questioni del disarmo, nells perso-
na di Lord Chalfont.

Come & noto, le due questioni sulle guali si sono con-
centrati i dibattiti della Conferenza del Disarmo - finora
gsenza successo - sono quelle dells conclusione di un aceordo
per la non proliferazione delle armi nucleari e del bando de-

gli esperimenti nucleari sotterranei.

Sl Fin dallt'inizio della crisi vietnemita ls Gran Breta-

gns, ha tenuto un atteggiamento di "appoggio e comprensione"

p——

per l'azione americansa in quel settore.

I1 Governo laburista si e tenacemente impegnato nella
ricerca 4di una soluzione pacifica e negoziata del problema
vietnamita. Infatti, a parte l'esercizio costante di unsg in-
fluenza moderatrice sull'alleagtc americano, la Gran Bretagnha
ha assunto ripetute iniziative in tale campo: vuoi verso lio-
sca, altra copresidente della Conferenzs di Ginevra, per pro-
porre la riconvocazione di quest'ultima senza perd mai incon-
trare alcun costruttivo appoggio da parte del Cremlino; vuoi
verso il Governo di Hanoi con i cui rappresentanti i britan-
nici hanno tentato, peraltro senza alcun successo, di giunge-
re ad un diretto e aperto scambio di vedute.

Va ricordato che l'estate scorsa gli sviluppi della

crisi vietnamita ed in particolare 1 bombardamenti ad opera
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dell'avigzione americana Adi obiettivi militari siti nelle im-
mediate vicinanze di Hanoi e di Haiphong non hanno mancato di
provocare viva reazione e nuove divergenze in seno al Partito

Laburista.

4. I1 programma di rilancio economico e politico del Com~
monwealth non ha visto quegli sviluppi, forse poco realistici,
che erano nelle iniziali intenzioni laburiste. Infatti sotto

il peso di erisi e di contrasti le vecchie strutture imperia-
1li hanno continuato a disgregarsi ed il colpo di grazia & ve~
nuto dalla crisi rodesiana. Il Governo laburista si & dimostra-
to finora incapace a risolverla. Sono andate aumentando le im-
pazienze e le diffidenze dei Paesi africani per la politica

di Londra, ritenuta del tutto inadeguata. I1 17 novembre 13966
il gruppo africano otteneva 1l'approvazione di uha Risoluzione
dell'Assemblea Generale delle Nazioni Unite in cui si invita-
va la Gran Bretagna a prendere tutte le misure adeguate, com—-
preso l'uso della forza, per pobre termine alla ribellione del-
la sua colonia. I Paesi occidentali, compresa l'Italia, si a-
gtenevano.

I1 Governo di Londra, dal canto suo, insiste sulla sua
nota posizione nel senso che l'indipendenza potrd essere con-
cessa alla colonia solo sulla base dei "sei principi" enuncia-
ti da Wilson gi& nel corso delle trattative che precedettero
la dichiarazione unilaterale di indipendenza, la cui applica-
zione comporta un sia pur graduale passaggio del potere alla
maggioranza africana. Nello stesso tempo i britannici esclu-
dono nettamente la possibilita di usare la forza, dato che la
efficienza delle forze armate rodesiane richiederebbe un largo

impiego di mezzi con conseguente notevole spargimento di san-
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gue, e affermano l'inesistenza di alternative alla politica
finora seguita, consistente nel cercare di provocare il col-
lasso interno del regime di Salisbury mediante l'applicazio-
ne di sanzioni economiche.

Come & noto la crisi rodesiana ha posto il Governo bri-
tannico in una situazione estremamente difficile alla Confe-
renza dei Primi Ministri del Commonwealth nel settembre 1966,
situazione che ha messo in pericolo la stessa esistenza del

Commonwealth.

5 Una delle questioni piu ardue a cui il Governo laburi-
sta deve far fronte & costituita dalla necessitd di ridurre
gli impegni britannici ad Est di Suez che si concretano sia
in un'ampia catena di basi (da Aden ad Hong Kong), sia nella
partecipazione britannica alle varie Alleanze difensive del
Pacifico. Tali impegni sono ritenuti da molti superiori alle
odierne capacita del Paese, e vasti ambienti parlamentari bri-
tannici si mostrano sempre piu insofferenti di fronte alltec-
cessiva spesa pubblica necessaria per il finanziamento di u-
na politica essenzialmente di prestigio soprattutto quando gue-
sta venga ragguagliata all'effettiva utilitéa che le basi bri-
tanniche, spesso situate su territori politicamente infidi,
potrebbero avere nel contesto della moderna strategia nuclea-
re.

Secondo tali ambienti 1'apporto britannico alla dife-

ga dell'Oceano Indianho e del Pacifico Sud ed estremo orienta-—

le potrebbe essere efficientemente integrata in un contesto
- _,_-—-—'_'_-___‘—'—-'\—-.

multilaterale, unitamente.agli Stati Uniti, all'Australia, al-

=== i
1la Nuova Zelanda ed eventualmente ad altri Stati.
I1 Governo britannico pur avendo ripetutamente dichia-

rato di voler attuare une politica di graduale disimpegno non
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ha tuttavia assunto concrete iniziative in tale direzione. A
cid hanno probabilmente contribuito in maniera determinante

la situazione ad Aden ed il conflitto fra Indonesia e Malaysia.
La composizione di tale conflitto oramei in atto, dopo gli ac-
cordi dell'estate scorsa, potra forse consentire a Londra di
dare inizio concreto ad un suo graduale disimpegno in qguel

settore.

6. I1 settore, invece, nel quale si & verificata la piu
marcata evoluzione della politica laburista & quello europeo,
che, trascurato inizialmente, & venuto assumen@o rilievo e im-
portanza sempre maggiori, proprio mentre 1'impegno britannico
negli altri principali settori politici sopra ricordati non
offriva i1 necessari sbocchi alla politica britannica e dava
risultati deludenti.

Una netta ripresa dell'interesse laburista per 1'inte-
grazione europea si ebbe in occasione delle elezioni del mar-
z0 1966. I laburisti avvertirono allora che il tema dell'eu-
ropeismo, illustrato dai comservatori, trovava larghi consen-
sl nell'opinione pubblica inglese, € VWilson stesso ha oramail
impegnato la sua persona e il suo Governo nell'operazione.(V.Ap-

punto a parte).

Roma, 29 aprile 1967



EVOLUZIONE DELLA POLITICA ESTERA ED INTERNA BRITANNI
CA NET CONFRONTI DEI PROBLEMI DELLA COOPERAZIONE EU-
ROPEA. '

In linea generale si pud osservare che la tenden
ze "europeista" in Gran Bretagna non si & mai identifica-
ta interamente con uno dei due grandi partiti, Sia in se-
no al vartito conservatore che in seno a quello laburista
gi sono avute, sia pure con variazioni notevoli nel tem-
po, correnti favorevoli e correnti contrarie ad una ade-
sione britannica al programmi di integrazione europea.

Come & noto, i primi ispirati appelli europeisti
ci risalgono a Churchill che gia nel 1946 a Zurigo, in un
memorabile discorso, esorto le nazioni del nostro conti-
nente "a creare la famiglia europea e g dedicarsi alltedi
ficazione di una forma di Stati Uniti d'Zuropa" e suggerl,
come primo passo in tal senso, la costituzione del Consi-
glio d'Europa. Al tempo stesso egli dette vita in Gran
Bretagna ad un "Movimento per 1l!'Europs unita" che racco-
glieva conservatori, laburisti e liberali.

Nel 1962, quando il Governo conservatore si indi-
rizz0 per la prima volta verso una politica di sostanzisle
avvicinamento al Sel, sia sul terreno economico (negozia-
ti di Bruxelles), sia su quello politico (richiests di par
tecipazione ai lavori del Comitato Fouchet-Cattani), 1tat
teggiamento dei dirigenti laburisti apparivs caratterizza
to da diffidenza verso il concetto di un'unione politica,

da avversione al principio di un'Europa federale, e da ri
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serve anche nei confronti di quell'embrione di "sovrana-
zionalitd" contenuto nelle Comunitd europee, Circa ltac-
cessione del Regno Unito al Mercato Comune, la posizlone
laburista fu condensata nei cingue nunti formulati da
Gaitskell:

1) salvaguardia dei legami con il Commonwealth;

2) salvaguardia degli interessi del Paesi dell'EFTA;

3) tutela degli interessi dell'agricoltura britanni
cas

4) libertd di perseguire una politica estera indi-
pendentes

5) libertd di attuare una pianificazione economica

nazionale.

Di queste cingue esigenze, guelle peculiari dells
posizione laburista erano le ultime due; le prime tre essen
do condivigse dal Governo conservatore.

Ltavvento al potere dei laburisti - che ha coinciso
del resto con una fase di stasi e con orientamenti pitu pra-
gnatici o progetti limitati di carattere sperimentale nel
processo della costruzione comunitaria - ha segnato un visi
bile, anche se parziale, ripensamento delle posizioni tradi
zionall sostenute in tema di Europa dal socialismo britanni
co. Tale ripensamento non si & tradotto, tuttavia, in un at
teggiamento ben definito ed organico: se ds un lato, nella
riunione romana del Consiglio dei Ministri dell!UEO del mar
zo I965, il Ministro Stewart ribadiva una volta di pib il
desiderio degli inglesi di essere fin dalltinizio associati
a una ripresa del negoziato a Sei per l'unione politica, dal
1taltro, 1l'"europeismo" laburista appariva in rarte stempe-
rato nella concezione di una'grande Europa" e nelle correlg

7
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tive proposte di gettare dei "ponti economici® fra la
CEE e 1'EFPA, e di attuare una politica di "maggiore
apertura" verso 1!'Est europeo. Il pipensamento si e
successivamente accentuato nel corso della campagna
elettorale anche in funzione delle posizioni decisamen
te "europeistiche" assunte dal conservatori e in rela-
zione alla graduale ma progressiva "presa di cosclenza"
delltopinbone pubdlica britannica nei confronti dei pro
blemi della partecipazione della Gran Bretagna alla co-
gbruzione dell'Europa.

In susseguenti occasioni pubbliche il Governo
di Londra & venuto accentuando le manifestazioni con cui
confermava la propria "volontd politica® di partecipare
al processo d'integrazione europea attraverso untadesio-
ne alla CEE "a condizione che venlssero salvaguardati gli
interessi essenziali della Gran Bretagnat®.

Tuttavia 1 sondaggi effettuati da parte britan
nica lt'estate scorsa confermavano che la sostanziale oppo
sizione francese all'ingresso della Gran Bretagna nella
CEE persisteva ed era sempre fondabta su motivi di naturs
politica.

Nonostante cid, alla fine dello scorso aubtunno
il Governo laburista e personalmente Wilson hanno rilancig
to il proposito britannico di unirsi ai Sei, con una serie
di dichiarazioni che, pur contenendo elementi cautelativi
che non possono non aver sollevato verplessita, rappresen-
fano tuttavia un impegno politico del Governo britannico
oltre che un impegno personale del Primo Ministro che o il
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risultato di un innegabile mutamento di opinione pubblica.
B! evidente infatti che rispetto al periodo
I96I-63 una evoluzione vi & stata, nelllopinione pubblica
e nel Parlamento. Quando Heath conduceva i negoziati a Bruxel
les, quasi l'intera opposizione laburista e parte dei conser
vatori polemizzavano contro l'ingresso del Mercato Comune,
tanto che se nel I963 i negoziatl fossero giuntl a compimen
to, si rischiava di vedere tale conclusione non approvata
dal Parlamento (si sarebbe ciod ripetuta una situazione ang
loga a quella della Francia nei confronti della CED). Attual
mente, invece, i gruppi dirigenti di tutti e tre i partiti
sono a favore dell'ingresso della Gran Bretagna nel Mercato
Comune, mentre le resistenze sono costituite da minoranze
nell'ambito dei tre partiti, particolarmente ostinate nel
partito laburista, ma esistenti anche in taluni settori del
partito conservatore, Wilson si trova dunque, da una parte,
pungolato da Heath ad iniziare un dialogo con gli europei

su posizioni pil avanzate, e d'altro canto, viene frenato

| in maniers drastica da laburisti tipo Shinwell, dal Ministro

per l'Agricoltura Peart, e dallo stesso "President of the

Board of Trade" Jay, le cul dichiarazioni contrarie alltade
sione inglese al MEC sono state perd vivacemente criticate
da Wilson.

Non vi & dubbio che ora Wilson si & decisgamente
impegnato in questa operazione politica. T motivi di politi-
ca interna ed estera che possono awverlo indotto ad assumere
tale iniziativa sono molteplici. L'economis britannica &

sottoposta alla pressione di una dimensione insufficiente che
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non lo permette pit di funzionare 1in modo adeguato.

Si spiega percid come gli inglesi vedano nell'inserimen
to in una pil vasta unitd economica europea il solo o

il principale mezzo per risolvere organicamente i propri
problemi di struttura. Non a caso Mc Millan, originaria
mente contrario allt'ingresso nel MEC, dovette rendersi
conto della necessitd per la Gran Bretagna di imboccare
questa strada. Non a caso il partito laburista, e perso-
nalmente Wilson, anche essi inizizlmente contrari, sono
dovuti giungere alla medesima conclusione. Inoltre,il tra
vaglio e la decadenza del Commonwealth sospingono la Gran
Bretagna verso nuove soluzioni europee. Sulla decisione
di Wilson puo aver influito anche l'egigenza di allegge-
rire la pressione politica esercitata dal problema rode-
siano. Su questo problema il Paese & diviso; le sanzioni
contro la Rodesia sono inevitabili, ma impopolari. Un'al
tra buona ragione che pud aver agito su Wilson sta nello
intento di sottrarre un valido argomento all'opposizione
del partito conservatore. Egli, inoltre, non pud aver soit
tovalutato 1l fatto che l'opinione pubblica britannica si
va orientando sempre pilt in favore di una integrazione

con l'Zuropa. Secondo una recente indagine Gallup in In-

ghilterrs il 90% della classe dirigente si & espresso a

favore dell'adesione al Mercato Cémune, e trs il pubblico

indifferenziato il 68%. Anche la crisi interns dell!EPT4,

le velleitd della Danimarca di farsi strada da sola, pos-
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sono aver consigliato il Governo britannico a prendere posi-
zione. Va anche considerato che l'annuncio del tentativo di
adesione al llercatc Comune risponde ai voti dell'industria
britannica, ed anche a quelli delle “"Prade Unionsg" che, no-
nostante l'inevitabile aumento del costo della vita che con-
seguird all'ingresso della CGran Bretagna nel ilercato Comune,
g1 sono rese conto della necessitd di non ostacolarlo. Ovvia-
mente, i sindacati opporranno una certa resistenze alls libe-
ra circolazione dei lavoratori prevista dai Trattati di Roma.
Gli ambienti poi pil contrari all‘'adesione inglese al MEC so-
no quelli agrari, che dovrebbero pagare il prezzo piu alto.

La volonta britannica di entrare o far parte dell'Eu-~
ropa € apparsa chiaramente nel corso delle conversazioni che
Wilson e Brown hanno avuto a Roma il 16 e il 17 gennaio u.S..
Pertanto una dichiarazione formale manifestante tale volon-
t& & ormai imminente.

Nonostante che da parte tedesca si sia richiamata la
attenzione britannica sulla necessita di procedere con gradua-
1itd (sembra che i tedeschi abbiano suggerito di far precede-
re la presentazione vera e propria della domanda di adesione
da una dichiarazione di principi), a Londra si ritiene che
il momento sia particolarmente propizio per un'szione decisi-
va (la domanda inglese verrebbe presentata entro la prima;
guindicina del corrente mese di maggio). Conferma di tale in-
tenzione britannica & stata data da Wilson anche all'On. i~
nistro nei colloqui che hanno recentemente avuto luogo a Boan
in occasione dei funerali di Konrad Adenauer.

Una prospettiva europea ha il potere di sollevare il

morale degli imprenditori colpiti dalla politica di deflazio-
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ne e preoccupati dai programmi di austerita dell'economisg
britannica; e pud avere anche il potere di determinare un'in-
dispensabile ripresa degli investimenti privati. Ma oltre ai
motivi di fondo ed a guelli contingenti ora ricordati, pud
aver agito in favore di un'iniziativs europea la constata-
zione che in alcuni settori nei guali la politica britanni-
ca si era fortemente impegnata, come gquelli del disarmo e del
Sud-Est asiatico, non & stato possibile conseguire alcun suc-
Cesso.

E' da notare che l'idea delltintegrazione europea ap—
pare per Wilson collegata (si ricorda in provosito il suo or-

mei famoso discorso del 14 novembre scorso alla Guildhall)

con quella di una comunit® tecnologica continentsle nells qua~-

e
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le egli vede ot ruolo importante che puod svolgervi il suo Pae-

se ed anche una vitele dimensicne ed esigenze di sviluppo del

socialismo.

I1 28 aprile ha avuto luogo a Londra una riunione stra=-
ordinaria del Paesi membri dell'EFTA. Gia nel maggio del 1966,
in odcas1ong dell ultlma sessione Gi Bergen, 1'Inghilterra era
gtata Yautorizzata® in linea di massima dai suoi partners a ri-
prendere con i Paesgi del iMercato Comune i negoziati interrotti
nel gennaio 1963. Nella riunione di Londra, svizzeri, svedesi
e portoghesi hanno ottenuto che nel comunicato finale si sta=-
bilisse che quei Governi EFTA che entrassero in trattative di
adesione alla CEE cercheranno di ottenere dei periodi di tran-
sizione sufficientemente estesi se cid si rivelera necessario
per dare al partners nell'associazione un lasso di tempo ragio-
nevolmente lungo per concludere i propri negoziati. Il comnuni-

cato specifica che tale impegno & stato assunto per evitare
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sviamenti che potrebbero determinarsi nelle correnti di traf-
fico commerciale in seno all'EFTA.

Questo impegne, peraltro, che rimane l'unico preso
dalla Gran Bretagna nei confronti dei suoi pariners dell'EFTA
nell'eventualita di un negoziato per l'adesione al IEC, rappre-
sents un vincolo alguanto elastico che pud venire variamente
interpretato dal Paese che per primo concluderz il negoziato
di adesione al ilercato Comune.

Secondo 1l Foreign Office, una eventuale docmanda bri-
tannica di adesione potrebbe venir perfezionata in una riunio-
ne di Gabinetto entro giovedi 4 maggio, per essere poi subito

comunicata al Parlamento.

Roma, 29 aprile 1967



DOMANDA INGLESE DI ADESIONE ALLA C.E.E.

Il Gabinetto britannico prenders una decisione
sulla domanda di adesione alla CEE entro domenica 30 apri
le : lt'annuncio ufficiale avverrebbe nella prima settimana

di maggio.

Le consultazioni della Gran Bretagna con gli altri

Paesi dell'E.F.T.A. hanno avuto luogo a Londra il 28 aprile.

La discussione in Parlamento (sulla decisione di
presentare la domanda) avrd luogo entro il 12 maggio (a %a-
le data il Parlamento si aggiornerd, per le vacanze della

Pentecoste).

Di conseguenza la domanda britannica dovrebbe es
sere ufficialmente presentata entro la settimana compresa
fra 1'8 e il 13 maggio (prima, ciod, della pratica conclu~
sione del "Kennedy round" e prima del "vertice" di Roma,
il quale ultimo avra luogo il 29-30 maggio).

La domanda britannica sard brevissima ("due ri-
ghe"), ma & evidente che le condizioni dell'adesione emer

geranno nel corso del dibattito parlamentare.

Le consultazioni della Gran Bretagna con i Paesi
del Commonwealth hanno gid avuto luogo attraverso contatti

del Governo con gli Alti Commissari accreditati a Londra.

I1 16 maggio avrd luogo l'annunziata conferenza
stampa del Presidente De Gaulle: & verosimile che in essa

verrad abbordato il problema inglese.

51 allega un riassunto dei principali problemi
di sostanza posti dall'eventuale adesione della Gran Bre=
tagna alla CEE,




DIBATTITO ALLA CAMERA DEI COMUNI
SULLA DOMANDA DI ADESTONE DELLA GRAN BRETAGNA
ALLA COMUNITA' ECONOMICA EUROPEA

Harold Wilson: Il Governo di Sua Maesta ha oggi deciso di presentare
una domanda di adesione alla Comunita Economica Buropea, unitamente
a domande di adesione alla Comunitid EBuropea del Carbone e dell'Accia-
io e all'Buratom, ai sensi dell'art. 237 del Trattato di Roma.

Come i1l Parlamento ricorderd, il 10 novembre scorso io dis-
si che il Ministro degli Affari Esteri ed 1o avremmo inigziato:

"Una serie di discussioni con i Capni di Governo dei Sei, al-~
lo scopo di appurare se & vossibile che interessi essenziali della Gran
Bretagna e del Commonwealth siano salvaguardati qualora la Gran Bre-
tagna decidesse di accettare il Trattato di Roma e di entrare a far
parte della CEE".

Queste discussioni si sono svolte nei mesi da gennaio a mar-
zo. In seguito, il Governo ha compiuto un esauriente esame di ttte le
guestioni implicate, ed il risultato di tals esame & la decisione che
io ho ora annunciato.

Le relazioni che io ho fatto al Parlamento hanno messo in
chiaro che, in occasione delle discussioni nelle sei capitali, noi non
abbiamo intavolato negoziati. Ma il Ministro degli Affari Esteri ed
i0, ed invero il Parlamento, avremmo motivo di essere grati ai nostri
ospiti per gli scambi di vedute assail franchi che hanno preceduto la
decisione di oggi.

Tali scambi di vedute ci hanno permesso di identificare le
questioni di maggiore importanza che noi, da parte nostra, desidererem-
mo vedere risolte nel corso deli negoziati.

Per cid che riguarda il Trattato di Roma in se stesso, come
dissi a questo Parlamento il 10 novembre scorso, durante le nostre di-

scussioni noi siamo stati dell'opinione che:

n.,.i1 Trattato di Roma non & ver se stesso, di necessita,
un impedimentn. Vi sono motivi 4i preoccupazione... ma il Trattato
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non deve essere un ostacolo se i nostri vproblemi possono essere risol-
ti in maniera goddisfacente, sia attraverso adattamenti degli accordi
conclusi in base al Trattato sia in ogni altro ragionevole modo".

In breve, come dissi allora:

"T1l Governo e disposto ad accettare il Trattato di Roma pur-
che vi siano gli aggiustamenti resi necessari dalla adesione di un
nuovo membro, e purche vengano risolti in modo soddisfacente i punti
per i quali scorgiamo delle difficolta."

Le nostre discussioni nelle capitali dei Sei hanno conferma-
to la validita di tale modo di procedere.

Bd & in questo spirito che il Governo intende affrontare i
negoziati che devono precedere la nostra entrata nella Comunitad. T1
Parlamento vorra concordare, ne sono certo, sulla necessita che tali
negoziati non debbano essere complicatl senza motivo con problemi di
minore importanza, molti dei quali potrebbero essere assal meglio ri-
solti dopo la nostra adesione.

Noi sveriamo che i negogiati possano rapidamente concludersi
e che siano limitati al piccolo numero di problemi veramente importan-
ti che sono stati messi in luce dalle nostre recenti discussioni, pro-
blemi sui guali dovrd essere raggiunto un accordo se si vorrd convin-
cere questo Parlamento ed il Paese che gli interessi essenziali della
Gran Bretagna e del Commonwealth saranno salvaguardati. Questo & del
resto lo spirito nel quale i membri originari della Comunitad condus-
sero 1 loro mnegoziati, oltre 10 anni fa. Il nostro recente incontro
con gli altri membri dell'EFTA ci ha confermato che essi pure vedono
il problema nella stessa luce. Anche essi, noi lo speriamo, si avvi-
cineranno nel prossimo futuro alla CEE.

Bsaminiamo ora i problemi di mgggiore importanza che deve
essere nostro scopo risolvere durante i negoziati.

In primo luogo, vi sono i problemi relativi al funzionamento
della politica agricola comune della Comuniti, il problema dei possi-

bili effetti di questa sul costo della vita e sulla strutbura = la
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prosparitd dell’agricoltura britannica; i problemi di bilancio e
degli effetti del sistema deil finanziamenti di tale politica sulla
bilancia dei pagamenti; inoltre, alcuni problemi relativi al Common-
wealth di cui tratterd tra breve.

Come ho gia detto chiaramente, noi dobbiamo essere realisti
e riconoscere che la politica agricola della Comunitd & una parte
integrante di essa; noi dobbiamo accettarla. Ma il Governo riconosce
che tale politica avrebbe conseguenze di vitale importanza per la
struttura dell'agricoltura britannica. ® sono gquindi necessari oppor-
tuni accordi, includenti un adeguato periodo di transizione, ver
permettere di compiere i necessari aggiustamenti.

E' inoltre opinione del Governo che i regolamenti finangiari
che sono stati attuati per soddisfare alle recessita della politica
agricola della Comunitd, aquale essa & oggi, ove fossero applicati
alla Gran Bretagna nella loro forma attuale, implicherebbero una non
equa divisione del costi finanziari ed imporrebbero alla nostra bi-
lancia del pagamenti un ultericre fardello che, per giustizia, non
ci si dovrebbe chiedere di portare.

Vi sono inoltre importanti interessi del Commonwealth, prin-
cipalmente nel campo agricolo, per i quali & nostro dovere cercare
delle salvaguardie nel corso dei negoziati. Fra questi, in particola-
re, gli speciali problemi della Nuova Zelands e dei Paesi del Common-
wealth »roduttori di zucchero, i cuili interszssi sono attuvalmente sal-
vaguardati dall!"Accordo per lo Zucchero del Commonwealth". Ci siamo
mantenuti in contetto, come il Parlamento sa, con i nostri partners
del Commonwealth e ci manterremo in stretta consultazione con essi,
come con gli altri membri dell'BFTA, durante i negoziati.

Come i1 Parlamento sa, anche 1 movimenti di capitali solle-
vano problemi di notevole importanza, ma gli incontri che abbiamo
avuto ci confermanc che essi possono essere risolti con opportuni
aggiustamenti.

Un'altra questione importante & quslla delle politiche re-
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gionali. Anche qui abbiamo dovuto convincerci che, in qualitd d4i
membri dellsa Comunita, dovremmo essere in grado di continuare a
prendere le misure necessarie ad assicurare lo sviluppo industriale
e sociale di quelle regioni del Paese per le quali questo Parlamento
si & giustamente sempre preoccupato. Le nostre discussioni con i Capi
di Governo della Comuniti, e soprattutto i chiarimenti che ci sono
stati dati sulle politiche che sono attualmente seguite dagli Stati
gia membri della CEE, ci hanno rassicurato al riguardo.

Come ho gia detto, guesti sono problemi gravi ed imncrtanti,
ma posso dire al Parlamento che il Governo & dell'opinione che non
vi e nulla né nel Trattato di Roma né nel funzicnamento della Comuni-
td4 che di necessitd 1i renda insolubili.

Ho esvosto con qualche dettaglio alcuni problemi specifici
41 carattere economico per i quali i membri di entrambi i lati di que-
sto Parlamento hanno giustamente espresso preoccupazione. Ma la de-
cisione del Governo & stata motivata da piu ampie considerazioni 4i.
politica ecconomica e da ancora piht vagti convincimenti che esporro
pitt oltre. Per quanto riguarda le questioni di carattere economico,

i membri di questo Parlamento esprimeranno il loro giudizio sugli ef-
fetti per le esportazioni e le importazioni, per la produttivitd in-
dustriale e per gli investimenti dell'adesione della Gran Bretagna.
Ugualmente, essi veranno esprimere la loro valutazione sulle conse-
guenze economiche di una mancata adesione alla Comunité e, in un'epo-
ca di viu vasti raggruppamenti economici, sulls vossibilitd 4i rag-
giungere e mantenere una economia efficiente restando isolati.

Ma tutti noi siamo coscienti delle possibilitd di sviluppo
per 1!'Buropa, e quindi enche per la Gran Bretagna, che ha a lungo
termine la creazione di un unico mercato di quasi 300 milioni 4i abi-

tanti, con i vasti orizzonti e gli incentivi in esso impliciti per
1'industria inglese, come siamo coscienti delle enormi possibilita

di una strategia integrata per lo sviluppo tecnologico, su scala
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davvero continentale. Sono lieto di dire che il Ministro degli Esteri
ed 1o abbiamo rilevato che tale constatazione ha fatto una grande
impressione dovunque, in FEuropa.

Ma quali che siano gli argomenti economici, il Parlamento
vorrd comprendere che, come ho pilt volte chiaramente detto, la deci-
sione del Governo deriva soprattutto dalla constatazione che 1l'FEurovna
si trova adesso di fronte all'opportunitd di un grande passo in avanti
verso l'unitd politica e che noi possiamo - ed invero dobbiamo - assu-~
merci in essa pienamente il nostro ruolo.

Noi non consideriamo 1l'unitd europea come qualcosa di angusto
o0 di chiuso in se stesso. La Gran Bretagna ha suoi vincoli vitali,
per mezzo del Commonwealth e in altri modi,con gli altri continenti.
Analogamente, altre nazioni europee hanno vincoli di tale genere. In-
sieme, noi possiamo fare in modo che 1'Europa assuma negli affari mon-
diali 1'importanza che 1'Europs di oggi non ha. Perché un'Eurcpa che
non riesca a sviluppare la sua intera forza economica, non avrd mai
1'influenza politica che io ritengo essa dovrebbe e potrebbe esercita-
re, in seno alle Nazioni Unite, nell'Alleanza Atlantica, allo scopo
di realizzare una duratura distensione tra est e ovest, ed ugualmente
per contribuire in misura ancora maggiore alla soluziones del problema
nord-sud nel mondo ed ai bisogni dei paesi sottosviluvopati.

B! per tutte queste ragioni che noi intendiamo presentare la
domanda di adesione con tutto il vigore e la determinazione di cuil
siamo capaci.

I1 Parlamento, naturalmente, vorrd discutere tale decisione
quanto prima e verranno infatii date disposizioni per un dibattito di
tre giorni nella prossima settimana, quando il Parlamento verraéd invi-
tato a votare una mozione che approva cuesta dichiarazione, che verrd
presentata nella forma di un Libro Bianco. Noi cercheremo di venire
incontro alle richieste del Parlamento dando ogni possibile delucida-

zione nelle prossime settimane. Un primo studio in materia di agricol-
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tura sard reso disponibile alla fine di questa settimana e noi pren-
deremo l'occasione del dibattito e di altri ulteriori Libri Bianchi
che verranno presentati per permettere al Parlamento e all'opinione
pubblica in generale di formarsi una chiars =4 informata opinione sui
gravi problemi che la nostra decisione implica.

Poiche tutti noi ci rendiamo conto che questa & una decisione
storica, che potrebbe determinare il futuro della Gran Bretagna, del-

1'Europa ed invero del mondo, per decenni a venire.

Edward Heath: Salutiamo con piacere la decisione che il Primo Ministro
ed il Governo hanno ora preso di compiere un ulteriore passo che,

noi lo speriamo, condurrd ad una adesione alla Comunitad Economica Fu-
ropea. Come molti altri membri dell'opposizione, ho & lungo in passa-
to esposto gli argomenti, tanto di carattere politico che economico,
che il Primo Ministro ha trattato oggi, e che di cuore accetto.

Inoltre, noi accettiamo il dibattito che il Governo ha deci-
so0 di tenere gquanto prima. Speriamo che esso dard al Primo Ministro
ed ai suoi colleghi del Governo 1'opportunitd di spiegare una serie
di punti che natvralmente non sono stati messi in chiaro oggi, ed in
particolare i motivi per la presentazione della domanda in questo mo-
mento, gquali assicurazioni il Primo Ministro ha ricevuto dai paesi
membri della Comunitd che la domanda di adesione della Gran Bretagna,
nei termini che egli ha esposto oggi, sara accolta, e queli soluzioni
egli propone ai problemi che egli ed il Ministro degli Tsteri hanno
esposto.

A guesto punto ho tre domande da porre al Primo Ministro. La
prima: la sua dichiarazione significa che egli ora accetta il Trattato
di Roma e la politica agricola comune con l'eccezione dei regolamenti
finanziari che egli ha descritto?

La seconda: a seguito dell'ultima conferenza dell'EFTA la
Gran Bretagna pud oggi divenire un membro della CER anche se gli altri

membri dell!'EFTA ne resteranno esclusi?
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La terza: poiché & necessario, come ha giustamente detto il
Primo Ministro, d4i negoziare gli accordi di transizione e gli speciali
accordi per il Commonwealth, pud egli dare al Parlamento un'idea del-

le scadenze che egli e il Governo prevedono?

Harold Wilson: Come il Capo dell'opposizione ha giustamente ricordato,

alcuni dei problemi che il Parlamento vorrad esaminare in dettaglio,
potranno essere meglio discussi nel corso del dibattito.

Vengo ora alle domande specifiche che egli mi ha posto.

In primo luogo, per quanto riguarda l'accettazione del Tratta-
to di Roma, i0 ho esposto la posizione del Governo al riguardo in
novembre, e 1'ho ripetuta oggi. La risposta & "si'.

Io dissi nella mia dichiarazione della scorsa settimana, e
1'ho nuovamente rivetuto oggi, che se vogliamo essere realisti, dob-
biamo considerare la politica agricola comune come una parte inte-
grante del funzionamento della Comunitd e che dobbiamo accettarla.

Ma il "come" dobbiamo accettarla, e gli aspetti particolari di tale
accettazione, saranno materia dei negoziati. Ho gid esposto tutto ciod
nella mia dichiarazione di oggi.

I1 Parlamento conosce il comunicato emesso al termine della con-
ferenza dell!'EFTA, cul hanno partecipatc il Ministro degli Esteri ed
altri membri del Governo. Noi abbiamo affermato il nostro proposito,
per conto di tutti i membri dell'EFTA, di fare del nostro meglio af-
finché i membri dell'EFTA che desiderino di essere associsti in un mo-
do o nell'altro alla Comunitd raggiungano tale obiettivo. L'interpre-
tazione che il capo dell'opposizione ha dato di questo particolare
problema & gquindi corretta.

La questione delle scadenze non dipende né esclusivamente, né
goprattutto da noi. Fssa implica infatti anche il problema che 1l capo
dell'opposizione ha deciso di sollevare nel corso del dibattito, cioe

L'attitudine dei paesi membri della CEE. Noi abbiamo dovuto prendere

/2



8.

questa decisione senza avere una chiara visione di quello che sarg
l'atteggismento di tutti gli altri paesi. To penso che il Parlamento
possa comprendere cio. Per la stessa ragione, non posso fare alcuna
previsione sulle scadenze, ma posso soltanto dire che il Governo di
Sua Maestd fard tutto il possibile per ottenere una soluzione soddi-
sfacente quanto prima. Ripeto che, se noi non riusciremo nel nostro
intento, il Parlamento potra giudicare alla fine della vicenaa che

cid non sard stato per nostra colpa.

Jremy Thorpe: Ho due domande da porre. La prima: pud dire il Primo

Ministro che cosa egli prevede per cid che riguarda gli accordi d4i
transizione per llagricoltura®

La seconda: a parte la domanda fecrmale di adesione, presumi-
bilmente presentata al Consiglio dei Ministri della CEE, ai sensi
dellart. 237, quale sard la natura della delegazione che difendera
gli interessi della Gran Bretagna di fronte alla Commissione, da

chi sard composta e quando si recherd a Bruxelles?

Harold Wilson: Il problema della politica agricola e la natvra degli

accordi di transizione, o0 di quelli successivi, o di ogni altro ac-
cordo cui ho fatto riferimento, sono materia che dovrd essere esami-
nata nel corso del negoziato, quantunque il Parlamento vorra senza
dubbio discutere le forme precise di tali accordi nel corso del di-
battito della prossima sttimana.

Oggi & troppo presto per dire qualcosa su tali acccrdi e su
coloro che 1li negozieranno. Non intendiamo presentare la nostra do-
manda di adesione finch& la dichiarazione che ho fatto oggi non sara
stata approvata dal Parlamento. Dopo, la . presenteremo il piu rapida-
mente possibile. Ma dovremo averce un'idea piu chiara delle reazioni
dei nostri amici in Europa per cid che riguarda la forma dei nego-
ziati, prima che sia possibile dire esattamente coms e da chi essi

verranno condotti.
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Michael Foot: Pud il Primo Ministro direil per quali motivi egli ri-
tiene che il Governo francese possa aver cambiato, dopo il 1963,

la sua opinione in merito all'entrata della Gran Bretagna nel Mercato
Comune ?

Poiche egli ha sempre affermato che noi non avremmo "striscia-
to" per entrare nel Mercato Comune, potrebbe egli considerare la vos-
8ibilitd di pubblicare un Libro Bianco sulle proposte alternative del
Governo per affrontare la situazione economica, gualora il Governo
francese continui ad essere della medesima opinione? Il Primo Ministro
ha prima dato una risposta su questioni nucleari. ed attinenti alla di-
fesa. Intende egli dire al Parlamento che tali questioni non sono sta-
te tocecate nel corso delle discussioni con i governi dei Sei, mentre
egli ci dice allo stesso tempo che 1'unitd politica dell'Buropa & il

problema centrale che 10 preoccuna?

Harold Wilson: Non sta a me valutare i giudizi che verranno espressi

e I L ]

in merito alla nostra domanda di adesione dai Sei Governi ai quali es-
sa verra indirvigzata. Al termine dei colloqui cui il Ministro degli
Esteri ed 10 abbiamo preso parﬁe, e stato discusso se la domanda 4i
adesione dovesse essere presentata; ed 1l governo ha ritenuto giusto
di presentarla. Non si tratta 4i "entrare strisciando". Cid & stato
detto molto chiaramente.

Le alternative pogsibili sono state trattate nel dibattito del-
1o scorso novembre, ed 10 mi sorprenderel se il Parlamento non desi-
derasse esaminarle pilu dettagliatamente nel dibattito della prossina
settimana. Comz ho detto, ci sono alternative possibili. Tuttavia
& nostra opinione che laddove queste alternative sono possibili, esse
sono meno soddisfacenti per la Gran Bretagna stessa e per 1'FEuropa,
economicamente e politicamente, e percid meno soddisfacenti per un'area
pil vasta della stessa Europa.

I1 problema nucleare e le questioni della difesa non sono mai
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stati menzionati nelle nostre discussioni. Mi sorprenderei se 1!'0Ono-
revole Michael Foot ritenesse che 1'unitd politica possa essere e-
sprassa soltanto in termini di accordi nucleari e militari. Tale pro-
blema non & stato preso in considerazione perché, ver quanto io ne

so, non vi & alcuna provosta per accordi nucleari tra la Gran Bre-
tagna ed un paese europeo, a parte le discussioni in corso in sede
NATO, discussioni che naturalmente vanno avanti da tempo.

To ritengo che & possibile ottenere una maggiore unita politice
in Buropa senza procedere verso un controllo federale della politica
estera e senza la creazions Al una politica europea di difesa. E!
nostra opinione che il posto adatto alla politica di difesa & 1'Al-
leanza Atlantica e non, in modo assoluto, la creazione 4di una forza

nucleare separata in Europa.



ADESIONE DELLA GRAN BRETAGNA ALLA C.E.E.
ATTEGGIAMENTO DEI SINDACATI

I Sindacati britannici non hanno per ora preso
ufficialmente alcuna posizione in merito alla possibile
adesions della Gran Bretagna alla C.E.E. Tuttavia essi
si rendono conto che, almeno a breve termine, pagherebbe
ro un grosso prezzo per tale operazione. Infatti appare
chiaro che se 1l'Inghilterra entrerd nel Mercato Comune,
potrd affrontare la concorrenza degli altri Sei soltanto
a costo di smantellare l'arcaica struttura sindacale che

imprigiona l'industria britannica.

Il silenzio mantenuto dalle Trade Unions sul-
l'argomento nonostante le considerazioni che precedono
pud anche essere determinato dal fatto che esse si ren-
dono conto che una loro ristrutturazione sara comunque
inevitabile in futuro, indipendentemente dall'eventuale

adesione britannica al Mercato Comune.

Cid & stato del resto preannunciato nel novem—
bre scorso dal Ministro Brown in un discorso alla Cameras
dei Comuni nel guale egli ha affermato che, con 0 senza
l'ingresso nel Mercato Comune, i Sindacati britannici dg
vranno essere riorganizzati per consentire una piu razio

nale distribuzione delle forze di lavoro.
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II.

Rapporti fra il Regno Unito e la CEE. Pubblicazione della

Confederation of British Industries.

La Confederazione of British Industries ha pubbli-
cato nei giorni scorsi un primo documento in cui sono sta-
ti sintetizzati i risultati dello studio sulle ripercussio-—
ni per 1'economia britannica dell'eventuale adesione al Mer-—
cato Comiane, compiuto dal noto comitato ad hoc istituito
nell'autanno del 1965, a seguito di una delibera del Consi-
glio confederale. L' previsto che nel corso del mese di
gennalio sara pubblicato un secondo e piu ampio documento,in
cul verranno riportati, piu o meno integralmente, i contri-
bati allo studio d'assieme dei singoli membri del comitato,
ognuno dei uall rappresentava un particolare settore indu-
striale o altro centro di interessi, e di alcune organizza-—

zionli interpellate nel corso dei lavori.

Le conclusioni cuai & pervenuto il comitato sono
largamente fuvorevoli all'adesione del Regno Unito al Mer-
cato Comune. L' bene tuttavia dire subito guello che yue-—
sto rapporto & e yuello che non &. Il rapporto non & neé
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una presa di posizione ufficiale a favore dell'adesione
alla CEX da parte dell'organizzazione degli industrialil
britannici, ne un approfondito, circostanziato ed origi-

-

nale studioc degsli argomenti pro e contro 1'adesione nel

caso specifico del Regno Unito. Esso & invece una riaf-
fermazione dell'esigenza dell'adesione per 11 futuro del-
1'industria britannica, da parte di un comitato di indu-
striali, abbastanza largamente rappresentativo, cul la
B, I, ha dato il q@Foprio avallo,. riaNEESSies] one ches,
perlomeno sulla scorta del materiale pubblicato in que-
sto primo documento, appare fondata piu sulla fede negli
effetti benefici dell'integrazione economica, che la dot-
trina ha da tempo enucleati e l'esperienza di altri Pae-
si europei negli ultiml anni ha confermati, che non suil
risultati di una estesa, approfondita ed originéle inda~
gine previsionale sulle conseguenze per l'economia ingle-
se dell'adesione.

iella delibera del Consiglio con cul & stato de-
ciso di intraprendere guestc studlic & detto che al comi-
tato era assegnato 11 compito dil '"riesaminare sviluppi e
prospettive delle Comunita europee, in relazione ai trat-
[ is T i S e Sl oot appldeaz ione. Ih *\dikritto =d
in fatto, allo scopo &1 poter valutare le implicazioni
er 1'irdustria britannica 41 un pit stretto legame con

iy
y
talli Comuniti e poter cosl formulare delle raccomandazio-
nuskpesafa 2 p ol e Eae Mitaad Gne StUtiTesdelil a TR I “ATl &
espressione "un piu stretto lezame', 11 comitato ha rite-

Mo oppeMPunoe Taraids FeniTicato 41 "adesione del Hegne

o
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Unito alle Comunita' e ¢id sllo scopoe di restringere i 1li-
mitl dell'indagine e renderla ael contempo pitr concreta.

Avendo cosl interpretato il proprio mandato, il
comitato 1e ha eseguito mediante uno studio del trattati
istitutivi delle tre Comunitad europee e del modo in cuil
essl sonc stati finora applicati, e mediante un esame del-
le ripercussioni sull'ecoaowmia britannica 41 un'eventuale
adesione, sotto 1 diversi aspetvti (mercato interno, commer-
cio di esportazione ed importazione, disponibilitd di ma-
nodopera, agricoliura, posizione della sterlina, bilancia
dei pagamenti, ecc.). Le indicazioni raccolte per ciascun
gsevtore sono state pol comparate e valutate nel loro in-
sieme per arrivare ad una counclusione globale, che costi-
tulsce anche la direttiva 4i wassima della politica ed
azlone future della C.B.I. e sulla cul base sono state quin
di elaborate alcune raccomandazioni specifiche.

I1 materiale messo assieme nel corso dello studio
cosl condotto & stato sintetizzato nel documento ora pub-
blicato, seguendo uno schema che riproduce fedelmente 11
metodo di lavoro adottato, salvo per il fatto che, alle
sintesl setioriali, si » prsferiio teporre un'esposizio-
ne delle conclusioni glonall e dil quelle settoriali, non-
che delle raccomandazioni rey 1l'azione futura.

Questa inversione, 1u sede tipografica, dell'or-
dine loglico cell'egposizicne 2 stata verosimilmente deci-
sa per ragioni ¢i presentazione, per dare cio2 al documen-~
to un tono.piu "aggrescsivo', Lon sl puc fare z meno di
sospettare perd che consciaments od luconsciamente essa

sia stata preferila gershe 21 si e resi conto o si & co-

s



mungue avvertilo che 1l'interesse del ¢occumento & prevalen—
temente se non esclusivamente rella rresa G1 poslzione con-
tenuta rnelle conclusioni. Le analisi settoriali che hanno
ispirato cueste conclusioni appaiono infatti, almeno nella
formae sintetica, cuasl schematica, in cul sono state per
ora presentate, un po' troppo superficiali ed affrettate
per poter riconoscere loro una funzione che vada al di 1la
di quella, modesta ma pur sempre utile, di un buon elenco
di problemi che la Gran Bretazna dovrebbe affrontare nel-
l'eventualitd dell'adesione. Cid non significa che non vi
siano qua e 13& del passaggli interessanti, delle osservazio-
ni che aggiungono qualcosa a quanto e gia stato detto e
ridetto, ma, e doveroso dirlo, non sono molti.

A questo proposito & necessario dare atto che nel-
la prefazione al volumetto si avverte che esso & un rias-
sunto di una grande quantita di informazioni e di osserva-
zioni e che '"la necessita di sintetizzare ha avuto 1'ine-
vitabile effelto 41 produrre molte generalizzazioni' di
modo che 1 risultati non potranno sodisfare chi abbia su
guestl argomentl una certa preparaziocrie. Per rimediare a

73

queste deficienze & stalo decisc, come sopra accennato,
di pubblicare nel prossimo futuro una pit ampia selezione

del vari contrivruti ai lavori cel cemitato.

In guestie circostanze ¢ nell'atlesa del secondo
documento giovera soffermere l'attenzione sulle conclusio-
ni globali cui & pervenuto 11 comitato della C.B.I. Esse
SOri0:

5



1) l'apparvenenza ad_una Comuuild Economice Europea allar-

e apay —

gata rechevebbe all'industila britannica pil vantaggi

che svantaggl:

2) 11 Trattato di Roma ed i metodl operativi della Comuni-

3 sono accettabill, purché siano concesse alla Gran

Bretagna ragionevolil condizioni per i1 periodo transi-

oAl o)y
3) l'adesione dovrebbe essere negoziata al piu presto pos-

sibile,

el rapporto del Comitato queste conclusioni ven-
gono gualificate mettendo in rilievo che nel formularle
si & cercato di non sottovalutare gli effetti negativi del-
l'adesione. Civ che si & cercate di fare & una sorta di
somma algebrica delle indicazionl positive o negative e-
merse dal vari stuci settoriali ed il risultato & stato
quello sopra riferito, e cioé che nel complesso i vantag-
gl prevecdibill sembrano superare gll svantaggl prevedibi-
1i. In sintesi, ad avviso del Comitato, l'adesione appare
la via migliore per assicurare all'industria britannica
un "dinamico e redditizio sviluppo'". Analogamente si @
d'avviso che 1'adesione Gi un Pzese che possiede 11 poten-
ziale economico del regno Unito sara evento positivo anche
per gli attuall membri della Comunita. Sia sotto 11 primo
che 11 secoudo profilo, 11 Comitato da particolare risalto
al vantaggi derivantl dall'aumento della concorrenza sul
plano commerciale e dalla creazione di condizioni ambien-
tall propizie ad un pit rapic¢o sviluppo tecnologico.

La conclusione favorevole all'adesione costitui-
sce anche, come sopra accernato, la direttiva di massima

we
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rer l'azione futura della C.B.I. Le varie raccomandazioni
specifiche che da essa scaturiscono e chie, vale la pena di
osservarlo, si rivolgono in geriere piti al Governo che non
alla C.B.I., suggeriscono irn sintesi di prendere, sul pla~
no interno, tutte quelle misure che possano facilitare 1la
adesione e soprattutto di astenersi dall'emanare provvedi-
menti che siano in contrasto con tale obblettivo. Non vi

2 1in queste raccomandazioni molto di originale o di parti-
colarmente perspicace; l'unico accenno che riveste un cer-
1o interesse, perche tocca una problematica finora poco
trattata, € quello alle innovazioni fiscali del Governo
laborista britannico (soprattutto il nuovo sistema di in-
centivi agli investimenti e la Selective Employment Tax)
che, viene osservato, sara ben difficile armonizzare con

1 slstemi fiscali continentalil.

Benchée le conclusioni siano, e di gran lunga, la
parte piu interessante del documento, anche 1l loro valore
deve essere, come gla accennato, attentamente dimensionato.

In primo luogo queste sono, e nella stesura del do-
cumento si e avuto cura di non ingenerare equivoci al ri-
guardo, le conclusioni cul 2 pervenuto il comitato ad hoc:
11 Consiglio della C.3.i. ne ha preso atto e ne ha deciso
la pubblicazione, e percit le ha svallate, ma non le ha
fatte proprie.

In secondo luogo queste conclusioni sono il frut-
to dl uno studio che 1o stesso comitato ha riconosciuto in-
sufficiente, in gquanto, come & detto nella prefazione, per
poter arrivare dd esprimere 11 consenso definitivo degli
industrialil sarebbe necessario '"walutare per ciascun setto-

, .



re industriale le implicazioni dell‘'adesione' cosa che il

comitato non ha fatbo.

Tutti questi "temperamenti' indurrebbero, come
prima reazione, ad un giudizio d'assieme non molto lusin-
ghiero sul valore del documento. E' opportuno pero, prima
di esprimere questo giudizio, tener conto di due considera-
zioni e cioe:

1) per quanto concerne"l'ufficialita' del documento bisogna
ricordare che esso ha visto la luce in un momento in cuil
vi ¢ un certo numero di probabilitd che il Regno Unito si
trovi in un futuro non lontano impegnato in un negoziato
sulle -questioni in esso trattate. In queste circostanze
1'avallo dato ad una cosl aperta presa di posizione in fa-
vore dell'adesione ¢ il massimo che la C.B,I. potesse fa-
re senza legarsi troppo le mani nei confronti del Paesi
con cul il Kegno Unito negoziera e soprattutto nei confron
ti dei negoziatai britannici;

2) per quanto concerne "l'insufficienza'" della ricerca ef-
fettuata rispetto agli scopl che si prefiggeva, € necessa-
rio tener presenti i limiti di validita delle ricerche pre
vigionall ir genere ed in particolare delle ricerche rife-
ferentesl a sviluppi c¢ella complessita di quello ipotizza-~
1o in questo caso (l'adesione ad una comunitd economica
ancora imperfette di un Paese con una struttura industria-
le, finangziaria e commerciale estesa, diversificata ed o-
Yientata in senso sensibilmente diverso da quello prevalen—
te in seno alla somunitd). Juande 1'optimum non & raggiun-

VA



sivile infatti 1 tentativi, per quanto limiiati e modesti,
2equistanc un certo valors,
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GRAV BRETAGNA: I PROBLmII DELLA DIFESA

l.~ La Gran Bretagna e la NATO,

L'Mleanza Atlantica ha costituito, dal 1949 in poi,
il cardine della politica di difesa della Gran Bretagna.ll Go-
verno britannico ha tuttavia sempre tenuto a dare una connota-
zione particolare slla sua politica atlantica cercando di eser-
citare, nel quadro delle "relazioni speciali' che la legano a
lashington, un ruolo di mediatrice tra Stati Uniti ed furopa
continentale.Talvolta con iniziative di carattere spettacolare
(visita di Mackillan a liosca nel marzo 1959),Londra ha inoltre
ricercato una propria autonoma politica di contatti e di apertu
re con 1'Unione Sovietica,proponendosi anche a iiosca come utile
intermediaria presso gli Stati Uniti,

Nel corso della recente crisi nei rapporti interni
della Alleanza,conseguente alla decisione della Francia di usci
re dalla WATO,la Gran Bretagna(insieme all'Olanda) fu ferma nel
sostenere che si dovessero trarre senza esitare tutte le conse-
guenze delle decisioni francesi.In un primo momento,da parte in
glese si manifestd anche un generico orientamento a vedere il
Consiglio Atlantico reinstallarsi a Londra.

Un altro degli orientamenti britannici in quel momen-
to tendeva ad una riorganizzazione del sistema dei Comandi HATO
in due centri,di eguale rango teorico,competenti rispettivamen-
te per il settore Centro-Nord e per l'area liediterranea.Tale ten
denza venne tuttavia contrastata dal nostro Stato iaggiore parti
colarmente interessato,soprattutto in ragione della secessione
francese dall'organizzazione dei comandi integrati,a mantenere
1'unitad militare della Alleanza.Gli Stati Uniti si mostrarono
nettamente contrari alle idee britanniche,che non si concretaro-
no pertanto in proposte precise.

ks
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2.- Deterrente nucleare britannico. 2o

La politica britannica nel quadro della NATO presenta
anche altri aspettl di carattere contraddittorio.Con la sopra
menzionata esigenza di mantenere quello che resta dei''rapporti
speciali" con gli Stati Uniti contrasta infatti la necessita
che ha Londra di mantenere stretti e fiduciosi contatti con gli
Alleati dell'luropa continentale,in vista dell'auspicato ingres
so nel Hercato Comune.Per di piu,il fatto che la Gran Bretagna
goda di uno "status" nucleare particolare, nel senso che il man-
tenimento del suo deterrente nucleare ¢ strettamente condiziona~-
to dalla collaborazione con gli Stati Uniti,non serve certo a
semplificare le cose,

Attualmente la forza nucleare britannica & basata su
bombardieri subsonici a medio ragio di azione, vettori larga~
mente superati dai moderni ritrovati dalla difesa contraerea.
E' stato tuttavia recentemente varato il primo dei sottomarini
nucleari britannici armati di Polaris, che dovrebbe entrare in
linea nel 1968. I missili Polaris (assicurati alla Gran Breta
gna dagli Stati Uniti nel corso dello storico incontro di Nas-
sau del 1962) erano considerati a quel tempo come i pil moderni
mezzi vettori nucleari: essi sono perd in procinto di essere
superati e non si sa se da parte americana si intenda fornire
alla Gran Bretagna anche i recentissimi missili Poseidon a te-
state multiple.

Come noto, malgrado che, durante la campagna elettora
le precedente le ultime elezioni politiche, il Partito laburi
sta abbia sostenuto 1l'opportunitd di "internazionalizzare" il
deterrente nucleare britannico, una volta al Governo,i dirigen
ti laburisti hanno in sostanza confermato che, per il momento,
il predetto deterrente conserverd le caratteristiche nazionali
che 1'hanno finora contraddistinto.

3.- "Concetto strategico” della Gran Bretagna.
I1 "Libro Bianco'" testé pubblicato costituisce il pin
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recente documento sulle idee ufficiali inglesi in materia di di
fesa dell'furopa. In esso Londra si spinge anche pit aventi di
Washington nell'affermare che la minaccia sovietica in Europa &
diminuita al punto da non dovere pili essere praticamente consi-
derata come eventualitd politica. Secondo 1'impostazione del ILi
bro Bianco, la pianificazione delle forze WATO dovrebbe conse-
guentemente adeguarsi alle reali possibilitd economiche dei Pag
si dell'Alleanza; il che vale a dire che non sono necessari par
ticolari sforzi per allestire forze convenzionali, le forze nu-
cleari strategiche degli Stati Uniti essendo la pilh sicura garan
zia contro attacchi all'luropa continentale, la quale - & detto
sempre nel Libro Bianco - ncn potrebbe comungue essere difesa
convenzionalmente,

91 potrd notere, per inciso, che 1'impostazione britan
nica dei problemi strategici di fondo, che si riallaccia al con-
cetto della "rappresaglia massiccia" del tempo di Foster Dulles,
corrisponde in sostanza alle idee del Generale de Gaulle. Tale
impostazione suscita diffuse perplessitd fra gli alleati europei
e in primo luogo in Italia. Senza negare che il processo di di-
stensione sia in corso e riconoscendo, ovviamente, che si tratta
di un fatto largamente positivo al quale tutti i Paesi dell’'Al-
leanza devono contribuire, pud essere tuttavia assal pericoloso
diffondere nelle libere opinioni pubbliche dell'Occidente il con
cetto che ormai la situazione militare in Furopa non presenta piu
pericoli. La conseguenza non potrebbe essere che un rilassamento
psicologico che esporrebbe gli europei, senza difese morali, a
sempre possibili ricatti - diplomatici o militari - provenienti
da Oriente.

Concetto informatore della Alleanza Atlantica deve ri-
manere quello del mantenimento dell'equilibrio in Buropa per mez
zo di una presenza militare effettiva degli Stati Uniti sul con-
tinente europeo onde controbilanciare la superiorité sovietica

/.
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in armementi convenzionali. Una alterazione di tale equilibrio,
faticosamente raggiunto, prima che si sia messo in moto un vero
processo di disarmo nucleare e convenzionale e prima che 1'Euro
pa unita costituisca una realtd politica ed eventualmente mili-
tere, presenterebbe considerevoli elementi di rischio.

4.~ Consultazioni tripartite anglo-tedesco-americane circa il 1li-

vello delle forze alleate in Germania e i problemi finanziari

che ne derivano.

Nel corso del 1966 si ¢ venuto accentuando l'orienta~
mento americano e britannico a cercar di risolvere i problemi fi
nanziari derivanti dallo stazionamento delle rispettive forze con
venzionali in Germania.

Wello stesso momento, in Germania si profilavano peral
tro difficolte economiche e finanziarie notevoli. Le richieste
britanniche ed americane di una maggiore partiecipazione finanzia
ria tedesca per controbilanciare le spese per il mantenimento del
le truppe in Germenie trovavano di conseguenza sempre minore ri-
spondenza negli embienti responsabili e nell'opinione pubblica
tedesca,

Per discutere concretamente il problema, venne istitul
to nell'ottobre 1966 un Comitato tripartito anglo-tedesco-ameri-
cano. Da parte degli altri membri della NATO tale decisione su-
scitd mmlumori e preoccupazioni in quanto si trattava in prati-
ca di consultazioni ad alto livello tra un ristreito gruppo di
Alleati su di un problema che interessava da vicino tutta 1'Al-
leanza. B' chiaro infatti che il problema del mantenimento di un
adeguato livello di forze convenzionali nel settore pil delicae-
to della Alleanza tocca interessi essenziali di tutti i membri:
quanto pil basso sard il livello delle forze convenzionali tanto
pitt la NATO dovra fare affidamento su di una difesa nucleare,con

A
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la conseguénza che il rischio di una guerra totele originata da
una a_gressione o conflitto. di carattere locale aumenia pericolo
samente.

‘Secondo le ultime notizie, le riduzioni di forze deci-
se ¢al Comitato tripartito, pur non essenlo Ci entita trascurabi
le (in tutto 35.000 uomini), non sembrano tali da incidere in ml
sura sostanziale su%}a cepacity della 11AIC di respingere eventua

1i attacchi limitati in Europa.

L
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GRAN BRETAGNA — NON PROLIFERAZIONE

Premessa

La Gran Bretagna, che fa parte del Comitato dei Diciotto,
ha sempre partecipato attivamente alle trattative per il disarmo.
Anche in questo settore la politica estera britannica appare quin_
di caratterizzata da una sostanziale continuita. Il Governo attua
le ha, se mai, accentuato guesto interessamento sia per coerenza
con il suo programme elettorale, sia perché, nel corso delle rela
zioni internazionali del momento e del processo distensivo fra Tst
ed Ovest il disarmo ha continuato a offrire una delle principali
vie rimaste aperte per il proseguimento del dialogo. In tale fun-
zione di ricerca attiva di aree di contatto e di apertura, il Go-
verno britannico aderisce ad una linea estremamente cauta e respon
sabile che tiene conto in primo luogo delle esigenze della sicurez

hmcns

za occidentale in una visione di disarmo generale, controllato _e

bilanciato.
i I =1

In questo quadro di stretta e responsabile aderenza alle
necessitd britanniche, vi possono essere naturalmente settori nei
guali gli interessi pil propriamente britannici possono far senti-
re la loro influenza sulle impostazioni del Governo di Londra impri
mendo loro un carattere che le differenzia talvolta da guelle di
altri paesi occidentali. E' questo il caso dell‘tatteggiamento tenu
to dalla Gran Bretagna sino a qualche tempo fa nei confronti del

noto problema della non diffusione nucleare.

1+~ La posizione britannica sul problema della non dissemi-
nazione & stata, pil o meno sempre in passato, ma in modo partico
lare dal 17 agosto 1965 (data di presentazione del progetto USA),

sino al dicembre 1966 (in cui si ebbe notizia del nuovo progetto
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di trattato attualmente in discussione), alguanto »iY restrititiva
di guella americana.,

I1 Governo di Londra sostiene infatti da tempo che le
potenze in possesso di armi nucleari dovrebbero assumere l'obbli~
go di non cederne il controllo non solo a Stati non nucleari e ad
"associazioni di Stati noa nucleari", ma anche ad "associazioni
miste", composte ciod di paesi nucleari e peesi non nucleari. Se-—
condo gli inglesi, ammettere il tragferimemﬁo del controllo a
un'associazione mista significherebbe configurare la possibilita
che il controllo di armi nucleari venga esercitato, in seno a tale
associazione, da una maggioranza di paesi non nucleari. TPercid,
nel pensiero britannico, 1 paesi nucleari facenti parte di una
associazione dovrebbero sempre conservare integro il loro potere
di veto.

E' evidente l'incidenza che questa posizione ha avuto sul
la concezione di una eventuale forza nucleare europea (clausola
europea) e il divario con la posizione americana, che ammetteva
invece l'eventualitd che un paese nucleare trasferisse la disponi
bilita dell'intero provrio arsenale atomico ad una associazione
di Stati di cui facesse parte, perché cid non avrebbe comungue
aumentato il numero dei centri aventi il controllo di armi nucleari

nel mondo.

2.~ La posizione assunta dalla Gran Bretagna nei confronti
del nuovo progetto americano di non diffusione, che & indubbia-
mente piu restrittivo del precedente, & stata e continua ad essere
sostanzialmente di pieno appoggio agli Stati Uniti.

Recentemente, peraltro, tale posizione e apparsa per taluni
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aspetti pil sfumata e piu possibilistica, in quanto Londra
¢ sembrata attribuire un peso diverso che non in passato
alle preoccupazioni europeistiche manifestate dail Paesi mem
bri della Comunita.

In tema di "controlli" ad esempioc, sin dal febbraio
u.s. era sembrato infatti che gli inglesi non fossero del tut
to insensibili alla nostra aspirazione di vedere salvaguardate
le pnossibilitd realizmzate in campo europeo—occidentale dal-
1'EURATOM. Tale posizionc & stata in seguito rafforzatas e ri-
badita nel mese di marzo u.s. dallo stesso iLlinistro per il
Disarmo, Lord Chalfont, prima a Druxelles e, pil tardi, alls
Camera dei Lords guando & stato sostenuto che Londra vedrebbe
con favore una soluzione che contemplasse la validitd dei con
trolli Euratom nell'tambito di quella Comunita europea della

gusle la Gran Bretagna potrebbe entrare a far parte.

H2

cle affermazione, che mostra chiaramente il desiderio
della Gran Bretagna di non compromettere con ulteriori diffi-
cclta il suo eventuale ingresso nel Hercato Comune, costituisce
un'indubbia evoluzione dell'latteggiamento britannico almeno in
tema di "controlli', argomento che era steto considerato ian un
primo tempo "problema esclusivamente americano!.

Per venire incontro ai Paesi non nucleari, i gquali han-
no chiaramente manifestato la loro insoddisfazione per il fatto
che 1 controlli previsti dal trattato non si estenderebbero an
che alle attivitd nucleari pacifiche dei Paesi militarmente
nucleari, la Gran Bretagna ha offerto di sottoporre ai control
1i stessi - enalogamente agli Stati Uniti - le proprie attivita
nucleari pacifiche con le sole esclusioni dettate da ragioni

militari o di sicurezza nazionale.
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3.~ Quanto ad alcuni altri specifici punti del
noto progetto americano, la Gran Bretagna ha inoltre re-

s0 noto che:

a) in relazione al problema delle garanzie ai
paesi non allineati (come ned caso dell'India), Londra non
esclude che si possa concepire un accordo collettivo in ma
teria, con la partecipazione di paesi comunisti e di paesi
occidentali; al riguardo, il Foreign éffice ritiene che cid
potrebbe essere meglio effettuato nel contesto generale nel
le Nazioni Unite piuttosto che nello specifico contesto di

un Trattato di non proliferazione;

b) guanto alle eventuali misure di disarmo alle
guali le potenze nucleari potrebbero essere indotte a impe
gnarsi quale contropartita, agli obblighi di non prolifersg
zione degli Stati non nucleari, Londra ritiene che esse po
trebbero essere le seguentis divieto della produzione di
materiale fissile per scopi bellici, e congelamento della
produzione con conseguente riduzione dei vettori nucleari
gtrategicie.

Resta comunaue pn chiaro che la Gran Bretagna,
potenza nucleare, & uno dei Paesi piu favorevoli alla firma

di un Trattato d4i non diffusione nucleafe.
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CENNO SUI RAPPORTI GRAN BRETAGNA-URSS NELLA FASE ATTUALE

Anche 1 rapporti anglo-sovietici si collocano nel
contesto dells politica sovietica diretta a rilanciare un
dialogo con i maggiori membri europei della NATO, inteso
ad incrinare la compattezza atlantica, a stabilire con es
si piu stretti legami economici e politici ed a favorire
un progressive distanziamento degli Stati Uniti dall'Europa.

Tale tendenza & venuta a coincidere con un orienta
mento occidentale —~ concordate anche in sede atlantica -
favorevole a sperimentare une politica di maggiore apertu
ra verso 1l'Europa Orientale per accertare qguali possibilita
effettive jesistane di cencelidare la distensiene e miglig
rare il clima internazienale, nel rispette delle alleanze

e degli impegni internaziongli di cilascun paese.

Fino alla visita di Kossyghin in Gran Bretagna

dello scorse febbraio i rapporti tra 1l'Unione Sovietica e
la Gran Bretagna attraversavane una fase di relativa stasis
Mosca si mostravae delusa dells pelitica del nuovo governo
laburista e della continuitd subito manifestatasi in mate-
ria di politica esters fra il Governo laburista e il Go-—
verno conservatore. I sovietici non facevano mistere del
loro disappunte per l'allineamentoe della Gran Bretagna su
gli Stati Uniti, sia per quanto riguardava il Vietnam che
per 1 problemi dell'integrazione nucleare allantica, e in

campe europeo preferivano piuttosto far leva su Parigi e
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sulle convergenze che la pelitica di De Gaulle effriva a
Mosca. Cosl le varie visite nell'Unione Sovietica di espo
nenti britannici nel '65-'66 rivelarone una certa freddez
za di rapporti e non portareno in complesso a risultati
di, rdlievge
La visita di Kossyghin in Inghilterra ha segnato

indubbiamente uns rivalutaziene di Loendra nella scala del
le priorita della politica sovietica e Londra sembra nel
momento attuale esgere divenuta uno del fuleri principali
dell'azione diplomatica sovietica in Europa. Indicativa di
questa tendenza appare anche la formula augurale stilata
in occasgione del primo maggio dal Comitate Centrale del
Partito Comunista Sovietico all'indirizzo della Gran Bre-
tagna che auspica che la collaborazione tra 1'URSS e la
Gran Bretagna "si rinforzi nella lotta contro la minaccia
militare'" e nell'interesse dello sviluppo della pace in
Europa e nel mondo.,.

Questo rinnovato interesse sovietico per Londra
puod derivare dal fatto che, mentre la Francia si era spin

ta molto avanti edha raggiunto presto 1 limiti imposti al

le sue possibilita di movimento dalla sva stessa appartenen

za al sigtema occidentale, la Gran Bretagna ha continuato
1l dialogo Est—-Ovest mettendo in chiaro fine a dove sareb-
be potuta arrivare e quali eraneo i limiti invalicabili po-

sti dai propri impegni. La linea britannica si sta cosi,
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sulla distanza, rivelande proficua. I russi hanno ora abban
donato le recriminezioni e le riserve espresse in occasione
delle precedenti visite britanniche a Mosca ed hanno invece
mostrato di considerare la Gran Bretagne un interlocutore
particolarmente vealide, sia perche riconoscono, realistica-
mente, 11 peso specifico e le dimensioni mondisli della po-
litica britannica, sia per gli stretti legami che Londra
intrattiene con gli Stati Uniti, ;he la mettono in grado

di svolgere un ruolo particclare nei confronti della poli=

tica americana.

In guesto centesteo, indici dell'importanza che i
sovietici attribuiscone alla Gran Bretagna nel guadro della
loro politica sono 1l'istituzione di una linea telex tra il
Cremlino e Downing Street e la proposta, formuleta da Kes-—
syghin a Londrs nel febbraie scorso, di stipulare un "trat—
tato di amicizia e collaborazione" tra URSS e Gran Bretagna.
L'iniziativa sovietica non era stata prevista ed ha colto
di sorpresa gli inglesi la cul reazione & stata sin dallo
inizio cauta ma favorevole., La proposta sovietica ha solle~
vato diffuse perplessitd e riserve in Occidente, specie per
ché non sono chiare le reali finalita politiche che Mosca
persegue proponendo formule di collaborazione cosl impegna—
tive ai paesi della Nateo, ma tutto fa pensare che anche que
sta iniziativa rientri in una vasta manovra politica diret-—
ta ad evitare un rinnove dell'Alleanza Atlantica alla sua

scadenza nel 1969,



ISTITUTO POL'GRAY CO DELLO STATO

Attualmente si & conclusa a Mosca la prima fase del nego-
ziato in vista della preparazione del trattato. Gli ingle
si, nel corso dei collogui, hanno tenuto a ribadire che
l'eventuale trattato anglo-sovietico non altererd né affie
volitd alcuna delle obbligazioni internazionali dei paesi

contraentie

In questa cornice la visita del Ministro degli
Esteri Brown nell'Unione Sovietica, in programma per il
19 maggio prossimo, cade in una fase di particolare inte-~
resse nell'andamento delle relazioni tra Mosca e Londra in

questo dopoguerra.



POLITICA BRITANNICA VERSO I PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Ltunita documentazione contiene le indagini e le conelu=

Faesi

sioni dell'OCSE in merito alla politica britannica verso i
in via di sviluppo. Il documento DAC/AR(66)2/17 riassume 1l'inters

materia in una serie di domande e di risposte
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EXAMEN ANNUEL DE L'AIDE 1966

Mémorandum du Royaume-~-Uni

INTRODUCTION

l. Au cours de l'année considérée, la responsabilité du pro-
gramme britannique d'aide outre-mer incombait pour la premiere
fois & une nouvelle administration unifiée. Cette réorganisation
ayant toutefois coInecidé avec des circonstances économiques défa-
vorables, le Gouvernement s'est trouvé partagé entre le vif

de31r de promouvoir l'aide aux pays en vole de développement et
l'obligation de rétablir d'urgence 1'économie nationale. La série
de décisions qui a précédé la promulgation du Plan National en
septembre avait notamment pour objet de limiter 1l'accroissement
des dépenses publiques et, plus parrlcullc”(mcﬂu, de réduire les
dépenses gouvernementales outre-mer. Le cclt en devisss de 1'aide
constitue un élément substantiel des dépenses outre-mer et a donc
été soigneusement examiné & la lumiére de ces préoccupations
contradlct01res. Compte tenu de toutes les circonstances, notam-
ment de 1l'existence d'engagements qui devraient entrafner un ac-
crolssement notable des versements dans un avenlr immédiat, le
Gouvernement a décidé que les versements bruts s 'éléveraient, pour
1l'exercice financier 1966/67, a 225 millions de livres sterllng
(620 millions de dollars), soit un chiffre supérieur de 15 % a
celui de l'année civile 1964

2 Au cours de 1l'année civile 1965, les versements bruts n'ont
pas sensiblement augmenté. Un ou deux tirages ont été différés
pour des raisons particulieres. Il est probable que les facteurs
politiques mentionnés au paragrapne 5 01-apres ont également joué;
cependant, la hausse générale du loyer de l'argent sur le marche
de Londres, notamment des taux auxquels le Gouvernement lui-méme
peut emprunter, a également entrainé, & la suite des mesures
prises par le Gouvernement pour protéger le sterling, une réduc-
tlon des tirages effectués sur les préts accordes au titre de
l'aide officielle. Les remboursements de prets existants ont
également augmenté. En conséquence, malgré 1l'augmentation de tous
les versements bruts effectuds au titre des éléments du programmne
qui n?étaient pas touchés par les nouvelles mesures, aide multi-
latérale, dons au titre de l'aide financiére et assistance techni-

que, par exemple, le total des versements nets a, en fait,
diminué.

5, La situation économique de la Grande-Bretagne s'est amé-
liorée depuis le dernier examen annuel de l'aide, mais il est
clair que les problémes auxquels le Royaume-Uni doit faire face

ne trouveront pas leur solution avant un certain temps. Par consé-
quent, les resultats de la pollthue gouvernementale visant 2
renforcer 1! economle nationale, & réduire l'ensemble des dépenses
publlques et & équilibrer la balance des pailements contlnueront
d'influer aussi bien sur les montants que sur les types d'aide
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que le Royaume-Uni sera en mesure d'offrir. On ne peut s'atten-
dre & ce que la Grande-Bretagne soit en mesure de réduire unila-
teralement dans un pruche avenlr, la partie de son aide qui est
lide & l'achat de biens e%t services britanniques ; un assouplisse-
ment de cette politique dépendra nécessairement de l'attitude desc
autres pays donneurs.

4, On ne doit pas minimiser ni exagérer 1l'incidence de l'aide
sur la balance des paiements. La Grande~Bretagne a procédé & une
étude détaillée au cours du premier semestre de 1965. Il en ressort
que, dans une proportlon allant jusqu'aux deux- tlers, 1'aide
SuPplementalre accordée par la Grande«Bretagne a pris la forme
d'envois de marchandises britanniques & 1! etranger g ces envols
représentent surtout des cofits en ressources plutot gu'en devises.
Toutefois, dans la 31tuatlon actuelle de 1l'économie, le cofit en
devises de l aide rlsque a' augmenter, car les exportations engen-
drées par 1l'aide empé@chent peut-€tre que d'autres formes de deman-
de soient satisfaites ; 11l pourrait en résulter un accr01ssement
des importations ou une réduction des exportations a destinations
d'autres marchés. Compte tenu de tous les facteurs, on estime que
la charge marginale que l'accroissement de 1' aide implique pour
la balance des paiements ne dépassera pas 50 % dans les hypothéses
les moins favorables.

57 Certains événements politiques n'ont pas manqué d'influer
sur le volume de l'aide financilére et de l'assistance technique
accordées par la Grande-Bretagne a plusieurs parties du monde

en voie de developpement : on peut citer, par exemple, les hos-
tilités entre 1'Inde et le Pakistan, la rupture des relations
diplomatiques avec la Grande-Bretagne décidée par un certain
nombre de pays africains lorsque la Rhodésie dans des conditions
irréguliéres, a proclamé son indépendance, et les révolutions
survenues dans plusieurs pays afrlcalns. Ces événements ont par-
fols provoqué un ralentissement de 1'aide, soit que le cours nor-
mal de la planlflcatlon et de l'administration se soit trouvé
retardé par 1l'impossibilité de conolure de nouveaux accords d'ai-
de, soit que, dans le domaine de 1l'assistance technique, les
experts 1nd1v1duels aient hésité a faire acte de candidature. On
a pu constater qu'il était plus difficile de recruter les techni-
ciens pour certaines reglons d'Afrique ; et les familles se sont
parfois opposées & l'envoi de jeunes volontaires dans ce conti-.
nent.

6. En 1965, les progr2s rdalisés par les Britanniques ont donc
porté moins sur le volume global que sur certains aspects du

programme . La structure de ce programme traduit 1' 1mportance crois-
sante qui est accordée aux organismes internationaux et & l'assis-
tance technique. Les nouwvelles dispositions permettent a2 la
Grande-Bretagne d'entreprendre une étude plus approfondie des
besoins des divers pays et des problemes de caractére général

qul se posent dans le domaine de 1'aide. Le Livre Blanc intitulé
"Overseas Development - The Work of the New Ministry" (Cmnd

2736) (Le développement des pays d'outre-mer - activités du
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nouveau Ministire), qui a été soumis au Parlement et publié en
aollt 1965, traite en détall des besoins économiques des pays en
voie de développement, de 1'évolution de la politique d'aide de

la Grande Bretagne et d'un certain nombre d'initiatives importan-
tes prises récemment dans le domaine de 1l'assistance technique ;
des exemplaires de ce Livre Blanc ont été directement communiqués
aux délégations du C.A.D, L'administration du Qrogramme a été
réorganisée tant & Londres que dans les pays d'outre-mer, et des
mesures ont été prises afin de mieux informer le public des objec-
tifs et des réalisations de l'aide britannique et internationale.
(On doit reconnaftre que, depuis le dernier Examen Annuel de
1'Aide, une opposition sporadique, certes, mals non totalement
néglibeable, s'est manifestée dans une partie de la presse). De
nouveaux contacts officieux ont été établis avec les organes de
planification de plusieurs parmi les principaux pays bénéficiaires
de 1l'aide britannique. Enfin, parmi les progrés réalisés au cours
de 1l'année, le plus important est la décision prise en juin 1965,
d'accorder des préts sans intérét dans certains cas.

7. . En résumé, on peut considérer 1965 comme une année de pros
grés modestes intervenus dans des clrconstances particulierement
difficiles.

A, VOLUME DE L'EFFORT D'AIDE FINANCIERE ET TECHNIQUE CONSEN-
LIE EN 1965

S Volume et structure des versements.

En 1965, les versements nets effectuds au titre de 1'aide
financiére du secteur public et de l'assistance technique de la
Grande-Bretagne se sont élevés 4 171,4 millions de livres
(479,8 millions de dollars), soit un chiffre légérement inférieur
3 celui de 1964, Le chiffre de 1T74,7 millions de livres (489 mil-
lions de dollars) enregistré en 1964 représentait un accroisse-
ment de quelque 10 ;5 par rapport & l'année précédente. IMalgré les
facteurs de ralentissement mentionnés ci-dessus, la Grande Bretagne
prévoyait un volume accru de versements en 1965, et le total brut
a effectivement été un peu supérieur. La légere diminution des
versements nets est due a un certain nombre de changements inter-
venus dans la composition du programme, mais surtout a un ralen-
tissement des tirages effectués sur les préts, & des rembourse-
ments de préts plus importants, et aux événements, extérieurs au
domaine de 1l'aide, survenus & la fin de l'annde, plutdt qu'ad une
modification de la politique d'aide suivie par le pays donneur.

9. Le tableau suivant failt ressortir les variations enregis-
trées selon les principales catégories de versements :
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Millions
 WSAGOLE Y, | . 1965 s

Dons bilatéraux 5?,8 (150 2o | 61,2 (171,%)
Préts bilatéraux 59,5 (194,6) | 52,9 (148,1)
Aide multilatérale 15,8 ( 44,2) | 18,6 ( 52,0)
Assistance technique 25,3 ( 70,8) =il v ( 88,9)

Commonwealth Development |
Corporation 6,2 ( 17,%) ; 6,9 ( 19,3)

174,7 T, (488,8) | o171,4% ' (479,8) (1)

]
|

A

Ces chiffres montrent que les augmentations enregistrées en
ce qui concerne les dons bilatéraux, le secteur multilatéral et
1'assistance technique ont été largement compensées par la baisse
brutale des versements effectués au titre des préts. L'accroisse-
ment intervenu dans le secteur multilatéral a été dl au relévement
de la contribution au Programme élargi d'assistance technique et
au Fonds spécial des Nations Unies ainsi que de la contribution
de 1'I.D.A. Le tableau suivant fait apparaftre la répartition par
région des variations enregistrées dans la structure des verse-
ments au titre de l'assistance technique, des dons et des préts
bilatéraux entre 1964 et 1965 :

En millions de livres sterling

Burope
Afrigque au nord du Sahara
Afrique au sud du Sahara

Amérique du Nord et du
Centre

i Amérique du Sud
Moyen-Orient

Asie méridionale
Asie (Extréme-Orient)
Océanie

Autres destinataires de
1'aide bilatérale

Assistance
technique

+
0,4l

4,0

0,4

G5
0,3

0,9

|
!
E
i
1

!

Dons Préts i
+ - + -
2,2 ! gt
2,5; ' 0,5
0,9! 3,1
1,5 1,1
0,2I 2l
A Po,h |
0,7 11’6i
0,3 |
0,5 Ol
i
C,9 |

+ 6,4($l7,9) ‘+3:2($9:O) ;16,6($46,5)

(1) Les chiffres étant arrcndis, les totaux peuvent ne pas cor-
respondre exactement a leur somme.
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10, Les dépenses consacrées & l'assistance technigue ont
augmenté dans toutes les régions, a 1'exception du Moyen-Orient
et de 1l'Asie méridionale. Cet accroissement général est la con-
séquence directe d'une pclitique délibérée qui est appliquée
depuis dix-huit mois environ et oul vise a développer cette par-
tie du programme. Le programme s'est étendu & trois pays afri-
cains situés au sud du Sahara, le Niger, le Tchad et la Haute-
Volta. Le Kenya et la Zambie ont été les principaux bénéficiaires
de l'importante augmentation enregistrée dans le domaine de
l'assistance technique ; la Tanzanie a été le seul pays de cette
partie du monde ou une forte diminution soit intervenue (0,8 mil-
lions de livres sterling). Ces variations sont dues, dans les deux
cas, & l'incidence des pailements effectuds dans le cadre de
1'Overseas Service Aid Scheme (Aide aux services publics d'outre-
mer) (voir paragraphe 43 ci-aprés). En opposition avec la ten-
dance générale, on a également enregistré une légere diminution
des versements effectués au Moyen-Orient et en Asie méridionale ;
deux principaux éléments entrent ici en ligne de compte : les
versements regus par 1l'Iran pour 1l'achat de matériel de communi-
cation sont tombés en dehors de la période considérée et les
versements percus par 1'Inde ont diminué pendant une courte
période (parallélement & la réduction de l'aide financiére men-
tionnée au paragraphe 12).

gl Les dons bilatéraux ont dans 1l'ensemble peu varié par rap-
port & 1l'année précédente. Les versements qui résultaient de
l'accord financier conclu avec la Libye ont pris fin. L'accroisse-
ment de 1l'aide octroyée sous forme de dons au Malawi et aux
territoires d'Afrique méridionale a été compensé par la réduc-
tion des dons accordés au Kenya et & la Tanzanie (ces deux pays
ont eu davantage recours aux préts). Au Moyen-Orient, 1'Arabie
méridionale a bénéficié d'une trés forte augmentation (3,4 mil-
lions de livres, soit 8,7 millions de dollars) des dons accordés
principalement au titre de l'aide budgétaire.

12. Le principal changement intervenu dans le programme concer-
ne les pré€ts bilatéraux. La diminution est due, en grande partie
(10,9 millions de livres sterling - soit 30,5 millions de dollars
- sur 16,6 millions de livres) & une baisse des versements recus
par 1'Inde au titre des préts : en effet, le versement d'un
acompte destiné a un important projet, qui devait avoir lieu au
cours de l'année civile 1955, ne s'est pas matérialisé (il est
prévu pour 1965) et d'autres crédits n'ont pas été utilisés dans
les délais prévus. La forte augmentation des préts a la Turquie
(1'accroissement a été de 3,4 millions de livres sterling - 8,5
millions de dollars), qui résultait d'engagements contractés pré-
cédemment dans le cadre du Consortium, a été compensée par la
diminution des versements effectués dans presque toutes les autre:
régions pour les raiscns indiquées dans 1l'introduction, et
notamment celle-ci : les taux d'intérét sur les préts consentis

au titre des Export Guarantees Acts dépendent des conditions
auxquelles le Gouvernement britannique peut lul-méme emprunter
pour des durées comparables, bien que le taux effectif qui stap-
plique & toute la durde du prét ait souvent, au cours ie ces
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derniéres années, été considérablement réduit, par le jeu des
remises d'intérét accordées durant la période initiale. Comme il
est expliqué ci-dessus, le relévement du taux d'escompte & la fin
de 1964 a entra®tné une hausse des taux d'intérét appliqués aux
préts considérés. Toutefois, au milieu de l'année 1965, le Gouver-
nement britannique a fait connaftre sa nouvelle politique qui pré-
voit 1l'octroi de préts sans intérft dans des cas déterminés (en
vertu de dispositions autres que les Export Guarantees Acts). Il
est possible que, durant la gremiére moitié de 1965, on ait eu
moins souvent recours aux préts existants en raison des taux d'in-
térét relativement élevés, mails la conclusion de nouveaux accords
de prét a pu reprendre un rythme normal et méme accéléré au

cours du second semestre de 1'année, aprés 1l'annonce de la nouvel-
le politique. Pour la seule période comprise entre le ler janvier
et le 15 juin 1965, ont été signés 11 nouveaux accords d'aide
financiére & des pays indépendants ; & quatre exceptions pres,

il s'agit de sommes minimes. Du 15 juin a la fin de 1l'année, 15
préts ont été signés ou ont fait l'objet d'engagements : on relé-
ve, entre autre, des engagements d'un montant de 14 millions de
livres (39,2 millions de dollars) au profit de 1'Inde, de 5 mil-
lions de livres (14 millions de dollars) au profit de la Turquie
et de 7 millions de livres (19,6 millions de dollars au ovrofit du
Malawi). Si ces engagements s'dtaient répartis d'une maniére plus
régulidre sur 1l'ensemble del'annde, le volume des versements
effectués au cours du second semestre de 1965 aurait sans doute
été un peu plus important.

e Les engagements en 1965 et le décalage par rapport aux
versements

Le Royaume-Uni tente pour le premiére fois cette année,
d'établir un relevé complet des fonds en instance. Si les cal-
culs paraissent exacts pour l'essentiel, de légdres rectifica-
tions pourraient encore &tre apportées aux chiffres mentionnés.
Pour les versements au titre des Eréts, il s'agit de chiffres
bruts. Les nouveaux engagements d'aide financiére bilatérale
contractds en 1955 s'élévent au total a 112,5 millions de livres
sterling (315 millions de dollars). Ce chiffre ne comprend pas
1'aide budgétaire, sauf en ce qui concerne le Malawi (pour lequel
les engagements portent sur trois ans), car, d'ordinaire, cette
aide fait l'objet d'engagements dans la période précédent immé-
diatement l'année du versement et n'entre pas dans le "pipeline"
au sens exact du terme. L'aide technique est également exclue
car, bien qu'elle se compose d'un grand nombre de programmes
permanents, on ne peut considérer que les versements réels soient
'engagés" avant 1l'année du versement, comme c'est le cas pour
1'aide financiére. Il en va de méme pour les soldes inutilisés
des crédits alloués au titre des Colonial Development and
Welfare Acts gui sont reportds & l'exercice suivant et pour les
sommes peu importantes affectées & l'aide & l'Aviation Civile.
Sur 112 millions de livres, 33,5 millions (93,7 millions de
dollars) représentaient des dons et 79 millions de livres (221,2
millions de dollars) des préts.
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14, Le ler janvier 1965, le montant des fonds en instance
s'élevait a 280,1 millions de livres (784,3 millions de dollars):
99,2 millions de livres (277,6 millions de dollars) sous forme
de dons et 180,9 millions de livres (506,5 millions de dollars)
sous forme de préts. En 1965, les versements (non compris les
éléments mentionnés au paragraphe précédent) se sont élevés a un
total de 36,4 millions de livres (101,9 millions de dollars) de
dons et & 84,1 millions de livres (235,5 millions de dollars) de
préts (bruts). Par conséquent, l'excédent global des versements
par rapport au total des nouveaux engagements a eu pour effet de
réduire de 8,0 millions de livres (22,% millions de dollars) le
volume des fonds en instance et, le 31 décembre 1965, le niveau
du "pipeline" s'établissait & 272,1 millions de livres (7561,9
millions de dollars).

15 En 1966, les versements au titre de l'assistance technique
devraient atteindre environ 38 millions de livres (106,4 millions
de dollars) et les versements au titre de l'aide multilatérale
environ 24 millions de livres (67,2 millions de dollars). Si 1lfon
considére que ces chiffres représentent 1l'ensemble de nos enga-
gements dans ces domaines pour l'année & venir - ce qui serait
une vue réaliste - le total des fonds d'aide engagés mais non
versés au début de 1966 s'établissait & 334 millions de livres
(935,2 millions de dollars).

UG, L'évaluation des fonds en instance & un moment donné com-
porte nécessairement une part de hasard. Ainsi, le fait qu'un
nouvel engagement substantiel ait été pris immédiatement avant

ou immédiatement aprés la date choisie, modifiera considérablement
les conclusions que l'on pourra tirer des chiffres. Au paragraphe
12, nous avons indiqué que les versements effectués au titre

des préts existants et le rythme selon lesquels sont conclus les
nouveaux accords avaient sans doute quelque peu fléchi au cours

du premier semestre de l'annde : il nous semble, toutefois, que
l'accélération du rythme des nouveaux engagements enregistrée au
second semestre de l'annde marquait le début d'une progression

qui s'est poursuivie en 1966. Par conséquent, si les chiffres font
apparaltre une réduction du montant des fonds en instance par rap-
port & l'année civile 1965, il serait prématuré d'en tirer une
conclusion ferme ; les calculs relatifs au "pipeline" pour 1966

et 1967 feront peut-8tre ressortir une tendance.

iy La réduction nette du "pipeline" de préts bilatéraux

est le résultat d'un certain nombre de changements intervenus
dans le volume des fonds en cours d'acheminement vers les diffé-
rents pays. Les nouveaux engagements d'aide d'un montant élevé
contractés a 1'égard du Malawi et de la Turquie (voir annexe A)
- 11 millions de livres sont ainsi venus s'ajouter au fonds en
instance - ont été comgensés par des réductions du méme ordre
dues au versement de 1l'aide accordée au Nigéria et au Kenya au
titre des préts, & la suite d'engagements contractés les années
précédentes. Le volume des fonds en instance au titre des préts
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accordés par la Commonwealth Development Corporation a augmenté
de 5,3 millions de livres. En dehors d'autres changements de
moindre importance qui ont joué dans le méme sens, la réduction
nette du volume des fonds en instance au titre des préts concer-
ne le Pakistan (9 millions de livres) ol de nouveaux accords de
prét portant sur l'aide destinde & des projets et sur l'aide
hors-projet devaient normalement €tre signés avant la fin de
1l'année, mais ont subi des retards inévitables.

18! En ce qul concerne les dons, les principaux changements
ont été dlls &4 un autre engagement d'un montant élevé contracté
a4 1'égard du Malawi (voir paragraphe 19 ci-aprés) et au tirage
effectué par Malte sur 1l'important volume d'aide mis & sa dispo-
sition 4 la fin de 1964.

19. L'Annexe A donne le détail des nouveaux préts bilatéraux

les plus importants qui ont fait l'objet d'engagements en 1965.

Volel quelques-uns des principaux engagements contractés dans le
domaine de 1l'aide financidre :

(1) Pour la période allant du ler avril 1965 au 31 mars
1970, un total de 95 millions de livres (266 millions
de dollars) de dons et 40 millions de livres (112
millions de dollars) ont été affectés de préts a
1'aide au développement destinée aux colonies au
titre de 1'Overseas Development and Service. Ces
montants comprennent des sommes reportées des périodes
couvertes par les Colonial Development and Welfare
Acts précédents (dont cette loi était, en partie, le
prolongement), mais non l'aide budgétaire aux colonies.
Depuis lors, les affectations de crédits sont faites
pour une période de 2 a 3 ans, de telle sorte que les
territoires connaissent, avant d'établir leurs plans
de développement, les ressources que la Grande-
Bretagne mettra & leur disposition. Toutefois, les
chiffres d'engagements présentés ne comprennent que
des sommes fournies pour financer des projets réels
qui ont été soumis et acceptés aprés l'affectation
globale des crédits.

(ii) La Grande-Bretagne s'est engagée & fournir au Malawi
un don de 1 million de livres sterling (2,8 millions
de dollars), destiné & la nouvelle université de ce
pays et une aide budgétaire pouvant s'élever jusqu'a
5,3 millions de livres (14,8 millions de dollars) pour
chacun des exercices financlers commengant en 1966,

1967 et 1968.

(iii) Sous réserve de l'approbation du Parlement, le
Gouvernement Britannique doit souscrire pour 30
millions de dollars au capital nominal de la Banque
asiatique de Développement. C'est la troisiéme banque
de développement régionale & laquelle la Grande-
Bretagne apporte son aide.
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26), Les perspectives pour 1966

Pour 1966-1967, llobjectif des versements bruts du
secteur public est de 228 millions de livres (638 millions de
dollars) (1) (le chiffre concernant la Commonwealth Development
Corporation étant celui des investissements nets outre-mer effec-
tués par cet organisme) alors que pour 1965-1966 le montant
s'établira probablement, sur la méme base, a 205,7 millions
de livres (576 millions de dollars). Pour 1l'annde civile 1966,
il paralt donc raisonnable d'escompter des versements bruts de
1'ordre de 215-220 millions de livres (602-616 millions de dol-
lars) et un total net, sur la base du C.A.D., de 185-190 millions
de livres (518-532 millions de dollars). Sous réserve des aléas
que présente toute prévision en matiére d'aide, la Grande-
Bretagne prévoit done pour 1966 des versements supérieurs a ceux
effectués en 1965. Il est probable que les principales augmenta-
tions porteront sur les préts faisant 1l'objet de crédits votés,
a4 la suite de la décision relative aux conditions financiéres ;
sur l'assistance technique, aprés les nouvelles initiatives
décrites dans la suite du présent mémorandum ; et sur l'aide mul-
tilatérale. Bien entendu, ces prévisions restent soumises & un
certain nombre d'incertitutdes ; sans doute est-il difficile
de prévoir le niveau des versements en faveur de 1'Inde ou des
pays qui ont rompu les relations diplomatiques avec la Grande-
Bretagne. Les nouveaux engagements relatifs & l'aide financicre
bilatérale au profit des pays indépendants devrailent atteindre
en 1966 un total de guelque 13C millions de livres sterling
(364 millions de dollars) ; dans le secteur multilatéral, le
montant global des engagements du Royaume-Unl sera probablement
de quelque 18 millions de livres (50,4 millions de dollars) etb,
en ajoutant l'aide aux colonies et l'assistance technique, le
total sera manifestement assez élevé pour empécher, dans des
circonstances normales, que le niveau des versements ne balsse
en cours des années a venir.

21. Crédits budeétaires, etc. en 1965/66 et 1966/67

Une partie du programme britannique d'aide, étant financéc
au moyen d'emprunts contractés par le Gouvernement, n'apparaft
pas dans les prévisions budgétaires soumises au Parlement et
des demandes de crédit supplémentaires sont souvent présentées
dans le courant de l'année ; aussi une liste énumérant les
demandes, autorisations et ouvertures de crédits budgétaires
conformément aux directives, ne donnerait-elle qu'une vue

(1) La Grande-Bretagne s'est fixée un objectif de 225 millions
de livres (630 millions de dollars). Le chiffre qui figure
dans cette somme au titre de la C.D.C. représente les tira-
ges que cet organisme compte effectuer sur le Trésor bri-
tannique ; ces tirages devraient selon les estimations of-
ficielles €étre inférieurs de 3 millions de livres aux in-
vestissements nets outre-mer de la C.D.C.
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partlelle et erronée du programme. Toutef01s, on trouvera
ci-apreés une analyse indiquant la répartition probable des ver-
sements d'aide sur la base du C.A.D. pour les deux exercices
financiers et selon les dispositions législatives les autori-

sant : En millions de livres sterling
A 1965/66 1966/67
Colonies

Colonial Develcpment and
Welfare Acts (dons et préts)(1) 10,3 ($28,8) 11,9 ($33,3)

Aide Budgétaire (dons) et préts
accordés en dehors des

Colonial Development and
Welfare Acts 15,5 ($43,4) 16,3 ($45,6)
056

Préts du Trésor (3 1,7) SIEESF (3 5,1)

Commonwealth
' Dons (1) 24,7 ($69,2) 20,4 ($57,1)
Crédits votés (1) 26,8 ($75,0) ' 48,0 ($134,4)
Préts au titre de la section 3 '

de 1'Export Guarantees Act 1 29,8 ($83,4) 17,8 ($49,8)
Etranger y

Dons (l) i 5:0 ($14:O) 4;7 ($13:2)
Crédits votés (1) 2,5 ($ 7,0) 6,0 ($16,8)
Préts au titre de la section 3

de 1'Export Guarantees Act 4,7 ($13,2) 0,2 ($ 0,6)
Commonwealth Development Corpora-

tion : Investissements (nets) 10,0 ($28,0) 9,5 ($26,6)
Assistance technique bilaté-

rale (1) | 30,0 ($84,0) | 35,9 ($100,5)
Aviation (1) | 0,5 ($ 1,4) | 0,5 ($ 1,4)
Aide multilatérale |

(2 1Texclusion de 1'A.I.D.) [l SN S5, O N5 L DI ($576518)
I.D.A% 11,5 ($32,2) 14, 51(dze,2)

e e e e o A ot ey e

;183:7 ($51%4,3) |197,3 ($552,4)

(1) I1 s'agit de préts financés au moyen de crédits votés. Les
autres postes sont financés directement par le Consolidated
Fund en vertu de lols votées spécialement par le Parlement.
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Les remboursements de préts ont été déduits des rubriques
appropriées ci-dessus. On constatera que les principales varia-
tions devraient intervenir dans les trois secteurs mentionnés
ci-dessus, au paragraphe intitulé "Les perspectives pour 1966"
et que 1l'on prévoit pour l'exercice financier 1966/67 un accrois-
sement pouvant atteindre 13,6 millions de livres (38,1 millions
de dollars). Sur la base décrite au paragraphe 20 ci-dessus, les
versements bruts devraient €tre supérieurs de 23 millions de
livres §64,4 millions de dollars) 2 leur niveau de 1965/66,
soit 228 millions de livres (contre 205 millicns de livres), mais
les remboursements de préts (en dehors de la C.D.C., puisque tous
les chiffres cl-dessus reflétent les investissements nets outre-
mer de cet organisme) augmenteront probablement, passant de 22
millions de livres (62 millions de dollars) & 31 millions de
livres (87 millions de dollars).

22. L'Assistance Technique en 1965

L'un des objectifs du Gouvernement britannique est de don-
ner la plus haute priorité & l'assistance technique dans son pro-
gramme d'aide : c'est ce qui ressort, pour 1965, de l'accroisse-
ment des dépenses et du volume de cette assistance en termes
réels. Cette politique se confirmera & l'avenir lorsque les prin-
cipales initiatives nouvelles qui ont été décidées et annoncées
dans le Livre Blanc du Gouvernement prendront effet.

25. Les versements au titre de l'assistance technique, dont le
total s'est élevé & 31,7 millions de livres (89 millions de dol-
lars) se répartissaient comme suit, selon les catégories de
bénéficiaires : :

Millions
A6 D § ! 1965

, $ £ ' $
Etudiants et Stagiaires o AN TR GO 4,4 (12,5}
Experts et Volontaires 17,2 | (48,1) 21,5 ! (60,1
Equipement 1,0 } ( 2,9) 1,4 i ( 3,8}
Etudes et relevés il 100 5 0 SRR 1,6 | ( 4,6ﬂ
Recherches 2,0 |! ( 5,6) 2l l (S0
Divers 0,3 i o7}l f 07 d( 20)
25,3 | (70,7) | 31,7 | (88,7}
; | 4

24, Sur la base des programmes régionaux, les versements ef-

fectués par la Grande-Bretagne au titre de l'assistance technique
ont augmenté dans presque tous les secteurs géographiques, a
1'exception de celui du Plan de Colombo, ol l'on a enregistré

une treées légére diminution qul concernait les dépenses d'équipe-
ment et les frais relatifs aux études et relevés. On note
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un accroissement du nombre des experts désignés en 1965 et des
places offertes aux stagiaires venant des pays du Plan de Colombo.
Un développement considérable a été donné aux deux programmes
régionaux d'assistance technique intéressant 1'Afrique
(S.C.A.A.P., programme spéecial d'assistance pour les pays du
Commonwealth et T.A.N.C.A. pour les pays étrangers) ; les dépen-
ses relatives aux experts qui sont entiérement prises en charge
dans le cadre du second programme ont plus que triplé par rap-
port & 1964, et il en a été de méme pour les Antilles. Les
dépenses d'assistance technique au titre de la coopération en
matiére d'éducation entre les pays du Commonwealth (dont les
éléments nouveaux ont été décrits au paragraphe 32 du Mémorandum
britannique de 1965 (DAC/AR(65)1/17 du 22 avril 1965) a augmen-
té de plus d'un tiers.

2b. Bien qu'on se soit efforcé de préserver, dans toute la me-
mesure du possible, la coopération internationale dans le domaine
de l'assistance technique, il est regrettable qu'en raison des
hostilités entre 1'Inde et le Pakistan, la réunion annuelle du
Comité consultatif du Plan de Colombo, qui devait se tenir a
Karachi en novembre, n'ait pu avoir lieu.

26. L'un des principaux objectifs poursuivis par le Ministére
est de réaliser une plus étroite intégration de l'assistance
technique et de 1l'aide financiére. C'est ainsi qu'au titre
d'accords d'assistance technique, la Grande-Bretagne doit en-
voyer en Inde onze cadres supérieurs qui apporteront leur
concours & la gestion de l'usine Heavy Electricals Ltd., de
Bhopal, entreprise du secteur public a laguelle le Royaume-Uni
accorde périodiquement une aide financiére substantielle pour
l'achat d'éléments de chafnes de production. La Grande-Bretagne
fournit également les services de consultants quil aident &
établir les plans des nouvelles installations prévue par
plusieurs aciéries indiennes.

27 Education et formation professionnelle

Pendant 1'année considérée, la Grande-Bretagne a recu
un total de 8.926 étudiants et stagiaires qui bénéficiaient de
1'aide officielle britannique alrs que leur nombre avait été de
7.275 en 1964, Un peu plus d'un tiers venaient de 1'Afrique
au sud du Sahara, 1.569 d'Asie méridionale, 888 d'Extréme-Orient
et 660 des Antilles. Ces étudiants et staglaires se répartis-
salent ainsi : administration, sciences sociales et économiques:
2.305, soit le groupe le plus important ; formation d'ensei-
gnants et de personnel administratif pour 1l'enseignement
outre-mer : 2,204 : industries, communications, services
publics et techniques de 1l'ingénieur : 2.169 ; médecine et san-
té publique : 1.274 ; divers : 974, dont prés de 40 % pour
1'agriculture.

28. Nous présentons ci-aprés, & titre d'exemples, un cer-
tain nombre d'initiatives prises en 1965 ou prévues pour 1966
en ce qui concerne la coopération dans le domaine de 1'ensei-
gnement.
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29. Indemnités d'expatriaticn pour les professeurs britannigues
enseignant dans les universités d'outre-mer

Dans le courant de 1965, il est apparu de plus en plus clai-
rement que les traitements pergus par les professeurs des univer-
sités africaines seraient insuffisants pour attirer et retenir
les enseignants britanniques. En 1965, la Grande-Bretagne a pris
une premiere mesure visant a relever le niveau des émoluments :

11 a été convenu que les traitements des professeurs britanniques
enseignant-dans les universités nigériennes seraient augmentés de
20 % ; et des négociations sont engagées en ce qui concerne d'au-
tres universités d'Afrique et d'Asie du Sud-Est. Cette évolution
sera favorisée par le nouveau British Expatriate Supplementation
Scheme (régime d'indemnités d'expatriation) (voir paragraphe 41
ci-dessous) qui permet d'étendre les arrangements prévus par
1'Overseas Service Aid Scheme (aide aux services publics d'outre-
mer) & des organismes publics autres que les gouvernements, notam-
ment aux universités et aux établissements d'enseignement supérieur
technique.

30, Autres mesures d'aide aux universités d'outre-mer

Afin de maintenir un nombre suffisant d'enseignants bri-
tanniques dans les universités d'outre-mer, le Royaume-Uni a con-
tinué d'encourager par tous les moyens une étroite coopération
avec les universités britanniques. Parmi les mesures dont les
effets ont été de plus en plus sensibles en 1965, on note le re-
lévement des traitements individuels et 1'établissement de liens
non officiels entre départements universitaires et facultés. On
compte actuellement une cinguantaine de dispositions de cet ordre
qui comportent une aide financiére du Ministeére, dont 14 sont
entrées en vigueur en 1965. La Grande-Bretagne a également mis
en oeuvre le programme VISTA (Visiting Scientists Teachin Abroad),
qui prévoit que les professeurs d'université britanniques iront
enseigner par roulements pendant un trimestre, occupant des
chaires créées dans les universités d'outre-mer. Un premier grou-~
pe comprenant six professeurs de sciences, de Londres et du
Sussex est parti pour Ifé en octobre 1965 et le second vient de
quitter la Grande-Bretagne pour remplacer le premier contingent.
Selon les premiéres indications dont on dispose, ce programme a
permis d'attirer des professeurs trés qualifiés qui dispensent
un enseignement intensif.

DR Enseignement et formation des techniciens

Une conférence sur l'enseignement et la formation des
techniciens doit se tenir en octobre 1966, en Grande-Bretagne,
sous les auspices du Commonwealth Education Liaison Committee.
Tous les gouvernements du Commonwealth ont été invités a y
prendre part et on attend de 100 & 150 délégués, en majorité
des spécialistes de 1l'enseignement technique. Le Comité de liaison
du Commonwealth est en consultation avec 1'UNESCO,
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32, Réforme des programmes scolaires

On erée actuellement & Londres un Centre for Curriculum
Renewal and Educational Development Overseas (Centre de réforme
des programmes scolaires et de développement de 1'enseignement
outre-mer). Il sera financé par la Nuffield Foundation et le
Ministére. Ce centre doit contribuer & la réforme et a 1'extension
des programmes scolaires dans les établissements d'outre-mer
et adapter aux besoins des pays d'outre-mer les résultats des
recherches et des expériences actuellement poursuivies en
Grande-Bretagne sous 1'égide du Schools Council.

D5 4 Alphabétisation

La Grande-Bretagne étudie la mise en oceuvre d'un projet
pilote d'alphabétisation dans un pays du Commonwealth, vraisem-
blablement la Sierra Léone. I1 s'agit d'un programme bilatéral,
mais les Britanniques ont établi des consultations avec 1'UNESCO.

3, Cadres movens et supérieurs

La Grande-Bretagne s'efforce d'obtenir que, dans toute la
mesure du possible, les universités d'outre-mer contribuent a
intensifier la formation de cadres moyens. Lorsqu'elle a accordé
a 1'Université de la Guyanne, en 1965, un don de 350.000 livres
sterling au titre de 1l'aide financiére, la Grande-Bretagne a
précisé que cette université devrait faire porter son action sur
les t&ches du développement et participer notamment & la forma-
tion professionnelle d'enseignants et de techniciens. C'est effec-
tivement l'orientation prise par l'université de la Guyanne qui
dispensera des cours destinés aux techniciens. Une politique sem-
blable s'applique & l'université du Malawi : la Grande-Bretagne
espere que le nombre des étudiants visant 1'obtention rapide d'un
diplBme professionnel, notamment dans les disciplines techniques,
l'agriculture, 1'enseignement et 1l'administration publique,
sera tres nettement supérieur a celui des étudiants poursuivant
des études prolongées. Un exemple de formation professionnelle
destinée aux cadres moyens est l'envoi d'experts britanniques
en Iran ou ils sont affectés & 1l'Ecole Qolytechnique de Téhéran,
4 un centre de formation technique de 1'agriculture et & 1l'aéro-
port de Téhéran. En 1965 également, la Grande-Bretagne a organi-
sé pour la premiére fois, a 1'Université de Manchester, un cours
d'administration publique spécialement destiné aux cadres supé-
rieurs des pays d'Amérique latine. Ce cours dure six mols et -
est suivi, cette annde, par 20 fonctionnaires d'Amérique latine.

D5l Une importante initiative a été annoncée dans le Livre
Blanc : la création de 1'Institute of Development Studies, qui
dispensera des cours d'un niveau avancé sur les questions du
développement des pays d'outre-mer & l'intention des cadres de
l'administration de ces pays, des diplfmés britanniques et des
fonctionnaires britanniques. L'Institut dépendra de 1'Université
du Sussex. Un directeur par intérim et un secrétaire administra-
tif ont été nommés et sont employés & plein temps. Le recrutement
des autres membres du personnel a commencé. Les premiers cours
doivent &tre donnés en janvier 1967. Ils porteront sur les
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théories modernes du développement, mais l'accent sera mis sur
1'expérience pratique des pays en voie de développement. L'Insti-
tut Jjouera le r8le de plaque tournante pour les recherches et la
formation déja entreprlse en Grande-Bretagne sur les problémes

du developpement et serv1ra également de centre de documentatlon.
I1 réunira au sein de la méme organisation des experts de 1'écono-
mie et des autres principaux domaines du développement.

56, La plupart des efforts déployés par la Grande-Bretagne
pour renforcer les 1nstltutlons locales des pays en vole de déve-
loppement coneernent g educatlon et la formation professionnelle,
bien que d'autres domaines n'aient pas été negllges (par exemple,
la Commonwealth Development Corporation a envoye des missions a
Malte et & Gibraltar en vue de la création d' organlsmes de déve-
loppement dans ces reglons) Au cours de la troisieme conference
du Commonwealth sur l'enseignement qui s'est tenu-a Ottawa a
1l'automne 1964, 1a Grande-Bretagne a offert de.contribuer & la
création et au financement d'établissements de formation des en
seignants dans les pays en vole de développement du Commonwealth,
notamment par 1l'envoi de professeurs. Dans le cadre de cette
politique, les éccles normales britanniques ont été invitées a
détacher des Erofesseurs dans les établissements de formation des
enselgnants d'outre-mer, 4 conclure avec les écoles normales
d'outre-mer des accords prévoyant des échanges d'enselgnants et
4 établir des liens avec les établissements similaires d'outre-
mer. Un développement nouveau est également donné aux University
Institutes of Education, qui assurent la formation des ensei-
gnants dans le cadre des facultés britanniques, pour permettre

a leur personnel de pf€ter un concours plus efficace aux insti-
tuts équivalents d'outre-mer.

37. Un accord conclu par la Grande-Bretagne avec le Gouvernemen®
et le secteur industriel privé de Salvador prev01t la création
dans ce pays et le financement en commun d'un institut de forma-
tion technique. Cet institut, qui recevra tous les ans 160 - étu-
diants venant de toutes les republlques d'Amérique Centrale, for-
mera des spécialistes en matiere de travaux publics, d'électro-
technique, de technogénie et de construction. Le Royaume-~Uni
enverra des professeurs qui enseigneront pendant trois ans, for-
mera du personnel "homologue® en Grande-Bretagne, fournira de
1'équipement et contribuera, par 1l'octroi d'un don, a la cons-
fructicn du centre.

Pier Le British Council

Dans le domaine de 1l'aide & 1l'enseignement, le British
Council joue un rdle de ?remler plan outre-mer. En décembre
dernier, on a annoncé qu'a compter dlavril 1966, le Ministeére
du développement des pays d'Outre-Mer répartirait un peu plus
d'un tiers (environ 4 millions de livres -~ 11,2 millions de
dollars) du budget brut du British Ccuncil. Ce chiffre donne une
idée de l'importance des activités poursuivies par le British
Coun011 pour le compte du Gouvernement britannique, en faveur
de 1' edueatlon dans les pays en voie de développement. Le
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Ministére collabore avec le British Council, tant en Grande-
Bretagne qu'outre-mer, dans les qQuestions de recrutement et de
formation professionnelle et pour l'emploi du personnel du
British Council outre-mer dans 1'administration de l'aide de 1l'en-
seignement.

29. D'une mani&re générale, le recrutement a continué & se dé-
velopper. Dans le cadre des programmes bilatéraux d'assistance
technique du Ministére et du British Council, 2.804 postes ont
été gourvus, contre 2.377 en 1964 et 1.639 en 1963. Quelque TO %
(1.980) de ces postes ont été pourvus en 1965 par les soins du
Ministére et des "Crown Agents" dans le cadre de 1'Overseas Service
Aid Scheme. Le second programme de recrutement du Min tére, par
ordre d'importance, était celul concernant les pays africains du
Commonwealth (S.C.A.A.P.) ol le nombre des postes pourvus a été
de 193 ; en ce qui concerne les autres programmes régionaux -
d'assistance technique, on a compté 92 postes pour le plan de
Colombo, 50 pour les Antilles, 20 pour le programme d'assistance
aux pays africalns non membres du Commonwealth (T.A,N.C.A.),

14 pour le C.E.N.T.0., 3 pour 1'C.T.A.S.E. et 94 pour les autres
pays ; les postes financés par le programme de la Commonwealth
Education Co-operation se sont élevés a 267 ; et 85 postes ont
été pourvus dans le cadre des programmes propres au British
Council. En 1965, quelque 14.600 Britanniques rétribués sur les
fonds publics étaient employés outre-mer pour des affectations
d'une durée variable. Le 31 décembre 1965, leur nombre était de
prés de 11.400 contre quelgue 11.600 le 31 décembre 1964. Le
chiffre de la fin 1965 ferait donc apparalitre un ralentissement
du taux de diminution. La demande a continué & s'accroltre. Les
résultats enregistrés par le Ministére indiquent néanmoins que

le pourcentage des postes non pourvus par rapport & la totalité
des postes & pourvoir n'a pas augmenté d'une maniére appréciable.

4o, Le recrutement des enseignants s'est poursuivi a un

rythme constant pour presque toutes les autres professions, le
recrutement de personnel est resté difficile. La Grande-Bretagne
slefforce de réduire 1l'écart qui existe entre 1l'offre et la deman-
de et a procédé pour cela & une révision de l'ensemble de sa poli-
tique de recrutement. Cette révision a abouti & la création d'une
Division unifiée des affectations outre-mer au sein du Ministere
et & une série d'initiatives nouvelles qui par leurs effets
conjugués devraient, au bout d'un certain temps, améliorer sen-
siblement la situation en matieére de recrutement.

43, GrAce au renforcement des cadres métropolitains, qui per-
met la création d'au moins 400 postes dans les services gouver-
nementaux, les universités, les établissements d'enseignement
technique sugérieur, ete., on espére disposer, d'ici deux ou
trois ans, d'un nombre accru de spéclalistes pouvant occuper les
postes de responsabilité et 1l'on pourra utiliser au maximum les
services des hommes et des femmes qui ont déja exercé des fonc-
tions outre-mer. Plus de 200 créations de postes ont été autori-
sées en 1965 et on négocie actuellement la création d'un grand
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nombre de nouveaux postes. 150 seront créés dans les universités
dont 50 ont déja été affectés & des disciplines déterminées. Ces
disciplines comprennent la médecine, l’agriculture1 la sylvicul-
ture, la zootechnie, 1'économie, la statistique, l'administration
publique, le droit, les sciences agpliquées, 1'urbanisme, la
topographie et la géologie. Lorsqu'il est préférable que les spé-
cialistes dépendent directement du Ministére, ils sont affectés

a un Corps of Specialists qui doit comprendre une centaine de
personnes. Ces spécialistes seront emgloyés en permanence, étant
entendu qu'ils seront normalement "prétés" aux Gouvernements ou

a4 dlautres autorités des pays d'outre-mer, soit dans le cadre
d'arrangements bilatéraux conclus normalement par le Ministere
soit en qualité d'employés d'organismes internationaux. Le
Overseas Development and Service Act de 1965 a donné une existence
1égale & 1'Overseas Service Supplementation Scheme. Il sera donc
possible d'étendre le régime actuel, qui assure au personnel
britannigque employé dans les services publiques centraux des gou-
vernements du Commonwealth des émoluments satisfaisants, de manie-
re & en faire bénéficier le personnel d'encadrement des institu-
tions qui exercent des fonctions publiques et sociales. Une gamme
tres diverse d'institutions, universités, pouvolrs locaux, soO-
ciétés de droit public, coopératives, écoles et hbpitaux, bénéfi-
cieront ainsi de ce régime. Cette possibilité est actuellement
ouverte a un certain nombre de gouvernements du Commonwealth, mails
le champ d'application de la loi n'est pas 1limité au Commonwealth.
Le régime d'indemnité d'expatriation pourra toucher jusqu'a

1.500 fonctionnaires. Le Gouvernement a également 1'intention de
déposer au Parlement un projet de Overseas Service Pensions Fund
(fonds de pensions pour le Service outre-mer) qui offrira un ré-
gime de retraite aux personnes {notamment celles faisant partie
du corps de spécialistes) qui ont servi outre-mer dans le cadre
des programmes britanniques et qui ne disposent pas d'un autre
régime de retraite.

b2, La Grande-Bretagne estime que ces initiatives sont im-
portantes et qu'elles contribueront efficacement & la solution
du probléme posé par llenvoi outre-mer de spécialistes britanni-
ques qualifiés. Mais les résultats ne se feront pas sentir immé-
diatement. L'objectif général de la Grande-Bretagne, tel ?u'il
est exposé au paragraphe 14 du Mémorandum de 1965, est "d'arriver
4 ce gqu'une carriére comprenne une ou plusieurs missions dans les
pays moins développés, et a faire admettre a tout le monde que
c'est 1a4 chose normale.” Les nouvelles initiatives faciliteront
le mécanisme des affectations et contribueront, du c¢8té du pays
donneur, a rendre le service outre-mer plus attrayant pour les
candidats. Les principaux obstacles qui peuvent se présenter sont
les facteurs politi?ues (voir paragraphe 5) et la pénurie de cer-
taines catégories d'experts (économistes et statisticiens, par
exemple) qui constituent, en Grande-Bretagne, des professions
déficitaires.

43, L!'Overseas Service Aid Scheme actuel est le principal
instrument de l'aide aux services publics des pays du
Commonwealth, notamment en Afrique. (Aux termes de ce programme,
la Grande-Bretagne rembourse aux pays bénéficiaires les indemni-
tés d'expatriation, les prestations de retraite afférentes aux
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compléments de salaire percgus pour le service outre-mer, ainsi
que la moitié du prix du voyage et de l'indemnité versée aux
fonctionnaires en service outre-mer qui prennent leur retraite
lorsque le pays ou ils étaient en poste accéde & 1'indépendance).
Ces dernieres années, les effectifs servant outre-mer dans le
cadre de ce programme ont accusé une diminution due au départ de
fonctionnaires qui ont fait valoir leurs droits a la retraite et
3 une indeminité (ces effectifs sont passés de 12.000 en 1963 a
10.611 & la fin de 1964). Cette tendance décroissante s'est pour-
suivie, bien qu'elle se soit ralentie ; 10.156 fonctionnaires
étaient en poste & la fin de 1965. La princivale raison de ce
ralentissement est que le recrutement effectué dans le cadre

du programme d'aide aux services publics d'outre-mer a continué

3 s'améliorer (1.980 personnes en 1965 contre 1.772 en 1964 et
1.134 en 1963). Toutefols, il est possible que les effectifs

en service se maintiennent au niveau de 9.000 ou 10.000 personne:z
au cours des prochaines années.

qu, Les volontaires

2.234 volontaires engagés au titre des programmes
1964/65 et 1965/66 ont été rémunérés dans le courant de 1'année
1965 ; 1.412 d'entre eux étaient dipldmés d'universités ou
possédaient une qualification professionnelle équivalente et
822 étaient des débutants (en majorité, des jeunes de 18 ans
engagés & leur sortie de 1'école). Bien que le total des volon-
taires engagés au titre du programme 1965/66 (1.316) ait été
inférieur a l'objectif mentionné au paragraphe 36 du Mémorandum
de 1965 (1.600), il représente un accroissement considérable par
rapport aux effectifs envoyés outre-mer au titre du programme
1964/65 (918). On espére atteindre le chiffre de 1.800 volontail-
res en 1966. En majorité, (prés de 70 %) les volontaires occu-
pent des postes d'enseignement (général et technique), mais on
en trouve aussi dans les professions suivantes : médecine, agri-
culture, développement communautaire et services sociaux. Les
volontaires sont recrutés et envoyés par des organisations
bénévoles de Grande-Bretagne qui font partie d'un comité de coor-
dination ou sont représentés les organismes qui collectent les
fonds, 1l'industrie et 1l'enseignement. Jusqu'en 1964, les frais
de recrutement des volontaires en Grande-Bretagne étaient cou-
verts par le programme d'aide officielle a 50 %, mals cette pro-
portion a été portée & T5 », le reste étant & la charge des or-
ganismes bénévoles de recrutement et d'organisations tels que
1'OXFAM et la Campagne mondiale contre la faim.

45, La Conférence Médicale du Commonwealth, tenue a Edimbourg
en octobre 1965, est la premiére du genre. Vingt-deux pays du
Commonwealth et un certain nombre de territoires dépendants ¥y

ont envoyé des Délégations. Outre les grandes disparités qui
existent entre les services médicaux fournis par les différents
pays, la Conférence a reconnu que la demande est, dans ce domaine,
pratiquement illimitée et universelle., Elle en a conclu que c'est
surtout en aildant les pays moins développés a former leur propre
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personnel et & créer sur place des écoles de médecine et de soins
infirmiers ainsi que d'autres étavlissements de formation aux
professions médicales que l'on peut espérer accomplir des progres-

46, Les offres d'assistance qui ont été faites au cours de la
Conférence sont remarquables par la grande diversité d'origine ;
elles émanaient en effet aussi bien de pays moins développés que
de pays industrialisés. Les principales offres du Royaume-Uni

proposalent

(a)

(b)

(e)

'3
.

Planification, orpanisation et développement des ser-
vices de santé publique et des services médicaux

De fournir, sur demande et dans la limite des ressources
disponibles, du personnel aux équipes participant a la
planification et au développement des services de santc
publique, des services médicaux et des services de

soins infirmiers.

Enseignement de la médecine

De mettre en oeuvre un programme destiné a nommer a
des postes appropriés les médecins qui se rendent de
leur propre initiative au Royaume-Uni pour se perfec-
tionner et acquérir des qualifications supérieures. Ce
programme permettrait de placer jusqu'Zd 1.000 médecins
par an.

De porter & 150, dans le cadre d'une extension
du "Commonwealth Scholarship and Fellowship Plan"
(bourses d'études et de recherches pour les pays du
Commonwealth) le nombre des bourses permettant de pour-
suivre des études post-universitaires de niveau élevé,
ce nombre étant actuellement de 75 (dont 25 bourses
de recherches).

De faire passer de 120 a 200 le nombre des pla-
ces qui sont réservées aux étudiants diplOmés désirant
continuer leurs études dans les Instituts Médicaux du
Royaume-Uni et dont le financement est assuré au titre
des programmes régionaux d'assistance technique.

D'encourager la création de liens entre les
écoles de médecine britanniques et les centres médicaux
des pays moins développés, 1la ou il est possible de le
faire.

Envoi de personnel médical

Afin de faciliter le recrutement de docteurs en méde-
cine générale, les jeunes médecins sur le point d'en-
trer en fonctions se verront offrir par le "Ministry
of Overseas Development" un stage de perfectionnement
d'une durée maximale d'un an, & condition ds s'enga-
ger & exercer pendant trois ans dans les pays d'outre-
mer apres leur stage.
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Vingt-et-un postes de maitre de conférence ont
été créés au titre de l'assistance technique dans les
écoles de lMédecine Tropicale de Londres et de
Liverpool ainsi qu'a la Faculté de Médecine de
1'Université d'Edimbourg. Le but de ce programme est
d'encourager les jeunes médecins & se spécialiser en
médecine tropicale et de permettre aux écoles et au
"Ministry of Overseas Development"” de faire face aux
demandes d'assistance gque leur adressent les pays moins
développés dans le domaine de la médecine tropicale.
(Ce programme est un élément du programme de renforce-
ment des cadres métropolitains, mentionné au paragraphe
41 ci-dessus).

Services de soins infirmiers

Le Royaume-Uni continuera d'assurer la formation de
base dans toutes les branches de cette catégorie et
peut augmenter de 800 places la capacité actuelle des
établissenents de formation.

Le Royaume-Uni a également offert de porter 2
200 le total des places donnant droit & une bourse et
réservées aux infirmieéres du Commonwealth qui désirent
suivre des cours de perfectionnement.

Le Royaume-Uni encouragera les infirmieéres et
les sages-femmes a prendre des postes dans les pays
d'Outre-mer et a déja adopté des mesures pour protéger
les droits a la retraite et les perspectives de car-
riére de celles qui ont accepté ces postes.

Le Gouvernement britannique créera dans les
h8$itaux 15 postes surnuméraires de chef de service,
qu'il financera lui-méme, afin de permettre aux auto-
rités hospitaliéres de libérer des chefls de service
pour qu'ils puissent exercer dans les pays d'outre-
mer.

Les délégués présents & la Conférence ont résolu & 1l'unani-

mité de tenir une deuxieéme Conférence Médicale du Commonwealth
dans trois ans afin de faire le point des progres accomplis et de
rechercher de nouvelles méthodes pour étendre la coopération.

B.
48,

CONDITIONS ET MODALITES DE L'AIDE FINANCIERE

L'octroi de préts sans intéréts est sans doute l'innovation

la plus importante qui ait été introduite dans la politique bri-
tannique d'aide en 1965. Les paragraphes suivants résument un
long rapport remis au Groupe de Travail sur les aspects finan-
ciers de l'aide au développement /DAC/FA(65)157.
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49, A 1'heure actuelle, un peu plus de la moitié de 1'aide
economlque du Royaume-Unl et un peu moins de la moitié de 1l'aide
économique qu'il fournit & titre bilatéral est constituée par
des dons. La plupart des dons accordés & titre bilatéral sont
destinés aux territoires coloniaux ; l'assistance technique et
ées contributions & 1l'aide multilatérale sont financées par des
ons.

50. Bien que les préts consentis par le Royaume-Uni alent été
assortls de conditions de plus en plus souples a partlr du mo-
ment ou ils ont commencé & prendre de 1' ampleur, clest-a-dire en
1958, les nouvelles dlsp051tlons prises en juin dernier recon-
naissent qu'il est nécessaire dans de nomoreux cas de pratiquer
des conditions encore plus 11berales..Le Royaume-Uni n'a pas vou-
1u appliquer de taux intermédiaires (c'est-a-dire comprls entre
zéro et le taux auquel le ;resor britannique peut lui-méme em-~
prunter), cette pratique n'étant pas conforme a la pollthue de
prét suilvie par le Ministére des Finances. Clest pourqu01 le
Gouvernement britannique accorde maintenant des préts sans in-
térét aux pays les plus pauvres, tout en contlnuant d'octroyer
des préts assortis de remises d'intéréts lorsqu'il estlme que
1'exemption totale ne se Justlfle pas (une remise d'intéréts
pendant les sept premiéres anndes d'un pret de 25 ans peut
réduire de prés de la moitié le taux da'intérét effectif pour
toute la durée du prét). Le Royaume-Unl ne per901t pas de frais
de gestion dans le cas des préts sans intérét. Il n'a pas révisé
sa politique concernant les délais de remopoursement. La durée
max1male reste en principe de 30 ans, bien que le Royaume-Unl
n'ait en fait consenti aucun prét d'une durée supérieure a 25
ans, le prét au Kenya (cf. Annexe A) édtant & cet égard une
exception.

o, Des deux principaux criteres qui entrent en ligne de
compte lors de la fixation des conditions de 1l'aide, la pauvreté
relative du destinataire est celui auquel le Royaume-Uni attache
le plus de poids, car les criteres de balance des paiements ne
tiennent pas suffisamment compte de la pénurie de ressources
intérieures disponibles pour les investissements. Les statisti-
ques relatives au revenu par habiant ne sonu pas toujours slres
ou & jour et peuvent ne pas tenir compte d'un certain nombre de
facteurs qui ont leur importance ; il faut donc les utiliser
avec prudence. De fagon générale, les pays ou le revenu par
habltant est inférieur & 100 dollars (auxquels il est juste,
dans l'optique du Royaume-Uni, d'accorder des préts de développe-
ment) devraient normalement pouv01r bénéficier de prets exempts
d'intéréts, encore qu'il puisse &tre nécessaire d'examiner avec
soin le cas des pays ou les perspectives en matiere de balance
des paiements sont particuliérement favorables. Les pays dont

le revenu par habitant est compris entre 100 et 250 dollars sont
susoeptlbles de se voir accorder des préts sans intérét ou une
remise d'intéréts si les perspectives relatives & leur développe-
ment général et & leur balance des paiements ne leur permettent
pas d'assurer le service de leur dette aux taux du marché.
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52. En général, le Royaume-Uni ne fixe pas les conditions de
ces préts en fonction de 1l'usage auquel ils sont destinés.

A la dlfference des modalltes des crédits commerciaux, les condi-
tlons de 1l'aide accordée a un pays particulier sont determlnees
d'aprés les perspectives économiques de oelu1-01, et non da'apres

le but en vue duquel les fonds sont octroyes. L'aide est fournie -
pour le developpement général d'un pays plutdt que pour 1l'exécution
de projets précis et, plus que du bénéfice attendu d'un investis-
sement partlculler, c'est nécessairement de la position budgétaire
générale d'un pays et de ses finances extérieures que dépend son
aptitude a assurer le service de sa dette de developpement Le
reflnancement de 1la dette et autres operatlons "de secours d'urgen-
ce" demandent parfois & €tre examinés avec une attention spéciale,
et il y a lieu dans certains cas de prévoir des délais de rembour-
sement plus courts, ne seraib-ce que pour encourager le sens de la
discipline financiére.

55. Le dosage des différents éléments qul constituent des
condltlons des préts offre une gamme con81derable de p0551b111teq.
Lorsqu ;l n'y a pas de versement d'intéréts, il peut &étre opportun
de prgvoir un délai de franchise relativement court afin de repar—
tir plus également les cnarges du service de la dette et aussi,
dans certains cas, parce que l'absence de service de la dette
pendant les premleres années du pret pourralt nuire a la discipline
flnan01ere. SHE 1 1.4 exemptlon d'intéréts n'est pas Justlflee, la re—
mise d'intéréts (lorsqu' elle est accordée) peut s'accompagner d'un
delal de franchise approprié pour le remboursement du capltal.

A 1! avenlr, lorsque le Royaume-Uni consentira des préts sans in-
téréts, ses délais de franchise seront probablement plus courts
que ceux de certains donneurs qui accordent des prets portant
intérét. Le Royaume-Uni est actuellement favorable & un accroisse-
ment progressif des charges imposdes par le service de la dette ;
c'est pourquoi il introduit des conditions qui prévoient une aug-
mentation graduelle du montant des remboursements et des durées
différentes pour le délai de franchise et la remise d'intéréts.

54, La politique du Royaume-Uni est soumise & un examen cons-
tant, et sera certalnement modifiée de temps a autre. Le Gouverne-
ment britannique tient a ce que les conditions qu i) prathue se
rapprochent davantage de celles des autres donneurs et désire
collaborer & une libéralisation progressive dans ce domaine,
c?nformément a la Résolution du C.A.D. sur les conditions de
l'aide.

55. L'Annexe A contient une li'ste des préts qui ont ete accor-
dés en 1965, Une distinetion a .été établie entre les préts consen-
tis avant 1l'entrée en v1gueur de la nouvelle politique britanni-
que, le 21 juin, et les préts consentis apres cette date. Dans
cette Annexe figure également une comparaison, obtenue par la mé-
thode d! aotuallsatlon, des différentes combinaisons de condltlons
dont 1les prets ont été assortis en 1965. Il est possible d eva—
luer la gener051te relative des conditions en comparant 1'"é1ément
de don" qui entre dans chaque prét.
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C. PROGRAMMATION ET ORGANISATION DE L'AIDE
56, Critéres

En 1965, une étude a été effectude dans le dessein d'élabo-
rer un ensemble de critéres devant servir & la répartition de
l'aide financiére bilatérale et de l'assistance technique. Les
criteres étudiéds étaient la nature des relations entre les divers
bénéficiaires et le Royaume-Uni, leur volonté de développement,
leur potentiel économique, 1'importance de la contribution du
Royaume-Uni par rapport & celle des autres donneurs et 1'urgence
relative des besoins. On s'est toutefois rendu compte qu'il était
trés difficile dans la pratique de parvenir & un ensemble déter-
miné de critéres en 1l'absence d'études circonstanciées portant
sur chaque pays et falsant ressortir la réalité des situations
auxquelles donneur et bénéficiaire doivent faire face. De telles
études ont donc été commencées. (Cf. Infra, paragraphe 62). Il
est évident que, méme s'il apparaissait qu'une modification nota-
ble de la répartition géographique de l'aide serait susceptible
de donner de meilleurs résultats en termes de développement, ces
changements supposeraient nécessairement des délais considérables
et sans doute, étant donné les relations que le Royaume-Uni entre-

tient dans le domaine de 1'aide, une coordination avec les autres
donneurs.

57. Ordre de priorité

En ce qui concerne la composition de son programme, le
Gouvernement Britannique a, pour le moment, 1l'intention de donner
la priorité & l'assistance technique, car elle représente par
elle-méme un besoin impérieux et souvent une condition indispen-
sable au succés d'un programme d'aide financiére ; les nouvelles
initiatives qui ont été prises & cet effet ont été décrites dans
le présent Mémorandum, et on pense élever le niveau des verse-
ments au titre de cette partie du programme. La participation
aux organisations multilatérale, et en particulier a de nouvelles
initiatives importantes dans le domaine de 1l'aide multilatérale,
est aussi un élément important de la politique britannique.

58. C'est de la manidre la plus pratique que le Royaume-Uni
reconnalt que les pays bénéficiaires ont besoin de recevoir
1l'assurance qu'ils continueront d'étre soutenus lorsqué 1'exécu-
tion d'un programme d'aide est cormencé. Méme lorsque les engage-
ments de principe sont pris, dans les consortiums ou ailleurs, sur
une base annuelle, il est d'usage que les engagements difinitifs
qui interviennent & la suite de propositions précises soient
contractés pour deux, trois ou quatre ans ; dans le cas des dé-
pendances britanniques, c'est précisément pour fournir cette
assurance de continuité que sont prévus les fonds accordés au
titre des "Colonial Development and Welfare Acts'. Bien qu'une
analyse plus approfondie de la situation économique du bénéfi-
claire précede maintenant les engagements du Royaume-Uni, il
seralt prématuré de dire que les changements intervenus en 1965
dans la composition des engagements par rapport a 1964 témoignent
d'une modification délibérée de la politique d'aide bilatérale.
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59. Fournitures de denrées alimentaires

Sauf dans les cas critiques, le programme bilatéral bri-
tannique ne prévoit pas d'aide directe sous forme de denrée ali-
mentaires, étant donné que le Royaume-Unl est lui-méme gros impor-
tateur de produits allmentalres et qu'il ne dispose pas d'excédents
agricoles. De par sa nature, 1l'économie britannique serait donec
incapable de soutenir un tel programme qQui péserait en totalité
sur la balance des paiements. Le Royaume-Unl intervient toutefois
en cas de nécessité - comme il 1l'a fait, par exemple, devant la
menace de famlnc en Inde, & qui il a octroyé en janvier 1966 un
prét sans intérét de 7,5 millions de livres en proposant d¥uEisla=
ser ce montant pour couvrir le cofit en devises de 1! expedltlon de
blé et de diverses denrdes alimentaires provenant d'autres pays
du Commonwealth, acquérir du matériel de manutention en vue d'équi-
per les ports indiens et acheter des marchandises ayant un rapport
direct avec la pénurie de produits alimentaires ou nécessaires
au maintien de la production industrielle vitale de 1'Inde.

60. Sur le plan bilatéral, des dons sont octroyés aux terri-
toires dépendants, en vertu des "Colonial Development and Welfare
Acts", pour 1l'exécution de projets destinés a aceroftre la produc-
tion et la distribution des produits alimentaires : multiplica-
tion des semences, importation de nouvelles races de bétail,
lutte contre les ennemis des cultures, commercialisation, recher-
che, etc. Une part;e de 1l'aide fournie par le Royaume-Uni en
application de 1l'accord ananc er passé avec Malte est affectée
au développement général de 1' agrloulture, de la péche, de la
production allmentalwe et de 1'équipement hydraulique, et une
partle du prét annuel de developpemenc de 700,000 livres consen-
Tl oy Ta Jordanle a été consacrée en 1965 a.un recensement agri-
cole ainsi qu'a l'exécution de la premiére phase d'un projet
d'irrigation. Des entreprises d'experts-conseils ont recu des
contrats pour effectuer des fecherches sur les mesures propres

a4 accroltre la production locale dlengrais au Vénézudla cL en
Bolivie, sur trois projets atl 1rr1gatlon au Chili, sur 1'améliora-~
tion de 1l'équipement hydraulique de l'agriculture & Antigua et

a St- Chrlscopne, et sur le développement de la culture de la
betterave sucriere au Pakistan et de la canne a sucre au ngerla.
Au Malawi, un montant de 500 000 livres faisant partie d'un prét
sans 1nteret accordd en 1965 sera consacré en 1966 au développe-
ment de 1' agrlculcure, des services veterlnalres et de la péche:
ces dépenses, qui pour une large part serviront & améliorer la
produotlon alimentaire, seront affectées aux services de vulgari-
sation, a la formation de personnel capable de perfectionner les
technlques agricoles, a 1la reoherche, e amelloratlon du cheptel,
et & 1l'oetroi de subventions pour 1l'achat d'engrais.

Ok Le Royaume-Uni a continué d'apporter une contrlbutlon
1mportante aux organisations multilatérales qul s'occupent de
1'aide en denrées alimentaires. Il a appuye 1'extension du
Programme Alimentaire Mondlal et le rel“vement - de 100 a 275
millions de Gollars - de 1l'objectif assigné aux efforts fcournis
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au titre de ce prograsme ; d'autre wart, tout en reconnaissant
que, pour les raiscns mentionnées au paragraphe pfecedent la
reallsatlon de cet objectif dépend principalement de 1l'existence
d'excédents dans les rands pays exportateurs de produits alimene
taires, il s'est engagé & fournir au cours de la période 1966-1968
6,2 millions de dollars au titre du Programme, prouvant ainsi son
intention de poursuivre sa participation. La moitié de ce montant
sera versée en espeéces et le reste sous forme de produits agricoles
dont la nature sera précisée en temps utile. Le Gouvernement bri-
tannique s'est egalemen engagé & fournir en 196€-1967 400,000
livres sterling d'engrais dans le cadre du Programme &' engrals de
la campagne contre la faim menée par la F.A.C. (programme qui est
flnance en grande partle par des contrlbutlons volontaires de
1'industrie des engrais, y compris 1'industrie britannique).

62. Orsanisation

Le Comité d'Aide au Developpement a été informé l'an der-
nier de l'unification de l'administration du Programme d'Aide
britannique. Les postes du Ministere étant presque tous pourvus,
le Gouvernement britannique estime que tous les objectifs cités
a cette époque ~ meilleure coordination des différents éléments
du programme, appllcatlon plus systématique de l'analyse econo-
mique aux problemes du dévelcppement et a00301ssement de l'effi-
cacité de l'aide ~ sont en cours de réalisation. L'ensemble du
programme d'aide a été examiné, & la suite de quoi des décisions
relatives a la politique & suivre et aux nouvelles initiatives
décrites dans le présent Mémorandum ont été prises. Le Royaume-
Uni effectue actuellement une étude sur les besoins en matiére
de développement de tous les pays bénéficiant du programme brl-
tannique, en tenant compte de leur capacité d'avsorption de WPt
de, du revenu par habitant, de la populatlon totale, des recettes
totales d'aide, des perspectives d' exportatlon et des besoins
5\ 1mportat*on ; cette etude a2 pour but de dégager une série
a' obgectlfs en vue de 1! attrlbutlon de 1'aide future, obJectlfs
qui pourront modifier progressivement la répartition de 1'aide
bilatérale & mesure que les engagements actuels seront remplis.
D'autre part, le Royaume-Uni surveille attentivement les perspec-
tives a long et a court terme concernant les différents produits
de base produits par les pays moins développés, ftant en relation
avec les problemes institutionnels qui se posent a cet égard que
dans le cadre du travall de projections relatives aux exportationc.
Une matrice compléte du commerce des prlnclpaux bénéficiaires de
1'aide britannique a été établie pour l'annde 1962 et une analyse
par produit permet de la projeter progre851vement jusqu'en 1970
et au-dela. Afin de libérer les conseillers économiques pour leur
permettre d'accomplir des thAches opérationnelles, on utlllse au-
tant que possible pour tous ces travaux les résultats d'études
et de recherches anterleures effectuées par des organisations
1nternatlonales et par d'autres organismes ollateraux fournisseurs
d'aide. On appllque également les méthodes de 1'analyse économi-
que dans 1'examen des différentes demandes d' alde, et le choix
des projets, en accord avec le pays intéressé, tient pleinement
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compte de 1l'effet de 1l'aide envisagée sur l'économie et les
perspectives de developoement de ce dernier ainsi que de l'apti-
tude du Royaume-Uni 2 satlsfaLre les besoins. Il a été questlon,
dans 1'introduction, d'une étude relative & l'incidence de 1'aide
sur la balance des palements britannique ; on procede en outre
actuellement a une étude spéciale sur les problémes soulevés par
1'aide destinée & couvrir les dépenses locales.

&5l Le Royaume-Uni charge également le personnel de planifica-
tion économique dont il dispose de nouer des relations officieuses
avec le personnel de planification des pays bénéficiaires, en
particulier de ceux pour Lesquels il est un donneur 1mportant.

I1 a recruté des equlpes d'économistes pour effectuer & titre
bllateral des missions de courte ou moyenne durée dont le but est
d'examiner, & la demande du pays bénéficiaire, les progrés accom-
plls dans l'exécution du plan de développement et les probléemes
économiques que réserve l'avenir immédiat et lointain. A chaque
fois, des conseillers économiques du Ministére ont dirigé la
mission ou ont joué un rfle important. A maintes reprises, des
économistes du Ministére spécialisés dans 1'étude de certaines
régions ou de problémes particuliers se sont rendus sur place
pour examiner les problémes et dispenser direotement leurs
oonqells. Le recrutement a également donné lieu & un courant
d'échanges :; dans dlfferents cas, on a vu des dconomistes qui
travaillaient a Londres au lMinistére, devenir experts en planifi-
cation économique dans un pays moins développé ou bien des
experts en planification éconcmique de pays moilns développés
venlr travailler & Londres. Une enquéte a été spécialement consa-
crée aux économistes diplBmés des universités orltannlques qui
seraient intéressés par des fonctions dans les pays d'outre-mer,
et elle est déja utilisée pour faire face aux besoins dans ce
domaine. Le Gouvernement britannique peut ainsi fournir des for-
mes particuliéres d'assistance technique et en méme temps amé-
liorer sa connalssance des problémes et des plans des bénéfi-
claires.

64, L'élaboration et la gestion d'un programme d'aide consti-
tue un processus ininterrompu qui exige une étroite collabora-
tion avec les services publics du pays beneflolalre. Le Royaume-
Uni cherche a établir cette collaboratlon par 1'intermédiaire

de ses missions diplomatiques : l'aide entre dans le cadre de
leurs fonctions. Comme pour les autres tiches d'une mission, il
est nécessaire et souhaitable de charger spécialement certains
agents du travail relatif & l'aide ; lorsque le volume des acti-
v1ces d'aide est suffisamment important, leurs fonctions peuvent
nére &tre limitdes 2 ce domaine. Au début de 1)05, les membres des
missions dlplomathues (du rang de Conselller a4 celul de Troisiéme
Secrétaire) qul s'occupaient uniquement de 1l'aide étalent au
nombre de 25 en outre, 110 agents cumulaient la cnarge des
guestions 4' alde avec dl'autres fonctions. A la fin de 1l'année,

ces chiffres étaient respectivement passés & 43 et 130. Bien

gque le Gouvernement britannique ne considere pas que:ces tra-
vaux exigent une spécialisation dépassant la compétence du
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personnel des services diplomatiques, il estime qu'un éehange
d'expériences entre le "Mlnlstry of Overseas Development" et le
corps diplomatique peut &tre fructueux. C'est a1ns1 que sepL
fonctionnaires du Mlnlstere sont detaches aupres de missions
diplomatiques et qu 'un certain nombre d'agents diplomatiques
sont détachés aupres du Ministére.

65. Les missions diplomatiques doivent se tenir au courant

des idées et des intentions des Minlstéres locaux responsables
des problemes d'aide. C'est gréce & des contacts de ce genre que
le Gouvernement britannieue espére découvrir les projets auxquels
il convient d'affecter 1'aide et simplifier autant que gossible
les formalités administratives relatives aux demandes d'aide.

Les missions sont également 1nv1tees a faire tout ce qul est en
leur pouvoir pour fa0111ter 1'exécution des projets et & préter
leur concours lorsqu'il s'agit par exemple de choisir les futurs
stagiaires parmi les candidats proposé par le Gouvernement local,
de telle sorte que les candidats retenus solient ceux qui sont ca-
pables de tirer profit de la formation qui leur est offerte.
Elles doivent en outre rendre compte en général des résultats
obtenus. Les missions constltuent aussi un trait d'union avec

les services fournisseurs d'aide des autres pays ou des organisa-
tions internationales et facilitent ainsi la coopération avec

les autres donneurs & l'intérieur du pays bénéficiaire.

66. Lorsqu'il est nécessaire de faire.appel aux conseills de
spécialistes ou de techniciens, et c'est le cas presque invaria~
blement a un moment ou a un autre, que ce soit lors de la prépa-
ratlon d'un programme ou lors de 1l'élaboration ou de 1l'exécution
d'un projet, ils sont generalement fournis par le Ministere de
Londres ou par d'autres services du Gouvernement britannique
qu'il est possible de consulter par 1'intermédiaire du Mlnlstere.
Les spéclalistes et techniciens du Ministére ainsi que d'autres
conseillers se rendent couramment dans les pays moins développés
afin de sulvre les conditions dans lesquelles leurs avis seront
mis en pratique. Ils se déplacent en outre spéoialement pour
certalns proaets. La centralisation de ce personnel a Londres
méme a l'avantage de permettre (a) de disposer d'experts et de
techniciens spe01allses dans des questions plus nombreuses que
ne pourralent 1'étre les services de missions dlspersees dans
les pays d'outre- -mer, (b) de garder un contact étroit avec les
progres 501ent1f1ques e technlques, accomplis au Royaume-Unl,
qul doivent &tre adaptés A la situation des Days moins dévelop~
pés, et (¢) de mettre plus facilement & profit 1'expérience
acauise au sujet d'une région pour résoudre les problémes qui
se posent dans une autre. La centralisation présente en revanche
un inconvénient, c'est que le personnel en questlon connalt moins
bien les conditions locales partlcullcres que s'il résidait
dans les pays bénéficlaires. C'est pour cette raison que des
fonctionnaires ayant les qualifications particulieéres requises
sont nommés aupres des missions situédes dans les pays qui
mettent en oeuvre des programmes importants dans un domaine
déterminé. Un agronome est par exemple, attaché a la mission
britannique au Higéria. C'est aussi 1'une des raisons pour les~
quelles les DlVlSlonS régionales de Développement ont été créées.
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O La Division du_Développement du Moyen-Orient dispense
des avis d'experts et des consells tecnnlques aux missions
diplomatiques 1ocales lorsqu’il s a01+ d'apprécier les program-
mes et projets dlaide financiére et 4! a351stance technique. Le
Ministeére charge la Division du Développement d' analyser les
problemes de developpement propres aux pays dont elle s 'oceupe.
La nomlnatlon d'un second économiste-statisticien et d'un conseil-
ler pour 1'enseignement technlque est venue renforcer en 1965
le personnel de la Division qui compte maintenant huit conseil-
lers dans les matiéres suivantes : économie et statistiques (2),
agriculture, sciences appliquées et industrie (2), sylviculture
et conservation des sols, enseignement technique, soins vétéri-
naires et élevage.

68. Division britannique du Développement des Antilles

I1 a été déecidé en 1965 de fonder aux Antilles une
Division dont les fonctions seraient analogues & celles de la
Division du Developpement du Moyen-Orient. La Division fournira
pour commencer des avis d'experts aux gouvernements des terri-
tolres britanniques des Antilles, tant sur le plan "eneral que
sur des projets déterminés, et donnera par la suite le méme gen-
re d'avis aux autres pays de cette région lorsque les gouverne-
ments en feront la demande. La Division conseillera également
le Gouvernement brltannlque et ses representants sur les pro-
blemes du développement économique et social alns1 que sur la
dimensions, le contenu et la forme de gestlon qu'il convient
de donner aux programmes britanniques d'aide & cette région.

69. La Division sera dirigée par un Administrateur et se
composera de six Conseillers, auxquels sera adjoint le personnel
auxiliaire nécessaire, qui seront spécialisés dans les domalnes
suivants : économie, agriculture, enseignement, travaux publics
et flnances (deux postes). Le Chef de la Division a pris sss
fonctions & la Barbade. Le recrutement des Conseillers est en
cours et on espére que la Division sera entiérement en activité
au milieu de 1966,

D. LE SECTEUR PRIVE

70. Le Rcyaume-Uni investit traditionnellement un volume
relativement important de capitaux dans les pays moins dévelop-
pés ; par le passé, le régime fisoal britannique encourageailt
les investissements privés a l'étranger (et pas seulement dans
les pays moins développés) en accordant par exemple un crédit
a! 1mpot appréciable bour tenir compte des impdts déja acqulttes
(c'est-a-dire des impdts pergus par les gouvernements étrangers
sur les bénéfices des sociétés qul sont ensuite distribués au
Royaume-Uni sous forme de dividendes) et en rdservant un traite-
ment de faveur aux "Overseas trade corporations” (sociétés
opérant outre-mer). Etant donné la position de la balance des
paiements du Royaume-Unl au début de 1965, le Gouvernement bri-
tannique a jugé nécessaire de modifier ces avantages fiscaux,
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et cette réforme a retiré aux investissements 2 1'étranger le
régime favorable qui leur était aopllque auparavant Apreés bien
des hésitations, le Gouvernement a décidé qulil était 1mposs1ble
d'exempter la caLegorle des pays m01ns développés de ces nouvelles
dispositions, mais le Chancelier de 1'Echiquier a donné 1'assuran-
ce que les effets des nouvelles mesures sur les 1nvest1ssements
dans les pays moins developpes seralent surveillés de pres et
qu'il serait disposé & étudier 1! opportunlte de nouvelles mesures.
On ne peut pas encore déterminer si la réforme a eu en fait des
repercus51ons défavorables sur les 1nvestlssements dans les pays
moins développés. Une diminution des chiffres nlen serait pas
nécessairement la preuve, mais, malgré la situation gelerale
difficile dans laquelle se trouve le Royaume-Uni, il n' y a pas

de raison de penser que les chiffres détaillés, lorsqu'ils seront
connus, feront apoaraitre pour 1965 une réduction des investisse-
ments par rapport & 1964,

e Le Royaume-Unl s'est partlcullerement intéressé a diverses
propositions d'institutions susceptibles a! encoura;er les inves-
tissements prlves. On peut noter en particulier qu'il a signé,

le 26 mai 1965, la Convention de la B.I.R.D. pour le réglement
des différends relatifs aux investissements. La Convention sera
ratifiée lorsque les dispositions législatives nécessaires

auront été adoptées.
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ANNEXE A
Préts accordés depuis le ler janvier 1965
Montant (en Durée tota-{Délai de |Durée de la|Intérst: taux]
livres ster-le (nombre franchise‘!remise d'in-du marché, '
ling) dtan- (nombre " téréts sauf indica-
1, Jusqu'au 21 juin : nées) d'années) ' (nombre tion contrai-
d'années) re
i
Afghanistan  Pré&t entiérement 1ié (1) 0,65 15 5 5
Inde n " " 5'0 25 7 7
Inde " "nn " 0’5 25 7 7
Inde " " " 5’0 25 7 7
Iran Prét de développement 2,0 19 4 - 5 %
Jordanie Prét de développement 0,7 15 ! 5 - Nul
Kenya Pré8t entidrement 1ié 0,2 19 4 -
Liberia " ¥ " 0,2 20 4 -
Pakistan u Z 0 0,047 25 7 7
Turquie " i E 2,0 25 T 7
Népal " u H 0,275 25 5 =
2. Aprés le 21 juin :
Ceylan Prét de développement 2,0 25 345 - Nul
(entigérement 1ié) Rembourse-
ent pro-
gressif
East African Pr8t entiérement 1ié 3,15 20 5 -
Common Servi-
ces
Inde Prét de développement 10,0 25 7 - Nul
(entitrement 1ié)
Inde 4 § 4,0 25 7 - Nul
Nigéria Prét entidrement 1ié 2,7 25 S 5
La Trinité " u y 1,2 25 5 -
Turquie § il v 2,0 25 7 7
Turquie Prét de refinancement 5,115 9 6 3,5en
moyenne
Chili " " 3,0 9 3 i
Gambie Prét de développement 0,4 25 2+5 - Nul
Rembourse-
ment pro-
gressif
Malawi e n 7,0 25 2+5 - Nul
Rembourse-
nent pro-
gressif
Turquie Prét entidrement 1ié 2,0 25 7 7

(1) Dans le cas des préts entirement liés, l'accord de prét prévoit généralement la possibilité d'importer
d'un pays tiers jusqu'a 5 de la valeur des fournitures lorsque l'entreprise titulaire du marché n'est

pas chargée du montage et/ou de 1l'installation, et zusqu'é 10 % lorsque 1l'entreprise titulaire du mar-

ché est chargée du montage et/ou de 1'installation

contrat de livrai

son "clés en mains").
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Le Royaume-Uni a en outre consenti au Kenya deux préts
d'une nature un peu particuliére : un prét d'un million de li-
vres & la Banque pour 1l'Agriculture (1965/66) d'une durée totale
de 25 ans, sans délai de franchise ni remise d'intéréts, et un
prét de 0,309 nillion de livres au titre des "Farm Compassionate
Cases" (Fonds de secours agricole), d'une durée totale de 30 ans
et assorti d'un délai de franchise de 5 ans.

Le Tableau ci~dessous indique 1'élément "don" non récupé-
ré, en pourcentage du montant initial des préts. Pour obtenir ce
chiffre, les remboursements et intéréts futurs ont été dans tous
les cas actualisés au taux de 8 % qui est considéré comme le ren-
dement moyen au Royaume-~Uni des investissements intérieurs, a
prix constants et compte non tenu des risques. L'élément "don"
est donc représenté par la fraction du pré&t qui reste & la charge
de l'économie britannique. Le gain correspondant réalisé par les
pays bénéficiaires dépend du taux d'actualisation qu'il convient
d'appliquer dans le cas des pays moins développés et qui pourrait
bien, pour certains, &tre supérieur & 8 %, On ne pense pas toute-
fois que la différence puisse &tre trés importante.



Durée totale

Délai de la
franchise (nom-

Durée de la
remise d'in-

Intérét: taux
du marche, sauf

Elément de

(nombre d'an- : 8 indication don (%)
% bre d'années) téréts (nom- ; 7
nédes) oy e ) contraire
Afghanistan 15 5 5 Nul 36,6
Inde 25 i 7 46,9
Jordanie 15 D - Nul 53,9
Kenya, 25 D
Remboursement - Nul 65,4 envi-
progressif ron
Ceylan 25 345 - Nul 68,6 envi-
Remboursenent ron
progressif
Inde 25 7 > Ful 69,7

_EE_

7T XQUUY
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Ful et
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- Paris, le 13 mai 1966
Rapport et questions/ROYAUME-UNI DAC/AR (66 )2/17

COMITE D'AIDE AU DEVELOPPEMENT

Examen annuel de 1l'aide 1966

RAPPORT DU SECRETARIAT ET QUESTIONS

sur l'effort et la politique d'aide
au développement du
ROYAUME-UNI

Le rapport et les questions ci-joints sont soumis au

Comité d'Aide au Développement en vue de 1l'examen du ROYAUME-UNI
qui doit avoir lieu le 25 mai 1966.

On trouvera d'autres renseignements statistiques dans le
document DAC/AR(66)3.
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iLs INTRODUCTION

1. En 1965, le programme d'aide du Royaume-Uni a fait appa-
raftre les premiers effets de la décision prise en novembre 1964
de con11er a2 un nouveau Ministere 1' ensemble des act1v1tes rela-
tives & l'aide au développement, La reorganlsatlon de 1l'adminis-
tration du programmne dans son détail a abouti & une concentratlon
accrue des compétences, en particulier pour les préts, en méme
temps que de nouvelles dlSpOSltlonS visaient notamment 1'institu-
tion de préts sans 1nteret l assistance technique, la gestlon

de l'aide ainsi. qgue il appui a fournir aux organisations régionales.

2. Une baisse 1mprevue du montant total des versements s'est
produite en 1965 sous l'effet prlnolpalement de facteurs extérieurs.
Toutef01s, les versements au titre de 1l'assistance technique ont
continué 4! augmenter et cette forme d'aide continuera de recevoir
la plus haute priorité dans le programme d'aide. On prévoit que
les versements nets augmenteront notablement en 1966, malgré des
conditions économiques peu favorables, mais les perspectives ulté-
rieures sont incertaines.

N, LE VOLUME DE L'AIDE EN 1965

(a) Aide financiére
A En 1965, le total net des versements du secteur publiec,

80 millions de dollars, a accusé une légére diminution sur celui
de 1964 (1) qui avait atteint 489 millions de dollars (2), mais

i1 est resté supérieur de 15 % environ au précédent maximum enre-
gistré en 1962. Il ressort du Tableau II que des augmentations ont
eu lieu dans les postes suivants : assistance technique (25 %),
autres dons bilatéraux (6 %), investissements nets de la
Commonwealth Development Corporation (11 %) et contributions mul-
tilatérales (18 %) ; au contraire, on a enreglstre une baisse de
14 % du volume des prets bruts de gouvernement & gouvernement mals
celle~ci n'a pas été assez forte pour annuler les augmentations,
de sorte que les versements bruts du secteur public ont progressé
d'environ 8 millions de dollars par rapporu a 1964, Toutefois, les
remboursements pergus ont encore augmenté de facon substantielle
et le volume net des préts de gouvernement a gouvernement a ainsi
diminué de 46 millions de dollars, soit 24 %, La baisse 1nattendue
des versements de préts a été due pr1n01palement au fait qu'un
1mportant acompte qui devait &tre versé a 1' Inde en 1965 pour
1'exécution d'un grand projet, a été reporté a 1966. I1 faut aussi
mentionner a cet égard les effets des perturbations politiques qui
se sont produites dans certaines régions.

(1) Voir Tableau I.

(2) Le montant net des prets d'une duree inférieure & 5 ans a été
nul en 1965 et il ne s'est élevé qu'a 1,5 million de dollars
en 1964,
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4, On ne disposait pas encore au moment de l'établissement cu
prisent rapport de tous les chiffres concernant les apports de
cavitaux privés en 1965. Il est donc 1mposs1b]e de déterminer com-
ment se place le Reyaume-~Uni par rapport & "1l'objectif de 1 %".

Pour l'aide du seccteur Dubllo, le pourcentage con51deré est

tombé de 0,67 % en 1964 & 0,61 % en 1965 Il reste néanmoins voisin

de6ﬁa moyenne générale des pays du C,A.D. qui, en 1965, était de
0] %

5. En 1965, le total des engagements du secteur public a été
de 494 millions de dollars, soit environ 11 % de moins que iR année
précédente., Les engagements de dons ont sen51b1ement progressé (l),
mais les engagements de préts & titre bilatéral (non compris les
préts de la C.D.C,) ont diminué de 100 millions de dollars, c'est-
e—dlre, de plus d'un tiers. Le mémorandum du Royaume-Uni souligne
'opposition entre le premler semestre (2) au cours duguel seule-
ment 11 accords de prets d'un montant total de 46,4 millions de
aollars ont été 51gnes, et le deuxiéme semestre pendant lequel,
a la suite de l'institution de préts sans intérét, 15 accords por-
tant sur un total de 133,3 millions de dollars ont été conclus.,

6. Le mémorandum du Royaume-Uni (paragraphe 21) donne une
analyse de la répartition probable des versements nets du secteur
public pour les exercices 1965/66 et 1966/67 (3). D'aprés ce ta-
bieau et sur la base de renseignements recueillis d'autre part,
dzns le mémorandum et dans les prev131ons budgetalres du
«evaume-Unl (4), 1le Secretarlat a établi des prévisions pour

année civile 1966 que 1'on trouvera dans la derniére colonne du
1“blea.u II. (Le total net correspond bien & l'estimation proposée
au paragraphe 20 du mémerandum du Royaume-Uni mais le total brut
falt apparaitre un 1léger eoart parce que l'on a tenu compte des
prev151ons de remboursement a4 la C¢.D.C.). Cette estimation a été
établie de maniére & reprendre les renseignements fournis dans le
mémorandum du Royaume-Uni sous une forme qui solt plus facile 2
comparer avec les resultats des années preceden’cesf suivant les
normes du C.A.D, L'essentiel des perspectives de 1l'année a venir
ressort. aussi bien dans le Tablesu II que dans le tableau éta-
bli par le Royaume-Uni : on prévoit que l'assistance technique et
les contributions multilatérales augmenteront encore mais il se
peut que les autres dons bilatéraux fléchissent, le montant net
des préts bilatéraux retrouvant presque son niveau de 1964 malgré
un nouvel accroissement des recettes d'amortissement.

(1) Pour l'assistance technique faute de données distinctes concer-~
nant les engagements, le montant inclus dans le total des enga-
gements de dons pour 1965 est en fait celui des velrsements.

(2) Jusqu'au 21 juin.

(3) Les exercices vont d'avril & mars.

(4) Civil Estimates 1966-67, Class II, Commonwealth and Foreign.
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QUASTION :

II.1. Faut-il considérer le chiffre de 225 millions de livres
sterling dont il est falt état pour 1966/67 comme une pré-
vision du volume de l'aide ou comme un plafond 1lié & la
situation actuelle de la balance des paiements ?

(b) Perspectives & plus long terme

s Au cours de 1l'année passée, le Gouvernement du Royaume-Uni

a publié deux oocuments importants qui contiennent des projections
économiques pour 1'année 1970, Le premier est le National Plan (1)
qui embrasse 1'ensemble de 1'économie ; l'autre expose de quelle
maniére le Gouvernement s'est efforcé de concevoir la répartition
des depenses publiques en fonction de ses programmes et de ses
objectifs & long terme (2). Il est questlon de 1'aide a 1'étranger
dans ces deux publications mais aucune d'entre elles n'en prévoit
expressément le volume. Bien que le Premier Mlnlstre ait 4it en
novembre 1965 qu'il n'était pas p0551b1e de prev01r quel en serait
le montant en 1970, on a de facon générale retiré de ses dé-
clarations 1! impression que ce montant ne saurait depasser le
niveau de 225 millions de livres (chiffre brut) annoncé officiel-
lement , pour i exer01ce 1066/67 Le Ministre du développement des
pays a' outre—mer slest efforcé de demontrer gque cette 1mpre351on
était erronéde, dans un discours qu 'i1 a prononcé cette année a
lzford, au cours d'un séminaire international, mais les indications
sue contiennent les deux documents pre01tes ne sont pas encoura-
geantes. Dans le National Plan l'aide est étudide en rapport avec
la balance des paiements et on y laisse entendre que son volume
futur dependra dans une large mesure des économies qui pourront
etre réalisées sur les depenses militaires outre-mer. D'apres les
pr°v131ons du document consacré aux dépenses publiques, les
"grands programmes" autres que la défense nationale devraient enre-
gistrer entre 1965/66 et 1969/70 des augmentatlons allant de 16
a 35 %. Or, l'aide est inscrite dans un poste "autres programmes
qui, .au total, ne devrait Progresser que de 6 % pendant la méme
période. Etant donné que 1l'aide ne représente qu'une tres faible
partie de ce total, il reste théoriquement possible qu'elle con-
naisse un pouroentage d'aceroissement beaucoup plus fort mals,
inversement, rien n exolut la possibilité d'une réduction., L'ac-
croissement prévu pour l'aide entre 1965/66 et 1966/67 seulement
est deJa de 15 %, soit deux fois et demie 1l'accroissement moyen
de 1! ensemble du poste pour la perlode de 4 ans. Apres avoir fait
état de 1! augmentation de 1'aide prévue pour 1' exer01ce 1966/67,
le document précise que "le programme futur dépendra d'examens
périodiques dans lesquels on tlendra compte des progres reallses
en vue de résoudre les problémes économiques Zau Royaume-Uni

(1) The National Plan, Cmnd. 2764,

(2) Public Expenditure : Planning and Control (1965/66 & 1969/70).
Cond, 2015,
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Ici encore, il semble que l'incertitude gui subsiste porte non
pas simplement sur le rythme de progression du volume de l'aide
mais bien sur le montant absolu du programme,

8. I1 ne faut pas perdre de vue non plus que ik objectif de
225 millions de livres pour l'exercice 1966/67 ainsi que les
estimations relatives aux années sulvantes, qui figurent dans les
publlcatlons précitées, correspondent & des versements bruts. Les
recettes 4! amortlssement du Royaume—Unl ont augmenté rapidement
ces dernieres annees (elles sont passées de 28,3 millions de
dollars en 1962 & 68,0 mllllons en 1965) et les projections du
Secrétariat 1nd1quent qu en 1970 elles atteindront au moins 130
millions de dollars. Si cette estimation et celle du Royaume-Uni
concernant les versements de 1966 sont correctes, il faudrait que
1'aide brute augmente de plus de 5 % entre 1966 et 1970 pour main-
tenir simplement les versements nets a leur nlveau de 1966. Pour
maintenir les transferts nets (c'est-a-dire 1l'apport net diminué
des recettes d'intéret) au niveau prévu pour 1966, il faudrait,
selon le Secrétariat, que les versements bruts augmentent d'au
moins 8 % entre 1966 et 1970.

o. L'incidence nette du programme d'aide sur la balance des
paiements est un élément determlnant de la politique britannique
concernant le volume de 1l'aide et il est trés intéressant de voir
mentionnés dans le memorandum du Royaume-Uni les résultats 4! une
étude consacrée a l'effet que des modifications du programme dlaicde
nourraient avoir sur la balance des paiements brifannique. Le
mémorandum précise que dans l'état actuel des choses, la plus
lourde part de la charge prend la forme d'un détournement de
ressources et il signale que 1'étude aboutit & la conclu81on
sulvante : "on estime que la charge marginale que 1l'accroissement
de 1 aide implique pour la balance des paiements ne depassera pas
50 % dans les hypothéses les moins favorables" (1). L'accroisse-
ment marginal dont il est question correspond a une augmentation
proportlonnelle de chacun des pr1n01paux postes qui constituent

le programme d'aide actuel, & 1! exceptlon de certains postes con-
81deres comme fixes pour des raisons indépendantes de la politique
a court terme du Royaume-Unl. On a tenu compte notamment des effets
du financement 4' 1mportatlons qui auraient eu lieu méme en 1'ab-
sence du programme d'aide, et de la pression que la demande engen-
drée par 1l'aide peut exercer sur certaines industries clés, notam-
ment les industries mécaniques, Cette press1on peut se traduire
soit par une réduction des exportations vers d autres débouchés
soit par un accroissement des 1mportatlons. L'étude part du prin—
olpe que les augmentations de l'aide multllaterale seraient déci-
dées & 1l'échelon 1nternatlonal de sorte que l'aide multilatérale
de tous les fournisseurs d aide s'accroftrait a peu pres dans les
mSme proportlons, mais qu'une augmentation de 1'aide bilatérale
résulterait d'une décision qui serait prise par le Royaume-Uni
seul et elle ne tient pas compte, en consequence, des effets se-
condaires favorables qu'un accroissement général de 1l'aide bila-
térale aurait pour le Royaume-Uni

i1l) Voir paragraphe 4,
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QUESTIONS :

IT.2. Comment tient-on compte, dans la programmation du niveau
futur des versements bruts, des recettes prévues au titre
de 1'intérét et de l'amortissement ? Les autorités britan-
niques peuvent-elles indigquer le montant maximal et le mon-
tant minimal que les versements du secteur publiec pourraient
atteindre en 1970, en chiffres bruts et en chiffres nets ?

II.3. Dans quelle mesure pourralt on redulre la charge marginale
que le programme d'aige impose & la balance des paiements
en modlflaqt la structure du programme mais Sans en compro-
mettre 1l'efficacité ? Certalns éléments permettent- -ils de
penser que le goulot 4! etranglement des industries mecanl-
ques pourra €tre supprimé au cours des prochaines années 9

(c) Volume de l'assistance technique

10. Le Livre Blanc publié récemment (Cmnd, 2736) précise que
dans 1le programme d'aide du Royaume-Unl la plus haute priorité
sera donnée & l'assistance technlque 'qui n'est pas seulement en
sol une contribution vitale & toutes les formes de developpement
mais qui est au331 indispensable dans bien des cas & la réussite
des programmes d'aide flnan01eres C'lest 1'idée que reprend le
mémorandum établi en vue de 1'Examen Annuel de 1'Aide 1966, et les
données relatives aux versements font bien apparaitre une forte
progression dans ce domaine. Alors que le total des contributions
du secteur publlc restait plus ou moins stationnaire, les verse-
ments effectués au titre de l'assistance technlque bllaterale ont
augmenté de 26 % entre 1964 et 1965 et, d'aprés les prévisions, les
dépenses en 1966 devraient dépasser de plus de 50 % celles de 1964,

11. La progression la plus forte enreglstree en 1965 a porté
sur les enselgnants (augmentation de 33 % du nombre d'hommes-mois
par rapport & 1964) et les conseillers (augmentatlon de 41 % du
nombre d’hommes-m01s) Evalué en hommes-mois, l'accroissement a
€té de 12 % pour les etudlants et les staglalres. En 1965, le
nombre des volontaires & 1! étranger s 'est accru de 43 % par rapport
4 1'année precedente. Les effectifs du personnel operatlonnel font
exception & cette tendance ; ils ont subi, comme on pouvait sly
attendre, un fléchissement de 11 & 12 A. On constate toutefois
qu 'ils.- étaient  encore & peu prés au méme niveau & la fin de 1965
qu'a la fin de 1964, ce qul permet de ?enser que, pour cette caté-
gorie de personnel, le fléchissement s'atténue. Cependant la
demande de personnel operatlonnel britannigue continue a' augmenter :
il est, au demeurant, prec1se dans le Livre Blanc que 1es effectifs
de personnel local qualifié s accr01ssent mais qu en méme temps
les besoins totaux ne cessent d' augmen er et que, pour bien des
pays en voie de developpement, la période la plus crlthue du
p01nt de vue des besoins d'administration est encore i Venlr Le
mémorandum indique que l'on devrait arriver en définitive & ce
qu'une période de service outre-mer devienne pour les spécialistes
britanniques un élément normal de la carriére ; si cet objectif
était atteint, il en résulterait un accroissement tres substanticl
dcs effectifs du personnel britannique outre-mer, notamment dans
1'enseignement et la médecine.
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QLESTIONS :

IL.4, Pense t-on que le rythme de progr6851on des programmes
d'assistance technique bllaterale pourra €tre maintenu
pendant les prochaines années ? Quels sont les facteurs
qui risquent le plus de limiter 1l'accroissement de cette
assistance : financement, manque de demandes appropriées,
difficultés de recrutement etec ? Quelles mesures complé-
men,ev; 25 pourraiib-il S8tre n nécessaire de prendre afin
dlattirer un flus orand nomicre de spécialistes vers le
.service oulre-mer

LT, PROGRAMMATION ET ADMINISTRATION DE L'AIDE

12. Lors de 1' Examen Annusl de 1'Aide 1965, les autorités du
Royaume~Uni avalcnt déja pu exposaer ies cnwngements que la créatian
du nouveau Ministere du devoloppement des pays d'outre-mer en
octobre 1964 avait entrainés en matidre d'organisation mais il
était évidemment trop t6t alors pour qu'on puisse enreglstrer des
modlflcatlons de quelque importance dans le programme d'aide
lui-méme. On constate maintenant que les effets de la réorganisa-
tion ont commencé & se faire sentir en 1965, tout au moins dans

les engagements d'aide ; la nouvelle politique qui prévoit 1l'octroi
de préts importants sur décision du nouveau Ministere et non plus
au titre de la Section 3 en est un exemple.

13 Les nouveaux arrangements concernant l'administration de
1'aide ont notamment eu pour résultat important de permettre un
examen beaucoup plus homogéne des critéres de repartltlon de
1'aide. Outre 1! etabllssement de criteres generaux, le nouveau
ministeére entreprend aussi & l'heure actuelle des études concernant
les besoins de développement de tous les pays flgurant dans le
programme brltannlque. Les résultats de ces deux séries d'études
devraient présenter un grand intérét pour le C.A.D.

14, On notera avec un intérét particulier le changement qui
est intervenu au cours des derniéres années dans la pollthue bri-
tannique concernant le controle des fonds affectés & l'aide et

la surveillance generale de 1'utilisation qui en est faite. Il

y a trois ans, le mémorandum du Royaume-Unl exposait longuement
et de fagon détaillée la politique appliquée en cette matiére pou;
les terr1t01res dependants et pour les pays 1ndependants. Au sujet
de 1'aide aux pays 1ndependants, le mémorandum précisait : "En fait
nous ne cherchons generalement pas a appliquer des dispositions
visant & assurer 1l'exploitation rationnelle du projet beneflclant
de notre alde 5 nous ne demandons pas non plus de rapports regU-
liers sur 1'état d'avancement des travaux, etc. Nous considérons
généralement que ces téches 1ncombent aux gouvernements bénéfi-
claires., Toutef01s, nous estimons qu 'il y aurait peut-&tre des
améliorations & apporter a nos procedures et nous examlnons actu-
ellement ce probleme . Le dernier mémorandum montre b1en<1u il

a été poss1ble d'instaurer un systeme beauooup plus actif pour 1le
contrble des résultats du programme d'aide destiné aux pays indé-
pendants. Ceci ressort en partlculler des paragraphes 62 a 69 du
memorandum ol 1'on souligne qu'il est essentiel d'établir dans

le pays méme une collaboration étroite avec les services des
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gocuvernements benef1c1aires. On attend maintenant des missions
diplomatiques qu'elles fassent tout ce qui est en leur pouvoir
pour contribuer & la bonne marche des projets et pour rendre conp-
te en général sur des résultats obtenus, mais rares sont les mis-
sions qui Jusqu ici disposent de personnel ayant une connaissance
spe01al;see des problémes de développement., Par ailleurs, il est
bien précisé que c'est sur sa demande que le pays bénéflClalre
peut recev01r conseils et orlentatlon, de telle manieére que le
respect de 1! 1ndépendance du pays bénéficiaire, qui inspirait

la position adoptée dans le passé, demeure un trait essentiel de
la politique actuelle,

15. Le contrBle de l'efficacité, de méme que 1'introduction de
conditions détaillées concernant les reallsatlons des bénéficiaires,
se trouve considérablement 51mp11f1e lorsque l'aide est fournie
en vue d'un projet déterminé et que les conditions visant les réa-
llsatlons sont directement liées au projet en questlon. Ces der-
ni¢res années, on a constaté que l'aide apportee par le Royaume-Uni
pour le financement de projets avait tendance & &tre plus étroi-
tement associce 3 des projets déterminés dés la conclusion de
l'accord, mais 18 ¢ de 1l'aide au titre de projets figure encore
dans la catégorie "obJet non spéecifié & la conclusion de 1l'accord";
en outre, le financement de projets représente maintenant moins
d'un tiers du total des .engagements.,

UESTIONS :

T N Quel a été l'effet de la réorganisation des services char -
gés d'administrer l'aide du Royaume-Uni, sur les critéres
de pro rammatlon et sur leur application dans la pratique,
lorsgu s 'agit par exemple de choisir entre aide au titre
de projets et aide hors projet ? Compte tenu des obligations
d'aide de caractére permanent du Royaume-Uni & travers le
monde, dans quelle mesure les modifications aque l'on envi-
sage d'apporter au programme peuvent -elles &tre influencée
par des facteurs tels que les réalisations propres des
bénéficiaires en matiére de développement ?

III.2. De quelle maniére les nouveaux pr1n01pes concernant la
surveillance et le contrdle ont-ils été accueillis par les
pays moins developpes indépendants ? A-t-il dans certains
cas été difficile d'instituer un contrdle plus étroit ?

III.3. Dans quelle mesure se propose-t-on de créer une représen-
tation outre-mer plus spécialisée, indépendamment des
mesures déja prises ? Ni la Division du Développement du
Moyen-Orlent ni la Division du Developpement qui doit
8tre créée aux Antilles, ne sont implantées dans les ré-
gions auxquelles le Royaume-Uni fournlt une assistance
techﬂlque ou une aide financiere con31derable. A-t-on
25! 1ntent10n de prendre des dispositions du méme genre dans
ces régions et notamment en Afrique Orientale, en. Afrique
Occidentale et en Asie du Sud-Est ?
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Iv. REPARTITION GEQGRAPHIQUE DE L'AIDE

16. La répartition géographique de l'aide fournie par le
Rcyaume-Uni n'a gueére changé en 1965, Comme le mémorandum du
Royaume-Uni le précise, l'application des critéres retenus par
le nouveau Ministeére ne saurait faire sentir ses effets avant
un certain temps. Il est cependant trés intéressant de noter que
des études par pays sont actuellement en cours pour déterminer
les besoins des divers bénéficiaires.

sl {08 L'aide du Royaume-Uni a toujours été concentrée sur les
pays du Commonwealth. A une certaine époque, la part des pays n'ap-
partenant pas au Commonwealth avait augmenté et avait atteint

13 % en 1963. Depuis lors, cette proportion a fléchi et, en 1965,
elle est retombée & 8 %. Toutefois, cette baisse a surtout affecté
les apports destinés & des pays de la zone sterling, Libye et
Jordanie en particulier, alors que l'aide aux pays n'ayant pas de
lien spécial avec le Royaume-Uni continuait d'augmenter, en partie
a4 cause de l'élargissement du programme d'assistance technique.
L'aide financiere aux pays de ce groupe a aussi augmenté, surtout
dans le cas de la Turquie dont les recettes nettes en provenance
du Royaume-Uni se sont accrues de plus de 100 %, pour atteindre
19,8 millions de dollars.

1258 En ce gui concerne les pays du Commonwealth, 1965 a surtout
été marqué par le fléchissement exceptionnel et inattendu des
versements bruts de préts & 1'Inde ; 1l'incidence de ce fléchisse-
nent sur les versements nets a encore été aggravée par 1l'augmenta-
tion de l'amortissement des préits antérieurement consentis a
1'Inde, lequel est passé de 7,2 &4 17,6 millions de dollars. L'Inde
est cependant restée en t8te des bénéficiaires de 1l'aide du
Royaume-Uni, avec 14 % du total des versements nets (1). Les ver-
sements nets au Nigéria ont plus que doublé, atteignant 26,5 mil-
lions de dollars.

19. Dans le passé, le programme d'aide du Royaume-Uni avait,
entre autres, pour caractéristique que 1l'aide aux territoires
dépendants prenait surtout la forme de dons tandis que les terri-
toires indépendants recevaient des préts, une fois terminée ume
période intermédiaire qui suivait immédiatement leur accessinn
a l'indépendance et au cours de laquelle ils continuaient de per-
cevoir les dons prévus dans le réglement d'indépendance. Cet état
de choses s'est quelque peu modifié ces derniéres années. Alors
gue les pays qui ont accédé a 1'indépendance avant 1960 conti-
nuaient de recevoir surtout des préts en 1965 (83 % de leurs recet-—
tes totales), 55 % de l'aide apportée aux pays cui sont devenus
:ndépendants entre 1960 et 1963 a rev8tu la forme de dons. (Voir
Tableau IIT).

(l) Non compris les versements ponr 1le basspin de 1!'Indus.
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20. Enfin, dans le cas des pays cul sont devenus indépendants
en 1964 et 1965, les dons représentaient encore en 1965 au moins
80 % du total de l'aide regue. Cette structure résulte bien slr

en partie de 1l'exécution des réglements d'indépendance, mais il

semble bien cue nombre de pays intéressés, notamment llalte et

le Malawi, continueront de recevoir des dons vendant un certain

temps pour faire face aux difficultés particuliéres qu'ils ren-

contrent.

2, zn 1965, les dépenses consacrées & l'assistance technicue
ont augmenté pour toutes les régions, sauf le loyen-Orient et
1'Asie du Sud ol l'on a enregistré de légéres diminutions des
versements, pour des raisons d'ailleurs essentiellement fortuites.
Dans les régions d'Africue au sud du Sahara, des pays n'apparte-
nant pas au Commonwealth ont été inclus dans le programme d'aide,
mais l'accroissement sensible de l'assistance technicue fournie

& cette région a été dans sa plus grande part attribué au Kénya

et & la Zambie. L'assistance technioue bilatérale fournie par le
Royaume-Uni est encore absorbée & concurrence de 56 , par T pays.
L'an dernier, au cours de 1l'Examen Annuel de 1l'Aide, il avait

été indi~ué cue le Royaume-Uni étudiait la cuestion de savoir s'il
y avait lieu d'élargir la portée géographinue de son aide ou de

la concentrer sur les nays du Commonwealth, et en particulier

sur les pays ayant récemment accédé a 1'indépendance. Le Livre
Blanc (Cmnd. 2736) a indicué oue les autorités britannicues souhai-
taient éviter une dispersion excessive de l'aide de crainte oue
les divers apports ne deviennent trop faibles pour pouvoir contri-
buer de fagon efficace au développement, mais ou'elles espéraient
cevendant €itre en mesure d'accroitre 1l'aide aux nays étrangers
pour autant cue les reesources le permettraient.

QUESTIONS :

IV.1l. Dans cuelle mesure les autorités britannicues pensent-ellegs
gu'une collaboration avec d'autres donneurs permettrait
d'améliorer la répartition géographicue de l'aide ? Ont-
elles 1l'intention de communicuer aux autres membres du
C.A.D, les résultats de leurs études sur les besoins de
développement de certains pays ?

IV.2. A-t-on mis au point une politicue & wlus longue échéance
concernant la répartition géographinue de l'assistance
technioue ? Dans ouel sens serait-il possible de modifier
celle~-ci 7 Par exemple, pourrait-on accroltre l'assistance
technicue fournie & 1'Inde, & 1l'Américue latine ou au
l'loyen~Orient, dont la part dans le programme du Royaume-—
Uni est de fagon générale tres faible ?
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V. BUSOINS DT OFFL. D'ASSISTANCL TSCHNINUD

22. I1 avait été indicué durant 1'Ixamen de 1'Aide de 1l'année
derniere ~ue les autorités britannicues aideraient & formuler des
demandes d'assistance technicue dans les »ays rui ont accédé récem-
ment & 1l'indénendance et ol le Royaume-Uni est le »rincinal »ays
donneur, étant bien entendu ~ue la décision finale apvartiendrait
aux bénéficiaires. Il était dit dans le Livre Blanc : '"Nous nous
emploierons »Hlus activement & déterminer les domaines »récis dans
lesruels une aide nourrait &tre a»nvortée...". Les autorités bri-
tannirues déclarent dans le ."édmorandum ~u'elles ont soumis cette
année, ~ue les nouvelles dispositions permettent & la Grande
Bretasne d'entrenrendre une étude nlus adnrofondie des besoins
des divers nays (»aragrashe 5). Ces études pourront &tre effec-
tuées soit sur une base rrcnora1e, soit une base sectorielle, soit
encore au niveau des 9rojets, dans les »ays ou la Hlanification
dconomirue est déjd assez détaillée.

QUISTIONS -

A Dans cuelle mesure le Rovaume-Uni s'est-il employé a déter—
miner des besoins d'assistance techni~ue ? Considere-t-on
maintenant cue ces besoins neuvent &tre déterminés de
fagon suffisamment nrécise »our justifier une véritable
vlanification de 1l'offre d'assistance technirue ?

V.2, Le "émorandum cite 1l'exemnle d'activités d'assistance
techni~ue associées & un »rojet d'aide financiere en Inde.
Dans ruelle mesure est-il vpossible de lier de fagon nlus
générale la »nlanification de l'assistance technicue a
1'a1de flnanc1ere, notamment en ce ~wi concerne les nays
ol le “oyaume—Unl aide traditionnellement les autorités
locales a formuler leurs demandes d'aide 7

X b
'
£

2845 Le inistere du Dévelonwnement des pays d'outre—mer a pris
un certain nombre d'initiatives nour accroltre l'effectif de
personnel rualifié pouvant servir outre-mer et l'organisation
nrévue au sein du _inistare nmour le recrutement a' exoerts a été
renforcée. larmi les mesures Hrises dans ce sens, il faut citer
la création du 2ézime d'indemnités A'ex»vatriation, du Fonds de
nensions nour le service outre-mer, d'un Corns de spécialistes,
d'un Institut d'études du dévelonmement & 1l'Université du Sussex,
sans oublier 1l'effort entrepris en vue d'accroltre les ressources
en personnel des universités et des établissements d'enseignement
publics du Royaume-Uni ainsi que l'aide accordée en faveur de cer-
taines activités dans le cadre de lsa Cooperatlon entre pays du
Commonwealth en motiére d'dducation. En fait, le nombre de per-
sonnes recrutées augmente rapidement. Par allleuLs, la demande de
personnel enﬂﬂlgnant et d¢ conseillers continue de s'accroltre

et la demande de personnel opurutlonncl qui avait fléchi pen-
dant un certain temps, reosrend de 1! ampleur°
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ATSTIONS :

Vo 3k Dans combien de temys estime-t—~on ~ue les nouvelles mesures
exerceront leur »lein effet ? Les mesures nrises en vue
de recruter des effectifs sunwlémentaires pour servir
outre-mer ont-elles donné jusru'a présent des résultats
satisfaisants 7

V.o Ies autorités britanni~ues envisagent—-elles d'utiliser des
contrats de coonirriion tachni~ue peour encourager la créa-
tion de wostes surn.ilmnentoires dans les institutions
britannicues (les universités, nar exemnle) cul vourraient
travailler & des orojets de dévelownpement ?

24 . Le loyaume-Uni se »nlace au deuxizme rang des nays de
1'0.C.D.5. nour le nombre cd'enseisnants fourni aux nays moins
dévelomds au titre de l'assistance bilatérale, et au troisieéeme
rang si l'on tient compte des volontaires occu»ant des nostes
d'enseignants. On a enregistré en 1953 une ausmentation considé-
rable du nombre d'enseignants & 1'étranger (et du nombre d'hommes/
mois) mar ranvnort aux anndées précédentes. (Voir Tableau IV).

Ce nombre reste toutefois relativement faible si on le compare
tant aux besoins des navs moins dévelonnés cu'd l'effectif total
d'enseignants au Royaume-Uni,

JUSSTIONS

et B Dans cuelle mesure neut—on esnérer voir s'accroltre de
fagon annréciable le nombre d'enseignants au cours des pro-
chaines anndes ? lnvisage-t-on de »rendre des mesures
DoUr assurer une coodération nlus étroite de la »art des
autorités locales chargées de 1l'enseiznement et obtenir
le détachement d'un »lus grand nombre d'enseignants »pour
les nays d'outre-mer ? Dans cuelle mesure les priorités
du wrogramme d'aide & l'enseignement ont-elles été adantées
de fagon a tenir davantaze comnte de la formation d'ensei-
gnants et de l'envoi de personnel de l'enseisnement
technicue dans les pays moins dévelonnés ?

b4 X
~
£

Z2D% sn 1955, le Gouvernement britannircue a financé, en tota-
1lité ou en nartie, les études ou le séjiour de »rés de 9.Q00 étu~
diants et stagiaires, soit 23 ,» de »lus cue ltannée précédente,
mais la durée moyenne des cours et des stages est tombée de 5

a 4,5 mois. Ces chiffres traduisent un accroissement relatif de
la formation & court terme »ar rannort aux anndes vassées. On
nense cue le nombre d'étudiants et de stagiaires ayant bénéficié
d'une aide »rivée a augmenté de facon trés anpréciable,
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QUZISTIONS

Ve e mnvisage—-t—-on d'accorder des bourses a des étudiants de
pays moins dévelopnés noursuivant leurs études sur place,
comme le prévoient certains autres programmes d'aide, de
facon & soutenir les établissements d'enseignement de créa-
tion britannicue dans ces vays ? A-t-on constaté cue 1l'oc-
troi de bourses d'études & 1'étranger faisait perdre & ces
établissements certains de leurs étudiants les plus bril-
lants ?

X

26, Inviron 300 organisations britannicues & but non lucratif
(& 1l'exclusion des mlsglons) apportent, sous une forme ou une
autre, une assistance technirue aux pays moins dévelopnés. Certal-
nes entreprises industrielles et commerciales du secteur nrlve

cui ont des intérét dans des nays ayant récemment accédé & 1l'indé-
nendance organisent des »nrogrammes de formation tant au Royaume-
Uni cue dans ces pays et forment souvent des cadres locaux qui
prennent une part croissante & la gestion de leurs affaires. Il
semble toutefois, de maniére générale, cue le nombre de stagiaires
origineires de vpays moins dévelonnés soit plus faible cue dans
certains autres pays l‘embres du C.A.D. d'importance comparable

a celle du Royaume-Uni.

QUSSTIONS ¢

eyl Juge—-t—-on satisfaisantes les formes actuelles de coopéra-
tion entre le secteur »public, d'une part, et les programmes
des organlsatlons non—ﬂouvernementales et des entreorlses
nrivées, d'autre part % Dans cuelle mesure a—-t-on pu utili-
ser les Industrial Training Boards woour placer des stagiai-
res originaires de pays moins dévelonnés dans des entre-
vrises privées au Royaume-Uni ?

Vi. CONDITIONS DC L'AIDZ

(a) Conditions financieéres

2T s Plusieurs changements sont intervenus en 1965 dans la poli-
tloue suivie var le Royaume—Unl en matiére de conditions finan-
ciéres. Le plus imnortant a &1, de loin, la multiplication du nom-
bre de préts sans intérét. Ces préts figuraient dega presque chaque
année dans le programme d'aide du Royaume-Uni, mais ils représen-—
taient en moyenne moins de 10 ,» du total des engagements de nréts
et ils étaient le plus souvent accordés nour des raisons partl—
culieres (g cénéralement dans le cadre 4 un programme de préts et

de dons destlnes a la reconstruntlon apres des cataclysmes natu-
rels, ou dans le cadre d'un "reglement d'indépendance"). Dans le
nouveau systéme, non seulement 1e volume des préts sans intérét
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est beaucoun »lus imortant (55 ,» du total des engagements de

aréts nour la mériode 21 iuwin - 31 décembre 1955) mais les raisons
nour lesruelles ces nréts ne sont assortis d'aucun intérét tiennent
davantage 3 la situation du Hays bénéficiaire ru'd leur objet
partlcullerﬂ Les »réts sans intdérét consentls en 1955 sont allés
aussi bien a des »ays du Commonwealtih ~u'd d'autres et ils ont

tous été affectds soit & d'imnortants »Hroiets faisant dnartie de
arogrammes de déveloodnement, soit au financement zénéral de tels
DTOSTanmes .

Dlers Ta suodression de tout versement d'intérét sur ces »réts
constitue le dévelonpement logzicue du systeme rui avait été ins—
titué nar le Toyvaume-Uni en 1903 et ~ui vrévoyait la remise des
intéréts »endant les »remiéres années de certains »réts. Des
remises de cette sorte ont encore été accordées au deuxieme semes-—
tre de 1955 en outre, ce systame, aui ne pouvait s'appli~uer
antérieurement ~u'auvx »nréts consentis au titre de la Section 3

des _xoort Guarantees Acts soit a des nays 1ndependants du Common-—
wealth, soit & des oays étrangers est désormais étendu a certains
nréts de la Commonwealth Develonment Cornoration. Si le volume
suodlémentaire des réts rui nourront ainsi bénéficier de ces
remises est faible, cette mesure constitue néanmoins une premiere
étane immortante dans l'assounlissement des conditions dont a été
assortie jusru'ici la catégorie la mlus "rigoureuse" des »réts

du loyvaume-Uni, cl'est-a-dire celle dont les taux d'intérét sont
calculés de fagon & couvrir non sceulement le colit de 1l'emprunt

des fonds au Trésor britannicue mais aussi les dévnenses adminis-—
tratives de la Cornoration ainsi cu'un certain ris-ue de caractére
commercial. Selon le nouveau systéme, il sera alloué charue année
& la C.D.C., sur les fonds du budget ordinaire, une somme égale

au montant des intéréts ~u'elle n'aura pas Hergus.

2G. Il est ruelrue meu surdrenant rue l'on ait maintenu le
systeme de remises corme moyen de réduire la charge des intéréts
sur les »Hréts du secteur »ublic, étant donné la troisieme modifi-
cation intervenue dans la »raticue du Jovaume-Uni en matiere de
conditions financieres, laruelle vise & mieux étaler la charge

du service de la dette en nrévovant, entre autres choses, l'annli-
cation d'une franchise assortie de remboursements droqressifs de
sorte ~uc les échéances n'atteiznent leur montant maximal ~u'au
bout de deux ou trois ans. Ce systéme vermet d'atténuer les effets
de la transition brus~ue d'un remboursement nul la dernidre année
du délai de franchise & une annuité de remboursement com»nléte
1'année suivante. Il n'a été anilirué cu'd une oetite échelle

en 1955, et la »rogressivité des remboursements n'a eu ~u'une
incidence trés faible dans un cas darticulier (5 remboursements
annuels de 33.500 dollars Jrecedant 15 remboursements annuels

de 39.200 dollars). Dans son rajort de 19564 (1), le Secrétariat
avait attiré l'attention sur les srohlémes soulevés nar le brus~ue

(1) DAC/AR(54)2/17, »arasranhes 25 & 28.
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accroissement des remboursements, mais il avait souligné en méme
temns ~ue les remises d'intérét entralnaient dans les versements
du service de la dette un "bond" ézal sinon »nlus imnortant encore.
(Pour un »rét de 25 ans assorti d'un &élai de franchise de 7 ans
et d'une remige d'intéréts, le premier remboursement de capital
la 8&me anndée renrésente environ 5,5 ,o de la valeur du »rét

le oremier versement d'intéréts rendrésenterait vraisemblablement
nlus de 5 ;). Le RNovaume-Uni n'est toujours mas en mesure de
nréter 4 des tawn effectifs s'établissant entre O et § .+ sans
recourir & un ex»édient rui présente des inconvénients certains,
comme le montre c¢lairement la nouvelle »nolitirue »révovant une
franchise assortie de remboursements »nrogressifs.

30, Ces modifications relatives aux conditions et modalités
financidres se sont accommasnées d'une modification dans 1'admi~’
nistration du nrogramme de Hréts du Doyaume-Uni. Juscu'a une date
récente, la ~uasi-totalité des »réts accordés »ar le oyaume-Uni
a des nays indénendants l'étaient au titre de la Section 3 de
1'3xport Guarantees Acts (1). Comme les »lus gros emprunteurs
figuraient Hour la »nlu»mart narmi ces »ays, les engagments de »réts
effectués au titre de la Section 3 ont renrésenté 55 ,» du total
des engagements en 1853 et 52 . en 19564. Le regrourement en un
seul .inistére des services chargés de l'administration de l'aide,
ainsi cue la nouvelle »olitirue »nrévoyant l'octroi de »réts sans
intérét, ont modifié la »Hrocédure d'octroi des »réts. Ainsi,
pendant le deuxiéme semestre de 1965, le nouveau linistere a pu
accorder vlusieurs »réts imvortants a des pays indénendants sur
les crédits budgétaires cui lui sont alloués. La nlupart, mais
non la totalitéd, de ces »Hréts ne nortent avcun intérét. in consé-
ruence, sur les préts engagds en 1955, 32 . seulement l'ont été
au titre de la Section 3.

g1 Ces changements annellent deux remar~ues. In premier lieu,
une »nlus large vpart du orogramme total dtaide du Royaume-~Uni sera
désormais financée sur le budget ordinaire (les »réts au titre
de la Section 3 étaient financés sur le Fonds consolidé, c'est-a-
dire sur les onérations en canital & long terme de 1'LEtat) (2).

(1) Bien cu'elle ntait pas été & llorizine établie a cette fin,
cette Section contient des disvositions vraticues pour 1l'oc-
troi de ces »réts.

(2) On estime cue la nroportion des »réts nets du Royaume-Uni
financés sur le budszet ordinaire passera ainsi de 48 o en
1965/66 & cuelcue 80 « en 1966/57 : ces chiffres sont res-

vectivement de 70 et 80 » pour le montant total des verse-
ments du secteur Hublic.,
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on second lieu, le i"inistére joue mai intenant un rdle central dans
1'ensemble des opérations cde »rét. Ce nouvel arrangement devrait
donc simnlifier 1'an311cat10n de la moliticrue d'alde cul est
malntenant orientée de maniere & ada)ter 1'aide a»nportée a un
pays donné en fonction de ses besoins globaux. Il s avlt la d'une
évolution heureuse cui nermettra desorﬂals de donner & la »oliti-
cue d'aide nlus de souplesse, comme le sugzdre »récisément le
naragrajne 19 de la Recommandation sur 1es condltlons et modali-
tés flnan01eres,

32, Le nouveau Ministére est aussi chargé des crédits de refi-
nancement et de cons olldatlon "Ul sont malntenant financés sur
son budget. Dans les années nassées, les nréts de refinancement
accordés & un nays n'ansartenant pas au Commonwealth, par exe m»nle,
étaient financés sur le Poreign Grants and Loans Vote géré var

le Foreign Office. =Ztant donné la nouvelle resaonsablllte cui

lul est ainsi dévolue, le 11n1stere sera obligatoirement amené

a s'intéresser directement 2 la situation generale de la dette
des vays moins develonnes et, nartant, & toute la cuestion de
l'octroi de crédits & l'exportatlon ﬂarantls,

33. Bien rue la »nolitir~ue de bréts sans intérét ne soit entrée
en vigueur ~uten juin 1955, elle s'est traduite nar une nouvelle
réduction anyréciable de la moyenne nondérée des taux d'intéret
des »réts du Royaume-Uni sour 1'ensemble de 1l'annde (3,3 % en 1955,
contre 3,9 % en 1954 et 5,8 % en 1962)., Ces résultats ont été
obtenus malgre une hausse du taux d'intérét nor@al des »réts,
lecuel est déterminé nar le taux aucuel le Gouvernement du
Royavme-Uni neut lui-néme emnrunter. La durde moyenne des Dréts

a 1e¢erenent diminué (22 ans au lieu de 23, mais il ne faut voir
13 aucun changement de woliticue, car les »Hréts types accordés

en 1955 ont ete de 25 ans) La »nart des dons dans l'aide totale
est nassée de 43 a 55 ..

ke ilalgré 1'évolution favorable du taux &'intérét moyen, le
nOJ&Uﬂe—Unl n'a nas atteint 1l'ensemble des obJectlfs flxes dans
la Recommandation sur les condltlons et modalités financieéres ~ue
le C.A.D. a adontée 2 sa réunion de gulllet dernier. Pour la
durée des »réts, l'objectif a été réalisé (84 , des enoa”enents
ont norte sur des dons ou des pré&ts d'une durée égale ou suné-
rieure & 25 ans, alors rue l'objectif était de 82 »). Pour les
taux d'intérét, 80 ~ du total des engagements Qevalent revétir
la forme de dons ou de préts assortls d'un intérsdt égal ou infé-
rieur a 3 %. Or, sur 1'ensemble de l'année, la »roportion npour

le Royaume-~Uni a é€té de 70 ,», mais il faut noter cue les nouvel-—
les nolitirues ne sont enbrées en vigieur cue dans le courant

de 1liannée. Toutefo;s, mime si l'on fait norter la ventilation
par taux d'intérdt exclusivement sur la période cui s'est écoulée
anres l'introduction des préts sans 1nterets, la »ronortion
n'atteint encore rue T4 0. Cela s'exnlicue sur le »nlan statisti-
cue war le fait ~ue, dans le Hrogramme d'aide du Royaume-Uni,
seuls les »réts sans intérét tombent dans la limite »rescrite



Nl DAC/AR(66)2/17

par la Recommandation, Etant donné le niveau actuel des taux et

la période normale de remise des intéréts, le taux reel ou le taux
equlvalent , clest-a-dire compte tenu de la remise d'intéréts,

dépasse 3 % pour tous les autres préts (1).

34, L'écart constaté par rapport a4 1'objectif fixé pour les
taux 4! 1nteret peut &tre considéré comme ayant un caractere tech-
nique, d'autant que le systéme des remises d'intérét ne se tra-
dult par aucune charge au titre du service de la dette pendant
les premiéres années du prét. En outre, 11 n'est pas tenu compte
dans 1les statlsthues des p0551b111tes d'extension de la période
de remise des intéréts, Si les taux d'intérét appliqués avaient
été ceux d'il y a deux ans, une plus grande proportion des prets
serait tombée dans la categorle en questlon, de sorte que l1l'écart
enregistré par rapport a 1 obJectlf peut Etre imputé pour une
large part a la hausse des taux d'intérét sur le marché intérieur
du Royaume-Uni. Il n'en reste pas moins, et cela est plus impor-
tant, que la hausse des taux s'est traduite pour un certain
nombre de pays emprunteurs par un calendrier d% echeances plus
lourdes. Ie Mémorandum du Royaume-Uni indique d'ailleurs que 1la
hausse des taux a peut-&tre retenu certains emprunteurs de con-
clure des accords de prét ou de tirer sur des fonds engagés, ce
qui illustre clairement les difficultés soulevées.

QUESTTIONS :

VI.l. Le Royaume-Uni a mis en application un systéme destiné a
mieux étaler les remboursements de capital afférents a
certains préts. Dans quelle mesure les autorités britan-
nlques ftiennent-elles compte, en flxant les conditions
d'un nouveau prét, du calendrier de 1l'ensemble des éché-
ances relatives aux préts accordés antérieurement par le
Royaume-Unl au méme pays ? an1sagent-elles la p0351b111te
de réaménager les échéances de préts accordés antérieure-
ment & des conditions relativement rigoureuses, de fagon
a les rendre plus conformes & la politique actuelle, lors-
que la situation du pays bénéficiaire le Jjustifie ?

VI.2, Pour quelles raisons continue-t-on d'octroyer des préts au
titre de la Section 3, maintenant que le Ministére du dé-
veloppement des pays d'outre-mer joue un rble plus actif
dans la politique de préts ¢

(b) Aide liée
95 Ia diminution de la proportion de préts accordés au titre

de la Section 3 permet aussi d'assouplir la politique de 1'aide
llee. Les préts au titre de la Section 3 sont invaraiblement liés
a l1l'achat de marchandises britanniques. On ne pouvait guére

(1) On entend par taux "gquivalent" le taux qui, appllque sur la
durée totale du prét se tradulralt par une charge égale d'intéréts.
Pour un prét de 25 ans, assorti d'un delal de franchise de 7 ans
et d'une remise des intéréts pour cette méme perlode, le taux
"équivalent"” est encore légérement supérieur & la moitié du taux
nominal, Or, les taux nominaux en 1965 se sont établis aux environ
de 6 & 7 %.
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s'attendre, dans les 01roonstances presentes, a un assoupllsse~
ment notable du principe dé l'aide liée qui aurait favorisé les
importations en provenance de pays tiers, mais il semble que 1'on
ait fenu compte du probleme des dépenses locales en fixant les
conditions des nouveaux préts du Ministére du Developpement Cer-~
tains de ces prets sont encore entlerement 1liés a des exportations
du Royaume-Uni, dtautres sont lles a1t aohat de marchandises bri-
tanniques ou locales, et 1'un d'entre eux n'est directement 1ié

a4 des importations en provenance du Royaume-Uni que pour 30 % de
sa valeur ; 11 faut noter toutefois que les impertations en prove-
nance de pays tiers restent soumises & 1l'approbation du Royaume—
Uni, On trouve dans plusieurs cas une clause Prevoyant que 1' alde
d01t €tre llee "ehaque f01s que possible" ou "& condition qu 'il

ol v ait pas d'obstacle d'ordre économique' .

QUESTIONS :

Vi.5. Cet assouplissement dans la prathue de 1l'aide liée ré-
sulte-t-il directement de 1l'étude qui est effectué actuel—
lement sur le probléme des dépenses locales ? Lorsqu'un
prét est partiellement 1ié, la fraction liée correspond-
elle & une estimation des importations requises pour les
projets financés par ce prét 2

VII. ALIMENTATION, AGRICULTURE ET POPUILATION

36 L'agriculture tient une place importante dans le programme
d'assistance technlque du Royaume-Uni, et les activ1tes dans ce
domalne vont jusqu'd la fourniture de services d' experts pour
1'établissement de plans de développement agricole et 1'évalua-
tion de projets d'aide. Divers services techniques et de recher-
che agricole sont attachés au Ministére du Développement. Le Gou-
vernement britannique dépense chague année plus de 600.000 livres
pour financer des recherches effectuées au Royaume-Uni sur les
problemes agraires des pays tropicaux ; ces travaux occupent plus
d'une centaine de ghercheurs.

Bid- Ces act1v1tes d'assistance technique mises & part, 1'aide
du Rayaume-Unl a l'agriculture est assez restreinte. En 1965, les
engagements d'aide financiére & des fins agricoles n'ont pas at-
teint 5 % du total, ILa majeure partie de cette aide est fournie
par 1l'intermédiaire de la Commonwealth Development Corporatlon
dont 23 % des engagements en 1965 ont été consacrés a des projets
agricoles, notamment a la création de banques de développement
agricole et d'usines de transformation des produits agricoles.

38. Le Royaume-Uni étant 1mportateur net de produits alimen-
taires de base, il ne lui est guere possible de fournir des se-
cours d'urgence en nature pour remédier aux pénuries de produits
alimentaires dans les pays moins développés. Ia contribution du
Royaume-~Uni au programme alimentaire mondial (6,2 milllons de
dollars pour la période 1956-68) prend donc la forme d'aide en
espéces ; dans le cas particulier de 1' Inde, le Royaume-Uni a
accordé un prét de 21 millions de dollars pour couvrir 1ee Aé
penses courantes et les dépenses d'dqnipemant afférentes a
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1l'aceroissement des importations de produits alimentaires. Le
Royaume-Unl a aussi annoncé que des mesures seraient prlses pour
remedler aux effets de la sécheresse dans certains régions
d'Afrique du Sud.

QUESTIONS 3

Virp.l. le Royaume-Unl envisage- t-ll d'accorder plus d'importance
4 1l'aide agricole et dans l'affirmative, sous quelles
formes ?

VII.2. Par quels moyens le Royaume-Uni pourralt—ll accroftre
i Yefiffors entrepvls sous forme d'activités de vulgarisation
pour développer l'emploi de techniques agricoles modernes
dans les pays moins développés ? Que fait~on pour mobili-
ser a cette fin des effectifs de personnel brltanrique
qualifié ? Comment env1sage -t-on d'organiser i llavenir
les ressources considérables du Royaume—Unl pour la re-
cherche sur l'agriculture tropicale ?

QUESTIONS ¢

VII.?. Quel est 1l'attitude du Royaume-Uni face a la gravité crois-
sante du probléme démographique ? Les autorités britan-
nigues seraient-elles disposées a participer avec les
autres membres du C.A.D, intéressés & une action visant a
résoudre ce probléme 9

X X

VIII. CAPITAUX PRIVES (1)

39, En 1965, diverses mesures ont été prises pour restreindre
les sorties de capitaux destinés & de nouveaux 1ﬁvestlssements,
cela afin d'améliorer le compte des opérations en capital prlve
a long terme de la balance des paiements du Royaume~Uni. Il s ta-
gissait & la fois de mesures fiscales adoptées dans le cadre du
Finance Act (lesquelles supprlmalent les avantages fiscaux en fa-
veur des investissements & l'étranger en général) et de restric-
tions plus directes mises en application au moyen de directives
a la Commission de contrfle des émissions de valeurs mobilieéres
et aux services du Contrdle des changes. Ces diverses mesures ne
prévoyaient de fagon explicite aucune exceptlon en faveur des
investissements dans les pays moins développés mais, dans son
discours de présentation du budget, le Chancelier de 1l'Echiquier

Tij_bn ne disposait au moment de la rédaction de la présente étu-
de d'aucun renseignement detajlle ni sur les chiffres provisoires
pour 1965 ni sur les chiffres rev1ses pour 1964, On estlme que
les investissements privés (& l'exclusion des crédits & 1'expor-
tation garantis) se sont élevés au total & environ 310 millions
de dollars, contre 240 millions (chiffie rdédvisé) en 1964,
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avait déclaré que des dispositions seraient prises, le cas éché-
ant, pour atténuer les effets défavorables que ces mesures pour-
raient avoir pour les pays moins développés.

40, Les mesures proposées par le Chancelier de 1'Echiquier
dans son dlscours de présentation du budget, le 3 mal 1966, visent
a faire porter d'avantage sur les pays “developpes de la zone
sterling la politique de restriction des sorties de capitaux pri-
vés, Ia Banque d'Angleterre supervisera un programme de restric-
tions volontaires de la part des investisseurs 5 par ailleurs, il
sera demandé i la Commission de contrfle des émissions de valeurs
mobllleres, qui autorise les émissions des paJS de la zone ster-
ling 4! outre~mer sur le marché de Londres, de n'accepter que les
propositions d'investissement de nature & exercer rapidement sur
la balance des paiements un effet positif appréciable et durable.

L% I Les investissements dans les pays moins développés de la
zone sterllng ne seront assujettis a aucune de ces restrictions.
I1 reste évidemment & voir si la politique de restrictions vo-
lontalres et les nouveaux reglements de la Commission de contrdle
des em1s31ons auront pour effet d'attirer davantage de capitaux
privés vers les pays moins développés de la zone sterling, mais
il importe néanmoins de noter qu'en adoptant ces mesures selec-
tives pour la gestion du compte des opérations en capital privé
a long terme, les autorités britanniques ont apporté a leur po-
litique une nouvelle dérogation en faveur de ces pays.

42, Cette initiative pourralt se révéler particuliérement
opportune étant donné l'effet déprimant que les mesures de 1965
auraient eu, en principe, sur le niveau déja tres faible des nou-
veaux investissements privés dans les pays moins développés. la
balance des paiements du Royaume-Uni pour 1965 fait apparaltre
que les nouveaux investissements dlrects, 4 l'exclusion de ceux
de 1! industrie pétroliére, sont tombés de 160 millions de dollars
en 1960 a 28 millions (estimation) (1) en 1964.

Lo Le Plan National (2) donne des chiffres concernant l'amé-
lioration requise dans le compte global des opérations en capital
a long terme privé,., Ce compte devrait se solder en 1970 par un
éxcédent de 210 millions de dollars, contre un déficit de 640 mil-
lions de dollars en 1964, L' ampleur de la réduction des sorties

de capitaux qu'impliquent ces chiffres dépendra évidemment de
1'évolution des entrées de capitaux, pour lesquelles le plan ne
falt aucune prévision précise. Toutefois, méme si l'on part de
1l'hypothése optimiste que les entrées de capitaux passeront de

475 millions de dollars en 1964 a 700 millions en 1970, il n 'en
restera pas moins nécessaire de réduire rlgoureusement les Sor-
ties de capitaux de maniere 3 les ramener d'iei & 1970 & 490 mil-
lions de dollars, soit environ 50 7 5 des sorties annuelles moyennes
enregistrées pendant la période 1963 1965.

(1) Cette estimation pourrait se révéler un peu faible, lorsqu'on
disposera des chiffres révisés,

(2) "opr. it}
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44, Ie Plan ne donne aucune indication sur les catégories de
sorties de capitaux ni sur les régions qu1 seront le plus touchées
par cette réduction. Ia diminution appréciable enreglstree en

1965 dans les sorties totales a été due exclusivement a la liquic..
dation d'investissements de porte—feullles, alors que les inves-
tissements dlrects dans 1'industrie pétroliedre et dans d'autres
industries s accr01ssa1ent légeérement. Comme les investissements
de portefeuille n 'intéressaient pas de fagon generale les pays
moins developpes, il est peu probable que 1'amélioration du compte
des opérations en capital réalisée en 1965 se soit faite au dé-
triment des investissements dans les pays moins développés.

QUESTTIONS :

VIII 1, Les restrlctlons 1mposees sur les investissements de ca-
pitaux privés & 1! etranger au moyen de la nouvelle régle-
mentatlon du Contrdle des changes et de la Commission
des émissions de valeurs mobiliéres ont-elles eu pour effet
d'empécher la réalisation de programmes partlcullers i S
vestissements dans les pays moins développés ? Pense-t-on
que les dérogations apportées au nouveau programme de res-
trictions volontaires ainsi qu au nouveau reglement de la
Commission de contrble des émissions aura pour effet de
dlrlger vers les pays m01ns développés un volume croissant
d'investissements privés 2



TABLE I UNITED KINGDOM
TABLEAU I ROYAUME-UNI

w 2

The Flow of Pinancial ggggcn to Less-Developed Coun:ries mdw-cnm- and ngt-gnt!h Hﬁ 1965

Million U.3, Dollars - Millions de Dollars des Etats Unis

Disbursements - Yersements Commitments - Engagements
1962 1963 1964 1965 1962 1963 1964 1965
Total Official and Private, r.‘ez (I - Iv) 727.4 694.6 872.9 .. Total, secteur public et secteur privé, net (I - IV)
Total Official, net (I - II) 421.0 4145 493.4 479.7 Total du secteur oublic, net (I - II)
Total official, gross (1) Eer 458,4 545,3 S47.5 596.2 514.2 554.4 493.7 Total du secteur public, bruell)
Total official bilateral, gross I 413.7 499.6 495.5 577.7 475.4 501.4 441 .4 Total du secteur public & titre bilateral, brut

motal Privase, net (IIT - IV) 306.4 280.1 (348.5) g Total du secteur urivé, net (ITI - IV)

I. Total Off clal Bilateral, net 380.4 369.8 au7.7 427.5 I. Total du secteur public A titre bilatéral, net
Grants and grant-like contritutions 211.7 209.1 235.4 259.8 221,2 234.6 185.3 219.9 Dons et contributions assimilables 3 des dons
Jovernment long-term capital, net 168.7 160.7 212.3 167.7 Capital 3 long terme Au secteur oublic, net

Loans, nev 146.1 155.2 189.4 146.4 Précs nets
Loans extended 173.8 186.1 235.4 207.3 356.5 213.3 280.5 179.8 Préts accordés
Amortisation received 27.7 30.9(2) 46.0 60.9 Amortissement cegu
cher, incl. ceniral monetary instituclous 22.6 5.5 22.9 21.3 vos 27.5 35.6 41.7 Autres, y comnris institutlons monétaires centrales
1I, Toval Official Mulvilateral, net 4%0.6 44,7 5.7 52.1 o e = i TI. Total du secteur public 3 Livre multilatéral, net
Grants and capital subseription 40.6 yy.7 45.7 52.1 18.5(3) 38.8 53.0 52.4 Dons et souscriptions au capital
I.3.R.D - - = = = = - S B.I.R.D.
1.D.5. 25.2 25.3 25.2 32.2 - 25.2 33.9 32.2 I.D.A.
E.E.C. = = = - = = = = C.E.E.
.3, hrencles 15.4 19.4 20.5 19.9 14.3 13.6 19.1 2.2 Agences des Nations Unies
Ther - - - - 4.2 - - - Autres
Bonds, loans and participations CJ = = = Obligations, préts et particivations
I.5.R.D. - - - = 3.1.R.D.
1.D.3. = = = o B.I.D.
Q.aer = = = e Autres

II1l.Private Investrert arnd Lend -~ , et 195.5 176.8 235.9 cee ITI.Invesilissemert et préts du secteur nrivé, nets

Direct ‘nvestmens 189.3 152.6 251.0 308.0(u) Investissements directs

Hew direct investment 98.0 T1.6 oo cee Nouveaux investissements directs

Reinvested earnings 91.3 81.0 r 000 Renéfices réinvestis
R:lateral porufolio investment and other -1.,0 22.9 bod ces Investissements de portefeuille et autres (bilat.)
Mul-ilateral portfolio investment 7.2 1.3 5.1 000 Investissements de portefeuille multilatéraux

IV. Frivate Ervort Credits, net 110.9 103.3 143.6 B IV, Crédits privés i lrexoortation, nets i

Over ) to and *ncluding § years 96.5 71.8 39.7 0 Durée supérieure 2 1 et ne dépassant pas 5 ans
Suaranteed 91.7 68.3 37.7 58 Garantis
"on zuaranteed (4.8) (3.5) (2.0) 3 Non garantis
Over 5 years 4.4 31.5 103.9 . Durée supérieure & 5 ans
Guzrarteed 13.7 29.9 98.7 . Garantis
Y5- ruzralteed (0.7) (1.6) {5.2) . Mon garantis
Mego Items Pour Memoire
1, Interest paymen:ts received (official) g 58.4 68.0 73.7 1, Intér@ts regus (secteur public)
2. Administrative expenses (official) 2. Dépenses administrativea (secteur public)
3. Other officlal transfer payments 3. Autres palements de transfert du secteur public
4, Private grants for development purposes, etc, 1.7 4, bons du secteur privé au titre de développement
The Flow of Financial Resources, Over FPive Years Les Plux Financiers, Durée Supérieurs & 5 Ans
Total Officlal and Private, net 627.6 622.5 800.7 . Total, secteur public et secteur privé, net
Total Officlal, net nr.7 814.2 491.9 479.8 Total du secteur public, net
Total Private, net 209.9 208.3 (308.8) . i Total du secteur privé, net
(1) After deduction of amortisation paild amounting to $0.6 million. NOTE

(2) After deduction of amortisation paid amounting to $0.5 million.

(3) 1Incomplete,

(4) Preliminary estimate of U.K. authorities;
breakdown not available;

subject to substantial revision;
excludes guaranteed export credits.

Details of revisions for 1964 disbursements are not yet available.

The figures in this table are

therefore slightly different rom summaries in the United Kingdom memorandum and in this report

including table 2.




Ly e e e

ORGANISATION FOR ECONOMIC RESTRICTED TO PARTICIPANTS
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT Paris, 13th May, 1966.

Memo/UNITED KINGDOM DAC/AR(66)1/17
Statistical Annex

DEVELOPMENT ASSISTANCE COMMITTEE

Annual Aid Review, 1966

MEMORANDUM OF THE UNITED KINGDOM

(Attached are the statistical tables accompanying the
Memorandum of the United Kingdom. Still to be sub-
mitted: Tables F4 and F7 and details on the flow of
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détails relatifs aux flux de capitaux privés ntont pas
encore été regus.)
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Répartition géographique des dons et des capitaux a long-terme
fournis & titre bilatéral par le secteur public (Engagements)

Répartition géographique des investissements directs privés et des
autres apports de capitaux privés (Actif)

Contributions bilatérales du secteur public ventilées par objet
(Engagements)

Préts bilatéraux du secteur public ventilés par durée et par taux
dtintérét

Les catégories draide lide et drautres contributions bilatérales du
secteur public (Versements

PARTIE II - COOPERATION TECHNIQUE ET ACTIVITES
CONNEXES

Contributions bilatérales du secteur public au titre de la co-
opération technique et des activités connexes par principaux
titres de dépenses

Nombre dtétudiants et de stagiaires de pays moins développés

Nombre total dtétudiants de pays moins développés formés par le
pays déclarant et dont la formation a été assurée par ce pays au
moyen de versements bllatéraux, répartition par pays dtorigine et
par disciplines

Nombre de stagiaires de pays moins développés formés par le pays
déclarant et dont la formation 2 €t€ assurde par ce pays au moyen
de versements bilatéraux, répartition par pays d'origine et par
domaines de formation

Nombre de personnes en service dans les pays moins développés au
titre de la coopération technique et des activités connexes

Experts filnancés par le secteur public dans les pays moins
développés répartition par pays draffectation et par domaines
dractivité:

1. Personnel dans ltenseignement et volontalres

2. Personnel opérationnel

3. Conseillers

Tableau Supplémentalre: Nationaux Britaniques Employés par les
Organismes Multilatéraux

% Pas encore regu

Xauuy TeoT1sT1ess
L1/1(99)uv/ova
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Statistical Annex

Reporting Country :

United Kingdom F. l

Table

OF OFFICIAL AND PRIVATE FLOWS Period: 1965 Page |
Date: 2nd May 1966 Exchonge Rate Used Million U.S. Dollars
DISBURSEMENTS COMMITMENTS
TYPE OF TRANSACTION
A Extended [Amounis R d[ Net Amounts || Amounts Agresd
) (2) (3) (4) (5)
I. Grants and Long-Term Capital by Governments and Official (Non-Monetary) Agencies,
Total (A~D) 547 .5 67.9 479.7 493.7
A, Official Grants, total 279.7 - 279.7 240.0
1, Bilateral Grants, total 259.8 5 259.8 219.9
a, For development programmes and projects 161.0 / 161.0 131.3
b, Technical co-operation 88.6 88.6 (88.671)
c. Indus Basin Development Fund 10.3 2 10.3 -
d., Intergovernmental grants under reparations and indemnification agreements : ',./ /-;
e, Others (specify) :
2, Grants to Multilateral Agencies, total 19.9 = 19.9 20.2
a, UNEPTA 4.8 4.8 )
b. UN Special Fund 7.0 7.0 [} 1%-9
¢, UNICEF 1.1 1.1 1.1
a. UNRWA 5.4 5.4 5.0
e, UNHCR 0.7 0.7 =
f. UNFC -0.5 ~0.5 -
g. Other (specify) World Food Programme 1.4 = 1.4 2.2
CENTO Technical Assistance Fund X ,r X X
B, Loans Repayable in Recipients' Currencies, total 5 - = =
C. Transfer of Resources through Sales for Recipients' Currencies (net of local
currencies spent by the donor country for its own uses), total = - - -
1. Grants in Local Currencies
2, Loans in Local Currencies
3. Change in Local Currency Holdings
D. Government Long-Term Capital, total 267.9 67.9 200.0 253.7
1, Bilateral Loans, total 207.3 60.9 146.4 179.8
a, More than 1 to and including 5 years = = = =
Of which : i) Consolidation loans
ii) Refinancing loans
b. More than 5 years, total 207.32)  60.903) 146.4 179.8(%)
1) More than 5 to and including 10 years 12.1 18.7 -6.6 23.3
2) More than 10 to less than 15 years 5) 9.5 0.8 8.7 24_’4
3) 15 to less than 20 years .
4) 20 to less than 25 years 5) 184.0 39.4 144.6 e,
5) 25 years and more 129.7
Of which : i) Consolidation loans, total, b, (1)-(5) = = o =g
ii) Refinancing loans, total, b. (1)-(5) 7.6 11.6 -4,0 22,7
2, Other Long~Term Capital, Total 60.6 T.1 53.5 73.9
a, Bilateral assets 28.4 7.1 21.3 n.7
b. Multilateral, total 32.2 = 32.2 32.2
1) Capital subscription payments to multilateral agencies, total 32.2 32,2 32.2
a) IBRD - =L =
b) IFC = - i
c) IDA 32.2 32,2 32.2
d) IDB

e) EEC Development Fund

f) European Investment Bank

g) Asian Development Bank (6)

h) Other (specify)

2) Other (specify)

(See notes at bottom of page 2)
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DAC/AR(66)1/17 D.A.C. QUESTIONNAIRE
Statistical Annex

Reporting Country : Table
DISBURSEMENTS AND COMMITMENTS United Kingdom F. '
OF OFFICIAL AND PRIVATE FLOWS Period: 1965 Page 2
Date : Exchange Rate Used Million U.S. Dollars
DISBURSEMENTS COMMITMENTS
TYPE OF TRANSACTION
Amounts Extended|A ts Received| Net A 1t A ts Agreed
{1 (2) {4) {5)

IO. Central Monetary Institutions, Long~Term Capital, total = = =

A. Purchases and Sales of Bonds, Loans and Participations with Maturities of more
than 1 year, total

1. IBRD

2, IDB

3. Other (specify)

B. Other Long-Term

LI, Private Long-Term Capital, Assets (Non-Monetary), total
A, Direct Investment, total
1, New Capital Outflow, Net

2, Reinvested Earnings

B, Other Bilateral Securities /
C. Bonds, Loans and Participations of Multilateral Agencies

508.0(7)
D, Trade Credits
E, Other Long-Texrm Assets

IV, Private Monetary Institutions, Long-Term Capital, Assets, Total
A.. Marketable Assets, Bilateral
B, Bonds, Louns and Participations of Multilateral Agencies

C. Other Long-Term Assets J

V. Guarantecd Private Export Credits, total e iu 04

4, More than 1 to and ineluding 5 years

B, Over 5 years

MEMORANDUM ITEMS (not included in totals) Amount Extended| Amount Received

For additional Information

1. [Interesi payments received on official loans of more than 1 year's maturity n.a. 55.5

«w

. Administrative expenses

3. Granats by private institutions for development, technical assistance and welfare

purposes in less-developed countries

i Of which : Technical assistance grants

|4. Government guarantees for :

a, Bonds issued by less-developed countries

b. Other long-term capital

For Balance of Payments Reconciliation (Item numbers refer to the balance of payments 7 7

summary table) /

5. Central government transfer payments, other than those recorded under item I,A,,
above (Item 10)

a. Payments to and from private individuals and institutions in less~developed

countries

1) Under reparations and indemnification agreements

2) Pensions, insurance and similar payments
3) Other

b, Ordinary budget contributions to multilateral agencies

116.2 n.a.

§. Private long-term (non-monetary) liabilities (Item 11)

a, Direct investment
b. Other

7. Central government long-term liabilities : Bilateral loans received or amortisation
paid (Item 14)

8. Central monetary institutions long-term liabilities : Loans from or ameortisation paid

to multilateral agencies (Item 15)

8. Private monetary institutions long-term liabilities (Item 16)

TE: Totals do not add due to rounding
)} Deta on commitments not available; 1965 T.C. disbursements shown for Inter.temporal comparability
J  Ireludes T.C. loan of $0.2 million and other loans totalling $1.5 million Tor which terms are not available
g Includes repayment of $2.0 million on loans for which terms are not avallable
Ircludes commitments of $0.6 million for which terms are not available
} Breakdown of 1965 disbursements not available
‘ First cash payment of $3.0 million due between September 19€6 and March 1967 not included

Preliminary estimate of U.K. authorities; subject to substantial revision; breakdown not available; excludes
guaranteed export credits

ot e 2
NN W N O
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For Sacretardiytastonly GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | Tople
IEI | Year | Ioﬁgin \ GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdom F. 2
2w 4 (DISBURSEMENTS) Period: 1965  [Page !
Date : Million U.S. Dollars
OF WHICH :
R TERACITLOWS TECHNICAL ASSISTANCE
Grants, net Loans Transfer of Loans and Other Total Grants, net Loans
repayable in| Resources Long-Term Capital (1) extended
RECIPIENT recipients’ through
currencies, Sales for Amount Amount
AREAS/COUNTRIES net recipients’ | extended received

currencies,
net

|0|3| |0|6 [l|0| (A 13,51 L&, 9 2] |4|2[
0] (2) 3 (4 (5 (6 ?) (8) (4]

1. EUROPE Total A000 19,471 - - 22.518 -8.587 33.402 1.403 ocy
Cyprus A005 5.109 ) -0.122 4,987 0 100
Gibraltar A010 0.680 0.417 -0.034 1.063 0,036
Greece A015 0.014 - - 0,014 =
Malta A020 12.504 3.473 -0.115 15.862 0.111
Spain A025
Turkey A030 1.156 18.628 i 19.784 1.156
Yugoslavia A035 0,008 - -8.316 -8.308 s

Other andunallocated A099

1.

2,
3.
II. AFRICA Total C000 137.273 - = 87.049 | -11.549 | 212.777 56.398 (0.203)
O.A North of Sahara, Total [ D001 2.380 - - 1.288 -0.806 2.862 0.103 Pl
Algeria D110 0.005 - - 0.005 0.005
Libya D120 2,282 T - - 2,282 0,005
Morocco D130 0.004 - - 0,004 0.004
Tunisia D140 0.077 - - 0.077 0.077
U.A.R. (Egypt) D150 0.012 1,288 -0.,806 0.494 0,012

Other and unallocated D199

1.

2.
3.

11.B South of Sahara, Total | E0O1 134,690 - I 85.964 | -10.743 | 209.915 56.295 (0.203
Angola E2013
Basutoland E203 8.848 0.028 -0.020 8.856 0.864
Bechuanaland E205 9.673 - -0.266 9.407 0.772
Burundi E207 0.026 - - 0,026 0.026
Cameroon E2094 0.282 - ~0.014 0.269 0.212
Cape Verde Islands E284A
Ceuntral African Rep. E213A 0.482 B 3 0.482 0.180
Chad E215A 0.002 - - 0.002 0.002
Comoro Islands E217)
Congo (Brazzaville) E219A 0.016 e - 0.016 0.016
Congo (Leopoldville) E220 0.650 ir [ 0.650 =
Dahomey E222A 0.002 - - 0.002 0.002
Ethiopia E230 0.550 - - 0.550 0.309
Gabon E232A
Gambia E234 3.740 0.156 - 3.806 0.786
Ghana E235 0.884 0.728 -0.364 1.247 0.885
Guinea E237A 0.025 = - 0.025 0.025
Guinea (Port.) E2383
Ivory Coast E240Aa 0.023 I s 0.023 0.023
Kenya (2) B2422 | 23.154 24,968 | -1.538 | 46.584 | 13.577
Liberia E245 0.054 0.305 - 0.359 0.054
Madagascar E247A 0.001 - - 0.001 0.001
Malawi E249 26,585 4,066 -0.217 30,434 3.115

l0,3] 1o, e] Lo 1y s) 13,5 L6y 9l Ly 2] 1412}
(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote. See additional notes, page 5.
(2) Exclusive of amounts provided through the East African Common Services Organisation.
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o Seffmfim use only GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | reple
1 l (]
I st Io'igi" GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdom F. 2
IS D {DISBURSEMENTS) Period: 1965  |Page2
Dote : Million U.S. Dollars
OF WHICH :
IO TECHNICAL ASSISTANCE
Grants, net Loans Tronsfer of Loans and Other Total Grants, net Loans
repoyable in| Resources Long-Term Capital (1) extended
recipients’ through
Rl currencies, Sales for Amount Amount
AREAS/COUNTRIES net recipients’ | extended received

currencies,
net

|0|3 0,6 1,0 LS| 13,51 6,9] 112] 412
) (2) 3) 4) (s) (6} 7) (8} (4]

AFRICA (cont'd)
South of Sahara (cont'd)

Mali E251A 0,074 - - 0.074 0.074
Mauritania E253A - - . i it
Mauritius E254 1.44 0.465 -0.238 1.668 0.346
Mozambiqne E2563

Niger E258A 0.015 - n 0.015 0.008
Nigeria E259 5.368 23,348 ~2.167 26.549 3.493 [ (0.203){7
Réunion L2611

Rhodesia E262 5.695 - -2.ke1 3.233 0.095
Rwanda E264 0.007 - = 0.007 0.007
Sao Tome and Principe |E2663

Senegal E267A 0.009 = =t 0.009 0.009
Seychelles E268 1.399 - - 1.399 0.153
Sierra Leone E270 0.532 2.559 -0.412 2.680 0.532
Somalia E271 0.005 . B 0.005 0.005
Somaliland (Fr.) E272J

St.Helena and dep.(2) E274 0.640 o_ooi a 0.647 0.079
Sudan E275 0.201 4,354 - 4.555 0.201
Swaziland E278 7.7 7.375 | -0.126 | 14.990 0.713
Tanzania (3) E2784 7.393 6.583 | -0.387 | 13.589 7.029
Togo E280A 0.014 & - 0.014 0.014
Uganda (3) E2825 6.114 4,920 | -0.778 | 10.255 6.033
Upper Volta E284A 0.009 - - 0.009 0.009
Zambia E286 10.943 1.576 -0.448 12,072 6.396

Other and unallocated E2998 12.093 4,525 -1.307 15.316 10.047

1. E.A.C.5.0.(4X5) [E2289 | 14 gos 4.525 | -1.307 | 13.918 9.833
2. Protectorates(6) 1,313 = - 1.313 0.129
3. Vest Africa 0.085 a = 0.085 0.085

I1.C Unspecified Africa,Total| G001 = - - - = - " =
1.

2.
3.
II. AMERICA, Total HO000 16.457 - - 12,949 | -15.805 13,601 5.184 it
III.A North and Central Total| 1001 13,462 K - 4,635 -2,461 15.636 3.310 =
Bahamas 1304 0.027 & - 0.027 0.027
Bermuda 312 0.046 - = 0.046 0 046
Costa Rica is20 0.009 - - 0.009 0.006
Cuba i324 3 = = =
Dominican Republic is2s
El Salvador i332 0.072 = - 0.072 0.020
Guadeloupe L3361 & = = = =
Guatemala i340
Haiti 1344
Honduras i348 0.009 = - 0.009 0.009
Honduras (Br.) i349 1.513 0.025 -0.066 1.472 0.384
Jamaica i3s3 1.1‘99 4,141 -0.328 5.311 0.421

Lo,3] loe) (Lo L) 12.3) L6:9) L2 Las2)
(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.

(2) Including the following islands: Ascension, Tristan da Cunha, Inaccessibles, Nightingale, Gough,

(3) Exclusive of amounts provided through the East African Common Services Organisation,

(4) East African Common Services Organisation. Specify in a footnote the amounts going to Kenya, Tanzania and Uganda, respectively.
(5) Amounts going to Kenya, Tanzania and Uganda not available separately.

(6) General contributions to Basutoland, Bechuanaland and Swaziland; amounts not availlable separately.

(7) Loan toward the cost of advances of compensation to officers serving on the Nigeria Special .List B.
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(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.

(2) Main islands: Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, St. Eustatius, St. Martin (Southern part).
(3) Main islands: Antigua, Barbados, Dominica, Grenada, Montserrat, St. Kitts (St. Christophe)~ Nevis-Anguilla, St. Lucia, St. Vincent,

Cayman, Turks and Caicos, and British Virgin Islands.

additional breakdown of total avallable on request,

Figure includes general contribution to West Indies;

F°|r Secretariat use only GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | 1gple
|_é_' ‘ GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdom F. 2
R s [DISBURSEMENTS) Period: 1965  |Poge3
Date : Mitlion U.S. Dollars
BILATERAL FLOWS TECHNICAL ASSISTANCE
Grants, net Loans Transfer of Loans and Other Total Grants, net Loans
repayable ,i" Resources Long-Term Capital (1) extended
L3S ld3a ;::::n‘\ec?:s, S':::: ?:r Amount Amount
AREAS/COUNTRIES net recipients’ | extended received
currencies,
net
Lo:3) Lol Lo} LS| 13, 5] Les?] L2) 42
(U] (2) (3) 4) [&)] (6) 7) (8) 9
AMERICA (cont'd) |
North and Central (cont'd)
Martinique L3571
Mexico is61 0.060 o i 0.060 0.060
Netherlands Antilles (2) | 1365
Nicaragua ize9
Panama i373 0.003 = = 0.003 0.003
St.Pierre and Miquelon | E370J
Trinidad and Tobago i3s1 0.618 - -1.810 _-1.19~1. 0.383
West Indies (Br.)(n.i.e.)(3)i3951 9.606 0.469 -0.257 9.818 1.951
Other and unallocated 399
1.
2.
3.
III. B South, Total Joo1 2.995 E = 8.314 -13.344 | -2.035 1.874 ae
Argentina J405 0.088 ’ -10.490 | -10.401 0.088
Bolivia J410 0.250 - -0.050 0.199 0.250
Brazil J415 0.103 2.977 -1.120 1.960 0.103
Chile J420 0.502 3.002 -0.868 2,636 0.468
Colombia Jaz2s 0.066 - - 0.066 0.066
Ecuador J430 0,002 - - 0.002 0.002
Falkland Islands J435 0.052 E; - 0.052 0.033
Guiana (Br.) J440 1,488 2.335 -0,816 3.007 0.420
Guiana (Fr.) L445]
Paraguay J450 0.001 - - 0.001 0.001
Peru J455 0.358 i - 0.358 0.358
Surinam J460
Uruguay J465 0.002 - - 0.002 0.002
Venezuela J470 0.083 = = 00083 0.083
Other and unallocated J499 o £ - -
1.
2.
3.
I11.C Unspecif.America, Total L001 - = = = - = - -
1.
2.
3.
IV. ASIA, Total Mo000 | 68.969 - - 108.211 -27.282 | 149.899 14,387
IV.A Middle East, Total NOO1 34.996 = - 2.920 -0.407 | 37,510 2,463
Bahrein NS05 0.877 - - 0.877 0,006
Iran N510 0.542 - - 0.542 0.542
Iraq N515 0.058 - - 0.058 0,058
Israel N520 0,002 “ - 0.002 0.002
Jordan N525 5.722 2.478 - 8.200 0.299
Kuwait N530
Lebanon N535 0.045 - 0.045 0.045
Muscat and Oman N540 0.104 - - 0.104 -
Qatar N545
o3l Ty L3 [3.5) Y 7Y

some
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For Secretariat use only GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | yople
GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdom g = o
2 v (DISBURSEMENTS) Period: 1965  |Paged
Date : Miltion U.S. Dollars
BILATERAL FLOWS : TECHNI?I:\:.N :lgglgTANCE
Grants, net Loans Transfer of Loans and Other Total Grants net Loans
repayable ’in Resources Long-Term Capital (1) [ extended
RECIPIENT :ﬁ::z:-ec’::, S":;:: %:r Amount Amount
AREAS/COUNTRIES net recipients’ | extended received
currencies,
net
Lou3l Los¢) Lo L) L33 Le,9} 2] | 14.2)
l U} (2) 3 | 4) (5) (6) ?) () (9
ASIA (cont'q) | . , = :
Middle East (cont'd) =S e e S
Saudi Arabia N550 ) il L
South Arabia Fed.(2) N555 25,976 _1 0,442 0,407 | 26,012 | 1,331 |
Syria N560 ©0.180 : - - | oafc § 0.8
Trucial Oman (3) N565 1.590 - | R _1.450 f==a—=S =
Yemen N570
Other and unallocated N599 |
! [ w . T
25 e |
3. |
IV.B South, Total poo1 | 1%.633 = E l103,145 -23.357 | a5_4g3 e k3l _—
Afghanistan p60s | 0.093 | 1,437 = | 3.=mn 0094
Bhutan D610 _in 11l —
Burma P615 | 0.364 5 - - 0,368 gagh |
Ceylon o620 [ ©.31° 0, 450 -1.0%0 =0, 248 0,312
India (4) P6251 1,928 T9.832 | -17.%67 | 60,194 1.928
Maldive Islands 0645 0.084 - e 0054 0,002
Nepal P650 | 0,032 = 0,064 | - Q,097 0,250
Pakistan (4) 96552 2. UAs _1 25,383 | -4.740 | 23,087 | E.485
Other and unallocated | 06999 I _ L o)
1. Indus Basin (5) 06409 10.339 - - 10,339 -
2,
3f l |
IV.C Far East, Total poo1 | 18.34%0 | - = | zaws -3.518 | 16,966 6. 490 ol |
Brunei P704 0,017 o = - 0.017 0.017 __],
Cambodia P708 0,095 r_d I_ a 3 0,035 0.035 |I _ 1
China (Taiwan) P712 o T e s === l
Hong Kong P716 .y | | = ~0.594 | -0.277 | 0,108 =}
Indonesia (6) P720 a. | e L 32 |
| Korea (South) P724 _;_f_ffr ~ = = 2?1:;5 _g‘fij 1
Laos P728 |  3.980 - L 3980 | o5 | 00
Macao E7323 |
Malaysia P0021 | 12 M2 2.145 -2.396 | 12.1F0 oy i i)
of which: Malaya P7361 | 0.515 0.65 | -2.382| -o.832 | omg | |
, Sabah P7481 | .24y | 1,509 -0,014 | 2,73% 1.24k |
Sarawak P1521 | 2.089 z [ - [ 2,089 | 2.089 |
| Unspecified P7781 -'.'..iﬁl-'- S | A, 164 0.5y
Philippines P740 0.189 = 5 0.18% | 0.189
Ryu-Kyu (Jap.) praz | B il )
Ryu-Kyu (U.S.) P744 il |
Singapore P756 __.:)__._?351___ i i _:~_j  -0.528 | -0.174 | g.297
Thailand P762 0.631 = I 0.631 0.631
Timor E7663 | = | ol
Vietnam (South) P770 0,231 & L 0,231 0,05 |
Other and unallocated P7992
1. e 8 7
2l — l fl
3. | | . ||
lo.3] Lo,e] .o L) 13.3) L6s?) L2 L412]
(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.
(2) Including Aden and various sultanates and emirates.
(3) Ajman, Abu Dhabi, Dubai, Fujairah, Ras al Khaimah, Sharjah, and Umm al Quaiwain.
(4¢) Exclusive of amounts provided through the Indus Basin Development Fund.
(5) Indus Basin Development Fund. Specify in a footnote the amounts going to India and Pakistan, respectively.
(6) Including West Irian (former Dutch New Guinea).
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(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.
(2) Comprising the Society Islands (including Tahiti),the Austral Islands, the Tuamotu-Gambier Group, and the Marquesas Islands.
(3) Trust Territory of the Pacific Islands : Caroline Islands, Marshall Islands, and Mariana Islands (except Guam).

F°|' Secretariat use only GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | rgple
|ﬁ E GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdom F. 2
E] Ve 56 (DISBURSEMENTS) Period: 1965 Page 5
Date : Milion U.S. Dollars
BRATERALIFLONS TECHNICAL ASSISTANCE
Grants, net Loans Transfer of Loans and Other Total Grants, net Loans
repayable in| Resources Long-Term Capital (1) extended
RECIPIENT recipien:-ts‘ through
AREAS/COUNTRIES S | e e e e
currencies,
net
Los3l loe) | Lo L) 13.3) Leys) L2 1442
) (2) {3) (4) (5) () 7) 8 (9}
ASIA (cont'd)
Iv.D Unspecified Asja, Total |R001 o - 5 - = - - -
1.
2.
3.
V. OCEANIA, Total S000 9.335 - - 0.169 -0.104 9.400 2.589 T
Fiji Islands s820 4.397 0.003 | -0.104 4,296 1.174
Gilbert & Ellice Islands |S825 0,424 - - 0.42h 0,176
French Polynesia (2) E830J
New Caledonia E835J
New Guinea (Austr.,) S840
New Hebrides(Br. &fr.) |S845 0.584 = - 0.584 0.225
Pacific Islands (U, 8.) (3) |S865
Papua S850
Solomon Islands (Br.) 5855 3.823 5 o 3.823 0.940
Tonga $860 0.107 0.166 o 0.273 0.074
Wallis and Futuna E870J
Western Samoa 5875
Other and unallocated S899
1,
2,
3.
V1. Unspecified Other, Total [ V00O 8.534 = e = 8.534 8.788
]
VII. ‘Q_gERALé E_gjél Z999 259.842 | 231.097 -63.323 h27.614 88.549 (0.203)
[FOPET R [V I TV 3] [ I U] B V¥ 1 Tzl

1.

REMARKS

Totals do not add due to rounding.

2. Columns 5 and 6 include official lending recorded correctly, but net amounts only for investments of the
Commonwealth Development Corporation, data for which are not available on a gross basis.
net amount in Column 7 thus corresponds with total net bilateral flow recorded in Table Fl, but totals for
gross amounts and repayments are understated by $4.6 million in comparison with total of entries under
Item I.D.1 and 2.a Table F1.

3. Totals include disbursements for refinancing, for which geographic breakdown is not available, as follows:
extended $7.6 million, received $11.6 million, net -$4#.0 million.

Resulting total

20,057
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Statistical Annex

Reporting Country Table
United Kingdom

BN F. 3
Period: 1965 Page |

Date : Million U.S. Dollars
EIEATERAL |GEOWS ! lECHNIg:l‘.”:l;;l.SIANCEV
Grants Loans Transfer of Loans and Other Total Grants Loa;
repayable in| Resources Long-Term Capital {I)
RECIPIENT recipients’ through
AREAS/COUNTRIES et e e IS
currencies up to and
including
5 years
Lo 12,0] L3.9] Leso] Lz.0] L219] La2] L4.2)
[t} (2) (&) 4 (5) (6) 7) (8) 9}
I. EUROPE, Total A000 4.228 - - - 31.455 35.683 o g
Cyprus A005
Gibraltar A010 0.840 0.333 1.173
Greece AO15 0,014 0.014
Malta A020 3.360 3.360
Spain A025
Turkey A030 31.122 31,122
Yugoslavia A035 0.014 0.014
Other andunallocated AQ099
1.
2.
3.
1. AFRICA, Total cooo | 79.536 = = - 68.973  |148.509 o5 i,
I.A North of Sahara, Total | D001 = = = = - o = -
Algeria D110
Libya D120
Morocco D130
Tunisia D140
U.A.R. (Egypt) D150
Other and unallocated D199
3!
285
3.
11.,B South of Sahara, Total | E001 79, 536 - - - 68,973 148,509 o
Angola E2013
Basutoland E203 7.608 7.608
Bechuanaland E205 7.854 7.854
Burundi E207
Cameroon E209A
Cape Verde Islands E284A
Central African Rep. E213A
Chad E218A | 0.070 0.070
Comoro Islands E217J
Congo (Brazzaville) E218A
Congo (Leopoldville) E220
Dahomey E222A [ 0.140 0.140
Ethiopia E230
Gabon E232A
Gambia E234 2.393 1.120 3.513
Ghana E235
Guinea E237A
Guinea (Port.) E2383
Ivory Coast E240a B
Kenya (2) E2422 | 0.158 17.408 17.566
Liberia E245 0.560 0.560
Madagascar E247A
Malawi E249 47.320 20,804 68.124
0] EFCT Y 0] el (39 2] (EYET)

(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote., See additional notes, page 5.

(2) Exclusive of amounts provided through the East African Common Services Organisation,
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GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT
GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL

Reporting Country Table

United Kingdom

F.3

(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.

(2) Including the following islands: Ascension, Tristan da Cunha, Inaccessibles, Nightingale, Gough.

(3) Exclusive of amounts provided through the East African Common Services Organisation.

(4) East African Common Services Organisation. Specify in a footnote the amounts going to Kenya, Tanzania and Uganda, respectively.
(5) Amounts going to Kenya, Tanzania and Uganda not available separately.

(6) General contributions to Basutoland, Bechuanaland and Swaziland; amounts not available separately.

[COMMITMENTS) Period: 1965 Page 2
Date : Million U.S. Dollars
F WHICH;
l BILATERATTRLOMS TECHNICAL ASSISTANCE
Grants | Loans Transfer of | Loans ond Other Total Grants | Loans
repoyable in  Resources Long-Term Capital (1)
R ENT ;::::::: S':’Iz‘s'%:r More Over
AREAS/COUNTRIES recipients’ than | 5 years
currencies up to and
including
S years
Lol L2.0] L3.0] les0l 7.0} 1219 La2) 14,2]
m (2) (3) | (4) (5) () 7) (8) | (9)
AFRICA (cont’'d
South of Sahara {cont'd) [T . _
Mali E251A |_ 0.070 | o.070 |
Mauritania E253A |
Mauritius E254 3.974 i m 0.199 | &ar3 | | i
Mozambique E2563 | | |
Niger E258A | | [
Nigeria E259 = 13.216 f 13,216 — =
Réunion L2611 |
Rhodesia E262 t | |
Rwanda E264
Sao Tome and Principe | E2663 |
Senegal E267A | B :
Seychelles E268 | 1l.000 1.000
Sierra Leone E270 |
Somalia E271 |
Somaliland (Fr.) E272J | | |
St.Helena and dep.(2) |E274 | 0.714 | 0.006 | 0.720 |
Sudan E275 |
Swaziland E276 6.958 . [ 3.576 | L0.6%%
Tanzania (3) E2784 . 398 s 1.680 5.0/ |
Togo E280A | | |
Uganda (3) E2825 | | 1,508 1. 064 |: 1
Upper Volta E284A
Zambia E286 | 0
Other and unallocated | E2998 |  f7o f,8a0 g, 660 =
1. E.A.C.5.0.(4) (5)| E2289 8.820 | B.Bao
2, Protectorates (6) _D.ET*‘} - — e 0.B79 - S——
3. |
II.C Unspecified Africa,Totalj Goo1 | - - - - | - - - -
e - 45 -
2. L | ——
3. | | i | |
II. AMERICA, Total Hooo | 1h.1%1 | - - - 28.977 | %3.108 . | aes
II.A North and Central, Totall ion1 12,860 | - - - 17. %66 0. 226 e o
Bahamas fso4 | pn.028 0.028
Bermuda faiz | =] ] = — i_ — = =)
Costa Rica is20 | l ) =W —
Cuba i324 | )
Dominican Republic i328 i E 3 __l | i o _-'
El Salvador i332 0.053 | 0,053
Guadeloupe L3361 | o.003 | | 0.003 |
Guatemala i340 |
Haiti izaa | ) _ Il il
Honduras i348 _1 « 392 I ] | | 0,368 1.756 i _1_ — o
Honduras (Br.) iza9 B B | =
Jamaica i3s3 | | | 7.250 7.280 ‘ |
e lnel el eo) e el bazl




£ 13 -

(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.

(2) Main islands: Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, St. Eustatius, St. Martin (Southern part).
(3) Main islands: Antigua, Barbados, Dominica, Grenada, Montserrat, St. Kitts (St. Christophe)- Nevis-Anguilla, St. Lucia, St. Vincent,

Cayman, Turks and Caicos, and British Virgin Islands. Figure includes general contribution to West Indies;

additional breakdown of total available on request.

DAC/AR(66)1/17
] D.A.C. QUESTIONNAIRE Statistical Annex
forSporeni eIty GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | Table
GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdon |p o
12 34 | (COMMITMENTS) Period: 1965 Page 3
Date : Million U.S. Dollars
F WHICH :
e TECHNIgAL A;SISTANCE
Grants Loans Tronsfer of Loons and Other Total Grants Loans
repayable in] Resources Long-Term Capital {1)
RECIPIENT recipients’ through
currencies Sales for More Over
AREAS/COUNTRIES recipients’ than | 5 years
currencies up to and
including
5 years
Lisol ol | 1siol | Lol | zy0) el | 12y 14.2)
) 2 (3} (4 (5 (6) ) (8) 9
AMERICA (cont'd)
North and Central (cont'd)
Martinique L3571
Mexico ise1
Netherlands Antilles(2) | i365
Nicaragua i369
Panama i373
St.Pierre and Miquelon | E370J
Trinidad and Tobago ias1 8.960 8.960
West Indies (Br.)(n.i..)(3} 13951 | 11,384 0.762 12.146
Other and unallocated | 1399
1.
2.
3.
III.B South, Total Joo1 1.271 = - - 11,611 12.882 . ceos
Argentina J405
Bolivia J410
Brazil J415
Chile J420 0.034 8.400 8.434
Colombia J425
Ecuador J430 0.095 0.095
Falkland Islands J435
Guiana (Br.) J4a40 1.142 3,211 4,353
Guiana (Fr.) L445:
Paraguay J450 |
Peru J455
Surinam J460
Uruguay J465
Venezuela J470
Other and unallocated J499
1.
2, |
3.
III.C Unspecif.America, Total L001 = = - - = - - =
1.
2,
3. |
Iv. ASIA, Total Mo00 | 29.545 = o - 91.880 l121.425 5 s
IV.A Middle East, Total NOO1 | 29,226 - b - - 13,320 42,546 i T
Bahrein NS05
Iran N510 | 5.600 5.600
Iraq N515 |
Israel N520 |
Jordan N525 3.920 | 7.560 | 11,480
Kuwait N530
Lebanon N535
Muscat and Oman N540
Qatar N545
Lo 12,9] 2.0 Les 0] L1710 2.2 2] L42]

some
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bgpsscratriat Sercry GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | Table
Izj i_?_,:;j GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL United Kingdom|g o
i s (COMMITMENTS) A RN ||
Dote Million U.S. Dollors
BILATERSENFLOWS TECHNICAL ASSISTANCE
Grants Loans Transfer of Loans and Other Total Grants Loans
repayable in| Resources Long-Term Capital (1)
RECIPIENT :3:::;?:5 S':;::gf:r More Over
AREAS/COUNTRIES recipients’ than | 5 years
currencies up to and
including
5 years
Lol 2:0] k3,0l le40] 7.0} 12.19] 2] 14,2]
O] (2) (3) 4) (5) (6) {7) (8) (%)
ASIA (cont'd)
Middle East {cont'd)
Saudi Arabia N550
South Arabia Fed.(2) N555 22.506 0.160 22.666
Syria N560
Trucial Oman (3) N565 2.800 9 2.800
Yemen N570
Other and unailocated N599
1. oF
2 F
3.
1v.B South, Total 0001 - - - - 77.580 77.580 o s
Afghanistan 0605 1,820 1.820
Bhutan @510
Burma D615
Ceylon D620 6.258 6.258
Jandia (4) 96251 68.600 68,600
Maldive Islands Ps4s
Nepal P50 0.770 0.770
Pakisian (4) 06552 0.132 0.132
Other and urallocated | {6399 I3
1. Indus Basin{5) P6409
2. T
| 3. B T
3 Iv.C Far East, Total P0O1 0.319 - - - 2.980 1.299 ..
! Brunei P704
| Cambodia P708 | i—
| China (Taiwan) P712 B
! Hong Kcng P716 0 140 0.14%0
Indonesia (6) P1720
Korea (South) P724 g [ il
Laos P28 0.014 i 0.014
Macao E7323
Malaysia P0021 IE 0.980 0.980
of which: Malaya P17361
Sabah P7481
Sarawak P7521 0,980 0.980
Unspecified P7781
Philippines P740 0.008 T 0.008
Ryu-Kyu (Jap.) P742
Ryu-Kyu (U.S.) P744
Singapore P1756
Thailand P762
Timor E7663
Vietnam (South) P70 | 0.157 ) 0.157
Otnher and unallocated P7992 i
1. 3E
Lk = :

1,9 12,0} |3|O| |6|0 7|0_] 9.9] I|2| 1422
(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote.
(2) Including Aden and vsrious sultanates and emirates.
(2) Ajman, Abu Dhabi, Dubai, Fujairah, Ras sl Khaimah, Sharjah, and Umm al Quaiwain.
{4) Exclusive of amounts provided through the Indus Basin Development Fund.
(5} Indus Basin Development Fund. 3pecify in a footnote the amounts going to India and Pakistan, respectively.
(6} Including West Irjan (former Dutch New Cuinea).
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L S only GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF BILATERAL GOVERNMENT Reporting Country | Table
|jo,igi,, GRANTS AND LONG-TERM CAPITAL Vnitedfiiinaton ig oy
12 34 56 [COMMITMENTS) Period: 1965 Page 5
Date : Million U.S. Dollars
BILATERAL FLOWS OFARHICH:
TECHNICAL ASSISTANCE
Grants Loans Teansfer of Loans and Other Total Grants Loons
repayable in| Resources Long-Term Capital {1)
RECIPIENT recipients’ through
currencies Sales for More Over
AREAS/COUNTRIES recipients’ than | 5 years
currencies up to and
including
5 years

0] |210| 3,04 6,0] 7,0} 9|9l |I|2I 4,2]
) (2) (3 (4) (5 () 7) (8) (%)

ASIA (cont'd)
1v.D Unspecified Asia, Total | R001 = = = 5 = = - -
1
2,
3,
V. OCEANIA, Total S000 3.862 - - - 0.184 b, 046 50 200
Fiji Islands S820 1.025 1.025
Gilbert & Ellice Islands | S825 0,115 0.115
French Polynesia(2) E830J
New Caledonia E835J
New Guinea (Austr.) S840
New Hebrides(Br.&Fr.)| 5845 0.666 0.666
Pacific Islands (U.5.) (3) [ 5865
Papua 5850
SolomonIslands (Br.) S855 1.952 0,019 1.971
Tonga S860 0,104 0.165 0,269
Wallis and Futuna E870J
Western Samoa S875
Other and unallocated S899
1,
2.
3.
VI. Unspecified Other, Total| V000 0.022 - - - - 0.022 o ==
L OVERALL, Totsl 2999 | 131.328 221.464 | 352.792 3 s

L1.9] 2,0 1350 160 70 2,9] 132§ 1412}
(1) Including consolidation and refinancing credits which should be shown separately in a footnote,

(2) Comprising the Society Islands (including Tahiti),the Austral Islands, the Tuamotu-Gambiexr Group, and the Marquesas Islands.
(3) Trust Territory of the Pacific Islands : Caroline Islands, Marshall Islands, and Mariana Islands (except Guam).

REMARKS

1. Totals do not add due to rounding.

2. Totals exclude 1965 technical assistance commitments, for which data are not available; they differ, therefore,
from total commitments appearing in Table Fl, where $88.6 million for technical assistance is included on
a disbursement basis for the sake of inter-temporal comparability.

3, Data on loans and long-term capital (column 6) include 2 Commonwealth Development Corporation loans of
l-year maturity, totalling $1.3 million, for which geographic breakdown is not available, as well as
c.D.C.. investment in equities totalling $9.4 million.

4, Totals include commitments of $22.7 million for refinancing, for which geographic breakdown is not available.
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Pays déclarant: Tableau
OFFICIAL BILATERAL CONTRIBUTIONS BY PURPOSES (COMMITMENTS)
UNITED XINGUOM Fo 5

CONTRIBUTIONS BILATERALES DU SECTEUR PUELIC Period:
VENTILEES PAR OBJET (ENGAGEMENTS) Période: 1985
Million U.S. Dollars
Dofel Millions de Dollors des Etats-Unis
TYPE OF TRANSACTION o e TYPE DE TRANSACTION
& U] (2) (3) U]
I. Capital Project Financing 26.7 114.6 1. Finaacement de projets d'équipement
A. Agriculture, forestry and fishing 2.9 11.1 A. Agriculture, sylviculture et péche
1. Agricultural development banks(l) 0.3 2.8 1, Banques de développement agricole
2, Other(@) 2.6 8.3 2. Autres
B. Transport and communications 7.0 23.1 B. Transports et communications
1. Transport (3) 5.9 14,9 1. Transports
2. Communications 1.1 8.2 2. Communications
C. Development of energy resources - 15.6 C. Développement des ressources énergétiques
1, Electricity generation and distribution E 15.6 1. Production et distribution d'électricité
2. Other energy resources B 4 2. Autres ressources énergétiques
D. Indus Basin Development Fund - - D. Fonds d'aménagement du Bassin de 1'Indus
E. Industry = 25.8 E. Industrie
1. Mining and quarrying B T 1. Extraction miniere et carridres
2, Manufacturing industries r 20.9 2. Industries manufacturiéres
3. Industrial development banks - - 3. Banques de développement industriel
4, Other (including services) = 4.9 4, Autres (y compris services)
F. Social infrastructure 16.3 13.9 F. Infrastructure sociale
1. Health 4.4 - 1. Santé
2. Educatim 8.2 = 2. Enseignement
3. Housing 0.8 12.9 3. Logement
4, Administrative buildings 0.2 - 4. Bitiments administratifs
5. Other community projects 5. Autres projets d'intérét collectif
(e.g. sewage and water supplies) 2.7 1.0 (notamment égoiits et distribution d'eau)
G. Type of project still to be specified 0.5 25.1 G. Type de projets restant a définir
Memo ltems: Pour mémoire . .
1. Contributions for foreign exchange costs - 36.3 1. Contributions aux dépenses en devises
2, Contributions for local costs 26.79)] 78.3'2) 2, Contributions aux dépenses locales
I, Contributions for Clearly Specified Current Ex- II. Contributions pour les dépenses courantes bien
penditures (and operating costs) in Recipient définies (et dépenses de fonctionnement) dans les
Countries 2.8 i pays bénéficiaires
A. Public education(6) 0.8 = A. Enseignement public
B. Other current administrative expenditure B. Autres dépenses administratives courantes
(public sector) 2.0 - (secteur public)
C. Current expenditures of private sector - - C. Dépenses courantes du secteur privé
III. Non-project assistance 101.6 84.3 III. Aide n'ayant pas trait 4 un projet
A, Non-project assistance not directly linked A. Aide hors projet sans lien direct avec des
with imports (cash transfers) 101.6 3.0 importations (transferts d'especes)
1. General purpose development countri- 1. Contributions de caractére général pour
butions 2.8 2.4 le développement
2. Balance of payments stabilisation loans 2. Stabilisationde labalance des paiements,
to central monetary ins'titutions préts aux institutions monétaires ceén-
5 - trales
3. General contributions in support of 3. Subventions générales aux budgets admi-
current administrative budgets 96.6 - nistratifs ordinaires
4. Other (e.g. emergency cash contribu- 4, Divers (par exemple secours d'urgence
tions, crop subsidies) en especes, subventions pour les ré-
2.2 0.6 coltes)
B, Contributions to finance current imports B 81.3 B. Contributions destinées a financer des im-
portations courantes
IV. Technical Co-operation 88.6(7) cee IV. Coopération technique
V. Consolidation and Refinancing Loans = 22.7 V. Pré-s de consolidation et de refinancement
VI. Other (to be specified) ® - V1. Divers (2 préciser)
VII. Total (I-VI) 216.9 221.5 ViI. Totzl (I-VI)

2
(except through Co-operative Departments).

3) Includes sea defence programmes,

4) Includes tourism.

Elg Includes Co-operatives, crop subsidies and machine tools.
Includes Agricultural colleges, processing and extensions, Veterinary

5) Available for financing elther foreign exchange or local costs.
6) Includes provision for personnel who may be supplied under and additionally assisted from technical assistance

programmes .

(7) Provided for on the basis of 1965 disbursements.

Projects; Irrigation; Marketing of products




Table F6(a)

1965 United Kingdom INTER-GOVERNMENT LOANS BY MATURITY PERTODS AND INTEREST RATES (COMMITMENTS
Interest Rates (b) ; ,
Maturity Period g::"gaﬁ:gd Autl(z:jity Free 66 up to and inc. 63% | 63% up to and inc. TH ~ Over TH | Fot Available ! Total |
- ]
No.} U.S.gn No. | U.Sefm o. .  U,S.fm ¥o U.Sefnl Wo.; U.S.fn | No.U.Sfn; A
I T T
5 years up to but excluding 10 i I ! I }
years ' i | |
7 - ECGD - 1 0.6 - l - | 1! o.6 0.2
8 6 D.V. = - 1 14.3(c) R | - 1+ 14.3 5.1
9 3 D.V. - 1] 8.4 —— - b1l 8.4 3.0
TOTAL = - 3] 233 | - - h 3 @3 ea
10 years up to but excluding 20 . | i | I
years I
15 5 ECGD - 1 1.8(d) - - - 1 1.8 0.6
16 6 D.V. 2 7.6 - - - - 2 Te6 2.7
19 4 D.V. = 1 5.6 o = = 1] 5.6 2,0
19 4 ECGD = - 1 0.6 = = 1] 0.6 0.2
19 5 ECGD - - 1 8.8 | - - 1 8.8 3,2
TOTAL 2| 7.6 2 Ted 2 9.4 | - | - 6| 2404 | 8.8
20 years up to but excluding 25 ; !
years | L !
20 4 BCGD - - 1 0.6 S - 1] 0.6 0.2,
20 5 ECGD = = 1 153 Eo- - W4 =k 0.4'
20 £ CDW 11 0.1 - ! P~ - 1] 0.1 X
TOTAL 1] 0.1 s 2 1.7 §= - 3 1.8 | 0.6
25 years and over ‘1 ! :I ; I
25 = CDW = = 3 G s } = i 20 231 o8
25 - CDW - - 1 0.2 I =i - L1 02 1 0.1
25 = D.V. = 2 1 2.8 Speef ) = 1| 2.8 1.0
25 2 D.V. 2 | 20.7 - - - i - 2] 20.7 7.4
25 4 D.V. 1] 5.6 = = o = 1 5.6 2.0
25 5 ECGD = - 2 10.9 - = 12 10,9 3.9|
25 T ECGD 2 15.4(e) 6 31.7(a)(e) - - 8 47.1 16.8
25 7 D.V. 2 | 39.2 i A | 2'l 39.2 i 14.0,
30 5 D.V. - - i) 0.9(a) ! - LS S 0.9 0.3
- i -+
TOTAL 51 65.5 2 15.4 11 4645 j lag 2.3 1 - 20 129.7 | 463
1 T
Terms not available ; | | g
D.V, - - - f | 2 | 0.6 2 0.6 | X
CDW b 1 - - s : 3 0.1 3 0.1 J X
TOTAL - i F A (N S R T
T T
:L i ! | Il !
GRAND TOTAL | 8] 73.2 : 4 22.8 18 | 80.9 c 2, 23 7 5, 01 37l 1.8 | 6.2

Notess (a) D.V. - Departmental Votes; ECGD - Export Credit Guarantees Act 1949 (Seotion 3); CDW — Colonial Development and Welfare Act 1959 (Sections 1 and 2).

(b) Interest rates will be those ruling at the time of drawing; the loans shown in the toblo have been classified according to the rate applicable at the
dates of agreements.

(c) 3% Years walver of intereat, for whioh no adjustment has been made in the table.

(d) 5 year waiver of interest, for which no adjustment bas been made in the table.
(o) 17 year waiver of interest, for which no adjustment has been made in the tables

_L'[.-

xouuy TBOT487181S
L1/1(99)uv/ovd
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Table F6(b)

OTHER OFFICTAL BILATERAL LONG TERM CAPiTAL
BY MATURITY PERIOD {COMMITMENTS)

1965 United Kingdom

5 ] { :
M;Z;iri? ?ﬁi"&ﬁiﬁd | A“-t?gg’i’cy No UAxgoug; * Am‘g;z.rb {
(Years) (ysaxs) !

) ]

1 = ORDA 2 1.3 0.5 }
> 1 " 2 18 Bt
9 2 y 1 0.7 0.3

10 2 " o)l o |
15 S " 1 18 0.4
15 2 | n 2 14 0.4
5 5 B 1 1.k 0.5
15 1 " 1 0.8 0.3

16 g (0) w W 2 2.5 0.9 t
e 1 2 1 2.8 1.0
22 5 J ! 9.8 55
<A 9 o 3 b2 1.5
25 10 n gl 2.8 1.0
27 2 y il 1.0 0.4

Investment in Equitles i n ; 14 % 9 JiE E 3.4 |

g Al |

T R R | Rt |

NOTES y : : ;

(a) ORDA. Overseas Resources Development Acts, 1959 and 1963.

(b) 7 year waiver of interest, for which no adjustment has been
made in the table.
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Table TC 1

O0fficial Bilateral Contributions for Technical Co~operaiion

by _Ma;ln Ltems of Expendituie
1965 United Kingdom

i Disbursements (o)
Type of Transaction Grants Loans {Gross)
£7000 US £'000 £'000 US £7000
2
Students! Prozrammes - -
Traipees® Programmes 4,452 12,460 - =
Exper: Programoes
1, Operational personnel and 21,258 59,523 72 (e)] 203(c)
advisers (b)
2. Volunteers 152 426 - _

Contribu?i ns for the supply of
Eguipment_and other material for 1,37% 3,848 - -
Demenstration and Training
purposes (d)

echnical Co-cperation Contributins
not Separately Distinguishetle (o) | 45397 12,340 < =

P r At

Tetal Official BRilateral Con-

tributions (I o V) (f) 31,632 88,570 72 (¢)} 203(c)

1o Direct contributions and i
contributions to public bodies
for providing technical co-
cperatioa services 31,450 88,059 72 (c) | 203(c)

2. Contributions to private
bodies (educational
institutions, business,
voluntary bedies and othars)
for providing technical co-
cperation services 182 511 - -

!

Notes: Conversion rate gUS 2.8 = £1 Sterling

(a) Disbursemonts are payments wade which have been charged off
without 2djuscment e.g, for payments made in any one year
accruing to the previous year,

(v) Includes: (i) wholly financed - £2,856,000
(%7,997,000)

(ii) assisted (0.S:.4.S. ete) -- £18,402,000
(#51,526,000)

(c) Loaus to Nigerian Govermment to cover the cost of advances of
compensation to Special List 'B' Officers

(4) Includes equipment supplied under CENTO Regional Programme
amounting to £654,200 (#1,832,000), ebout 85% of whish is
estimated to have bteen capital equipment.

(e} Includes: (i) Surveys - £ 1,630,000 (£ L,564,000)
(i1) Research - £ 2,049,000 (4 5,737,000
(141) Consultancies - £ 436,000 (£ 4,222,000
(iv) Other ~ £ 264,000 (g 787,000)

(f) Coluwn does not add dus to rounding.
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Table TG2

Number of Studerts ard Treinees from

Less-Daveloped Countzies

1965 United Kingdom

e N )

Number Finenced Estimated Total man-
during 1945 months of Training
during 1965

T STUDENTS

1, Students trained in, and
firanced bilaterally by 3,565 22,037
Uuited Kingdom (a) (b)

2, Students for which grants ]
were provided for study
in their couatry of owigin e .

3, Students for which granis .
wvere provided for ztudy *® (c) OF ()
in third countries

LA e b=y s

1, Trainees trained in and
financed bilateraliy dy
United Kingdom (d)

| 361 13,828

%4

2, Trainees for which grants
were provided for
traiiting in their couniry
of origin 1

3. Trainees for which grants
were providad for o ® P
training in third (o) (e)
countries

I1I MEMO ITEN e? (¢) e® (o)

1%

|
i
3
i

———

(2) The division betwsen postgreduste and undergraduste
study is not availeble Ffor 1365

() Students in Secondary RBducation not available but
negligible

(¢) DNegliginle

(@) The division by level of trainsng is not availeble in
1665,

(e) Tetal for memo items “4) and (2) will be available
later in the year




Trained in, and Financed Bilaterally by, I

Pable TC 3(a), page 1

United Kingdom

Number of Students from Less-Developed Countries
Britain under Technical hssistance Programmes other than those of the British Council: (a)

By Countries of Origin and Main Fields of Study
Calendar Year 1965

Humber financed during

the year, and man months

Undergraduate and Post Graduate

Education
Countries of Origin el btudents Humanities| Education|Fine Arts  Lew) Social | Economigs  Natursl | Engineering | Medical, Agriculture | Other and
umber [Estimated Wﬁ 3 8 s q e
Sciences| and Related : Soiences Science Unspecified
Subjects | P
EUROPE TOTAL 19 1488 3 3 1 4 1 - 6 2 e 10 N 2. | s
+  of which
|  Cyprus 17 103 E L 1 - - - 2 4 2 =
Gibraltar 2 13 1 1 - - - N 3 3 - . 5
Malta 39 193 2 28 - 1 - 1 1 - I - 2
Turkey 24 179 = 3 = - = 1 1 12 2 2 I e
AFRICA (North of Sahara) TOTAL 3 7 - - - - - - - = 2 = o =1
of which:=-
Morocco 1 3 - - - - - = = 3 - 1
U.A.R, (Egypt) 2 3 5 = - - = o = ol 2 4 D = n
AFRICA (South of Sahara)  TOTAL |[_1.176 707 31 488 13 59 [N 9l 30 7k 230 79 AL
of which:-
Basutoland 28 180 1 16 - 1 2 - 1 5 1 =
Bechuanaland 20 93 - 19 - - 1 p - A - *
Swaziland 19 105 - 9 - - S e 1 ] 5 3 =
Cameroon L3 272 - 8 - 1 6 7 = 3 7 5 3
Congo (Brazzaville) 2 2l = . = & 5 e m 2 = - -
Ethiopia and Eritrea 10 66 - - - 1 3 1 - - 3 - 2
Malawi 27 121 - 15 - 3 7 1 1 - = - -
Rhodesia 32 238 [S 14 1 - - 1 4 N - 2 -
Zambisa 40 184 - 35 - 1 1 1 1 1 - - -
Gambis 25 150 - 14 - - 1 1 - 3 4 2 -
Ghana 38 183 - 21 - 1 - 2 3 1 8 2 -
Ivory Coast 6 45 - 3 - - - 3 - - - - -
Bast Africa (Common Services) 18 124 - - - 4 - 1 - 10 3 - -
Kenya 96 561 1 44 2 9 1 10 3 3 13 11 2
Tanzania 138 936 1 L6 1 9 8 18 - 19 19 17 H
Uganda 161 1,141 3 52 - 5 5 16 5 6 60 8 1
Liberia 9 55 - - ] - 1 3 S 1 3 5 o
Mali (Sudan) 2 9 1 = 5 = = - - . - - 1
Mauritius 23 15 I 9 1 - = 2 A 3 = - -
Niger 1 10 1 - - - - - - - = o o
Nigerie 212 1,111 8 104 - 16 9 4 7 9 41 13 1
Seychelles 32 203 1 12 2 - 2 4 - 1 10 - -
Sierra Leone 67 317 L 53 - 2 2 - 1 4 4 = =
Somalia 1 3 - - - - 1 - - - - - -
St, Helena 1" 78 - 9 - - - - - - 2 - -
Sudan 111 691 - 8 5 6 15 14 - 2 42 15 4
Togo L 33 - - - - 1 2 - - 9 - -
AMERICA (North and Central) TOTAL 353 1,910 9 207 3 12 35 15 22 8 29 [ 7
of which:~
Bahamas 16 69 - 16 - - - - - - - - -
Barbados 40 183 =] 34 = - 1 1 1 1 1 - 1
Bermuda 1 3 - - - - - - 1 - - - -
Cayman Islands 1 12 - - - - - - - - 1 - -
Costa Rica 2 16 - - - - - - - - | 2 - -
Dominican Republic 1 12 - - - - - 1 - - - - -
El Salvador 4 32 - - - - - 2 - 1 - 1 1 L
] '

/Continued

xeuuy Te0T35T383¢
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Table TC 3{a), page 2

P !
Total stmdonte Soatad | Beonomton | gomuza Heddond Othac
“Sountrios of grigin Nuabor | Evtimatod I o pwnanitios | adacation | Pine arts| kaw g, oo ﬁa::i:t“j soionce | Xelnooring | o | Agriotul turg mﬁud
+ )
|AMERICA (North and Central) continued
.’ Honduras 2 N - = 2 - - [ = - 1 = -
Honduras (Br.) 10 61 - 5 = s 3 2 = = 5 = 1
Jemaica /53 361 2 [NR 1 3 13 - - 2 3 2 3
Mexico 20 161 - - - - - - 15 - 2 3 -
Panama 4 1 - » = i = » = _ 1 z _
Trinidad and Tobago 83 399 1 54 - 2 LA 2 3 2 3 = 2
Turks end Caicos 1 I - 1 - - = = = - - - -
Antigua 13 82 - 8 = - 2 1 - - 2 - -
St. Kitts-Nevis 10 96 1 N 4 3 = - 1 - b4 ; = -
MHontserrat 10 50 - 7 1 1 - - - - 1 ‘ . -
Virgin Islands (Br.) 2 12 = 2 - - = = A = - - -
Grenada 1 101 e = 2 - - 1 2 = =
Ste Lucia 1? 79 f ; - = - b4 1 1 = - -
Sto Vinoent 7 39 - 7 - > - o = - = = -
Dominice 22 107 2 13 - 3 2 1 . 1 = o -
AMERICA (South} TOTAL | 1
of which:= 49 345 e 4 1 = i 4 3 13 | 5 13 6 =
Argentine 1 85 - - - - - - 5 1 b 1 -
Bolivia 5 32 - 1 - - 1 2 - - - 1 =
Brazil 7 58 . = = = = = 3 - L - -
Chile 8 N - a - - & - 3 1 3 1 -
Colombia 5 38 - - - - 2 1 - 1 1 - -
Guiana (Br.) 3 29 & 3 - = 1 A 2 - - = =
Peru 5 33 o o 1 = = o - 1 1 2 -
Uraquay 1 5 = = - - - - - - - 1 -
Venezuela 1 1 = - = d = = - 1 - - -
4SIA (Middle Bast) IOTAL 88 659 2 16 - 1 7 8 1 9 12 17 B 2
of which:=- I
Aden (South hrabia) 36 296 2 15 g 3 _ L | = 3 10 1 =
ey 22 150 & < = - 5 3 P2 N 1 6 1
] 1 7 3 = = - 1 = = M . - i
Jordan . 15 111 - 1 = = = 1 e = 5 1 1
Syrian srab Republic 14 88 & e = - 1 - 7 | 5 1 e =
|
ASIA (2.uth) TOTAL 756 5,710 35 113 1¢ 9 20 35 17| 122 215 Lk 6
of whichs 1
Afghanistan 20 135 1 1 - . L = A b 5 4 1
puma 60 538 - 1 - - - 3 . 4 49 3 -
Ceylon 67 518 2 12 - 3 L 4 T 6 16 i1 2
India 252 14627 21 43 7 2 K 11 46 69 31 9 3
Xeldive Islonds 3 21 = 5 = 1 & - s = | Z =
Nepel 55 S17 - 2 - ) 3 - 2 1 | 6 | 3 =
Polistan 299 2,354 ' 11 5k 3 - 8 15 93 | 33 | 68 1 -

/ CONTINUED

Youuy [eo%361383§
L1/1(99)uv/ovC
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Tabxe ‘TC 3ga!, page 3

the cost of such prosrammes is not available and therefore omitted from Table TC 1,

Economies
fote Stalents Humanities | Bducation|Fine Arts | Law | Sccial and WS Mg | HOROSLY o Cthegiand
Countries of Origin Nuzber |Estimated M/ Sciences 13{3%3::?;3 Scicnce | Engineering] Science | Agriculture| Unspecified
A - e m
FAR EAST TOTAL 338 2,244 12 9l 11 = [ 20 34 21 120 [ 18 e
of which:-
Brunei 12 72 - 11 - - - - - 1 - - -
Cambodia 5 50 - - - - - - - - 0) - -
Hong Kong 40 245 6 6 - - 3 2 9 3 9 1 1
Indonesia 13 116 - 8 - - - - - 1 L -
Koree (Scuth) 9 72 - - - - - 4 1 - 3 1 -
Laos 1 12 - - - - - - - - 1 - -
Republic of Singapore 68 485 1 16 8 - 1 1 1 L 23 3 -
Malaya B 505 5. 43 2 - 1 2 3 7 24 3 1
Sabah 9 34 = 6 B - 1 - 1 - 1 - -
Sarawak 9 3k - 2 1 - ! = 1 1 1 2
Philippines 34 207 - 16 L3 - - 5 1 1 19 4 k]
Thailand 45 392 - 2 - - - 5 2 4 39 1 -
Vietnanm (South) 2 17 - - - - - - - = 2 d T ..1
ﬂmg;gu TOTAL 46 223 - 32 - 1 2 1 1 2 [ | .
of which:- S -2 = R s
Fiji Islands 20 116 - 9 - - 5 2 1 1 - - 2
Gilbert and Ellice Is,(Br.) 7 36 - 3 - 3 - - - - - - -
New Hebrides (Br,,Fr,) 3 12 14 2 S S 3 - - - 1 - -
Solomon Islands (Br.,) 13 50 = 12 = - = - = S 1 - -
Tonga 5 9 P R i - - - - - - - oy
GRAND TOTAL | 2,888 18,65k 92 990 39 83 141 183 255 257 638 171 39
|
Note: (a) Those trainei under British Council programmes have been reported separately in Table TC 3(b) since

-gz-
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Table TC 3(b), page 1

Numher of Students from Less-Developed Countries

Treined in, end Financed Bilater: Britein under British Got graces s: (a)
By Countrics of Origin and Main Fields of Study:

L1/1(99)Hv/ova

- %2 -

Number Financed during the
cale voordi 08 year and man montha
JMnited Kingdom
7]
TOTAL STUDENTS Humanities end Social and Economic | Netural Science, Engineerdng| Medical &
Countries of Origin Fine Arts Education{ Science and Related and Agriculture Science f_[
Number  Estimated M/M Subjeots “=Y¢) 2
. e
&
Total | ' 155 809 32 59 10 34 23 +
of which >
Cyprus 5 19 1 2 1 ] - 5
Greece 2L 116 I 3 4 4 6 e
Malta A 12 1 1 1 1 - 2
Spain 23 42 1 8 - 9 5
Turkey X 199 X 28 3 5 1
Yugoslavia 58 342 24 14 1 11 14
Africa (North of Sehara) Total 3 169 3 9 3 iy 2
of whish
Algeria 1 3 = 1 = i~ -
Libya 6 30 1 1 - 4 -
Morocco 2 10 - - 2 &3 -
Tunisia 1 7 1 - - - 2
UAiR. (Egypt) 21 115 1 7 1 10 2
|africa (South of Sehara) Total 110 546 9 75 is 8 2
of whioh
Bechuanaland 1 7 - 1 - - =
Swaziland 1 3 - 1 - = =
Cameroon 6 30 - 6 - = =
Congo (Leopoldville 3 13 - - 3 02 i
Ethiopia and Eritres 1 61 13 - 7 1 =
Malesrd 1 7 1 - - - =
Rhodesia 2 10 - 2 - = -
Zawbié 1 S = 1 = = i
Ghana 1 3 - 1 = = e
Guinea 3 17 - - - 3 =
Kenya 9 47 - 9 = = -
Tanzanisa 8 Lh 1 7 = o -
Uganda 3 13 - 3 = = -
Mels. 2 14 - 2 - - -
Mauritius 5 23 - 4 = 1 -
Nigeria 11 57 - 14 . N -
Sierra Leone 4 20 - N S by g
Somalia 13 67 2 7 3 1 o
Sudan 25 407 2 16 2 2 o

/Continued



Table TC 3§b}, page 2

_ga-

TOT/L STUDENTS 43 Social and Economic 2
Countries of Origin : J Humanities ond ) oS TNIEEIeREeR. 3 Rl atiSaIIAEEENSE ERaRpeEnEingering | Medical
Number ' Estimoted M/M Fine Arts Subjects (b) and Agriculture Sciences
fmerica (North and Centrel) Totall 31 161 6 6 6 2 11
of which
Costa Rica 1 3 - - 1 - -
Dominican Republic 3 17 - - 3 - -
Bl Selvador 1 4 - - - - 1
Hondures 2 10 - - 1 - 1
Honduras (Br,) 3 21 - 3 - - -
Jamaica 3 13 3 - - - -
Hexdi.co 12 56 3 2 1 2 4
Nicaragua 1 7 - - - - 1
Paname 4 2k - - - ~ 4
St. Lucia 1 3 - - - - -
America (South) Total 95 46 3 I 33 10 22 27
of whach
Argentina 24 95 1 10 1 L 5
Bolivia 7 33 w 3 2 - 2
Brazil 19 97 - 4 i 6 8
Chile 14 s il 5 = 3, 6
Colombia 8 IS - 3 3 2 -
Ecuadoxr 1 7 - - - 1 -
Guiene (Br,) 3 13 1 1 1 - -
Paraguay 2 10 - - 1 1 -
Peru 7 37 - 3 = - 4
Urugucy 7 33 - 3 1 2 1
Venezuela 6 26 1 = 1 - 3 1
Asia (Middle Bast) Total 96 L6 10 3l 13 21 24
of which
Aden 1 3 - 1 - - -
Iran 27 137 1 13 &) B 5
Iraq 8 36 - 6 - 2 -
Israel 27 137 7 1 5 9 5
Jordan 16 76 1 1 1 4 9
Lebanon 7 29 4 1 3 1 1
Kurrait 4 20 - 2 1 - 1
Syrian Arab Republic 6 26 - 6 - o o
Asia (South) Total 82 390 16 43 13 . 13 3
of which
Afghanistan 8 36 = 7 1 = &
Burna 12 40 2 4 1 I8 1
Ceylon 9 &7 1 4 brd = 4
India 20 100 5 6 9 - -
Nepal 8 40 2 ? 2 2 -
Pakistan 25 127 6 11 - | 7 1
/Continued
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Xauuy TeoT38T9e1S
L1/1(99)uv/ova

_92_

TOTAL STUDENTS Social and Economic
Countries of Oragin —> Humanities and| Education| Sciences and Related | Natural Science, Engineering| Medical
Number | Estimated M/M Fine Arts Swbjects {9) and Agriculture Sciences
%.sia [Far East) Total| ° 71 3l 10 34 8 6 i3
| ol Wi OH 9
| Hong Kong 19 105 [3 12 - 1 -
Korea (South) 9 43 1 1 6 1 -
Republic of Singapore 5 23 - 5 - - -
Malaysie 2 1 1 - - - 1
Malaye L 12 = 2 - - 2
Sabah 3 13 - 3 - - =
Sarawek 2 10 - 2 - - =
Philippines 5 23 1 2 - - 2
Thailand 17 83 1 5 - I 7
Vietnam (South) 5 23 - b2 2 e - 1
Oceana Total 6 26 - 6 - 4 - =
of which B s
Piji L 20 - 4 - = =
Tonga 2 6 - 2 - - -
GRAND TOTAL| 677 3,383 89 287 78 147 106

Notes: (a) The cost of training under thesc programmes is not aveilable and is omitted therefore from Table TC 1.

(b) The necessity of using figures of those on courses on the 31st December, 1964 in the construction of
the total financed during 1965, has prevented the use of the new classification in its entirety for
this year's tables,

(¢) Includes law,



Bumber of Trainees from Les

Table TC 4{a), page 1

5-Developed Countries

1ly by Britain

Trained in, and Financed Bilaterally by

Calendar Year 1965.
‘United Kingdom

Number financed during 1965
and man-months.

Eoonomie Powver, Intustry, {Trade, Banking, ISoci&l ServiceJ Other
¢ 1 £ Ort LT I EATVEES Planing 2 dm.in:lt:‘atio Transport and | Minjug end Insurance Agricultare Sgr:l‘i:gs Education} and Labour and ()
ountries o gin Number| Estimated M/M{Surveys ete. 8 A ¢ ommunications| Handicrarts| and Tomriem Relations Unspeoified
EUROPB 2OM%! 85 396 2 33 [ 6 3 8 11 b W -
of whichs
Cyprus 9 31 - 3 = = 2 3 = = 1 =
Gibraltar 1 45 - 14 - - - il . £ = =
Malta 9 32 1 5 - 1 - - - - 2 -
Turkey 53 282 1 11 L 5 1 5 11 4 11 -
AFRICA (HORTH OF SAHARA) TOTAL 8 36 2 - i 2 - = - 1 - 3 -
of whichs
Libya 2 6 - -~ 2 - 5 - a " 5 -
U.d.R. (Egypt) 6 30 2 - - - - - 1 = 3 -
AFRTCA (SQUTH OF SAEARA) . 2OTAL 11695 8,932 51 4508 1 171 22 Sk 139 227 79 278 58
of whichs
Basutoland AN 210 = 12 I 3 = 5 10 = 3 7
Bechuanaland T 19 - 5 - - - 1 - - 1 -
Swaziland 32 125 - 17 L 1 v 1 - 1 8 -
Cameroon 70 331 4 11 6 4 5 4 = 1 24 11
Chad 1 11 - - - 1 - - - - - -
Ethiopia and Eritrea 10 53 - 1 4 - - - 3 1 1 -
Melawi 40 W9 = 9 6 2 - 1 1 9 1 1
Rhodesis 4 15 - = 3 1 = 1 e e 2 .
Zambia 56 210 - 9 1" - i 6 - 1 1 21
Gambia 31 175 = 10 2 5 2 3 - - 9 -
Ghana 124 821 11 9 2 30 5 7 L1 - 18 1
Guinea 9 3% - o . = = = = 9 e -
Bast Afrioca (Common Services) 110 55 1 2 27 61 - 1 4 1 12 1
Kenya 186 1,176 A 22 18 25 12 18 35 5 43 I
Tanzania 147 979 3 48 13 2 6 9 17 2 % 11
Uganda 120 656 4 27 20 22 6 13 7 7 14 -
Liberia 8 25 1 - 2 2 1 - 1 - 1 -
Nalagasey Republic 4 1€ - - - - - - - L - -
Mali 33 128 2 2 1 - - - - 28 - -
Mauri tius 17 79 E 5 1 5 = L 7 & - -
Higer 1 10 - - 1 - - - - - - -
Rigeris 52, 2,457 17 191 36 31 15 4y 90 7 81 =
Seychelles 13 T4 1 1 1 2 1 2 4 - 1 -
Sierra Leone T 290 3 19 1% 3 - 1 6 1 18 %
Somalia 2 12 - - - - - - - 2 - -
St. Helens 4 22 - 2 - - - 2 - - = -
Sudan 25 101 - 6 2 1 - 10 1 - 4 1
L Togo 2 3 - - 1 2 - - = o = s -

/ CONTINUED
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Youuy T80I35738%g
L1/1(99)uv/ova



Table TC 4(a); page 2

)
RAINEE: i iel Services' Other
0 i < Pevier Industzry, ; Trade, Banking: l Hoalth ! - Sociel !
, TOTil TRAINEES i g;:m: Poblic | nonsport and | Mining s.m’il Inswrance Agrioultwre Se:ict: oo Pducation and Labour |Uand ‘(ﬁ}.)ﬂ) .
Countyiee. of Crigin iNumberlEstimatod M/‘Lﬂs‘arveys ett’s.& fidministration Comunicationsl Hendicrafta; and Tourism Relations nep ecifle:
i ! ] ; :
{ ! { 2 36 =
AMERTCA (NORTH AND CENTRAL) TOT Al 211! 94ty ) 13 ) 65 i 4C 19 1 9 5 3
of whichs { 1 l - l E ]
Barbados 20[ 9 1 6 . 3 i 1 - - 7 . : 3 -
g&vﬂlanéslands ;! ‘_; ! - | 3 i | - I - - - - -
osta Rica - - N - N - -
El Salvador 10% 2; l 1 g 3 ! 3 i 3 i = : - - - 5
. a k 2 ; 2 2 . - -
gz;Ziras'(British) 1l 50 l v} - l ; ! s | 8 | 2 - ' | 12 :
Jamaica %g! 223 i 1 1 1? g § ; | 1 2 T ; -
lgexioo S ’~1t. ! - I ! : 2 * | - ‘ > -F = ; =
anama it b } 2 i
Trinidaa and Tohago ke, 187 ‘ 2 | 9 [ 12 . 4 l § ‘ ! kg2 6 =
Turks Gaidos ?.Isla.nds) 5 28 - 1 l:; | 5 - | . f 5 g . ] -
Js&:tig: 18 12,1'; ] & ‘ L i 2 2 | N { i 2 - = -
+ Kitts-Nevis ] | ! i . | N : = 1 - 1 -
Kontsexrrat ( ) ? 1% l - l .1. H | 3 : - i 5 1 -
Virgin Islands (British v - i = - I ] = , .
1 i = - - {
Grenada 6 29 | ; % 1? | ] i ; [ - ! . | ! = ! S
St. Lucia 21 103 . 3 ! ' . 1 | ikt 2 .
St. Vincent 6 22 3 - | 2 i by v - 1 1 =
Dominica 8 33 i 1 5 - ; ! i
I | -
| o2 18 4 2 - 31
AMERTCA (SOUTH) TorAL|  131) 413 i 2 63 L 15 2 | }
of whichs | ! ! ! i
' i o 4 B | 1 1 - 3 -
e oy G W (o0 iy
Bolivia 2 5 | d 2 - . | A 1 = 3 -
Brazil i ; | 5 3 N P | _ H 2 - - : 1 -
Chile H 5 ! 9 X i - X : - ! 2 | I _ i - -
Colombia 4 t2 I = : | i ; e i 2 i = = | 1 -
Bouador L i 8 { - | = ] } _ 1 ] = = y 6 -
Guiana (British) ug - 132 | = g; L. 1 ‘ = ! 2 T 6 =
Paraguay = ! 7z - - 2 | -1 - | 8 =
e I g O 2 - L CC ) -
ruguay i . . _ ! _ - - -
Venezuola | 6 22 I = 1 1 : ] { i
| ; i
i 18 ! 17 1 i 10 ! -
ASIA (MIDMLE E4ST) roman! 130 | 610 | 6 35 20 16 ; 7 | | |
of whichs l } ; : | :
H 1 1 5 -
21 86 ; - 9 1 1 i 1 3 3 | ! 2
%den I 38| 188 | 3 | 10 6 2 | 1 | " 94 - i 3 -
= T3 R : e 5 2 - i 1 ; 1 1 - Z
Toteet T T I i kL V3 s % = u
Tob | % e i 2 5 ! B i s I s ] - : -
arien - 4 - | t 2 - - =
Syrian Arab Republic ! 25t 11 ; - i N 5 8 1

/ CONTINUED.

Xeuuy TBoT3STIe3s
LT/1(99)8v/ova

_82_



ITable TC 4(a), page 3

Economic-,‘ Porer Industry | Trade, ' Social
i I8 TOTAL TRAINEES i Planning! Public Transport Mining Banking ¢ Health 9 1 Other
! Countries of Origin [ . Surveys | Administration| and and Ingurance| A&TioW Services| Bdvcetion i:gv;:;:“r and (b)
} Nugber |Estimated M/M | etc. Communications| Handicrafts ;::ﬁrism Relations unspecified
|
Asrg ( ﬁucgﬂ) TOTAL| 476 2,791 2l 57 129 97 5 58 37 16 53 -
i of wl
| Afghanistan 25 149 I 12 2 ] - 4 2 1 2 -
| Burma 10 55 - 1 3 - - - 3 1 2 -
Ceylon 64 308 5 8 17 4 1 9 4 2 16 -
g India 230 1,313 3 19 e 60 b5 36 12 9 17 -
i Nepal 17 129 1 2 6 L - 1 1 1 1 =
| Pekistan 130 837 13 15 30 28 1 14 £ 2 15 5
{
JASTA ‘FAR EAST! TOTAL 350 1,67k 16 75 65 2k 7_I 21 53 22 63 | &
of which
Hong Kong i8 62 2 9 3 - - - - - 4 -
Korea (South) 49 278 2 10 6 8 - 1 9 3 10 =
Laos 8 36 - 1 6 - - - - 4 - -
‘_ Republic of Singapore 26 121 - 9 5 3 1 - 3 3 4 d
. Malaya 105 IV 2 22 24 4 1 8 25 5 14 Fa
Sabah 6 2 - 2 2 - - - - - 2 -
Sarawak i8 67 2 3 7 2 1 2 - - 1 -
Philippines 58 316 3 10 9 3 - 7 6 L 12 4
Thailand I 237 5 7 I L = 2 10 4 8 A
Vietnam (South) 18 88 - 2 1 __ S s L4 1 - 2 8 ...
OCEANIA TOTAL 27 136 2 8 5 = = 7 1 - 8 _ -
of which:
Fiji Islands 14 T4 - IN - 1 - 5 - - 4 =
Gilbert and Ellice Islands 3 16 1 - - - - 1 - - 1 -
New Hebrides (Br. Fr,) 1 7 = s - . o = - - 1 2
Solomon Islands (Br.) 6 21 1 2 - = = 1 1 - 1 -
Tonga 3 18 - 2 - - - - - = ] =
CRAND TOTAL{ 3,433 | 15,932 116 l by 452 389 i! 77 278 3% ) 125 496 62
Notes: (a) Those trained under British Council Programmes have been reported separately in Table TC 4(b) since the cost of such

programmes is not available and therefore omitted from Table T.0+1..

(b) M4Tly Clerical and Seoretarial

-62-
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Humber of trainees from less

Table TC 4(b), page 1

jeveloped Countiries trained in, and

fananced bilatorally By Bratain
y Countries of origan and mai

or Bra

1965 United Kingdom

2il Pro:=namme

in fields of Training.

A ]
$

Jumber financed during
ojc year and man months

¥

i f l
Economic Fowsr Industry |Trade, Bankin, Social Services!
Coantries of Origin _M_,_AL TRAINEES | ) anning Publie | Transport and| Mining and|Thsurance and | Agriculture Health | pycation| and Lebour Othen
N i { aAdministration| Communications {Hapdicrafts Tourism Ser¥ices Relations ant
amber [Estimated K/} Burveys ot A o2 | Unspecified
i 1
| ! | |
[EUROPE ToRaL | 415 L 449 1 42 3 55 4 8 26 26 | 7 43
of whichs- i
Cyprns T | 12 - 1 - - - - 1 2 - 3
Gibraltar I | I = = = - . - L L - i
Greece 57 64 1 32 i - 2 1 3 9 1 8
Ualta 37 33 - 2 1 - - = 2 30 1 1
Spain 9 120 - 1 - 53 - 2 7 23 1 7
Turkey 84 9L - 2 - 1 2 - 3 61 3 12
Yugoslavia 132 122 - 4 2 1 - 5 10 97 1 12
A FRICA gNorth of Sabhara) TOTAL 173 z7e 1 [3 - 3 2 10 13 114 2 19
of vhichs-~
Algeria 29 27 - s = = - - = 27 = 2
Libya 39 49 - 5 - - = = = 32 = 1
Korocco 2 1 - - = = - = = 2 = -
Tunisia 52 29 = = = = = 3 1 45 1 2
U.4.R. (Egypt) 52 166 1 1 - 6 2 7 12 8 1 1
FRTCA {South of Sahara TOTAL 321 Lol 2 76 30 1 21 25 13 %% 22 27
of whichs-
Basutoland 8 12 - - 5 - 1 = o = =
Swaziland 5 2 - - 4 - 1 - . - - =
Burundi 6 3 - - - - 2 6 L = - -
Cameroon 8 16 - 1 - - - 1 - [ = -
Congo (Leopoldville) 18 22 - 2 - - & 8 = 5 2 1
Ethiopia and Eritrea i9 L6 1 8 - 1 - ~ 3 3 2 1
Malati 10 7 s O 3 = ] - 1 > 1 =
Rhodesia 6 20 - 1 - - - - - 1 L -
Zambia 13 R - [3 6 - 1 - - - - -
Gambia 3 8 - - - - 2 - - - =) 1
Ghana 27 62 - 2 - - 5 1 1 1 3 A
Guinea 9 4 - - - - - - - 9 - -
Ivory Coast 3 5 - - - - - - - £ - -
Kenya 17 35 - 9 2 - 1 - - 1 A -
Tanzania 25 24 - 3 2 - 2 - - 17 1 -
Uganda 23 34 - 12 2 - - 2 2 1 2 2
Malagasey Republic 2 L - - - - - - 2 - -
Mali L 10 - - - - - - - 2 - 2
Mauritius 3 6 - - - - - - 1 2 = -
Nigeria 58 80 1 11 3 - 5 5 1 22 2 8
Rwanda 1 - - - - - 1 - - - - -
Senegal g 20 - - - - - - - 7 - 2
Seychelles 2 2 - - 2 - - - - = - -
Sierra Leone 8 8 - - 1 - 2 1 - 1 - 3
Somalia 2 2 - 1 - - - - - 1 - -
Sudan 29 " - 16 - - = - b 5 1 3
Togo 3 5 - - - - = = = 3 - z
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Table TC U(b), page 2

i
| TOTAL TRAINLES Economic Trade Social
Countries of Origin | Planning ] Public Power Industry Banking Services | Cther &
Number | Estimates M/M [ Surveys hdministration| Transport and Mining and | Insurance | Agriculture Health Education| Labour Caspeci-
etc. Communications | Handicrafts| Tourdsm Services Relations| fied
AMERICA (North and Central) TOTAL | 65 138 - 12 5 1 Il 1 9 14 e 19
of which W }
Bahamas 1 - - - - - 1 - = L 3 o
Barbados | 1 1 = = = = - = = = = 4
Bermuda | 2 1 = 4 = = = > L - LS 1
Cuba 2 2 - - - - - o = = = 2
El Salvedor 1 1 - 1 - - 5 o 3 3 — 3
Guatemala 1 1 - - - 5 o 1 = = i
Honduras (Br,) 5 14 r 2 L - E e = 1 1 1
Jamaiga 14 37 - 1 - - - 1 - 5 - 7
Mexico ' 22 54 - 2 2 1 1 - 8 3 - 5
Trinidad 1 22 - 3 - - 1 - - 5 - 2
St. Kitts 1 1 - 1 - - . - N - - L
Montserrat 1 1 - - 1 = = - = = = =
Grenada 1 - - - 1 - - - =) = = =
St. Lucia 2 1 - 4 aad 1 - - - - - Sl -
AMERICA (South) TOTAL | 584 567 103 6 - B 283 4 5 7 37 61 2 1. 48
of which
hLrgentina 294 200 80 Y - 18 2 - 8 7 3 6
Bolivia 3 12 - - - 1 - - 1 - 1 -
Brazil 145 184 9 6 - 71 3 1 17 14 [ 18
Chile 27 59 - 1 = = = = 3 12 L 7
Colonbia 9 14 - - - - - 3 = In 1 1
Ecuada 14 10 13 - = 1 = = = . - 9
Guiana (Br,) 5 10 - 1 - - - - - 2 1 1
Paragusy 1 1 - 1 - - - - = - - aQ
Peru 48 50 - - - 25 - 2 4 6 e 3
Uruguay 26 L 18 1 2 - - - 1 3 11 - 8
Venezuela 12 9 S ity (e - 1 L= B = | I | £5 IS L
ASIA (Middle East) TOTAL | 303 292 1 35 e 4 2 6 i, | 18 167 6. __]..560
of whach
hden 12 29 - 5 - - 2 3 - 1 - 1
Iran L6 ¥ 36 - 16 - - 1 1 3 18 3 4
Iraq 34 32 - - - - 1 - 4 28 - 1
Israel 86 91 - (3 - 1 1 2 5 20 2 49
Jordan | 12 20 1 3 - - 1 - 2 2 - 3
Kuwait N 13 - - 4 1 - - 1 = = 1
Lebanon 21 22 - 4 - - - 1 2 12 1 1
Quatar 4 2 - - - - - - - N - -~
Saudi-Arebia 1 i - 1 - - - - - - =
Syrian Areb Republio ‘ 83 [ L6 - - - - - - ES 82 - | -
L e : . )

/Continued
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Table TC 4(b), page 3

TOTAL TRAINEES Bconomic ] Power Industry Trade Social )
i i gi i Public i i Services | Other and
Countries of Origin Planning . A Transport and Mining and | Banking rioult Health < ¢
. Administration ; Agriculture Lebour Unspeci-
Handicrafts| Insurance & s 5%
Number | Estimated M/M | Survey Commapd cations andicrafts Esoren Services | Bducation| racour | UEeN
STA (South) TOTAL 254 477 3 36 1 9 .. 15 6 27 8 (AN - )
of which 2 _ 2
Afghanistan 10 13 - 5 - - - ; b - i
Burma 5 515 2 ; - - ; 3 7 2 3
Ceylon 23 - o - =
India 163 29<6> 3 15 = 6 7 6 13 5? ? hf:
Nepal 7 - N o o o o o 5
Pakistan b6 132 - 5 | 1 3l 7 1 7 1 R =
1
LSIA4 (Far East) TOTAL 130 201 1 30 i 6 P IR 3 13 35 i7..0....82
of which , 8 3 5
Hong Kong 17 26 - 1 1 - 1 - 3 s 2 5
Korea (South) 22 36 - 5 - - i = =% ; 2
Republic of Singapore 5 10 &5 = = - = - ;
Malaysia 23 38 - 6 - - 1 : E ? I: i
Malaya 3 7 1 2 1 - - B ! - -
Sabah 5 20 - 5 ; . ; - = s -
Sarawak 5 2 - - o o =
Philippines 1 18 - 2 & 1 1 1 11; g 2 ?
Theiland 29 3h 3 8 - - 4 N -3 2 - i
Vietnam (South) [ 10 - 1 - - g - - a l AT A
- - = ) - 1
OCEANTA TOTAL | 3 9 - : 2 = R e il o]
of which i - - 4 =
Fiji 3 9 - 2 ) = = = |
2}
GREND TOTAL 2,248 2,896 192 255 46 358 67 67 156 J 802 J 97 208
T — _— — da - o amm——
Note: (a) The cost of training under these programmes is not aveilable and is omitted therefore from Table TC 1.
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5% = DAC/AR(66)1/17
Statistical Annex

e TC 5

Number of Persons in Technical Co--operation

and Related Activities Working in Less Developufl ountries

Calendar Year 1965

United Kingdom

Number financed
during thes year

P

Estimated Man-Months
during the year

Personnel working overseas and
financed bilaterally, wholly
or partly

d25 Personnel in Educsation

(a) Teachers [ 3,329/ 28,205
of which:
~ Teacher Trainers L 203/ 1,720
- Language Teachers g L
(b) Education Administration L 182/(a) 1,607
(o) Educationa] Advisers 17 100
2, Operationsl Personnel /30,6687 (v) 105,718
(Excluding Fducational)
of which:
Auxiliery personnel carrying
out manual or clerical work " »
3. Advisers 397 (c) 2,258
4, Volunteers 28 23k 12,240
of whichs
Teachers 1,520 8,262
Notess

(a) See note (d) to Table
(b) See ncte (b) to Table

(o) See note (b) to Table,

TC 6 (a,1)
TG 7
TC 8







Table TC 6(a. 1), page 1

Publioly Financed Experts in Less—Devoloped Countries
by Countries of issignmont and Fiolds of Activitys

n d 'schnic

Calondar Year 1969
United Kingdom

, Toechers
—
Total Primary University and Non-University
Personnel Total and Higher Teacher Tachnicel and Educational Eddcational
Countries of Assignmont in {v) Teachor () Sccondary Tochnical Training Vocational Administrators | Advisers
Bdacation Education Educztion Training
Bstimated Estimated
Téabor cep-months| UDPeT man-aonthel (v)
EUROPE TOTAL| L1 418 39 565 13 10 = 16 2 =
of whicks
Cyprue 15 14y 1 w3 13 - = 1 1 -
CGibraltar 1 12 - = = = = = 1 -
Malta 19 196 19 196 = A - 15 - -
Turkey 3 66 3 66 - 3 = - -
AFRICA (Sowth of Sabara) TOTAL{/2,7667 | 23,303 |/2,6387 22,131 [Z,0827 [i217 [ 2917 [121] 1
of whichs
oy~ sl 2 2| 2 | - | -
o i
Basutoland 1 86 57 8c 7 P} Py Y& ;‘?‘ »
Bochuanaland 1" 111 3 25 3 Z =4 = =
Swaziland 26 249 23 220 22 e = 1 3 -
Cameroon 10 40 10 LO 9 1 - - - -
Central Africa Republio t 2 1 2 1 - - - - -
Congo (Brazza) A 28 L 28 4 - = = =
Ethiopia and Eritres 11 1 5 = - = 1 1 -
Ualawi 122 1,140 103 925 59 1 12 31 19 =
Rhodesia 5 3 S 3 - 1 1 - -
Zoabie E | st | By | ek |5y 5 [z Vo & =
Gambia L 48 3 % = - 2 9 1 &
Ghana 37 310 3 280 3 [ 5 22 3 L
Guines 1 1 3 = = 3 1 4 -
Ivody Coast 1 1 1 1 — 1 - = =
Eost africa (Comon Services) 2 251 V33 216 57 7 i 57 7 1
Rerya 0 5,165} J519] 51100 43 £ L7 58 £ -
Tanzsnia 27 1,955 226 1,890~ 22 Yt} A7 /2 {17 yivj 2
Uganda (¢) 718 6,832 674 6,400 590 - 10 9 5 Ll =
Mall 1 2 1 2 - - - 1 -
Meuritiue U 143 12 121 - - 3 2 -
Nigeria 403 2,960 391 2,878 24,2 u7 50 52 9 3
Senegal 1 12 1 12 - - - 1 - =
Seychelles T 67 6 57 5 - ] = 1 -
Sierra Leone 3 233 32 222 11 8 IN 9 1 1
St. Helena 4 33 1 8 1 - & S 3 -
AMERTCA (Rorth and Central)  T0RAL | /697 o | YY) wis | 287 Y9, = Vvl ¥ 1
of whichs
Barbados 3 36 3 36 - = - 3 - -
Cayman Islands 1 12 1 12 1 - - = = =
El Salvador 1 4 1 4 - i 5 - - -
Honduras (Br.) 5 b 4 22 4 - ) E - g
Jamaica 17 9% 15 70 10 s = 5 2 -
Mexico 2 8 2 8 - 1 - 1 = =
Trintdad and Todago 42 24 = = puly 1
Antigua Z/.%_' 19 & 19 Ve & & 1= g‘ =
St. Kitte ef & [ 2k 2 Vi § o d = =7
Montsorrat . i o o = - - = = =
Virgin Islands (Br.) ivg 12 Jivj 12 & 42 E - d -
Grenada - - - - - - = = -
St. lwola 3 19 3 19 3 = - e - =
St. Vincent 2 24 2 24 2 - - - - ]
Dominica 1 5 1 5 - - 1 = =
Wost Indies (General) 2 197 24 197 - 24 o S o .
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Table TC 6(a.l}, page 2

1 ]
Terobhors i
Total 'y Prizar University nd
Parsonniol Total { wnd 1 " fof}.oi nq TPusohor Educationel Bducational
in * (v} Toaonor (%) ( doocndary Pectnical Training Administratoro Advisore
Countries of esignment Eduoation sducation Zducation
. ' getimatod . Setimated
Famber | montho lenbsy t=an-mon thy (v)
i
AMERICA (Scuth) TOTAL 50 | 37 48 33 3 1 - 3 | 1 1
of whichs i
Argentina ] i I i 1 1 - 1 = o =
Brazil A 15 4 15 = 5 - 5 = =
Chile 1 1 1 [ 1 = - = =
Colombia 2 a 1 1 - 3 - - 1
Falkland Ialands 52 267 31 257 3 - - = 1 =
Guiena (Bry 10 88 10 88 2 - = 8 - -
i
ASIA (Uiddle East) TorsLy 727 . &0 87 597 { Ju Y5 V5 [s] Vsvj 2
of whichs ‘ ‘
ston bag! w | 57 | we| &7 a | o o &z -
Bahrein 1 1 - - - - - - - 1
Iran 10 | 8, 10 8. - 2 - 8 - -
Lebanon 1 | 12 - - - - - - - 1
Syrian Arab Ropublic B 33 3 bt - 2 - 1 - -
Trucial Qaan (Br.) 3 l 27 i 8 - = & 2 i 1 -
4S12 (South) TOTAL 85 ‘ 18 15 688 24 X3 5 3 7 3
{
of whichs } i
1
Burna i 2 1 15 2 5 - 2 - - - -
Ceylon 1 | 4 - - - - = & 1 i
)Ilndia; ) u; sfg 5% )3; g 30 f 5 3 2
op - - - -
Pakistan l 35 |' 378 31 333 20 8 2 1 3 1
ASL4 (Far Baot) ToraL  f1137 | 1,080 [oi7 9o | Jus] L7 L7 [i5] A7 3
of whichs t ;
Hong Kong § 3 t 21 2 15 - 2 - - 1 -
wan T T O B 9 | 1 y > 3 7 3
alaya 5 =
Sl ey | 5 %, 320 % L 57 9
Sarawelk 25 253 2 230 7 A L 7 -
Repwdblic of Singaporo ! 8 86 8 86 - 1 2 5 = e
Philippines ' 1 8 - - £ = & = 1
Thailand 16 l 107 15 104 - iy - 1 1
Vietnan (Soutb) s LI 1 1 1 - 1 - = -
OCRANTA rom A7 | w0 i s | ;g I = i ]| Yor, 57 I = \
of whichs I} |
Fiji Islands | | w2 20 235 11 = 3 6 | 10 =
Gilbert and Ellace Islands {Br.) W 123 11 95 8 - 3 - & -
Naw Hel(»;-(i%o; {Br. Pr.) 11 ' 103 7 65 L - 3 = 4 =
Semon (NeZs 1 i 1 1 1 - - t = - -
Solomon Islends (Bre) | A7 ; 184 g 50 | [i7 5 o V4 Vs .
| I |
CRAND TOTAL ';B(igﬂ Rzm'{) 15.0857 1 26,166 Lz,;oﬂ G5 || fng e | fe7 | m
I
HOTES:

(a) Thoso financod undor British Council Progracmes hove boen roportod soparately on TC 6(a.2) since the cost of such programmes
is not svailablo and therefore omitted from Table TC 1,

{b) Includee Summer School Vacation courso teachers as followss-

Humder Han-monthd
Cemoroon 7
Zombia 8 8
Tanzani.e 16 16
Uganda 8 8
Nigeria 68 68
Jamaica 10 10

(c) Includes 69 Primary and Socondary Teaohors roormited undor tho Teachers for Bast Africa Scheme who spend one year in training
at Makorero Colloge, Uganda and ara thoreaftor allocatod to teaching posts in Tanzania Ugenda and Kenya.

(d) Includes t Export who vasitod 3 countries and is shown as financed in each country.
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Table TC 6(a.2)

¢ly Rinanced Experts in Less-Developed Countries

ountrigs of fssfgnmont and Main Fields of
fetivity:
Porsonnel in Education Financed under British Gouncil Programmes: (a)

Calendar Yoar 1965

United Kipgdom

RN Teochers
Total Personnel in Total Primary University
Countries of Assignment Education Teachers and and Technical
Seconda; Higher Teacher
Ty Troining ;
Education Techniocal Vocational
——— — - _Education Training
Eatimated Estimated
LI Man-months ot Men-months e
EVROPE TOTAL 12 12 12 112 2 9 . - Ik, 1 -
of which:
Cyprus 1 12 1 12 - - - 1
Kalta 2 24 2 2% - 2 - -
Spain 1 12 1 12 1 - - o
Turkey 2 2 2 2 = 2 = =
Yugoslavia 6 W = 6 40 1 5 - -
[AFRICA (North of Sahars) TOT/L 79 .__562 9 562 __ 4 25 8 ot Sl
of which:
Algeria 5 28 5 28 4 1 = =
Libya 47 32 4 3u2 15 22 6 b
Morooco 6 48 6 48 [3 - - -
Tunisia 11 T 1 K 9 1 = k]
U.L.R. (Egypt) 10 70 10 0. .. 7 1 2 R R
I.FRICA (South of Sahara) TOTAL 21 138 21 138 6 7 6 2
of whioh:
Cameroon 2 12 2 12 - 2 - -
Bthiopia and Erdtrea 5 30 5 30 1 4 - -
Guinea 1 12 1 12 - - - 1
Liberia 1 12 k] 12 - 1 - =
Mali 3 20 3 20 3 - - -
Sudan 8 40 8 40 2 - 6 -
Togo 1 12 1 12 . EF L I S s,
\MERICS (North and Centrel) TOTLL i i2 1 2L = - - A A
of which:
Mexico 1 12 1 12 - - - - |
ERIGL (South) TOTAL| L% o 45 S LT S __10 - [N
of which: N
Argentina 1 12 1 12 - - - 1
Brazil 24 239 24 239 5 6 = 13
Chile 18 139 18 139 15 3 = -
Peru 2 23 2 21 S T | - = i,
ASLA (Middle East) TOTAL 5 ) 128 15 128 4 9___t__2 .
of which:
Iran 6 Ly 6 4, - 4 2 -
Iraq 5 54 5 54 4 1 - -
Jordan 2 2, 2 24 - 2 - -
Syrian ireb Republic x_—p 6 2 6 - 2 - SO
ST (South) TOTAL} L8 _hsh 48 A5 38 10 -
of which:
Afghanistan 5 48 5 48 5 - - -
India 2, 202 2, 202 19 5 - -
Paldstan 91 o0 P T 20 s 5 - gt
\SIf (Far Cast) ToTAY _ 23 222 ) 23 222 5 8 1.8 2
of which ¢
Cambodia 2 20 2 20 - 1 - 1
Republic of Singapore 1 1 1 1 - - 1 -
Thailend 17 172 17 172 5 4 7 1
Vietnam (South) 3 29 3 - | - 3 - o e s
GRLND TOTAL 2l 2,039 2 2,039 ' 117 . 78 2 25

Note: {(a) The oost of exports under thogse programmes is not available and is omitted therofore from Table TC 1.
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Table TC 6(b)

Publicly Financod Volunteers in Less-Devaloped Countries
By Countrics of L3signment

Calender Yeer 1965
United Kingdom

or Teacher of Teacher
| Countries of hasignment Total Voluntecers Lo e Countrzes of Assignment Totcl Volunteers e .V.ovluln't.e‘era
Nuaber —-months ol i Kumber Nan-months
Graduates Cadot% Graduates Cadots Graduates! Cadots Graduates ;| Cadets| Graduates; Cedets | Greduates }Cadets
H —)
T | iy
EUROFE TOTIL 2 S (3 = 2 = S3MERICA (South) TOTAL| 4k 40 546 258 | _ . 63, 1 2
of which: | of which:
Turkey 2 -4 6 1 = ] 2 = Argentina 17 - 57 - 6 =
i | ] Bolivia 15 16 75 120 11 13
AFRIGA (North of Sohara) TOTAL | 26 21 1. 1c8 J 135 ¢ 46 20 Brazil 7 1 33 9 ] -
of which: | [ i r Chile 7 5) 33 33 = 2
fagerie | 8 | 15 18 |93 - 15 Colombia 9 - 57 - ¢ -
Libya 10 | 5 30 33 10 5 Beuador 2 - - = >
Morocoo - 1 l - 9 - - Falklrnd Islonds - [3 = 30 - 6
Tunisia 7 - 2 - 6 - Guiana (Br,) 28 1 138 9 24 -
U.iRe (Bgypt) 1 Lo - | S Peru 22 1 102 57 19
> Uruguay 2 - 48 - o
AFRICA (s;uth of Sahara) TOTAL 849 439 ;z.,527 2,517 575 294 Yenezucla 5 = 27 I | AR
of which: ———
Besutoland 17 21 75 9% 7 5 484 (Middle East) TOTLL 22 34 120 198 | 20 16
Bechuansland 19 34 93 198 8 14 “of which:
Swaziland 13 5 57 29 8 5 Aden - 7 - 45 = 1
Burundi - L - 18 - 3 Iren 3 7 9 45 1 3
Cemeroon 24 13 96 75 20 12 Isroel - 7 = 39 = 1
Central /frican Republie N - 24 - 4 - Jorden 13 [3 81 30 13 5
Congo{ Brazzaville 1 -1 3 = o - Lebanon I 4 2 2% h L
Congo (Leopoldville) 7 -] 5 - 2 - Soudi-Arebia - 3 - 15 - 2
Chad 2 - 12 - 2 - Syrdan irab Ropublic 2 - 6 - 2 -
Ethiopia and Eritrea 6 61 2, 36 4 1
Malawd 50 26 I 246 150 26 23 4STA (South) TOTLL 147 72 831 OGOl .. 107 S
Rhodesia 13 32 75 192 6 25 of which:
Zambia 48 37 ; 198 201 27 10 Lfghani stan 7 - 33 5 [ =
Gambia 7 Ul 2P 60 4 1" Ceylon 1 1 9 9 S 1
Ghana 92 | 29 510 177 89 29 India 85 53 483 303 59 L0
Guinea 6 -1 36 - 6 - Nepel 3 2 9 3 - -
Ivory Coast 15 - i 75 - 15 - Pakiaten 51 16 297 90 | __ a2 13
Kenya 64 49 1 38 309 32 20
Tanzania 89 30 , 519 170 17 16 4SIA (For Best) TOTAL 113 98 561 618 87 87
Uganda 6k 35 ! 330 213 45 33 of which:
Malegasy Republic 7 - l 33 - 7 - Brunei 3 2 9 48 2 2
Mali 6 71 36 I 33 6 7 Hong Kong 1 1 9 3 o o
Mauritius 15 -7 B - 1 - Korea (South) 3 - 36 - 6 =
Niger 5 - , 33 ' - 5 - Laos 4 6 18 36 3 -
+ Nigeria 179 70 1,029 384 155 58 Republic of Singanore 18 - 8l - 18 -
Ruanda 1 1 =) e | T= - - Malays 25 10 129 90 i9 10
Senegal 6 - L2 1 - [3 - Sabah 19 16 93 8y 13 16
Seychelles 3 3 9 l 9 1 1 Sarawak 20 35 9 207 ir5; 3
Sierre Lacne £8 43 35, 87 55 g Pitlippines z & | 3 30 2 i
st. Helena S 8 = ! 48 S 8 Theiland 15 Y 84 150 G
i Sudan 16 -7 8 - 16 |
Togo 2T 18 - 2 - OCRANIA TOTAL|  _t4 | 79| 8 | 459 o 45
| 4frica other 2 5 - 33 r 1 ~of which:
1 Piji Islands 3 b 27 45 - [3
AMERICA (North end Centrel) TOTAL 115 39,525 219 | __56 27 Gilbert and Bllice Islends (Br.) 5 | 8 27 42 2 5
of which: k New Guinea - 12 - 36 - 12
Bahomas 3 = 9 - - - Now Hebrides (Br, Fr.) N 6 18 36 | &) 2
Barbados 5 1 15 3 2 1 Papua (. 13 3 7 = L
Coyman Tslands : 4 5 20 - I Solomon Islands (Br.) 1] sl 8ol - 16
Honduras (Br,) 25 7 123 39 13 7
Jamaica 28 22| 138 126 21 12 GENERLL ™oL 10 =l _ g0 _= 10 -
Mexico 2 -1 12 - 1 ! -
Trinidad and Tobago [3 2 18 [3 3 2 U.N.E.S8.C,0, 2 - 18 - 2 =
Antigue 5 - 15 - L = R
8t. Kitts Nevis 6 -i 18 - 5 - U.N.R.F.A. 3 | =1 72 | mabies S =
Montserrat L - i2 - o -
Virgin Islands (Br,) 3 , -, 9 - - - GRAND TOTAL 1,412 822 | 7,398 l 4,812 £56 564
Grenada 3 -1 9 = 3 B ! ! = = =
St, Lucia [ - 12 =N 3 o
St, Vincent A l -1 a2 - L =
Dominica s T | 15 3 2 -
West Indies (Goneral) _ 12 2! 108 18ib 5 1

xouuy T8973673838
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Publicly Pineneed Experts in less-Developed Countries
by Countries of Assignment and Main Fields of Aotivity

United Kingdom

Table TC 7, page 1

eratio) Pergonne

Calgndar Yoar 1965

dotel Soctal |
Operational Economic Powex Industry Trade Health Services !
Personnel Planning Public Trensport Mining Banking Agrioulture | Services | and , Other
Gountries of Assignment e e ey Administrations | and and Insurance ! Labour | (@
Nusber Man-months Surveys Comzunication | Handioraft | and Tourism i Relations I
i
|
EUROPE TOTAL 51 437 2 6 1 - - 2 % | 1 1
of whidn: T
Cyprus 2 13 - = o o a 2 L o =)
Gibraltar 36 318 1 3 5 - - - 23 | - 1
Halta )3 7 - - 1 = = - - % - S
Turkey 12 99 ¥ - 5 - - - 5 | 1 -
| ;
AFRICA (North of Sghora) TOTAL 1 12 - 1 - - = . 1
of which: i ]
Tunisie 1 12 - - 1 - | - - | 3 | . ]
| | i y
AFRICA (South of Sghara) romaL ! /8,208 81,162 57 /12,4527 ,n97 Vivy) L7 ) s | Ao | fae] i/1,226] i
of which: | 5
Basutoland | M7 1,141 7 Y4 [2%7 yro) T 8 1n [d ' 1 |
Bochuanaland | T201 2,026 22 96 1 - 1 37 14 - b
Swaziland 15, 1,215 12 61 2 " " 19 ¢ 5 3
Cazeroon 1 3 - - - - e - = - l 1 |
Sthiopia and Eritrea 6 66 = - 6- 1 3 1 1 S (;
Malawi 708, 1006 14 246, 5. 1, 1 4, 43 14, 27
Gasbia Gy | wos | By | A ay | v [v| 2y sy| Ay by
Gazbia 101, 972 [3 29 531 - - 18, 9 4 | 4
Ghans fi,422 14,409 587 a2y 60/ Ls [y Ay | my )\ Ly | A7
Bast Africa (Common Services) 3 301 3 2 26, 2 - = = b
Kenya 1,4510 15,637 fg; g_sg; 292, 3 é g; éie 212 231; 1.
fanzania 1,0-1 9,497 6 1 21 1 122, 13 1 14
Uganda 8,132 36 14 9 3 12 220 145 ] 105
Liberia 1 12 3 - i = N - f 4 -
¥auritius I3 721 1 22 19 1 - 9 5 4 5 4
Higeria 59 562 10 16 13 - 2 6 10 1 1
Seychelles 33 269 1 12 5 - - 3 12 - -
Siexra Leone 8 61 - ) 2 - 1 - 1 1 -
St. Holena 24 176 2 5 4 i 2 2 11 - -
Togo 2 7 - - - - - 1 1 - -
AMERICA (North & Central) TOTAL 3287 2,853 67 537 1807 7 L7 7+ g 7, [y
of which: ‘I T
Barbados 46 336 - 7 15 - = 3 19 1 1
Coyman Islands 9 91 - 4 2 - - - 3 - -
Honduras bl 3 1 - - - = - - - -
Hondures (Br.) 52 532 2 12 8 - - 11 18 1 -
Jamaioa 83 71 S, 8 % - - 5 28 10 2 |
Trinidad and Pobego 21 160 - 1 10 - - 1 1 2 1
Turks and Caicos P 19 % 8. 1 i = = 4 - = I
ants L 119 2 - = b 2 L, DV
St. KittsRevis pit 208 L = = 2 2 1/ |
Montserrat (n) 1 118 - 2 I v = 2 4 2 B
Virgin Islands {3Br. 8, 89 - 1 - - 1 - -
Gromad [y 2 |7 | v y iG] 7| |l |
8t. lucia 22 187 1 2 1 - - < ! 1 1
8t. Vincent 8 78 1 - 1 ¥ - 1 5. - -
Dominico 11 96 3 2 - - - 2 5 ) o
i
AERICA (South) oraL | 13 1,151 1 1 a1 5 2 ) a7 = 5
of which:
Argentine 3 26 - - - - - 1 2 - N
Bolivia 12 109 - 3 ‘i - 1 8 - - -
Brazil 3 5 ¥ - - - - 3 N : -
Chile 1 7 ' - - - - i 1 - -
Falkland Islands 39 278 - 3 15 - - 3 17 - 1
Cuiana {Br. 17 655 11 9 21 o 1 4 27 o 4 |
Poru 8 7 ity - 5z - - - - - =

v 6€ -
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Table TC 7, page 2

Total '
Operational ! Economic Power Industry Trade Eeglth Social
Countries of Assignment Personnel Planning Public Trangport Mining Banking Agriculture | Services |Services
| Betimdted and Administrations | and and Insurance and Other
Maober [ Man-months Surveys Communication | Handicraft | and Tourism ;aezzions a,
: -
ASIA (Middle Fest) TOTAL [i83] 4,833 27 [ise7 /1067 -7 7 b6Y V574 [T | f£Z
of whioch: o
Adon [agl ! 4565 £y vy by L7 [y Yoy 57 [ | £
Iren 10 | 102 = 3 - = 2 = e 2
Iraq 2 | 2 - - 2 - - - - - -
Jordan 14 67 9 3 - 1 = 1 - -
Syrian 4rab Republic 4 48 - - 4 b - 5 E . B
Trucial Oman {BR.) 7 69 S 2 - - - 1 4 = -
ASIA (South) TOTAL 49 | 353 1 1 26 - 1 3 9 5 3
of whioht |
ifghanistan 6 12 = S 2 - o 2 2 S [
Burms 6 51 = - - - = o 3 1 2
Ceylon 6 11 - 1 4 - - 1 - - -
Indie 8 57 - - 6 - - 1 1 - - |
Nepal 1 1 - - - - 1 - - |
Paldstan 22 191 1 - 14 - 1 - 3 2 1
4514 (Fax Best) o | 7| 6,721 47 my iy} L7 [y fioy | Ae7 [e | AY
of which
Laos 10 63 - - 2 - = - 7 b 1
Republic of Singapore 47 488 2 5 25 - 1 4 5 3 2
Maleya 1 339 16, 6, 1 - 1 2 - -
Sahan zZy| o | 67 L] 69 | (7 ra gy | ay| rg| 57
Saravak 295 3,037 13 T4 93 = - 65 4 1 3
Thailand 9 67 2 = 4 1 E - = 5 2
OCEANTA o14L (/D7 8,19 Vil [e2/ [2097 L7 4 By 5 ayg | Ly
of which ]
Fiji Islands 386 4,228 40 99 129 - 3 53 51 1 4
Gilbert and EZ(\lice Islc)mds (Br.) 48 471 5 18 12 - - 4 5 - :
New Hebrides (ER., FR. 41 455 T 21 - - 1 2 -.
Solouon Islende (BR.) &y|  wen | A7 V) &y | L7 7 oy | o9 [yl 6y
Tonga 19 225 4 10 - 1 1 - - 1
GRAND TOTAL 4056627 105,718 587 3,088 2,317 vy 57 1,367 | 5007 1987 /1,397
b
Notes:

L)

éag mainly Seoretarial, Clerical and Technical Officers.
includes 1 Expert who visited 2 countries and is shown as financed in each country.
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Table TC 8, page 1
Publiocly Financed Experts in Less-Developed Countries
by Countrics of iissignwont ond ¥ain Fiolds of fctivity
Advisers
United Kingdom Calendor Yeap 1965
. —CCOTONE S miane t i
Pover Trade Socicl
TOTLL /DVISFRS Planning i s
Countries of Aasignment == T=3timated | and !?ublic trati ',::'snsport gnanking Zgriculture ] Hoalth ?eg\f:cc» Gther
Nuzber |{Man-Months | Surveys idatnistration S ance Services {% »avour (a)
iy b . __|Communications § & Tourism LRelations | |
EURCPE TOTAL i0 62 - - 1 i 2 -
of \'lhic-h: S o i _L—-—————_- Sl E 3 ks
Cyprus 3 21 - - - 1 1 -
Kalte 2 4 1 = = =
Turkey 5 Sli=lge 2 = = = =
AFRICA (North of Schara) TOTIL 1 1 N F £ =
of which: S e = ™
Morocco 1 o = = = = - = Pl
AFRICA (South of Sehare) TOTAL | 200 1,404 28 34 25 I3 16 9
of which: i &
Basutoland 3 14 1 2 o = = = = =
Bechuanaland 8 30 1 2 = 1{ 3 = = 1
Swaziland N 17 2 = o o Il = 1q =
Burundi 1 (v7) 1 = - = - » . =3
Cameroon 2 13 - 1 - - - 1 - -
Ethiopie and Lritrca 8 33 2 = 4 il 3 2 - s
¥alawi 4 7 1 i 2 = - - = -
Rhodesia 1N 9 1 - o 5 1 1 1 =
Zombio 9 33 2 1 1 - 1 - 1 3
Gembia 2 10 - - - - 1 - % 3
Ghana 15 91 1 3 1 - 6 3 - i
East Africe (Comaon Sorvices) 6 33 3 2 - & 1 = = -
Kenya 3k 182 4 4 1 1 15 4 4 1
Tanzania 8 31 1 ) 2 o - 2 ] 1
Ugande 13 49 3 2 2 N 3 1 1 1
Liberia 1 12 - 1 = - - = - -
Malagasy Republic 1 (v) 1 - - o = o o &
Mali 1 12 - - - - 1 - - -
Mauritius b 7 1 - - 1 - - 2 -
Nigeria 52 456 - 8 Lk 3 19 8 2 1
Rwanda 1 (v) 1 - - - - - - -
Senegal 1 7 - - - - = = 4 =
Seychelles 4 19 - 2 - - ] 1 & =
Sicrra Leone 9 7 - = 2 5 1 4 =
Somalia 1 {v) 1 - - - - - - -
8t. Helena 1 3 - - 1 = = = S S
Sudan 3 i __1_9.___‘_ 1 4 L 1 - - - =, -
AMERICA (North cnd Centrael) TOTAL Sl 221 2 3 8 6 12 i 16 1
of whioh:
Behaxas 1 12 - 1 - - - - - -
Barbados 3 16 - 1 1 - 1 - - -
Cayman Islands 1 7 - - - - 1 - - -
El Salvador 1 3 - - - - 1 - - -
Honduras (Br.) 1 1 - - - - - - 1 -
Jamaioca 16 68 1 2 i L 1 1 3 -
Mexico 1 3 = - o S 4 = = =
Trinidad ond Tobago 1 1 - - - - - - - 1
Turks and Caicos 1 3 - - - - - - 1 -
Lntigua 4 16 - - 3 - 1 - - -
St. Kitts Novis 5 15 - i - - L - - -
¥ontserrat 1 1 - - - - - 1 -
Virgin Islands (Br.) 2 44 1 - - 1 - - -
Grenada 3 16 = - = o = - 3 =
St. Lucia 5 15 - 1 - - 1 - 3 =
St. Vincent 5 10 - 2 - - 1 o 2 a
Dominica ™ b3 il 20 ) L e - al. .. - Ll - = - 2l -
AMERICA (South) TOT/AL | 29 122 2 6 SR - 12 ] - b 2
of which:
Argentina 1 1 - - 1 = - - - -
Bolivia 7 49 1 1 - - 5 = S 2
Brazil 4 9 - - - - 2 - s 2
Chile 1 1 - & = s S = 1 5
Golombia 3 43 - 1 1 - 3 - 1 -
Guiana (Br,) 7 11 - X 1 - 1 - 1 S
Peru 2 7 - - - - 1 - 1 -
Vonezuela 1 A 1 = P [ = = a3 =i 1o poern I |
£STh (Middle Dast) TOTAL [ .33 233 4 1 9 2 9 L g 3
of which:
hden 1 2 - - - - 1 - - -
Bahrein 1 1 - - - - - 1 - -
Iren 15 29 4 k) 3 1 4 3 - 2
Iraq 4 34 - - 2 1 1 - - I - 1
Jordan 9 76 2 - 3 - 2 - 1 1
Lebanon 2 13 3 - = 4 - 1 - - i -
Syrian Lreb Ropublic (I ) 4 s s A = z e o | e

/Continued
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fable TC 8, page 2

Eoconomi.c Power Trade 4 T Soolal 3
TOTAL /DVISERS Planning { prse Frengport Banking ) perjoulturs| Health | 2°TTi%®5 | other
Countries of Assignment Estimated and Administration pod q 3 Insurax:lce Servioes Broar (a)
Nutber | Man-Months Surveys Communications | & Tourism Relations
ASTA (South) TOTAL | _58 310 6 3 13 1 7 12 2 1.8
of wanich:
Afghanistan 3 5 ] = = = ] = =
Burma 2 13 o = 1 - = 1 - -
Ceylon 3 30 = = 3 = - = = =
India 35 155 3 1 10 = 4 92 1 7
Nepal 3 30 - - 1 1 1 - - -
Pakistan 12 77 2 1 I8 = 2 1 4 i
ASI4 (Par Bast) TOTAL | 31 195 2 5 5 = 5 12 2 =
~f which:
Laos 2 20 - - 1 - - - 1 -
Melaye 16 117 1 i 3 < 3 [ = =
Philippines 2 213 - - - = o 2 o -
Theiland 9 bl 1 1 1 E 2 3 1 =
Vietnam (South) 2 1 - - - = - 2 - -
Oceania TOTAL 10 10 4 1 2 = 2 - 1 =
of which:
Fiji Islands 1 1 - - - - - - 1 -
Gilbert & Ellice Islands (B.R.) L 3 1 1 i = 1 - - -
New Hebrides (B.R. F.R.) 1 1 1 - 2 - - - i N
Solomon Islands (B,.2,) 2 3 1 S o = 1 - = =
Tonga 2 2 1 - 1 - - - - -
GRIND TOTLL | z(.z? 2,258 51 55 71 16 109 56 L5 14
'{c

b
[

Notes: %ag Tnoludes those in industry, mining and handicreft as follows:~ Uganda 1, Nigeria 1, Iran 1 and India 6,

One Expert only went to the countries shown and scrved onc month overall,vhich is included in totals.
Including 10 Experts who visited 39 countries in all and are shown as financed in each country.
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Supplementary Table A(1)

Placings of British Covernment (a) Submissions

International Asencies during Calendar Year 1965

1965 United Kingdom

; i
5 Economic Power, Industry, g::ﬁiﬁg sif«fr;iis
o . Education ! Planning | Public Transport Mining : s Health i
breas of Assignnent | Total (b) and Adpinistration |and and izzurance Agriculture Services Laband Other
Surveys Communications | Handicraft | o . Relz‘:ions
’ 1
EUROPE 16 | - 2 4 D 1 1 n - 1 -
AFRICA
(North of Sahara) 9 ¥ 1 = 1 4 - 2 1 = s =,
AFRICA '
(South of Sahara) ity 1 6 10 8 3 2 4 1 2 L
AMERICA '
(North and Central) 9 1 1 2 2 2 - 1 = . -
AMERICA |
{South) 21 1 2 3 5 1 2 2 2 3 —
ASTA | l
(Mtddle Bast) 18 1 3 & 3 3 1 - - 3 2
ASTA
(South) 12 1 1 1 5 1 1 - - 2 -
ASTA 3
(Far Bast) 7 - J 2 AL 2 - - 2 = = -
t
GRAND TOTAL 139 16 [; 17 26 | 32 11 9 14 3 9 2
! ' |

Notes:

() Total recruitment of British Nationals by other bodies is not avallable,

(b) Meinly teachers.

-Qf{-
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Supplementary Table A(2], page 1
UNITED NATICNS AND ITS SPECIALISED AGENCIES (a)

BRITISH NATTIONALS SERVING OVERSELS on 1g JULY 1965
1965 United Kingdom
COUNTRIES OF ASSIGNMENT TOTAL | EDUCATION | ECONOALC | PUBLIC POWER INDUSTRY TRADE AGRICUITURE | HEALTH [SOCIAL OTHER
(v) PLANNING | ADMINISTRATION | TRANSTORT MINING BANKING SERVICES |SEVICES
AND AND AND INSURANCE AND LABOUR
SURVEYS COMVUNICATION HANDICRATT { AND RELAT IONS
SN

(=

LI T R I |
W L N

of whichs Total | 38
Cyprus
Greeoe
Malta

Turkey 2
Yugoslavia

LI I I o (V]
[ T I I |
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[SAC TNV IR [o-)
L I T T I 2 g
LSRN I I A
LI I A O N (o
1N LIy

£ OV W

[
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AFAICA (NORTH.OF SAHARA) Total | 37
of whichs

Algeria
Libya

Morocco
Tunisia

U.A.R. (Egypt)
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AFRICA (SOUTH OF SAHARA) Total {267
of whichs
Basutoland

Swaziland

Cameroon

Gongo &Bmzzaville)
Congo (Leopoldville)
Chad

Ethiopia and Eritrea
halawi

Rhodesia

Zambia

Gambia

Ghana

Guinea

Ivory Coast

Kenya

Tanzania

Ugande

Liberia

ialagasy Republic
Mali

Mauritania
NMauritius
Mozambique (Port. Prov,)
Niger

Nigeria

Rwanda

Senegal

Sierra Leonse
Somalia

Sudan

Togo

Africa Regional
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AMERTGA (NORTH AND CENTRAL) Tota
uf whiochs

Barbados
Costa Rioca

El Salvador
Guatemala
Honduras (Br, )
Jamaica
Mexico
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[ COUNTRIES OF ASSIGN:ENT

TOTAL

EDUCATION
(v)

I ECONOAIC
PLANNING
AND
SURVEYS

Supplementary Table A(2), page 2

PUBLIC
ADMINISTRATION

!
POYER

TRANSPORT
AND
COMMUNICATION

INDUSTRY
MINING

HANDICRAFT

TRDE
RNKING
INSURANCE
AND
TOURISN

}AG JICULTURE

AEALTH  |SOCIAL
SEXVICES [SEXV ICES
ND LiBOUR
RELATIONS

OTHER

[AMRRICA (NORTH AND CENPRAL) continued
of which:

Trinidad and Tobago

Antigua

West Indies (Br)

AMERICA (SOUTH) Total
of which:

Argentina

Bolivia

Bragil

Chile .

Colombia

Ecuador

Guiana (Br)

Paraguay

Peru

Surinam (Dutch)

Uruguay

Venezuela

Latin america Regional

ASLi (MIDDLE RAST) Total

of w!lai_%l}l 8

Iraq

Israel

Jordan

Kuwait (Br)

Lebanon
Saudi-Arabia

Syrian Arad Repubdlic
Yemen

¥iddle East Regional

ASTA (SOUTH)
of which:
hfghanistan

Burma
Ceylon
India
Nepal
Pakistan

Total

IA (FAR

[erh i pest)
Cambodia
Indonesia
Korea (South)
laos
Malaysia
Philippines
Thailand
Asla Regional

Total

o
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Supplementary Table A(2), page 3

(b) Mainly teachers.

COUNTRIES OF ASSIGNMENT TOTAL [ EDUCATION | ECONOMIC | PUBLIC POWER INDUSTAY TRADE AGRICULTURE | HEALTH [SOCIAL OTHER
(v) PLANNING | ADMINISTRATION | TRANSPORT WINING BANKING SERVICES SERVICES
AND AND AND INSURANCE AND LABOUR}
SURVEYS COMAUNICATION HANDICRAIT AND RELATIONS
TOURISH
OCELNIA Total 17 3 1 2 1 - - 2 8 - =
of whichs
Fiji Islands 3 - 1 1 \ - - - 1 = o =
Semoa (N.2.) 2 2 - - - & = = 4 = -
Western Pacific 1 - - = . - = L 3 g -
Inter Regional 11 1 - 1 1 - - 1 7 = =
GRAND TOTAL 731 T4 24 79 169 17 10 154 127 5] 34
Notes: (a) Ne similer figures are available for other Multilateral Agencies. The figure for lst January, 1966 is not yet available.
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1)
2)
3)
4)

Gran Bretagna e America Latina
Gran Bretagna e Kennedy Round
Gran Bretagna e Repubblica Popolare Cinese

Viet Nam ~ Atteggiamento britannico



ABRNPR TN IO

OGGETTO: La Gran Bretagna e l'America Latina.

Gli interessi della Gran Bretagna nella zona centrale
e meridionale delle Americhe restano d4i notevole importanza, an-
che se la sua presenza - dalla prima guerra mondiale in poi - &
sostanzialmente di seconda linea, se comparata a quella degli Sta-
ti Uniti.

La Gran Bretagna conserva comungue posizioni di primaris
responsabilitd nella zona dei Caraibi, dove quattro ex-territori
dipendenti sono diventati Stati indipendenti, membri del Common-
wealth (Giamaica, Trinidad e Tobago, Guyansa, Barbados), mentre pa-
recchie altre isole sono tuttora legate, con diversi gradi di auto-
nomia, alla madre-patria. Londra ha prodigato in guesti ultimi an-
ni notevoli sforzi nei Caraibi stessi - coronati da un sostanziale
successo -~ per impartire una preparszione politica sul modello in-
#lese alle classi dirigenti locali, e per dare all'insieme di gquei
paesi un assetto politico stabile ed equilibrato. Nella regicne
centro-ainericana la Gran Bretagna aaministra inoltre il territorio
dell'Hondurés britannico o Belice; riguardo ad esso esiste da tem-
po unsa vertenza con il Guatemala, che ne reclama la sovranita, men
tre Londra intenderebbe farne uno Stato indipendente.

Nel continente latino-americano propriamente detto, gli

interessi britannici sono attualmente - alla stregua di quelli del-




1'Buropa in generale - di natura prevalentemente economica. Ri-
mangono importanti residui delle posizioni create dai grandi in-
vestimenti di capitali inglesi effettuativi sin dal secolo scor-
so, particolarmente in Argentina, Cile, Venegzuela, Peru, Para-
guay. La Gran Bretagna & il Paese dell'Buropa occidentale che ha
il maggior volume di scambi couamerciali con l'America Latina.

Dal lato politico l'azione britannica appare principal-
mente ispirata dalla volonta di contribuire a mantenere i paesi
del sub-continente nell'orbita occidentale. La Gran Bretagna con-
sidera che debba essere fatto ogni possibile sforzo per venire
incontro alle immense necessitd dello sviluppo economico e socia-
le del sub-continente, e segue da vicino la situazione politica
ed il tormentato evolversi di nuove strutture e nuove forze nel-

l'area, in grado di costituire una alternativa al messaggio di

Castro.

LY

La diplomazia inglese & pertanto sensibile alls necessi-
td di unire gli sforzi dei singoli Paesi occidentali a tal fine,
ed i rappresentanti britannici hanno accolto con favore le ripetu-
te prese di posizione del Ministro Fanfani in sede NATO ed UEO in
favore di una intensificazione e razionalizzazione dei rapporti
fra Buropa Occidentale, Stati Uniti e America Latina.

Anche se animeta da tali finalitd comuni dell'Occidente,
la Gran Bretagna - pur senzse indulgere, comne & parsa fare talvol-
ta la Ffrancia, alla tentazione di sfruttare le difficolta esisten-
ti tra Stati Uniti e paesi latino-americani -~ ha mostrato di vo-
ler conservare la propria liberta di manovra, non aderendo, ad e-

sempio, ad alcune richieste degli Stati Uniti ai loro alleati in

ol



materia di restrizioni del commercio con Cuba.

Da un anno a questa parte la Gran Bretagna & anparsa
voler mettere in opera un particolare "rilancio" della sua pre-
senza nel sub-continente; in tale quadro rientrano le visite
dell'allora Ministro degli Esteri Stewart in Peru, Cile e Argen-—
tina, del Sottosegretario agli Esteri lord Walston in Venezuela,
Colombia, BEcuador e nei Paesi dell'Istmo (eccetto il Guatemala),
del Sottosegretario per gli Affari d'Oltremare Hayes in iiessico,
avvenuti nei primi mesi del 1966, e seguiti da un altro viaggio

di Lord Walston in Brasile, Uruguay, Cile e Peru, nel dicembre

dello stesso anno.
Merita iniine di essere ricordata la controversia an-~

glo-argenting relativa alle isole Falkland (o Malvine). Queste
sono possedimento inglese, ma 1l'Argentina nega il titolo alla
sovranitd briteannica e ne reclama il possesso. La questione & vi-
vamente sentita dai nazionalisti argentini e costituisce una spi-
ne nelle relazioni fra i due Paesi, per altri versi ottime (gli
Argentini ad esempio sono stati soddisfatti del lodo arbitrale
recentemente pronunciato dalla Regina d'lInghilterra in una loro
controversia di frontiera con il Cile). In ottemperanza ad una
risoluzione delle Nazioni Unite la Gran Bretagna ha recentemente

accettato di intavolare conversazioni bilaterali con 1l'Argentina

sul futuro delle isole in questione,

Roma, 6 aprile 1967



LA GRAN BRETAGNA E IL KENNEDY ROUND

In linea generale le trattative fra la Comu-
nita Economica Europea e la Gran Bretagna in sede di negoziato
Kennedy si sono svolte senza particolari difficolta, anche per
il convincimento di entrambe le parti che il loro esito favore-
vole avrebbe potuto facilitare la soluzione dei problemi con-

nessi con un'eventuale adesione inglese alla CEE.

I seguenti quesiti sono tuttavia ancora oggetto

di discussione:

- prodotti siderurgici: le offerte inglesi, in quanto comporta-

no soltanto una riduzione dei dazi ad valorem - che riguards-
no appena il 17% delle esportazioni comunitarie verso il Regno
Uﬁito - lasciando praticamente inalterati i dazi specifici

cﬁe coprono il rimanente 83% delle nostre esportazioni, sono
state ritenute inadeguate dalla Comunita. Poco interessante

¢ stata altresl ritenuta una proposta inglese di subordinare
ad una serie di condizioni (eliminazione degli autocarri pe-
santi dalla lista delle eccezioni della CEE, miglioramenti of-
ferte americene per settore siderurgico, concessioni giappone-

si in altri settori, ecc.) una revisione di tale atteggiamento;

- prodotti chimici: le note proposte americane di realizzare le

concessioni reciproche in questo settore in due "“pacchetti",

57
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in relazione alla necessitd dell'approvazione da parte del
Congresso dell'American Selling Price e delle altre clausole,
sono state ritenute accettabili dall'Inghilterra, mentre da

parte comunitaria si avanzano tuttora alcune riserve;

cereali: La Gran Bretagna & sostanzialmente favorevole al
collegamento fra l'accordo mondiale per i cereali e gli aiuti
alimentari ai paesi in via di sviluppo; ed & inoltre disposta
ad assumere in quest'ultimo campo oneri di portata superiore

a quelli che si & ritenuto possibile assumere da parté nostra.

Le trattative al riguardo sono tuttora in corso
e un accordo dovrebbe essere raggiunto nel corso della prossi-

mg settimana.

Roma, 5 maggio 1967



GRAN BRETAGNA ~ REPUBBLICA PCPOLARE CINESE

Come noto, la Gran Bretagna ha riconosciuto il regime di Pe-
chino fin dal gemnaio 1950, poco dopo la costituzione della Re-
pubblica Popolare Cinese, e ha da allora mantenuto regolari rels-
zioni diplomatirhe con guells Capitale. La decisione di Londra
fu dovuta essenzialmente, oltre che dz considerazioni di princi-
pio inerenti al carattere stabile ormai raggiunto dal nuovo re-
gime, alla necessitd di mantenere il piu possibile rapporti di
buon vicinato con la nascente potenza cinese, dati i forti inte-
ressi britannici che allora soprattutto sussistevano in tutta la
fascia asiatica estremo-orientale. Primo fra tutti, Hong Kong,
la cui sopravvivenza sarebbe stata e sarebbe ancora oggi incon-
cepibile in condizioni di ostilita con la Cina.

Naturale e ovvio corollario di tale politica britannica nei
confronti di Pechino, ¢ sempre stato l'atteggiamento di favore
tenuto da Londra a proposito del problema dell'ammissione dei rap-
presentanti cino-comunisti al11'ONU. In occasione deil'ultima ses-
sione dell'Assemblea Generale l'autunno scorso, il rappresentante
britannico votd, come noto, in favore della mozione albanese
postulante la immissione immediata della Repubblica Popolare cine-
se, pur aderendo alls mozione sulla "questione importante" per
chiare necessitd "strategiche" generali e per venire incontro
allas posigzione americana, e astenendosi benevolmente sulle mozione
italiana.

Sul piano bilaterale, se i rapporti anglo-cinesi non hanno

méi brillato per particolesre calore dal punto di vista politico,

L / L4
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l'intercambio commerciale ha tuttavia segnato un andamento del
tutto soddisfacente ponendosi, l'Inghilterra ai primissimi posti,

dopo il Giappone,nel commercio estero di Pechino.



VIETNAN

Atteggiamento britannico.

I laburisti britannici hanno ereditato dal Governo Con-
servatore, confermandolo in seguito senza varianti di sostanza,
l'atteggiamento di aperta solidarietd con la politica americana
nel Sud Est asiatico e, specificamente, con l'azione di Washington
nel Vietnam.

Tale politica di "comprensione ed appoggio', piu volte
ribadita dal Primo Ministro Wilson e dai suoi collaboratori di Go-
verno, non ha mancato tuttavia di suscitare a pil riprese dissensi
ed atteggiamenti do fronda, talvolta anche abbastanza minacciosi,
da parte dell'ala sinistra dello stesso Partito Laburista. Atteggia
menti che spesso - soprattutto per quanto concerne l'ofifensiva aerea
americana sul Nord Vietnam - sono valsi a condizionare le prese di
posizione ufficiali del Governo di Londra in merito alla crisi.

La Gran Bretagna, comunque, ha sempre considerato una so-
luzione negoziata del conflitto come 1l'unico mezzo idoneo a risolve-
re il problema vietnamita ed ha sempre inquadrato il suo appoggio
all'azione americana nel Sud Est asiatico in una politica 4i attivo,
convinto impegno, sul piano biilaterale e multilaterale, per il re-
perimento delle vie pil idonee a consentire una composizione pacifi-
ca della crisi.

Infatti, a parte l'esercizio costante di una influenza mo-
deratrice sull'alleato americano, la Gran Bretagna ha assunto ripetu
te iniziative in senso distensivo: sia verso Mosca,fnche nella susa
veste di altra co-presidente della Conferenza di Ginevra, per pro-

porre a pil riprese la riconvocazione di quest'ultima, sia verso il

F2.
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Governo di Hanoi, con i culi rappresentanti i britamnici hanno ripe-
tutamente tentato di giungere ad un diretto e aperto scambio di ve-
dute.

Sempre in tale campo vanno ricordate le piu recenti ini-
ziative britanniche, tra cui il piano di pace in sei punti esposto
dal Ministro degli Esteri Brown al Congresso del Partito Iaburista
tenutosi a Brighton il 6.ottobre u.s. ed illustrato dallo stesso
Brown durante i lavori della XXI Assemblea Generale delle Nazioni U-
nite; 1l successivo appello lanciato da Londra, nel dicembre del
1966, ai due Governi vietnamiti ed a quello di Washington per una
conferenza a tre intesa a raggiungere un accordo per la cessazione
delle ostilita; infine l'attivo ruolo di collegamento tra Johnson e
Kossyghin svolto da Wilson, nel febbraio scorso, in occasione della
visita a Londra del #Erimo Ministro sovietico.

Come & noto tutte le iniziative britanniche per agevolare
una composizione negoziata della crisi vietnamita hanno sempre incon
trato reazione negativa, sia da parte di Hanoi e di Pechino, sia an-
che da parte di Mosca.

Tuttavia il Governo britannico & convinto assertore del
determinante peso che l'atteggiamento di Mosca & destinato ad eserci
tare sulle sorti della crisi vietnamita, la cui soluzione negoziata,
si ritiene a Tiondra, Mosca certamente desidera, pur dovendo continua-
re, per le esigenze della sua politica globale, a sostenere material
mente lo sforzo bellico di Hanoi e ad appoggiarne ufficialmente la
linea rigida.

I1 Governo britamnico ritiene a tale riguardo che molto
dipenderé dalltesito dell'aceanita contesa che Mosca e Pechino con-

ducono per far prevalere le pvoprie rispettive influenze presso il

w/.



Governo di Hanoi. Tale esito si presenta ancor oggi come molto in-
certo e a Londra si ritiene anzi che, per il momento, Pechino man-
tenga ancora un notevole vantaggio nei riguardi della sua rivale.
Di qui 11 persistere di una sostanziale intransigenza da parte di
Hanoi e della conseguente difficolta per iMosca di adoprarsi in sen
so distensivo.

Cid malgrado, l'idea base della continuazione e possibil-
mente dell'intensificazione del dialogo con Mosca continua a carat-
terizzare l'atteggiamento britannico nei riguardi della crisi nel
Sud Est asiatico, nella speranza che il proseguimento dei contatti
anglo-sovietici possa dare i frutti auspicati allorché gli elementi
obiettivi della situazione nel Vietnam saranno maturi per uno svilup-

po positivo.
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Eresidente Morc: Apre la seduta, dando il benvenuto a Roma

al Prime Ministreo inglese, anche a nome del popoleo italiano ,felice che
lloccasioene di questa visita offra la possibilita di dare un‘ulteriore
prova dei sentimenti di: amicizia :e ai gelidarietd esistenti fra i
due Paesi,

Si dichiara lieto che la riapertura del dialege fra 1'Inghil-
terra e 1 paesi membri della C.E.E. abbia luogo in Italia, ritenendo
che questa scelta sia dovuta nen solo al fatte che Rema & la sede del-
la firma dei Trattati istitutivi della Comunitd, ma anche perchd il Go-
verno italiano ha sempre mantenuto un atteggiamente favorevele all‘in-
gresso della Gran Bretagna nel MEC.

Il Governe italiane & a disposizione del Primo Ministre in-
glese per un complete scambio di vedute e per fornire tutte le possibi-

1li infermazioni, basate sulla propria esperienza cemunitaria; Egli pre-

13

ga quindi Wilsen di fare un‘esposizione dettagliata dei motivi della de-
cisione britannica, in medo che da parte italiana si possano acquisire

tutti gli elementi necessari a ceoperare al successo delliiniziativa.

Primo Ministro Wilson: Ringragzia per le cortesi parele e per

la cordiale accoglienza ricevuta.

Le scopo di queste breve incontro & un esame delle pessibili-
t4 di ingresso della Gran Bretagna nel MEC. Ma spera che, in considera-
zione della scarsa frequenza cen cui hanne luogo i lore incentri, si
possa apprbfittare dellloccasione per esaminare anche guestioni di ca-~
rattere generale, nonché i problemi bilaterali.

Afferma che gli inglesi soneo lieti di iniziare a Roma 1 contat-

g e
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t
ti cen i Sei, tenends cento dell''atieggiamente italiane che & sempre sta-
te faverevsis, ed & grate dell'aiute date fineras. Bssi nen sons qui per
negoziare, bensl per sccertare se esipbane eondizieni favereveli ad un
negoziate. Sarebbers in parti@alare lieti 41 apprendere dall’esperienza -
itélianﬂ nell'ambite comunitarie nel far frente a preblsami che eassi stes-
8l devrsnns affyentarﬂo _

Accenns guindi @i precedemti lz2lla visita, a ceminciare dal sue
notoe interveuts ai Cemuni il 10 nsvembrz scerse, 41 cui fu mandat@,copla
al Governe italiazme., In precedenza, grazia ai sondaggl di Ew@wn e di Them~-
psen, era state fatte un essme apprefendite dei rapporti coen il Cemmen-
wealth e con L'EFT4, A seguite del risuvitati di ts8li esami egli aveva ma-
nifestats 1'intenzisne di prendere centatte ad alte livelle conm i1 Sei per
sceertare l'esistenza ¢ msne di scendigienl per avviare megeziati ai-fdmi
dell'ingresss dell'Ingt 1ilterra nel MEG,e per stebilire se, in case di ade-
sione, gli intereszi dell'Inghilberra e del Commenwealth petessere sssere
salvagusyrdatl, Indipendentemente dalle considerazieni 4i erdine pelitice ed
economice che hamme indette la Gran Breiagna a queste passe, esgli & cenvin-
te che 1'ingresse inglese mella C.B.B. rafferzerebbe 1'Inghilterra e 1'Eure-
pe sul pianme pelitice & su quelle ecenemics,

-GLE iucentri chs cemmnclan@ o8 ﬁ@%m@ﬁ@ censiderarsi le sv1lupm
ype leogice dei centaltti presi nell'est *e BRSrSa, aYL@ sceps di evmtare 11
ripetersi di negeszisvi impreduttivi, cewe avvenne nel 1963, Sene stati in-
covaggiati dalle dichiarazieni itelians, iy psriicelare da quelle del Mini-
stre Panfani, dalle guali traggens la cenferma 41 pater ceantare sull’appeg-

gie del Governe italiane,

ﬁr‘#

Ltintervente ai Comuni ebbe due sviluppd
&) il dibattite di due gierni alla Camers del Cemumi, da cui ri-
sultd unza vasta cencovdanza sugli obiettivi indieati. Il 6i%aﬁtite nen guar-
4o 81l vassate ws al fuburs. La decisiens del Gevernmeo ha wvat@ l'approva21ow
ne del FPariamente e del passe, le reazioni dell'spiniens pudbblica sene sta-
&P oy
4 e

averey il recente studie della Federaziene del-

&g
P}
pbo
o

te in grandissime parie
le Industrie Britanniche e i rapperti demescepici sone una preva di tale
state d'aninme,
’ b) 1z riupiene dell’'EFTA melle scerse dicembye. . Tutti si disse-
re fa%@revali 21l1l'iniziativa inglesge. Pur nsn p@t@ﬁde'pariare & nsme dei

"partmers Y dell'EPTA, ritisne che tutti i paesi membri desidarine essere
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cellegati in qualche mede alla Csmunitd. Si terrane in straztte centat-
te fra lere,

Chiarisce pei la pesiziene inglese nei cenfremti del Trattate
di Rema: esse nen cestituisce un impedimente all}adesione inglese pur-
che i preblami della Gran Bretagna siane riselti seddisfacentemente, me-
dignte oppertuni adattamsnti 3del Tratiate, da appertare q.ﬁo 1'adesiene,
Nega che gli inglesi vegliane enitrare nella Cemuniti per in@ebalir1a5@9=
me egli dird a Strasburge la settimana pressima, la Gran Bretagna mira
ad un allargamente ed un rafferzamente dells Cemunitd.

Aggiqnée che la decisiene inglése nen & presa da una pesiziene
di debelezza ceme nel 1961, bensl daz una pesizienme di ferza: il passate
deficit di SJO milieni di sterline della bilancia dei«pagamenti divente=
ra un attive vel 1967, E gueste risultate & state ettenute mediante un
miglieramente della bilancia cemmepciales nel 1964 questa presentava un
disavanze mensile di 45 milieni; nel 1965 il disavanze & scese a 23 mi-
lieni, nel 1966 a 12 milieni. Il mevimente di &xesa ~entinua tuttera, Se-
ne state prese misure assal eunergiche, analeghe a quelle adettate a sue
tempe dell'Italia. ‘

Agcenna quindi sl principali preblemi rappresentati per 1°In-
ghilterra dall’'ingresse neila Cemunitas

1) pelitica agricela cemune §

2} rappsrti cem il Cemmesnwealih;

3) preblemi cennessi cen la liberalizzaziene dei capitali

4 preblemi regiéﬁali rappresentati dalle regieni settentris-
nali dell'inghilterrs, nen dissimili dai probiemi del Mezzegierne itaiiane.

Restane pei alire guestieni, quale i tempi di adattamente alls
tariffa esterms cemune, che pstranvie essere esaminate in seguite. Ritiene
cemungue che sarebbe preferibile evitare di addentrarsi in negeziati trep-
pe dettagliati e minuziesi, ceme avvenne nel 1962, Sard pei epperiune
gscambiare qualche idea in merite al Kennedy Reund. A quest’ultime riguards
precisa che il presente passe inglede nen implica alcura diminuziemne del
lere interesse per detta trattativa multilaterale in sede GATT.

Tornande al preblema C.E.BE., rilava che 1l'adesiene iﬁgles& L&M=

perterebbe lz crzaziene di una cemunita di 300 miliemni di eurepei; =id

4
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potfebbe effrire grandl ?@Eibilitéﬂia irfiniti campl, csmprese guelle
tecnelegice, giugt&m@ﬁt@ sellevate dal Ministre Fanfani,

. Per quante riguazia l“%@if&@azﬁgms#politi@ag gli inglesi se-
me prenti ad swdars fime im femde, Egli ne parlexs a Strasbimge la pres
sima setiimamas Se 1'800 fu 1'epsca dei nazismalismi @ﬁ@ perta alla
sreaziene degldi Stéﬁi naziqgalig ceme 1'Italia, depe i due csaflitti
mendiali gwvecati dal wszienalisme > necesmarie pessare ad wa'Buvepa wni-
ta: attraverses la creaziene di uka mueva umitd, che cercherd mem di di-
struggere le cardbsristiche nazienali, bemsi di integr@rlé in waa Ce-
mgnité.quilibrata g Woa$warﬁ_1Q0kin§@o

'y
Px@&iaente Heres ﬁmngraZLa per 1°inte?@5$wmt@9 f?&ﬁ@@ e detta-

gllata-espwsizlomeg cﬁe rerde ancera plu cliiare 11 qua&@@vﬁ@i preblemi

e delle prospettlve dell“avvmcxnamenﬁw‘della Gramx Bretegne- &ll”Eur@m&o
Emerge da tale espesiziene quanxb'gia3gemﬁ®g@w$im@@E® il desiderie byi-
tankice, anche se nen scevre di cautels. Settelinea 1l'eppertunita del-
l“attgaleﬁSsn&aggitfp@r'ea&&indr@”la poésibilité di un negezizte effet-
tive e cenfermd 1l calersse appeggie del Geverme italimne.

e

Da parte italians si ceadivide la visieme imglese’di wi Bupe

pa  en pil vastl erizzewidl 2 miglierl pessibilitd im campe imt@ll@ﬁéﬁi@

ie e tecnelegice., Gii italinad é@us lieti di veders cendivise le aspliza-
ziemi all’u unitd peltica emrcy@ag bazata sulls d@&@@?@@%ﬁ@&é & sulls peB-
slblllté di uaa lnt@gwaZLQn@ ecsnemics e @Ollﬁ&@ﬂa.i@ prespettiva dell’uni-
ta pelitica & pil lertans 41 quante nei desiderassime, per era buste uaa
sdesiene di primcipie., E' evidente che in Qm@s%o memente bisegia accemben-
tarsi di mete mene smbiziese,

Yo gentits @@Rﬂﬁ&a@ex@-pamlaxe~dell”a@@ettaziom@ del @ﬁattato
d1 Roma9 sia pey guante rigperde l= fimslita, s8is per guante si rlf@rim
sce alle strutture censelidate in guesti anni. Interpreta quindi le esi-
genze inmglesi ceme una¢richiesta di adattamenti temperarei che tendans
a fare pessare serza scesse l'ecsnemia britammics ﬁ@llﬂ%%t@&;@ ﬁ@g@m@‘a
quelle comunitawip. ' ;

In quest@ senge ritiene che petr@bn@r@ eB8ere saﬁ@&gm&rﬁat& &l
interessi britamnici. Anche da parte italiana sl & d'accerde sull'spper-
tugritd 41 nen addentrarsi in un negsziabe %rﬂppo cenplesae e d@ttagmi&ﬁ@o
@euverré mantenersi plmttowto sulle linse gen@rall & sui preblemi che Pre=

K

Sen%&mm_magggeri difficelta.
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Dichiars di aver prese atte del favereveli sviluppi del-
la situaziene ecememice in Gram Brekgnsz, sviimppi che devrabbere
facilitare 1l'ingresse nel MEC, Un altre punite impertambe 2 1l'iunteres-
se imglese al faversvele risultate delle itrattetive del Kennedy. Round,
in guante l'egite di gqueste ultime pé%r@bbé eliminare talume delle
difficeltds ai megeziati per il MEC. Un certe affiatamente tre 1 Sel e
la Grar Bretagna Iin guesta fase finale del Kemmedy Reund sarebbe quindi
nelte utile per i futari sviluppi,

Prega gquinrdi il Ministre FPanfani di parlare sgli espiti del-
le esperienze comumnitarie italiame ,in base alla gquale potrenne ludivi-
duarsi alcuni punti essemnziali 84 um eventuale negesisite cen la Hren

Bretagnéo

Winigtre Famfami: s dichiasra liete di gueste ecsusiene per

riatfermare la selidurietd italisus e la centimultd della pelitica ze-
vernativa sul preblema dell’adesiene inglese alla CEE, Rizerda in pre-
resite 1l'imcentre italie-imglese sveltesi in gquesta stesss =ala, é@p@
il fallimente dei megeziati del 1963, per studiare che cesa sl sarebbe
devute fare nell’immediate future. Ia cemclugiene fu di men apprefems
dive il fessate, im mede da peter facilitare la wripresa. Bl & lisge 4l
cengtatare che tale scepe : state wappiumte.-

Ringrazis il Prime Winiszitre per l'sccenns zila prenta accet-
teziene italisna e rileva che 1l successe dell'iniziativa inglese 2
nell’interegse reciprece, ceme del reste & Bell'interegse di futti 1
Sel., Tra 1'altre, la Gras Bretagns he un grande p&%rim@ﬁi@'%@@mglngg
ce da mettere o dispesiziens dell'Bureps; gquindi la pésgibilité i vma
seris, pil smpia e spprefendita celhbersziene fra la Gran Bretagse e
i Sei csstituisce un nueve, impertante sleamente rispette ali negeszigti
prevedenti. Si augurs percitc.che slls fine degli attuall sendaggl, 1°In-
ghilterra pessa fdecidere 4i presentarsi sl negezists cen mentalith co=
gtrustiva,

B? liete che da parte britapuica si sia prenti ad zccetisre
i Prattati di Rema nel leve insieme; e legice che tale asccettaziens sia
accempagnsta da"arringenents” che permetiane 21)l°'Inghilterrs di supe-

rare le diffiesltd iniziali e adattavre gwaduslmente ia prepria ecemenis,

7
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,
Anche 1 Sei hamme devups precedere alla cemeiliasz Lene delle rispsttive

esigenze, ¢ persid naturale che chki entrs era desideri sapere 4i quali

2@bromenti p@tra digperre alle stesse fine,

L'Italiz he avuie § suei preblemi di adsitzmente, a celimciare
da guellf delie zexe depresse. Ne ha avuti mel settere agricele, caruite
rizzate fra Jlaltre-da uz mutanente di strutture, essends divestata iw
ezpsriatrice, impertatrices Pud quindi @@mpr@n&@r@ i @r@bl@mi'imgié@i im
relazione ai versamesnti al FEOGA {(circa 200 milieni di steriime ail'amzms).
Amchie la Cemumitd ha devute sffrentars alff1@®lté cengimmturali, smche la
Cemumity ha svute i el preblemi finmaunziari.

Prima di psssars all’esame dei ﬁwin@ipali preblemd che i fuburi
negeziati petrabbers presentare, desiders xttlrar@ L'attenzione di Wilsen
sulla gquestiems del "Kemmedy Reund®; queste presemnte delicati prebl @mi ‘@i
srientamenti imglesi mel ceufrenti degli Sémntd Uniti e mel cenfrenti dells
Burepa; eccerre eviitare che si creine presuppesti tali da rendere pil vwe-
blematice 1l'ingresse inglese ael NMEC. Na su gueste argenente si pelzrd ter-
gare piu tardi,

&

Desiders era perre alcuni quesitis

gengivnturale imglese: Si gradirebbe cerescere:
a) il temps mecessaris -per eliminare le diffi@@lﬁéu@@mgimn%&fglig
b) cegpslazione fra il @mp@@mm@ﬁt@ di tali @iffivﬁisa,@‘a&vvi@k@i
pre-negszinti e (4 neg921at19'g@@vgalom1 sui rapp@rtm fra i megeziati e

la cemeclusiene del K@nnedy Reund,

2) Raffrente delle strutture: Quale & la duraitsz degli aggiustamen-

ti relativi sl Trattate di Remw e alle sue applicaziesti? Si tratia sele 41
pelitica agricela cemuns e 4i altri setteri? Si tratts 4i agginstamenti tem-
poranel, ¢ pexmagentl 8 di fende? B tali aggiustamenti pessene, per la psli-
tica agricels, essere sellevati in sede di wavieieme (mel 1969) ® iLvmedimba—
mente? 'Si trattd 84 us pretecelle specisle, de sxnettere al Tratiate, di

emendamenti al Trattate, o semplicemente 4l muevi regelementi?

3) Pexr il negeziate: =i vuel wipartire, da perte luglese, dai ri-
gsultati del 1963 o ne?
a) ceme precedere per salvagusrisve gli imteressl del paesi del

Cemmenwealth?
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b) che pertata devrebbere svere gli sggiunstamentl previsti?

o

In camps agricele quali sene le misure tempersnse ri.niesta? Quall @i
carattere permanente? Tali aggiustamenti investirebbere 11 Trattats d4°
iema & sele i regoelamenti cemunitari?

¢} gli aggiustamenti in materia previdensziale, Nem & frs i pre
blemi pih urgenti, ma le diventerd in due & tre anui, Nel iuglie SCOrSe,
quande si decise la data del 1° luglie 1968, la Jemmissiens prese de-
cisieni in materia d4i libera circelazieuns dei laveraterl,

d4) Kennedy Reund, Tale argemente poird essere riprege in ai-
tre memente,

Altre gquestieni si pengsne:
A)'pr@blemi che riguardane i paesi dell'EFTA. Vi sard vnz lere demanda
individusale di adesiene alla CEE? O vi sard una divisiene dell'EPTA in

due settegruppi {(aderenti e asseciati)?

B} Preblema dells cesperaziene scientifics e becmica esgensiale per la ae-
pravvivenzs delle nestre scsnemie, Serge tuttavia un preblema A3 Yempl
di lueghi: esse petri essers esaminate dal Sei pil la Gram Zretagns gusnde

le Cemuvritd saranne fuse?

¢) Preblemi relativi alla fusiens degli esmoutivi delle Cemumitd, T1 pum.
te di vista imglese su queste preblema nen ancers riselte pud esssre im-
pertanie. Esse decide anche in setberi melte interessanti per la Gran Bre-
tagnas pelitica energetica (trasfermaziene Buratem e CECA) e ricerca scien-
tifica (di cui parzizlmente si sccups Buratem). '
Néll“attesa di una pelitica tecnslegica a Sette si prepene la
Gran Bretagna di pr@mu@ver@vqual@he dibattite nell'EFTA, ceme quelle che I
Sei faranne fra pece & Bruxelles? (Quest'ultims demenda nen & eziess, iu
relaziene & quante sta per accadere in sems zlla NATO), Ssrebbe melte im-

2

pertante, ai fini dei negeziati, dimestrare in sede atlamtica che 1 13 sene
melte vieini, : -

L'ultime quesite, che gi petrebbe differirs al’”aitlme memante,
yuaude =i tratierd degli aspetti pelitici,d il contritute che pensa di da-
re ia Gran Br@tagna per quante riguarda gli ebiettivi péliti@i Gei @raﬁﬁ

talrlo
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Ministre Wilsen: dichiara che 1'imtervente del Ministre Fap-
Tani & state utilissime per mefere in luce la mesgime parte del prpe
bl@ml che 011 inglesi devranne affrentare, Q@E@ ey ere 41 rispendere

ail guesiti pesdi.

i

1) supsramente della congiumtura., Ha gid indicate ls situszie-
se dellz bilawcis dal pagamenti, che & al ceuitre del prebiema, G1Li in.
glesi sens cescienti che le strumente dsl riassette della bilamcis dei

Q

o . P o o =5 lw i o e
pagamenti e stata la restriziens dells demsnda interms. I preblema 31

fende & che per meltl anvi lL'esgpansiene del paese & shata @@&1@”“ e

una bilancia passiva.

2) Cirea la data dell'inizise negeziati, ceme ha detts ai (emu-

ni, gli inglesi sene prenti @ negeziare guanie i Sei sarsnne prenti.

3} Cennessiene cel Kennedy Reund. Da parte britaseioce si desi.-
ders cencludere il negezliate nelle pressime settimane, e oi & d'acceris

che certe seluzieni del Kemmedy Reund pessene essere utill per riselve-

re determinati preblemi.

4) Duvrsia dei perisdi trameltorxo Devrebbe varisre in pslazisne
ai sin g@lz preblemi e devrd essere negszists cenm i Sei, Iw gran parte,

¢ild rientra nella pelitica agr;c@lag che sars: trattata da Brewn,

5) Bventuzle ferma della revisieme dei Trattati (regelumemii,
prot c@ollmg e@@o) Occerrerd al riguarie determimesre guali sens gli agglu-
gtamenti che richiedszns medifiche strutturali, quali pszcene essere wimel-
ti cen fermule prevviserie,

Sulie questioni sgricele, parlerd il Ministre degli Bsteri. Al
di fueri dell’zgriceliurs semdbra agli ;nglaai che, olire alla lettera
del Trattate, & impertante il mede in cui esse funziena. Memtre ume stu-
die legalistice del Trattate pud sellevare guestieni fermali, zli inglesi
sccettane le spbite del decumente: e queste 19 impertante. Per guanbe
$iguarda il Trattate di Rema, si riserva di parisre nel pemeriggie pilt in

déttagli®o

6) Da parie inglese si verrsbbe cenesceres se i Sei sene premtil

o ternare alle state dei megeziati mel 1963 e si vorrebbe cemusiue evi-
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tare di pevdersi nei dettagli.

Melti dei preblemi sens stati riselti, altrl pessere inve-
ce\presentare maggieri difficeltd melti (ma mem tutiti) psitveblers es-
sere riaslti-a&llfint@rma-dopb 1'imgresss della Gran Bretages. I me-

goziati devrebere eemusgue limitarsi ad alocumi preblemi di femds.

7) Per determinate questieni eccerreri censultare il Cemmen --
wealths

8) Per le assi@u@gzmang sociali, si trette di preblema tenni.

rat

genente difficile; ma ner si digp@ra di riselverles
9)?Vi é'i1Apmghl¢ma_ﬁellFarm@nizzmzi@a@xfi@@aleg
10) Su qmellgf&@lla'manﬁ_d°ap@rag pariers Brewsms

=5 ’1?)ﬂp@$ I”EFTA° uns seluziene dipesde da cimscune 41 lere,
ma I 1°1mpressi@ﬁ@ cha ciascumé dei paesi mexbri sccetierd nmel £ @ TTe
lare 1ls pr@prla demawds. 41 Segulre le regeié cemuriterie. €1 saranse
ceonsultazieni fra i vexi Stati membﬁi.ma A . zegezizti sarasne separabil.

‘62)' Pexr -qmmﬁ@ cencerne la- @Oej@@mgi@aﬁ@ solentifice e teemice
esserva che i templ devrawne essere rapidl o che la seluziene vars Lom=-
&am@mtal@iﬁmr l"agpett@ future d@ll"Euf@paoGll Imgl@gl preferiscens Ji-
scutere queste preblems all'imterse dells Cemumitd. I aperturs di migli@m
ri pcsszbzlﬁﬁ&-aﬁl @%@1@@@@1 mar@aﬁl devrebbe amﬁar@ 81 parl passe cegli
S@ambl tecnelegici, Pa 1'esempie Q@ll"@m@rgla nuel@a%@ britewnica, © del-
1'imdustria e ingegueria chimica italisme - smbedue i maesime livelle.
Nen si tratia sele di scambliare il Kaew-hew, ma anche-i mewreati.

Cenmclude sffermande che il preblema tecnelegice men pressrte
alousa difficeltd pesr 1'adesiene inglese, Ansleghe cemsiderazieni valge-

v

ne per la fusieme degli esecutivio.

.ﬂﬁmi@tngﬁiafaniz Nell'imbesrne dei Sel wlcumi paesi sene im=
teressatl a nen ¥itardsve trepps la fusienme delle Cemuniti., Petrebbe guias
di =zssere utile per nei dimesirare preparsziene ed intervesse ad Ve Ta-

pida fusisne,

Frime Nimistre Wilsen: FPreferivebbe che i Sei nen welessers

cempletare le strutture cemuniterie prima dei megeziati cem L' Taghilter-

& o
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B d'accerde sull'sppertunits di mutamentl strutturali mel
camps dell'energis. _

Per il mememte meon semé in cerse cenversazieni cem 1'EFTA
apl pliane tecnelegice, ma esistene cestrutbtive eemversazieni bilate-
rali cen alcumi pa@si ceme 1z Frascis (per le cestruzienl sereamutiche)
e la G@rméaiao.Da parte inglese sl ritiens gia preferiblle per il me-
ments centizmuare du queste sanze, fine s quande mern si petrd affreate-
re il preblems mall"interge dells Ceomunita,

Circa le guestieni pelitiche, gli inglesi =sne preati s par-
tecipare fim d'era alle di@@&@@i@ﬁi dei preblemi dell'umita sureper.
Ritiene che in quete mememte esistane Tedze Yavereveli alllusmitd ece-
nemica & peliticsa d@ll“Euﬁppag sarebhe preeccuparte che 1'Tmghilterra

; | i .
Tesse per il memernts tenubta da parte in bale campe.

Ministre Famfanis esserva che sccerre musversi lentamentes
le imiziative italiane men tendsne a creave wrgini, bens) sviluppl fa-
vereveli,

Presidente Meres Imvita a sespserdere la riunmiene e a ripren-

dere nel pesmeriggie.

Prime Ministre Wilsen: Prepsme Gi mewn cemuricure mulls &1l

stanpa prima della fine della cerversazisne,



X

Lo

16 _CENNAIO -  PONERIGGIO

Y

Presidente Mere: Prega il Prime Minikire di accenmsre al pre-
blems del Trattate dai Rema.

Prime Ministre Wilsen: Cesnferms che la Gran Bretagna & preunis

ad accettare il Trattate di Remz cegli adat%amenti previstl per i suei
membri fall’'art.237 del Trattate stesse. S5i devrh ineltre discutere sgul-
le pelitiche cemuni decise nel frattempe dalla Cemumitd e che =i disce-
stane dal Trattate, nenché i +templi dell'adatiamente,

Circa il "vete .a maggioranzéW98@m© prenti 28 sccettarlie nel me-
de in cui le accetteranne gli altri membri dells Cemumitd. Vi sene diver-
genze di vedute in seme zlla Cemunitd is merite ai peteni &@11& Conmigsle~

ne, ma per il mements gli Jngies& neX pesseRe prerdere p@sizl@m@ sl riguariv

Pm@@i&@m @ Nere: Ne deduce che il Geverme britammice & preate

°

ad accettare i Trattatlp le lere strutture e le lere Finalitd; salve 227
adgttam@aﬁw resi necessari dalla situsziene inglese ¢ previsti dell'sri.
237,

Per il vets a maggieranza, esse & previste dal Trattate e le

divergenze serte in merite sene sitate ers cempeste attraverse le sferze

°

dei vari paesi. Gli adsttamenti di sesthnza devrebbers essere stabilitl cew

Pretecelll aggluntivi di.@aﬁ@%@gxe ﬁ@mggﬁwﬁéeo

Sard inelire @pp@r@uns chiarire la aaturs delle clauselie di szal-

vaguardia. Prega il Miristre Brewn 41 parlare sul preblems déﬁl”ag@z@@lﬁ@rnﬂ
<Mini§ﬁr@ Br@wnglywameﬁt@ alcune ceusiderszieni sul WK@&R@@?i'

R@uﬁdws'da'pafte'inélese‘si & efferte di piYt di quante abbia efferie la

C.E.B. B guindi sppsxrtune che si raggiunga un accerds e che @ tal Tine

gii esperti delle due parti cerchine di armerizzave le effewte viechieste,
Pagsandawall°agmi@©ltuyay L'sccettazieone dells pelitica sgricels

cemune (pene i seguentl prehlemis

&) effetto sul coute della vita in Imghllt@rra Se i preggi @@muu

-~

nitar: resterasme immuiatlgll ceste im Graﬁ Bretagna deﬂ generi allmentari

pp%r& sunentare delwﬁ@mu4%9 cen ripercussieni nelte zegantive wulla peli-

tics dei prezzi e dei redditi. Gli inglesi chiederebbere wiaz riduziens deil

of o
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vrezzi cemunitari, cemmisurata anche alls durata del periede tren-
; :

sét@ri@o

me luegs, 1°aument@ delﬂg@acrl alimertari 3©pra%tut%@ dei cereall, @@&m
p@rb@r@bbe wa sumente dei cesti imdustriali. Usa ristrutturaziene del=
'ecenenis britansics sard guindi inevitsbile, Cid richiede giindi um

ﬁewi@dw trangiterie di raglenevele durata.

¢) Gomm@rcb@'w@n 11 Gomm©mwaw$h (S@mpr@ in campe &g@i@@%@jo

Ezimtens preblemi can lﬂAustralla e il Camadd, ma seprattubtie ceR 1a
Rusva Z@lan&ao Per qms@ﬁﬁwlﬁimo-paesa =1 remderd necessarie un scosr-
de spe@zal@ permanente che gli assicuri 1e at@ss© sccesse el mercaii

di eui ﬁlsgame.ggglu

d) Cemtribute sl PEOGA: Amche se men @i tratberd di 200 mi-
lieni di sterlime, 1'snere sard ceritamente assai elevate gqualera gli
inglesi devegsere ver&are il 90% ded prelievi gl Femde @gri@@leo Og=
cerrerd ivedere questo preblema inm ceasiderazisne del fatt@ che 1a
Granm Bretagea & il primcipale imp@rtat@r@ di pr@d@tti ggriceli in

Eurepea; sard quindi mecesaarie studiave:

1) 1levelusisne dei prezzi @@mumiﬁaxi:@gp@‘la revigiene del
19633 v

2) le misure per rivedere il sistema di centribute sl FEOEA
per 1 paesi nuevi; |

3) pessibilitd che paete-di detti centributi ressifid: 1

ghilterra per rxf@rme di struttura. ¥

Ia durata del,p@rled@ transiterie d@VT@bb@ sssere differen-
te a secenda del pr@biemigvﬁinxmziamenti agricell, cesti dells ‘vite, .
bilancis del pagamenti, @sniﬁibut@ fimsnzigri. Da parte inglese si gra
direbbe avere fim 4d'wra’datimui principi 44 @@l‘mi@ﬂ@ delle qu@@“&fi@nﬁi
che si verrvanne adettars nel 1969,

. C°% pei il prehlema gemerale del Cemmenwealth, la questiene
dell'accerde -per le zu@@h@ﬁorighe-dovv@bb@ essere mé@@@muﬁ@) e il pre-
blema dell’Asseciazisne di altri terrviteri (ceme per &. SAVA),

Tltime preblems & quelle dells @%ﬁ@@lazi@n@ dei laveérateri
CONNRSIS @@mil“axmemizzazi@m@‘dglla pelitica secizle. Da parte imglese
nen si vedsne difficel®d mellg Blﬁu&ZIQR@ @@@@@@ﬁ@g Fi-gene-difficeltd

ma superabiil cen il Cemmenwealth: basterd wus periede tramsiterie.

I



; Uinistre FanfanisPara gualche wsserva71©m@ in merite alle cem-
axderazxonl di Brewa, riaviaade sd uva intervente del Mivigstre Guazzare-

aj il @hiarimento el precedimenti cemunitari.

3oiificamg~x1@@la @nmunao S1i twatta di wa risultate ettemu-
te depe cenmidersveli dlfflcoltéq fra 3 ‘Sei, e che nea & poselibile rimette-

re in discusstenmes Aﬂ%ﬁ@~l?1a&%¢§ ha avute nen lx@v1 disteraieni dall’asp-

2}

. plicaziere della-pelifica agricela cemume, M@ qual@h@ geluziore regienevsie

si petrd trevare,

b) Pelitics gg@l@@l 2 @@mfﬁ@mtg del Cermeawealil (Hueva Ze-
lenda ), Perse eggi le difficelts sess mihﬁﬁm;_ 3

o) Versunente pr@ll@Vlo E'-wtate un preblema di diffiecile adat-

tamente anche per I”Italxa9 ma ricenesce legi vtimita sspettative &mgle@a
di aiuti per trasfermezient strutturall,

Cires durgta-periede trazazt@rm@a quﬁgéamdavrﬂ esgere diffeven-—
te per le varie q&@@%»@@&v od essere cemmisurate ai Timsmziamenti i sus vel-
ta 11 p?@b&@ma d@¢ finam21am@mtﬁ & collegate & wu@ll@_d@lla bildmcia dei Pa-
g<meat1 » ha rip@réusai@ﬁ@ln@lms@muQFQ nenetarie s

E@m si vedens dlf?icdlté ad ur pretecelle per. gll aggtmgt@m@ﬁbgo

Prime Mimiwbtre Wilsewm: chiede se i centributi del PEOGA pessens
W-W

essere destinati amche alle avilugpa regiefale @ a miglisramenti strutture-

1i {ceme, per esempie;bsnifiche).
z E

B P@SSLELLQ& ma. exntre uz certe limite e previg,

presextaziens 41 plasi di sviluppe.

9

Prime Mim:stw@ Wilsem: Chisde se im pratica peirebbere epplicarsi

[== ="

alle zene scezzesli.

MLﬁkgﬁrﬁkFﬂﬁiﬂﬁl Qﬁg ma nen imdefimitivamente (@ meneo che mem si.

trattl di ue pigme di sV1¢upp®§o

)

: E;g Rlleva @h@‘@ﬁ%@@@@ de trattative agrxe@l@g

da parte wtaﬁxana si sem@ affr@&tat@ melte u@lle @aﬁf&@@lﬁé che orz si. pre
gentane alla Gran Br@tagma Ia p@lw%i@a agricela &i b&@a su esigenze cemtred-
dltt@rﬁezmav1ste ﬂal Ekaxta%@ (art 39 - prezze r&m@@@ra$1V© = gtabilizzazie~
Be - @ sp@@i@lizzazlam@).9€amt°1?0 —combribuire all'sspansione degli seambi

o/o
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813 stessi Stati nembri heuse esigense. in cemtriste. Le
Germenia vuel faverire 1l'imperizzisne di dervramte alimentari & pres-—
zi bassi, ma frea 1 Sei ha chidsie il pil al%e prezze del grane. An-
che 1'Ttalis ha chieste un alie prezze del grane, ed & interessaia
ad avere cereali feraggeri a basse prezzv., Tale premesss & utile per
settelinmare che la pelitica agricela cemune & il risultate i wa cem~
tinue cempremesse fra esigenze &1ff@r@n 2 talvelia eppeste,.

Il Trattate prevede 1'omganizzagi@m@ di mercate per i vari
predetti. agriceli tali ergamiszzazgienl di mercate, per eseicurare
i1 reddite degli agriceliteri e la specializsaziene dell'agricsliivre,
zene basate sul pres z® waice del simgell predeitl e su s barriera
verse 1'esterne (prelievi). I prezzi waici sene pilubteste elevati:
ne & prevista 1& rev151©me ‘snnusle e sems stalti 13@@&%? & pariive Gal
10 luglie 1967 per i @@E@awlﬂ e dal 1° luglie 1668 p@? gli altri pre-
detti, Il preblena lmporﬁante ¢ il finmamzismente dela pelitica agri-
cems cemure che serse nel 1962, Per 1'Italia. sersere allira le stesse
preecoupnsieni che wene éra guelle iﬁglé@i; Il Pende deveve m@%V“?@
inizislmente seltambe alle restituzieni delle esperta 1@&1‘@¢%w e~
la legics france&é, aveva le seguerti gius%ificazi@ﬁho i prelievi

gene muevi prevernti per gli stati derivenitli dalle pelitica @gﬁi@@l@
@@muﬁog e se uns Stete wembre pT@f@rlSce'ﬁ@p?@VVlg¢@ﬁa%Sl da Pzesl her-
zi angzichd dalla C@maﬁlﬁé & giuste che “Rghlo L'Itelia =i eppese &
questa impestazisne: ritemends nen blﬁﬁﬁ@ memalzbza?@ i presl cestrel
ti & maggieri ilmpertazienl dell'esspansisne d@ll"e@@mwmia e dell'au-
mente del temere di vita. Percid chiese che 11l PHOGA si ssoswmesss 1
carice same del aiglidranenti d81lé strutture sgricele e della cemmercizlige
zazleone, In effeifi, un terze delle spese del FPerde v &l migliera-
mente delle strutiure, Peiche le spese teitali del FBOYA sumentane ne-
tevelmente, & stabilite (nel 19669 che ertres 11 1969 guesta sewma ReA
vogsa eccedere i 280 milieni 4i dellari.

L'Italis sccettd (il passagiie alla secende tappd) questa
regolaunentazione per eibtenere un @bi@t%iv@ pelitice, ceme la Gran Tra-
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tagna sta cercande sggi di censeguire un slire fendamentale ebiet-
tives 1'emtrata nellzs Cemunitd Eurepea.
oo
Si sapeva allera che il sistema adettate ues sarebbe ste-

a3

te inizialmente ceuveniente per 1'Ttalia naei priml tire ansi &d &f-
fettivamente abbiame pagate 32 miliardi di lire. Per ettenere mi-
gliere ‘equilibrie, si & successivamente ettenute che il wceniribute
italiaue al FEOGA del 28% fesse diminuite a 18% per il 1965/66 ed al
22% neil 1966-1967. '
I1 Ministre Brewn ha sollevate il preblema del finamzia-
mente della pelitica agricela cemune depe il periede transiteris
{1669)., Settelinesa dum aspettis une pesitive; 1'altre megative, Po-
sitive -~ che quande si & previste di dare tutti prelievi alla CEE,
sl & pure accennate a develvere alla Cemunita anche i preventi del-
la Tariffa esterna cemune; in tetale si calcels una semms di cirea
3 miliardi di dellari, Trattandesi di una somme che secede i Hize-
gni della pelifica agricela cemune si & pensate di restituire agli
Stati membri la parte eccedente,
Aspette negative; gqueste preblema invelve la guegtiene del-
le rigerse Tpreprie della Cemunita: centrells demecratice dei fendis
eleziene del FParlsmente eaurepee e auteritsd ecenemica dells Cen~

misgiene,



RIUNIONE DEL 17 GENNAIO

\

Pregidente Mereo: Invita a riprendere i laveri, sul pre-

blema dell’agriceltura e sulle altre quesisni.

2.9
SN

Prime Ministre WilsensPrega Brewn di riassumere guante gil

dette & di accenmare al preblema dei capitali e a quelle regismale,

, i
Minigtre Brewn: Ha ripertate l'impressiene che sia stada

raggiunta um’intesa sul primcipali preblemi che devrvaawne ecssere trat-
tati, in particelare sull'agriceltura., Vuele era ricerdare le prim-
cipali zeme di difficeltas

‘ 1) effetti dell'aumente dei prezzi agricsli sul ceste dells
vita im Inghilterra (difficelid minmime);

2) effette distersive deilprezzi comumitari sulle strutbture
agricele (evertuali centributi FEOGA per adatitmmemte);

3) effette dul Commenwealth (specialmerte Nueva Zelamda). Se-
r3 mecessaris qualcesa di pih che un sistema tramsitsrie, forse un se-
cords multilaterale, piu fermale che l'accerde sul burres

4} effette sulla'bilan@ia dei pagameatis sumente del prezzi
- derrate alimenturi e pugamente prelievi — 200 milieani di steriine
& wna stime melte baszss,

Riaffermz che gili irgleasi nen imtendens medificare la strute
tura della Cemumitd, me selftante etitenere le stesse trattansate fatte

agli altri paesi membri,

Pregidente Mexns Ricsnesce il diri%t@'d@lla Gran Bretagna 43

o

stbenere certl’ adattamenti e si dichiars d'accewrie sul primeipie della
cemciliaziens dei recipreci interessi nel mementes Jdell'allargsuents dslla
Cemumitd, Prevede d'altra parte che vi saramme diverse graduwalitd mel-

le ricettivitd e melle p@sizieni'dei Sei. Ingiste swll'eppertunita Al
avvicingre i punti 4i vizta inglese ¢ C.,E.E. smelle trattative Kemmedy,

D& la parsia ¢l Minmistre Panfamwi..

Ministre Fanfamis Accemma ai prevlemi italiami pit delicati

nel gquadre cemumitarie dei guali eccerrerz temer particelarmente cemts

w o=

nsl case di megeziati cem la Gran Bretagwss il prsblems della libera

of o

28



g e
circelaziene della mane d'epera e quelle della pelitica seoiaieg AR
tre ad alcual aspetti delle pelitica agricelsz cemune. _
L'Italia si rende cente del preblems rappresentate per L'Inghil-
terra dalla prespettiva di um esberse annue di slmene 200 miliemi di
gterline per la pelitica agricela cemume. Na men sari impesgibile tre-
vare cerirspartite g tale enere.

Prime Mimistre Wilsem: Attira 1'attemziene italiana sul predble-

ma ﬂelf% libera circelazisme dei capitali; La presccupazisne inglese
& rappressntata dal fatte che 1'istituzieone, ia materia, di un regime
nel Sei diverse da quelle degli altri paesi pessa prevecare un essde
di capitali dal mercate comumitarie verse 1'esierme setite ferma di

investimenti di pertafeglie specialmente verse i paesi ricehi.

Ministre Famfsmi: Da la pareia all'Ambascisaters Ortens.

Ambasciatere Ortema: Abbiame prese aneta delle cemsiderazieni

svelte dal Prime MNiristre Wilsenm sul preblema del meviments dei caplta-

1i, Ci remdiame cente delle prewccupazieni-inglesi. Verremms perd osser-

vare che & difficile dire e¢ra quali petranne essere gli aggiustamenti
da attuarsi, date che nells stesse ambite comunitaris il preblema nex
ha ancers raggiumte quel grade di maturazieme da predurre una cemplets
‘disciplina della materia.. E' vers che il Trattate di Rema prevede da-
cigsieni per la rimezieune di estaceli al libere mevimente di fewrdl nel-
la Cemunits e in particelare gli"artic@}i 69-73 sene dedicati al libe-
ré mevimente dei capitali. Fimers peral%re sone state enmsnate sele due
direttive per la liberalizzaziene di imvestimenti diretti e di perta-
foglie nelly Cemumitd., Una terza direttiva relative all'elencaziens
di tutti i cemtrelli sui cambi & in cerse di eseme ma I megsziatl sene
$utt'altre che ulbimati.

Ner devrebbers cemumgue egservi difficelts per ls ?anessian@
di un certe perisde di transiziexe prims che 1'Ilwghilterrs partecipi

pisnamente alla libertd del mevimemte dei capitali. D'altre ceamte ci

ok
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renciams cente che le richieste britammiche im tal campe sene comnes-
se allsa SLtHﬂZL@EE monetaria a breve termiame dells bilamcisa del pegamen—
ti e dei saldi in sterline., Per queste periede sappiame che il preble
ma memetarie inglese & demimabile sia cem uma buska pelitica mesnetaris
interna - ed ¢ quella cﬁe il Geverme britannice va persegusnds — 2 sisa
;
cer atti di cellaberaziede imtermaziemale che per maturs e dimemsieni
nen sccedene le pessibilitd degli istitubi esistenti, memtre nel pe-
riede & lunge termine la situazivné‘patrim@miale esterna della Gran
Bretagua si pre'?»ema ROR Predccupsnte. Tra gli atti di cellaberazie-
fe internmazienale da cempiere mel periede a breve tarmine si imseri-
sce anche qualche dispesiziene di deregs alle disciplime esistenti e
a quelle che devessere esser create successivamemte mell'ambite del
Vercate Cemume. Naturalmente sta al Geverne britammice di giudicare
la misura delle richieste da fermulare date il sue jmteresse a mar-
care che esse parte ds pesiziemi di ferza. In um campe come guelle
del centrelle sul mevimemite del éapi%alig richieste di dereshe per
periedi di tempe treppe lunghi fimirebbere per psrsi in ceatraddi-
zisne corn tale impestaziene & celli'sffrire a chi velesse trevave nells
pesiziens ecememica e menetaria inglese ragicnl di ebbiezisai o 43
rinvie di decisieni a Ffavere dell’imgresse d@iia Graa Bretagnao
Naturalmente, se 1e preeccupazisni inglesi seme quelle relati-
ve all'essde di capitali inglesi verse terszi paesi al di fueri del-
i'ambite cemumitarie, a cemimciare dagli Stati Umiti, quslche membre
della Cemuwrita petra particelarmente apprezzare quante dette al ri-

guarde dal Prime Ministre!

Prime Ministre Wilsew: S5i dichiarzs d'sceerds e gocenns ¢lle

discussieni fra inglesi, americeni, tedeschi, framcesi e italiawi ia
materia finanziaria che si svelgerannse agli “Chequers” cem la parte-

cipaziene del Mimistre Celembe.
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% Winistre Fanfani: COsserva che il preblema sellevate da

Wilsen & interezsante auche in relazieme alle sviluppe ecensemice

dei paesi settesviluppati,

Prime Ministre Wilsem: Prega Browa di parlare del preble.

ma delle sviluppe regienale,

Ministre Brewm: Nel gquadre del preblemi dell'aiesiens del-

la Granm Bretagma alla C.E.E. rientra quelle del ssitesviluppe razie-
nale e setterizle, Chiede all'esperieanza itelisma im gueste campe se
L'ingresse nella Cemunitd men abbia rappresentate um “semplicating
facter”, Ian particelare il preblema geuerale, che dal puste di vi-
sta del settssviluppe regisenale intgr@gsa seprattutte le Scezls, asi
pene nei seguemti termini: ' _

) esistenzé di zens imdustriali cem imdustrle pesdati tecunicamente
superate & nel cempliesse anti ecememiche;

2} aree agricele, tmﬁt@rallegate a schemi & metedi serpassutis

3} attraziene della pepelaziene verse il tﬁang@1@<industri&le gvilup-
pate.

T1 Geverne inglese sta adettande una serie di misure per
favorirve le sviluppe dells zone depresse @ per sceraggiare la cences-
traziene di riserse nelle ares gia sviluppaﬁeo 91 chiede se 1'appre-
vazisne 4i queste utlime misure & cempatibile cexm 1lappartemenza al-

1z Cemuniita.

Ministre Fanfanis Ia Cemumitd cerca di faverire l1'armenizsa-
ziene e 1l'equilibrie delle sviluppe ecanomiéég L'eliminaziene e la tra-
sfermaziene delle imprese pece ?ed&itizi@ crea imeyitabilmemte del pre
blemis la guestiene si & pesta im Italia per le wmisisye 41 zelfe im Si-
cilia; le miniers di Carberia, 1'imrdustris camtisristics. Sussidi ce-
munitarl sene previsti a tale scepe. Tali ngsiai} in aggiwnta alle ri'
sevse interne, mirane g faverire la creszisne di auevi peli 4l svie

luppe agricele & industriale, per la riqualificaziene prefessienale,

of o
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Un' analega fumiene svelge la Bamca Burespes degli Imvestimesntf, .

o

la guale interviene anche a favere degli Stati ssssciati.
o

Prime Ministre Wilsem: Chiede se gli imcentivi alla pre-

duziene sene vietati dalls merme cemunitarie.

Ministre Famfami: Precisa che seme vieteti gli imcemti-

vi suscettibili di falsmsare la cencerremza.
1
Mimigtre Brewsn: Fa presente che il prin@ipale preblems
inglese in tale campe & guelle di impedire la csenmcentrazieme di trep

P& viserse nelle regieni gid industrializzate del Sud,

Prime Minmistre Wilsem: Rimgrazia per 1'ascceglienzs wiceva-

tg e dichiara di aver tratte dalle cewnversazieri di questi giermi
1llimpressiene. che 1z maggier parte dei prsblemi esauninati pessa es-
sere riselta. Ripete che & sue avvise i negeziati devranme ecssere
brevi e cenceantrati su pechi puntl esgenziali, La aquestiens piu im-

pertante resta quells dell'agriceltura & del prelL@vlo

Presidéente Nere: Rimgrazia per la v1sitap per il clime smi-

chevele e cestrutiive che da parte inglese si & cemtribuite a creave

a per aver scelte 1'ITtalia ceme pmossimﬁ tappa del viaggis,

! .

I cellaqui sens stati cendetti cem grawnde frawchezzu, cer-
dialith ed smicizia. Si & viste che alcumi preblemi seme di mem dif-
ficile selzuiene, mentre aliri seme pin difficili, messune Perd appa-
re insuperabile,

Permula 1'augurie che i cellegul cern alitri Gevermi siame
cenfermi alle prespettive ed alle speranze che si sens aperte q%iAa

1
Remsa. .
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Roma, 22 marzo 1967

ADESIONE DELLA GRAN BRETAGNA ALLE COMUNITA'® ECONOMICHE EUROPEE

Terminato il "giro europeo" del Primo Ministro Wilson . e
del Ministro Brown, si attende la decisione del Gabinetto bri-

-~ tannico sulla formulazione e sui tempi della presentazione del

la domanda d'adesione. Tale presentazione potrebbe avvenire ai
primi, di maggic ma non si pud escludere che il Primo Ministro
Wilson, prima di prendere una decisione definitiva, non ritenga
opportuno effettuare nuovi sondaggi, soprattutto a Parigi e a
Bonh.

Il bilancio delle visite che il Primo Ministro Wilson e
il Ministro Brown hanno compiuto alle sei capitali della CEE
per accertare a quali condizioni potrebbe avvenire 1l'ingresso

~

della Gran Bretagna nella CEE, & il seguente:

A problemi politici ed istituzionali: la Gran Bretagna accetta

non solo le finalitd economiche ma anche quelle politiche dei
Trattati di Roma ed anzi, in attesa dell‘’adesione,desidera par
técipare alle eventuali iniziative dei Sei in materia di coo-
perazione e unione politica; tali iniziative dei Sei non do-
vrebbero pregiudicare l'esito della domanda britannica di ade-
sione. Quanto al voto maggioritario, ai poteri della Commissio
| ne ed a quelli del Parlamento Europec, la Gran Bretagna accetta

le decisioni di Lussemburgo (né pili né meno).

= problemi posti dalla politica agricola comune ; la Gran Bretagna

chiede, per questo settore, non solo aggiustamenti provvisori
ma anche alcuni adattaﬁenti sostanziali (limiti al contributo
britannico al Fondo agricolo della CEE e revisione dei prezzi
di alcuni prodotti agricoli). Pill precisamente la Gran Bretagna
(pur aceettando, per il periodo finale, la devoluzione alla Co-
munita dei prelievi agricoli) chiede: la fissazione di un "pla-

fond" del suo contributo al Fondo agricolo, in correlazione con

le percentuali della Germania Federale (31%) e della Francia (24-

25%) ., La Commissione della CEE ha calcolato = sulla base di una
Comunita estesa alla Gran Bretagna, all‘lzlanda, alla Norvegia e

alla Danimarca = che i prelievi (90%) che la Gran Bretagna

s
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dovrebbe versare al Fondo agricolo annualmente potrebbero ammon—
tare a circa 690 milioni di dollari e a questa cifra dovrebbe
essere, naturalmente, aggiunto 1l'ammontare del contributo "fisso®

(calcolato in base ad una "chiave fissa® da definire).

La Gran Bretagna chiede anche la concessione di aiuti da
parte del Fondo agricclo agli agricoltori britannici eventualmen
te danneggiati dall’integrazione dell'agricoltura inglese con quel
la comunitaria, nonché la fissazionme di "periodi tranmsitori®, even-

tualmente differenziati per le proprie produzioni agricole.

Problemi eccnomici e finanziarisle condizioni che la Gran Bretagna
potra ottenere per il settore agricolo saranno determinanti anche
per la soluzione delle difficolta di carattere economicc & finanzia-
rio. Infatti, & precisamente 1'integrazione dell’agricoltura britan

i DLERrne] mefcato.comuﬁé agricolo della CEE che avfé peéanti ripercus-

sioni sulla bilancia dei pagamenti della Gran Bretagna.

' Queste ripercussioni saranno tanto dirette che indirette: di-
rette, nel senso che gli inglesi - fra prelievi e contributi del Te-
soro - dovranno versare al FEBOGA un cospicuo contributo annuo; indi-=
rette, nel senso che si determinera, in Gran Bretagna, un aumento dei
prezzi agricoli, del costo della vita, dei salari e gquindi una probabi
le,; minore competitivita delle esportazioni industriali britanniche,
senza contare l'evoluzione che subirebberc le bilance commerciali e
dei pagamenti della Gran Bretagna con i Paesi del Commonwealth forni
tori di prodotti agricoli. Di qui al problema della solidita della ster
lina come moneta internazionale di riserva il passo = evidentemente -

& breve.

E!' vero che la bilancia britamnica dei pagamenii sara in atti-
vo alla fine del 1967, ma questo attive sara stato raggiuntc al prez-
zo di una completa stagnazione (in un'epoca di rapidi progressi tecno-
logici) dell‘teconomia britannica; per cui, a partire dal 1968 (o anche
dalla fine del 1967) sara necessario mettere in moto, in Gran Bretagna,

una politica di incentivi, di investimenti selettivi, una politica =

D
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insomma - di "reflazione". A questo sforzo - nel caso che la Gran
Bretagna aderisca alla CEE - si aggiungerebbe l'elemento inflazioni
stico rappresentato dal profondo ridimensionamento della produzione,
dei consumi, del commercio estero e del sistema finanziario della

Gran Bretagna in funzione dell’ingresso nella CEE.

Per quello che riguarda, in modo piu specifico, il problema

della sterlina come moneta internazionale di riserva ’il Primo Mi-

nistro Wilson.ha affermato che non esistono difficoltda - a breve
termine ~ per le "sterlimg balances' oWsliels Grd=ameEegne (musi

ca per il futuro ) & pronta a partecipare alle soluzioni che ver-
ranno studiate per la creazione di una "divisa europea". La Gran Bre
tagna considera anche che l'art. 108 del Trattato di Roma -~ mentre

¢ adatto a fronteggiare eventuali difficolta nella bilancia britan-
nica dei pagamenti - non potra essere utilizzato per eventuali (ol
colta derivanti dalla pbsizione della sterlina come moneta interna-
zionale di riserva; per queste ultime difficoltad potramno entrare

in gioco gli accordi di Basilea (fra le Banche Centrali), il Fondo
Monetario Internazionale, il "Club dei Dieci", gli'accordi bilatera-

1i fra Banche Centrali.

Circa il problema della liberalizzazione del movimento dei

~

capitali, Wilson ha affermato che la Gran Bretagna e preoccupata
non tanto per gli investimenti diretti quanto per quelli di porta-
foglio e che occorreranno, per i due settori, dei "periodi di tran-
sizione" (di durata differente, piu lungo quello per gli investimen
ti di portafoglio). Da parte olandese & stata riconosciuta 1'impor-
tanza del problema, il quale, tuttavia, finora non si & mai posto

per i Sei (c'é stato,.semmai, un notevole afflusso di investimenti

esteri nella CEE): gli olandesi hanno anche osservato che le preoc—

cupazioni inglesi non dovrebbero dar luogo a difficolta, trattandosi
di un problema che potrebbe essere regolato in base al par. 2 dello
art. 70 del Trattato di Roma (adozione'di misure atte ad eliminare
le difficolta derivanti dal processo di liberalizzazione del movimen

to di capitali nella CEE). o/
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Problema della Nuova Zelanda: la Gran Bretagna suggerisce, per

1 prodotti agricoli di maggiore importanza per le esportazioni
neo-zelandesi (predotti del latte, carni ovine e bovine), una

soluzione di carattere permanente, ispirata alternativamente al

Protocollo per i1l Marocco (allegato al Trattato di Roma), ad
un accordo d’associazione, o alla concessione di contingsnti ta-
rIEfary.

Paesi dell!BFTA: 1l Primo Ministro Wilson ha ripetutamente di-

chiarato di parlare esclusivamente a nome della Gran Bretagna e

non degli altri Paesi dell‘'EFTA, con i quali il Governo di lLon-

dra si dovra tuttavia consultare nelle prossime settimane. E°
tuttavia evidente che 1‘'adesione inglese alla CEE segnerebbe la
fine dell'EFTA, i cui membri non avrebbero altra scelta che quel-
la di aderire o di associarsi (problema dei Paesi neutrali).
Ltiniziativa inglese viene seguita con molta circospezione speciale-

mente da parte della Svezia e della Svizzera.

Paesi del Commonwealth: per questi Pagsi il Primo Ministro Wilson

e
ooy

suggerisce di préndére in considerazione le soluzioni prospettate
nel corso del negoziati del 1962: associazione per i Paesi africani
del Commonwealth e per quelli del centro-America; accostamento ri-
tardato della tariffa britammica a quella comunitaria per 1 Paesi
asiatici (Pakistan, India, Ceylon) ed eventuale conclusione, con
essi, di accordi commerciali particolari.Anche con i Paesi del Come
monwealth il Governc britannico dovra consultarsi, nelle prossime

gettimane.

Problema del divario tecnologico: Wilson ha ribadite la tesi del-

le stretta conuessione tra adesicne e cooperaziocne scientifica e
tecnica, precisando che la Gran Bretagna ritiene che tale coopera-
zione debba essere compito delle attuali tre Comunita o della futu-=
ra Comunita unica, e non di una quarta “Comunita tecnologica®™; la
Gran Bretagna, una volta entrata nella CEE, non dimostrera parti-
colari preferenze per unc sviluppo della collaborazicne bilaterale,

a scapito di quella comunitaria.

e



N B
= Problemi CECA ed EURATOM: 11 Primo Ministrc Wilson ha affermato
che le difficeolta che attualmente attraversano le due Comunita
potranno essere superate con l'ingresso della Gran Bretagna nel
la CEE: una soluzione del probilema del carbone potrd essere tro
vata nel quadro di una futura'politica eﬁergetica della CEE al=

largata.

- Sviluppi e conclusione del Kennedy Round: il Prime Ministro Wilson

ha sostenuto che il problema dell'adesione e guelle della conclusio-
ne del Kennedy Round vanno tenuti nettamente distinti (impegno del-
la Gran Bretagna nei confronti degli altri Paesi dell'BFTA). Tutta-
via da parte inglese & stata sottolineata la necessita di una piu
intensa collaborazione, a Ginevra, fra i Paesi europei, particolar-
mente per ltaccordo cereali, 1 prodotti siderurgici ed il settore
agricolo. Wilson - agli effetti della valutazone dell'equilibrio
delle offerte presentate a Ginevra dai Sei e dalla Gran Bretagna -
ha precisato che 1'anno 1962 = considerate per calcolare il valore
delle offerte britanniche - non ¢ significativeo in quanto il Com-

mercio Estero britannico, da allora, si & notevolmente sviluppato.

- Politica regionale della CEE: il Primo Ministro Wilson ha sotto-

lineate 1l'importanza,per la Gran Bretagna, della politica regiona=
le che verra attuata dalla CEE in quanto il Governo laburista ha
programmato una politica di decongestione (contwili negativi) del-
le zone e delle regioni inglesi eccessivamente sviluppate dal pun—
to di vista industriale, e di sviluppo invece {incentivi) delle

regioni depresse (Scozia, Galles).

= Formulazione e presentazione della domanda di adesione: & unanime

convincimento di almenc cinque Paesi della CEE che la domanda bri-
tanmmica di aprire i negoziati per la adesione debba essere esplicl
ta (accettazione dei Trattati di Roma e della loro applicazione) ed
accompagnata dal minor numero possibile di cendizicni (le quali,
comunque, dovrebbero avere un carattere del tutto transitorio). E!

anche prevalente convinzione dei Paesi membri della CEE che non si

Y
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debbano riattivare i negoziati del 1962 - falliti anche per esser

si frantumati in una serie di problemi di dettaglio - ma piuttosto

presentare una nuova domanda: i lussemburghesi propendono, invece,
y Pper la -riattivazione, considerando tale espediente come quello che
ﬂ potrebbe. offrire maggiori possibilitd di ripiegamento in caso di

] A
% difficolta gravi.

Il Primo Ministro Wilson ha dichiarato il 16 marzo scorso (in-
tervista televisiwva) che una decisione sulla domanda di adesione ver
rd presa dal Gabinetto "nelle prossime settimane”: vi saranno numero-
se riunioni del Gabinetto e, parallelamente, tre riunioni del Gruppo
parlamentare laburista (una allavsettimanaﬁz la prima verrebbe dedi-
cata all'illustrazione = da parte di Wilsorw e Brown = dei risultati
del ®giro europec%; nella secomda si svilupperebbe un dibattito ge-
nerale; nella terza verrebbero tfatte le conclusioni del dibattito,
senza tuttavia procedere né alla presentazione di mozioni né a vo-

tazioni.
\

Il Governo britamnico, prima di decidere, dovra inoltre consul-
tarsi con i Paesi dell'EFTA e con quelli del Commonwealth ed aspet-=
terd di conoscere l'esito del negoziato Kennedy (per il quale & sta-
ta fissata la scadenza del 30 aprile, riservando i mesi di maggio e

giugno alla messa a punto degli atri da firmare).
| T e ke g W ) SRR e e s o TSN e il b B - T el




BRITAIN

England, Wales, Scotland and Northern Ireland together form the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland—Britain for short.

With a land surface of some 93,500 square miles (242.200 sq.km.) and
a population of over 54 million, the density of population is one of the
highest in the world. The country is just under 600 miles (965 km.) from
the south coast to the extreme north and just over 300 miles (482 km.)
across its widest part. No point is more than 76 miles (120 km.) from
tidal waters and such is its complex geology that within quite short
distances there are marked contrasts of vegetation and scenery.

Where the People Live

Four out of five people in Britain live in towns. Seven great urban areas
contain about half the population. Over 20 million live within 40 miles
(65 km.) of London, which is one of the world’s three largest cities, while
about 30 million live in the 1,200 square mile (3,100 sq.km.) strip
containing London, Birmingham, Liverpool, Manchester and Leeds.
Other main concentrations both of population and of industry are

around Newcastle upon Tyne and Glasgow. [n south-east Wales and
around Bristol, Belfast and Edinburgh there are other considerable
concentrations.

How they are Employed

For every person employed in agriculture 12 are employed in mining,
manufacturing industry and building. British agriculture, which is
highly mechanised, produces about half the food consumed in the
country. The remainder is imported and a great many raw materials and
othér goods are also imported, making the country one of the world’s
greatest markets.

To pay for imports, Britain exports manufactured goods of all kinds
inciuding machinery, chemicals, passenger cars, commercial vehicles,
aircraft and a wide variety of products of advanced technology. Of the
total working population of over 25 million, 40 per cent work in
manufacturing industry and mining and more than half of those engaged
in manufacturing processes are employed in the metals, engineering
and chemicals industries.

Science and the Future

The future of British industry and therefore of the living standards of the
people depends largely on the further application of science and advanced
technology to production. Each year Britain spends some £800 million
on scientific research and development and this expenditure is yielding
asteady flow of new discoveries, inventions and improvements, many

of which are bringing lasting benefits to people the world over, Britain

is the pioneer in nuclear power on a commetcial scale, of gas turbine
aero-engines, of air cushion vehicles, to mention buta few modern
developments.

Social Services

In Britain a comprehensive system of public services ensures that no one
need fall below a certain minimum standard of living. Through either
central or local government authorities, the State is responsible for a
range of services covering, among other things, family allowances,
social insurance, health and welfare services for mothers and young
children, the sick and other handicapped people. Education, housing
and employment services are also provided.
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Programma delle visite preparato da:

CENT RAL O FEN TLICE OF INFORMATTION

SEZIONE VIAGGL E FACILITAZIONI

per conto del

MINISTERO DEGLI ESTERI

per

L'Ororevole Mariano RUMOR
Segretario del Partito Italiana Democratico Cristiano

asccompagnato da:

Avvocato Angelo BERNASSOLA Segretario della Sezione
Internazionale del
Partito Democratico
Cristiano.

Dottor Aldo PALMISANO Segretario per la Stampa

Partito Demoncratico
Cristiano.

T - 10 Maggio 1967
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UOLeNICA 7 MaGGLO

DATTAGLT DuLL'ITINARARIO

Ore

LUNSLY 8 HAGGIO

18.15

4HRIVO

arrivo all'asersoporto di Londra
(Heathrow) - Volo 135 Bika da Veneziz.

Ricevimento, al Brabazon Suite, da
parte del Visconte Hood, KCHG, del
Foreign Office, e del Sig.s.H.Putnam
e dell'On.F.R.Rea, dell'Ufficio
Centrale di Informazioni.

Onorevole F.Rumor

Seara zccompagnato in automobile alla
residenza di Sua dccellenza
1'imbasciatore Italiano, 4 Grosvenor
Sgware, W1,

4dvv.Bernassola e Dott.Palmisano

Ore

Ore

Ore

Pilu

Ore

Saranno accompagnati in automobile
all'Hotel muropa, Grosvenor Sguare
Wi, dove sono state prenotate le
camere.

BUCKINGHAl PaL:iCy
SHEGRLTARIO DI STATO Prr 1L
DIP-RTLHENTO DOLL'INTERINO o

COLsZIONE al FOrwIGN OFFICH
CaluRs DI COLUNI
IL PRIEO #iNLISTRO
PaRT LIBERaLis
SuGHETARIO DI STATO PER HFHFART sSTikI
GRUPPO PaRL.kusNTARE ITsLO-~-BRITANNICO
E SOCIETA ANGLO-ITaLIula
wlCrVikaNTO PRuNZO

avv.Bernassola e Dott.Falmisano

10.40

Lascieranno l'albergo in automobile
Pper recarsi al n.4 di Grosvenor Sguare
Wl, eon il Sig.F.k.Rea, del Central
Office of Information, il quale
accompagnera gli Uspiti durante la
loro permanenza a2 Londra.

Onorevole Rumor

10.45

11.00

tardi

12.00

Partiriz dal n.4 di Grosvenor Sgaare
in automobile, con 1l'avv.Bernassola
¢d il Dott.Palmisano.

arrivo 2 Buckingham Palace,SWl, per
1z firma del Libro deil Visitatori di
Sua Maestd la Regina.

Gli Ospiti saranno ricevuti dal
Brigadiere G.B Harvey Roberts, CB,
CBe, liaster of the Houshold.
Partenza da Buckingham Palace, in
automobile.

arrivo 2l Ministero dell'Interno,
Home Office, #hitehall, SWwl.



L* Home Office fu creato nel 1782. Ne & a capo il
Segretario di Stato per 1l Dipartimento dell'Interno (Home
Secretary), il quale amministrs gli affari non particolarmente
assegnati per legge o convenzgione ad un altro ministro. issi
comprendono: il mantenimento della legge e dell'ordine, la
efficienza della Polizia e del Corpo dei Vigili del Fuoco, la
Salvezza Pubblica, la Difesa Civile, il controllo della immi-
grazione e la naturalizzazione di sudditi stranieri. Egli si
occups altresi delle pratiche relative alla nazionalits
britannica. Il segretario per gli affari Interni agisee quale
organo di comunicazione tra Sua kaestd e i Suoi sudditi, nonche
tra il Governo del Kegno Unito e i Governi dell'Irlanda del Nord,
le Isole della Manica (Channel Islands) e 1'Isola di Man.

LUNuDY 8 WniGIO (Cont.)
' Ricevimento da garte del Rt.Hon.
Roy Jenkins MP, Segretario di 3tato per
i1l Dipartimento dell'Interno,

Piu tardi Partenza dall'Home Office in automobile.

Ore 13.00 arrivo al n.l di Carlton Gardens, SW1,
Ore 13.15 per presenziare ad una colagione formale
offerta dal Foreign Office.

Anfitrione: Rt.Hon.Frederick lNulley NP,
Ministro di Stato per gli sffari ssteri.

Ore 14.30 Partenza da Carlton Gardens in automobile.

(eirca) arrivo alla Camera dei Comuni, Swl, per

ltascolto di "Question Hour " (Ora delle
interpellanze parlamentari), dai posti

a disposizione nella Tribuna Pubblica per
Distinta Ospiti.

La maggior parte del Palazzo di Westminster (o Camere del
Parlamento), fu costruita da Sir Charles Barry a seguito della
guasi totale distruzione degli antichi edifizi, provocata da un
incendio nel 1834. Comungue, Westminster Hall, cominciato nel
1097 dal ke Guglielmo II e ingrandito verso la fine del quattor-
dicesimo secolo, esiste tuttora.

I1 Parlamento & costituito sotto la Corona, dalla Camera dei
Lord e dalla Camera dei Comuni. Il Gabinetto, della Camera deil
Comuni, venne distrutto nel Maggio 1941 da una incursione aerea;
fu ricostruito dopo la guerra ¢ completato nel 1950.

Ore 16,30 Ricevimento da parte del kKt.Hon.
Harol wilson 0B£, MP, Primo kinistro e
Primo Lord del Tesoro.

Ore 17,00 T&, con 1'On.Lord Rea PC,0BE, giad Capo
del Partito Liberale wlla Camera dei Lord.

Ore 17.30 Ricevaimento da parte del
Rt.Hon.George Brown MP, Segretario di
Stato per gli wffari wsteri,
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Ore
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Pit

Ore

Ore

Ore

10.15

13.00

E2l5
pomeridiane

tardi
15.00

139.00

19.15

tardi

Discorso sulla " Attitudine del
Partito Democratico Cristiano sui
Problemi Internazionali *, ad una’
riunionz organizgzata in cooperazione
dal Gruppo Parlamentario Italo-
Britennico e dalla Societd anglo-
Italiana (nella Stanza J dei Comi-
tati).

Presidente : Sig.Carol Johnson CBE,NP
Presidente del Gruppo
Parlamentario Italo-
Britannizo.

Partenza dalla Camera dei Comuni,
in automobile.

Presenziare ad un ricevimento pranzo
in 4 Grosvenor Square, Wl, offerto
da Sua dccellenza Gastone Guidotti,
Ambasciatore d'italia.

PRIl CONFERENZA STaAMPA
ITL, CaPO DwLLia OPPOSIZIONE
COLuZIONE FORMaL
PRIMO SEGR&ETAR1IO DI STATO
Di LONDRA 4 OXFORD
RICEVIMENTO PRANZO

Tenere una Conferenza Stampa
organizzata dall'Ambasciata Italiana
al numeroc 14, Three King's Yard,Wl.

Partenza in automobile dalla Ambasciata.

irrivo al Turf Club, 5 Carlton House
Terrace, SWl.

Colazione — Ospiti del Rt.Hon. Lord
Gladwyn, GCMG, GCVO, CB.

Partenza in automobile dal Turf Club.

Arrivo al Dipartimento degli Affari
®conomici, Storey's Gate, SWl.

Pranzo a All Souls College, qualil
espiti del Sig. J.H.a. Sparrow, OBH,
Ma, Rettore del Collegio.

Ospitis L'On. Nicholas Lyttleton BA
Mr. D. Mack Smith, lia
(Ambedue Hembri per le Ricerche
'Research Fellows' - di All
Souls College).
Ritorno al iitre Hotel.



MsRTeDI 9 kaGGIO (Cont.)

I1 Dipartimento per gli Affari liconomici & organizzato
in cingue gruppi in correlazione; due di questi si occupano
della coordinazione economica ¢ gli altri si occupano dei
piani economici e della politica regionzle ed industriale.
Una delle Divisioni per il Coordinawento Economico, si occupa
di questioni interne, e l'altra, dello sviluppo della politica
economica estera, La Divisione dei Piani kconomici prepara il
Piano dell'dconomia Nazionzle e si occupa delle previsiond
concernenti 1o sv1luppo della economia stessa. Il Gruppo della
Politica Industriale & incaricato dei provvedimenti designati
a promuovere lo sviluppo e l'efficienza industriali. I1 Gruppo
della Politica Regionale & responsabile per i piani di azione
regionali, compresl gli aspetti della politica regionale sulla
industria, l'occupazione, l'uso del territorio nagionale ed i
trasporti. A4 Capo del Dipartimento & il Primo Segretario di
Stato e Segretario di Stato per gli affari kconomici; tale
dipartimento lavora in stretta collaborazione con il Tesoro e
altri Dipartimenti.

Ricevimento da parte del
Rt.Hon. Michael Stewart, MP,
Primo Segretario di Stato, e
Segretario di Stato per gli
Affari sconomilcil.

Piu tardi Partenza in automobile da
Storey's Gate.

Ore 17.30 aArriwo al Mitre Hotel, Oxford,
(circa) dove sono state riservate le
camere.

Incontro con il Sig.R.A.H.Smith
AFC, del Central Office of
Information, Regionec del Sud,
ed in seguito accompagnati per
un giro di ¥isite ad alcuni deil
Collegi ed Universitd locali.

I'Universita di Oxford venne fondata nel dodicesimo secolo
ed & composta 4i un certo numero di Collegi residenziali.
I Collegi sono Corporazioni governate da proprll Membri (Fellows)
e sono totalmente distinti dall'Universita. La maggior parte di
tali Membri sono Docenti Universitari o Responsabili Ufflblall
e la maggloranza dei Docenti Universitari sono altresl * Fellows"
dei Collegi. L' Unlver31ta, separatamente dai Collegi, ppssiede
le librerie centrali, i laboratori ed altri edllel, in uso per
1'insegnamento e le ricerche. L' Universitd stessa & altresl sede
di esami e di conferimento delle lauree.




HERCOLEDY 10 HAGGIO Da OLFORD & BRACKWELL
GITT: NUOVa
U5 BRACKNELL & LONDRa
S1COND~ _CONFoRENZA STAMPA
PARTANZ =

Ore 9,30 Partenza da Oxford in automobile,
con il Sig. Rew.H.Smith,AFC.

Ore 10.45 Arrivo agli Uffici della "Development
Corporation” Farley Hall, Binfield,
Bracknell New Town.

Bracknell € rappresentata dal Consiglio Comunzle del
Distretto kurale di Easthampstead di cui fa parte, ma i lavori
di sviluppo della nuova cittadina furono assegnati alla
Corporazione per 1o SVLluppo di Bracknell, nellfottobre 1949.
La sua popolazione era in origine di 5. OOO 301tant1, ma entro

il marzo 1966 aumento sino a raggiungere piu di 26.000 abitanti.
I1 numero previsto & di 60.000.

Ricevimento da parte del Sig.G.V.Rowley
Ba, Direttore Generale, per discussie-
ni concernentl le origini e la orga-
nizgazgione di una nuova cittd, seguito
da un giro di visite ad 1ndustrie e
aree residenziali.

Ore 312,00 Colazione al " Jolly Gardener “,
Winkfield Itow.
Ore 15,15 Partenza in automobile da Bracknell.
e Coamann der Comimis b“"
Ore 1L.U45 Arrivo illle

Ricevuto dal Rt.Hon. Edward Heath,
MBE, MP, Capo dell'Opposizione di
Sua Maesta.

Piu tarde Partenza in automobile dae-fdbeny.

Ore 15.45 Arrivo alla imbasciata Italiana,
14 Three kKings Yard, London, Wl.

Ore 16.00 Tenere una Conferenze Stampa
organizzata dalla aAmbasciata ltaliaonma.

Ore 17.45 Partenza dall'ambasciata Italiana in

¥ automobile.

Ore 18.45 Arrivo all'hereoporto di Londra

(circa) (Heathrow) .
Ore 19.25 Partenza dall'aercoporto con il Volo

A2 - 279, per Roma.
FINE DELLA VISITA

Organizzatore del Programma: Sig.F.n.Rea
Central Office of Information
Hercules Road, Westminster Bridge Road,London,SEl.
(Telcfono n. WaTerloo 2345, bxt 217)
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Londra, 26 aprile 1967.

Caro Avvocato,

come gid Le ho accennato per telefono, mi & stato det-
to che lo "speaking engagement”" previsto nel programma del
soggiorno londinese dell'Cn. Rumor consisterd in un saluto
di 5-10 minuti - seguito o intercalato dall'interpretazione -
che egli dovrd rivolgere lunedl 8 maggio alle 18.30, in una
delle sale della Camera dei Comuni, a un gruppo di 30-40
persone (composto all'incirca per due terzi di parlamentari
del Gruppo anglo-italiano e per un terzo di personalita e
membri della British-Italian Society). Seguiranno domande de-
gli intervenuti ed & quindi bene tener presente che l'indiriz-
z0 servird ad impostare unzdialogo che potrd durare pil o me-
no un'ora.

Prima di cercare di immaginare cosa l'on. Rumor possa
dire, vorrei premettere due considerazioni.

1. Si tratterd di una circostanza del tutto informale
ed aperta: non una conferenza, non una riunione di lavoro
con ordine del giorno prestabilito, ma un incontro, in una se-
de, qui, di altissimo prestigio. e rispetto per 1l'ospite. Di-
penderd percid dalla eminente sensibilitd politica dell'On.
Rumor d4i dare, anche all'ultimo momento, a tale incontro l'uno
o 1l'altro orientamento. Personalmente sarei dell'avviso d1 e-
vitare un'impronta di pura cortesia: l'occasione & troppo in-
teressante per essere sprecata.

2. Tra 1l'altro, con una personalitid "continentale" del
calibro d4i Rumor, i presenti si incaricherebbero comungue, con
le loro domande, di uscire dalle pure forme, tanto pil in giorni

Avv. Angelo Bernmassola,
Democrazia Cristiana
Piazza del Gesu 46
ROMA



2.

come quelli della vostra visita. Questo & il secondo punto sul
quale desideravo attirare la Sua attenzione: a stare alle pre-
visioni che si possono fare oggi, & probabile che l'annuncio
delle decisioni del Governo inglese in materia europea coincida
col vostro soggiorno o addirittura lo preceda immediatamente.
Tale annuncio diviene quindi un elemento determinante rispetto
all'indirizzo da pronunciare ai Comuni. Ma, per il momento sem-
bra chiaro soltanto che questo Governo deciderd di chiedere di
entrare nel Mercato Comune, mentre siamo ancora in piena specu-
lazione per cid che riguarda la forma che prenderd la domanda

e di conseguenza i problemi che determinerd. E' percid inevita-
bile aggiornare all'ultimo momento, in base a quanto sard via
via trapelato, lo schema di c¢id che 1'On. Rumor potrd dire in
tema europeo.

A prescindere, tuttavia, dalle considerazioni sospensive
che precedono, mi sembra che oggi potremmo vedere il breve discor-
so nel seguente modo.

All'inizio vi dovranno essere, evidentemente, le tradi-
zionali espressioni di ringragziamento e compiacimento. Vi &
tutta una gamma di riferimenti possibili, dato che l'amicizia tra
Italia e Inghilterra & anch'essa proverbialmente tradizionale ...
Personalmente mi rifarei al concetto che la lunga storia dei rap-
porti reciproci - come sempre quella intercorsa fra gli essen-
ziali fattori propulsivi della nostra civiltid - & fatta, ovvia-
mente, di incontri e di contrasti. Agli incontri hanno corrispo-
sto i momenti migliori e piu produttivi, per i terzi oltre che
per le due parti. Nel prossimo avvenire, si potrebbe concludere
avendo di mira 1'attualita, non si tratterd pil soltanto di in-
contrarsi, ma addirittura di andare avanti insieme e 41 impegnar-
81 in una é-EHEg-E3§f?ﬁiiﬁﬁ§—rr—éﬁf—§§§6“§5?5 determinante per
la pace e 11 progresso ka3 utti o “popoli del mondo.

e e e e e

In secondo luogo si potrebbe pensare che 1'On. Rumor,
tenendo presenti le sue attuali responsabilitid, voglia accennar-
vi, sottolineando le profonde affinita esistenti, pur nella diver-
sa evoluzione storica dei partiti in Italia e in questo Paese,

o

1



3.

fra la D.C. e tutte senza eccezione le forze politiche rappre-
sentate nel Parlamento brltanﬁIEBT~@BEﬁEE”iE“§gEg—assoluta nella
Tibertd; comune 1'impegno, non ad aderire soltanto al metodo
‘democratico, ma ad approfondirlo e via via adéguarlo alle esi-
genze dei tempi e dello sviluppo della societh; comune la co-
stante ricerca, che si pud esperire per vie diverse, del modo
migliore per trasformare lo straordinario progresso scientifi-
co, tecnico ed economico della nostra epoca, in una leva di ef—
fettivo avanzamento popolare, comunl, infine, le v131on1 e le

g ———

sizione dell'Europa rispetto all'altro grande polo della civil-
tad occidentale - gli Stati Uniti - e del suo ruolo di pace e

di progresso, sia rispetto all'Est che nei riguardi dei Paesi
Thig BT i sviluppo. Non so se e quale riferimento allfattuale
impegno governativo della D.C. 1'On. Rumor ritenga di fare:
untallusione al riguardo, nonche al programma in via di svolgi-
mento e alle mete propostesi, potrebbe comungue trovare il suo
posto nel breve indirizzo.

Infine, 1l'argomento europeo. L'esperienza italiana nel-
la Comunitd pud costituire il punto di partenza di questa parte
conclusiva del discorso. Si potrebbe mettere in luce, sia ltap-
porto che ognuno dei partecipanti & chiamato a dare, attingendo
alle proprie migliori risorse, alla nuova e veramente originale
costruzione, sovvertitrice di vecchi schemi; sia l'effetto sti-
‘molante che esso ha e sempre plu pud avere sulle strutture eco-
nomiche e soci\ll nazionali; nonché la forza di appello sul pia-
16fop CL T L2 G _morale che ¢ in grado di esercitare, in particolare
nei rlgggggi_ggllg glovanl generazioni; sia, pilt praticamente,
la costante p0531b111tq’d1 protezione e 4i contemperamento di
singoli, legittimi 1ntef§§él, magari attraverso successivi adat-
tamentl, che ®11 sistema comunitario si & rivelato in grado 4di
offfire. L'adesione britannica & stata fin dall'inizio uno dei
logici obiettivi del processo europeo, in quanto tale persegui-
to in ogni occasione con assoluta convinzione da parte italiana.
E!' facile indicare cid che ci attendiamo da tale adesione, sia

sul piano dell'apporto allo sviluppo scientifico, tecnologico
0/0
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ed economico allo sviluppo comune, che su quello del particola-
re contributo ideale che la Gran Bretagna & chiamata a dare

alla costruzione europea (equilibrio istituzionale, ruolo éel
Parlamento, apertura mondiale). Ma L!On. Rumor dovra probabil-
mente accenmre anche ai problemi concreti relativi all'adesio-
ne e al nostro atteggiamento al riguardo. Nel periodo, tuttora
in corso, della maturazione della decisione, la nostra tesi e
stata che la domanda inglese dovesse essere formulata nei termi-
ni quanto piu semplici possibile di accettazione dei Trattati
esistent: e che soprattutto non dovesse essere condizionata al-
la soluzione in via transitoria o definitiva di alcuni parti-
colari problemi britannici, da ricercarsi invece intorno al ta-
volo comunitario, dopo l'ingresso. Bisognera vedere come si pro-
filerd fra quindici giorni la domanda, per poter dire in che
modo tale discorso possa essere sviluppato.

Spero che questi elementi possano servirle a qualcosa. Li
ho naturalmente mostrati all'!Ambasciatore Guidotti, che 1i ap-
prova e mi incarica di farle sapere ehe siamo pronti a cerecare
di fornirvi tutte quelle integrazioni che vi apparissero utili.

Immagino che vi rivolgerete anche agli Esteri per questo
aggiornamento. Al riguardo Le suggerisco di farsi dare i nostri
telegrammi piu significativi, in particolare quello n. 172 in
data odierna. Certo saprd a chi rivolgersi: caso mai chiami
Galli, che mi ha sostituito alla Segreteria Generale. Due pun-
ti sui quali mi sembra particolarmente opportuno che vi documen—
tiate a Roma sono la questione del Trattato di non dlssemlnazlone
e il vertice europeo di fine maggio. i
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éQpJ GIORNALISTI INGLESI ALiA CONFERENZA-STAITPA
DELL'ON. RUIIOR.,

(Martedi, 9 maggio 1967, ore 10.15.)

1) THE TIiES, A.l1, Rendel, Diplomatic Corresponders
2) THE ODAILY TELEGRAPH, Michael Hilton, Diplomatic Correspondent

3) THo GUARDIAN, Miss Hella Pick, Foreign Corresponaent
o P.C. Keatley uel Diplomatic Desk

4) DAILY MIRROR, Gordon Jeffery, European Correspondent

5) SUN, Dennis Eisenberg, Deputy Foreign Editor

6) FINANCIAL TIMES, Reginald Dale, European Correspondent

7) DAILY MAIL, I. Jo Mather del Foreign Desk

8) SUNDAY TIMES, un redattore del TForeign Desk

G) GIORNALI DI PROVINCIA
DEL THOMSON GROUP, John Fisher, Diplomatic Correspondent

10) OBSERVER, Robert Stephens, Diplomatic Corresponcent
11) SUNDAY TELEGRAPH, Re Payne, del Foreign Desk

12) YORKSHIRE POST, Quintin Gurden ael Foreign Desk

13) SCOTSIIAN, un redattore del Foreign Desk

14) LIVERPOOL DAILY POST, R.L. Muray, Diplomatic Correspondent
15) DAILY EXPRESS, Stewart Steven, Diplomatic Correspondent
16) ECONOMIST, David Kelly del Foreign Desk

17) WORLD TODAY (rivista di Chatham House), Miss Muriel Grindrod
18) THE TABLET (settlmanale cattolico) T.F. BURNS, Direttore.
19) SPECTATOR, M. Rutherford, Foreign Editor

20) REUTERS, Leslie Haynes del Diplomatic Desk

21) Press Association (servizio Reuters per l'interno), H.B. Swoue,
Diplomatic Correspordentw

1

22) ASSOCIATIED PRESS, Peter Muccini
23) INTERPRESS, He O'Saughnessy

24) BaB.C., Christopher Serpell, Chief Diplomatic Corresp.

25) B.B.C. External Services, Renzo Cianfanelli.
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DEBATE ON THE COMMON MNAREET

Monday, 8th lay

Ld. Chancellor

L. Carrington

L. Gladwyn

Archbp. Canterbury

. Caccia

. Balfour of Inchrye
. Kahn

. Champion

L I e G G 5

. Clitheroe

L. Sherfield

L. Rowley

Bhs@ Emmet of Amberley
L. Hankey

L. 3tow Ilil1l

L. Colyton

L. wodolley

Bns. Gaitskell

L. Fraser of Lonsdale
L. #alls-Pestell

L. Auckland

L. Segal

L. Grantchester

L. Ritchie Calder

V. Fassereene & Ferrard

Tuesday, 9th May

McCorquodale of
Newton

Blyton
Silkin

Byers
Erroll of lale
Longford
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The Hon, ¥,R., Rea

Mr. J.R.M. Whitehorn Mr, D.J. Moss
Sir John Ward FioT = 'The Viscount Hood
Me, 1.5 . -Richard Mr, Fred Hayday
Hig Excellency
the Italian Ambassador Signor A. Bernassola
THE RT. HON., FRED MULLEY Mr. P. Shore
== Signor M. Rumor Dr, A, Palmisano
Mr. N,A.F. St. John Stevas Sir Philip Hendy
Signor P. "R RERSIEY Miss M. Grindrod
Mr. Charles Forte Mr, A.H. Campbell

Dr. R, Musi
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1, Carlton Gardens,
8th May, 1967
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