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Le dichiarazioni dell®On. Leone in materia di politica economica muovono
dalle finalita programmatiche e presuppongono che ogni scelta venga, in materia
economicé&#ﬁonfrontata con gli impegni e i vincoli del programma,

Prendiamo atto dm questa dichiarazione in quanto essa rappresenta una con=
tinuita con l'impostazione - non sempre adeguatamente attuata - del centro-sinistra
quale noi lo avevamo concepito,

Prendiamo atto altresi che 1'impegno assunto per una espansione del reddi=
to nazionale, per 1'incremento degli investimenti sociali, per la creazione di
nuovi posti di lavoro in una linea di tendenza vemso una situazione di piena occu=
pazione e tenendo presenti i risultati della Conferenza triangolare sulla occupa=
zione, rappresentano un elemento di conferma della validita delle linee di politi=
ca economica di cui i socia isti sono i promotori.

Una parziale fiscalizzazione degli oneri sociali per accrescere la redditi=
vita delle imprese localizzate nel Mezzogiorno , il perseguimento di unfazione pro=
pulsiva nel Mezzogiorno nellfambito della programmazione programmaticalla ripre=
sentazione alle Camere del disegno di legge delega sulla riforma tributaria, la o
costituzione di un fondo sociale per finanziare programmi di ricerche, 1l'aumento
dei fondi per la costituzione e la formazione dei posti , gli interventi diretti
dello Stato per la rapida attuazione di programmi di viabilitad e di comunicazione
delle aree metropolitane, erano gia iscritti nel programma del precedente centro-
sinistra ed hanno fatto parte di iniziative e di orientamenti cui il PSU, attraver=
so la sua delegazione al Governo, ha legato il suo impegno pili qualificante,

. La recente sentenza della Corte Costituzionale riguardante liindennizzo dei

-

vincoli urbanistici € un fatto gravissimo sotto il profilo politico e dello svi=
luppo economico e civile dell'intero Peese, che deve essere posto al centro del=
le preoccupazioni del nuovo Governo, Al riguardo lfimmediata reazione degli
Enti Locali e degli ambienti urbanistici, in partécolare dell'lstituto Nazionale
di Urbanistica, addita i modi per rompere la situazione che si & determinata ,
secondo del resto XIXpxIREXIpXIXENRKERMXXXx gli indirizzi contenuti nel programma
del Partito.
In via di principio va stabilitox che: B s
indiscriminato

- la proprieta del suolo non deve comprendere il diritto?di edificare, xIkxdxxxkx
- il diritto di edificare deve appartenere ai Comuni, salvo gli interessi dello
Stato e delle Regioni-
- il potere ed i modi di edificare devono essere determinati per legge e discipli=
nati dai Piani regolatori,

_1i1 diritto di edificare deve realizzarsix attraverso provvedimenti concessori da
parte dei Comuni agli Enti ed ai privati interessati,
- 1l'indennita di espropriazione deve essere compensativa dei valori derivanti dal=
lfopera dellfuomo , con esclusione dei valori derivanti da fatti della collettivita
(secondo la disciplina inglese),

Per salvagurdare i suddetti principi, & urgente un provvedimento legislati=

vo che escluda l'edificabilita nelle zone non comprese nei Piani particolareggiati
approvati e nelle zone oggetto della legge n.lé?:




-2 T

Quanto allo sviluppo del Mezzogiorno & indispensabile riprendere con de=
cisa volonta politica e condurre a concreti e rapidi risultati 1%azione intrapresa
per la realizzazione di un sistema di blocchi di investimento industriali attra=
verso la procedura della contrattazione programmata con le imprese. In proposito
¢ essenziale , per quanto riguarda le responsabilita dell'operatore pubblico,
realizzare rapidamente un efficiente sistema di infrastrutture specifiche nelle
aree di sviluppo industriale superando i ritardi e le inefficienze che hanno
caratterizzato sotto questo aspetto l'intervento straordinario, ¥=x E' essenziale
altresl porre immediatamente allo studio la revisione dell‘attuale sistema di
incentivi, in modo da assicurare una maggiore possibilitad di manovra allo Stato
entro determinati limiti, applicando eventualmente speciali modalita nelFfesenzio=
ne degld oneri sociali sostenuti dagli imprenditori . Occorre inoltre portare a
compimento le iniziative assunte per la realizzazione nel Mezzogiorno di nuove
industrie ad alto contenuto tecnologico (in ispecie nell'elettronica e nell‘'aereoa
nautica ),cogliendo eventualmente 1l%occasione per applicare appositi contratti
di programma.

Infine sotto il profilo territoriale va sottolineate 1l'ipportanza di una
rapida approvazione del disegno di legge sulle norme della programmazione economi=
ca specie ai fini dellarticolazione economica della programmazione stessa , 8i
tratta di far coincidere 1lfesigenza della completa attuazione dell'ordinamento res
gionale dello Stato, con quella dell'allargamento delle basi democratiche della
programmazione economica (non mandando perduto l'utile lavoro transitorio svol=
to dai comitati regionali ) , nonché con la esigenza dell'intero apparato ammi=
nistrativo del Paese. Al riguardo vanno rapidamente conclusi i lavord delltappo=
sita Commissione di studio sui poteri delle Regioni.
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SENSC DEL DOVERE

TRASFORMARE IL GOVERNO INMPEGNATO IN UN PROGRAMIA
NON SOLO FERRAGINOSA INDICAZIONE DI PROPOSITI
PCLR UN PROGRAMIA DI TIPO 'RADIZIONALE

IVPEGNI CON SAPO=% DI NOYITA' CEDOLARE VATICANO
PARLAILZENTO EUROPZ0. LEGGI UNIVERSITARIE LEGGI
REGIONALI TRATTATO DI NON PROLIFERAZIONE VIETNAM
QUADRO GENERALE CHIUSURA A DESTRA FAVORIIE T.A
RIPRESA DEL CENTRO SINISTRA

LACUNE I INSUFFICIENZE

CONDIZIONE OPERAIE-FEDERCONSORZI-SIFAR-VISIONE
REALISTICA DEL TE PO DISPONIEILE

DEBOLEZZE PIU' GENERALI DIPENDENTI DALLA D.C.
ASSENZA DI ALCUNE CO..RENTI-PROVVISORIETA'-ACCENTUA
ZIONZ DILLA CONTINUITA' CON L'AZIONE PRECEDINTE
IL 2SU NEI MESI PROSSINMI SOSPINGERA' IL GOVERNO
% La D,C, A MANTENERE I PIU' URGENTI INPEGNI
(UNIVERSITA' REGIONI URBANISTICA) CHIARIRE LA SUA
VOLONTA' SULLT ALTRE_BEEgTIONI”FATTI POSITIVI
TE:A C.NTRALE-CAUSA DELLA PRESENTE SITUAZIONE -~
MODI PiR SUPIRARTA

DISIZP :GNO-IN REALTA' IMPEGNO MAGGIORE
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3GGIO P:R UN PARTITO SOCALISTA ¥ DEMOCHAZIA PERDERE
CONSENSO DELLE IMASSE E DEI GIOVANI ACCENNI AL SENSO
DEL VOTO
OCCORREVA STABILIRE CON UN FATTO POLITICO RILEVANTE
LA VOLONTA' DI MODIFICARE L'INDIRIZZO
NON ABBAIDONO DI RESPON ABILITA' MA COSCIENZA DEI
TERMINI NUOVI DELLA SITUAZIONE
INIZTATIVA POLITICA DI AMPIO RESPYIRO *FINI,SUSCITARE UN
DIBATTITO FRA I PARTITI E DENTRO AT PARTITI
VALIDITA DEL CENTRO SINISTRA ZINCONTRO FRA SOCIATISTE
E CATTOLTCI "ALTERNATIVE E SINISTRA
EVITARE LA RADICALTZZAZIONE CON PERICOLI DI DESTEHA -
CARATERE COITPLESSO DELLA D,C,~FAVORIRE LE TENDENZE
PROGRESSTSTE .
COSCIANZA JEL PSU DI ESSERE D TERMINANTID E DI NON PO
TEZRE ASSUL'ERE RESPONSABILITA' DI GOVERNO SENZA ASSICU-
ARY LA RAPPRESENTANZA DEI LAVORATORI
PARTTA' DELL'INFLUZENZA RECIPROCA
NUOVE CONDIZIONI POLITICHE PLR LA RIPRESA
CAPACITA' E VOLONTA' D.C. DI AFFRONTARE CON UNA NUOVA
1SIONE I PROBLEMI DEL PRESENTE SCOLA
CONDIZIONE OPELR.ARA DEI LAVORATORI # :iONDO GIOVANILE =~

POLITICA ECONOIIICA-ED AGHARIA=~POLITICA ESTERA
”“‘“:) IMPREIR €O BALICA - ELETTRO NICA  AEFANAD 1477 %
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CONTRIBUTI RJCIPLOCI"PROBLEMIiPIU' INPORTANTE

PSU COiE P.RTILTO DELLA SINISTRA

RAPPRESZNTARE LE ESIGENZE SOC ALI DI TUTTA LA SINISTRA
RINHOVARE I MODI £ I CONTENUTI DELLA DEMOCRAZIA
ALLARGARNE LE BASI

NON VI E' STABILITA' YERA SENZA PROGRESSO CLASSI
LAVORATRICI MODIFICHE RAPPORTI DI CLASSE

AUSPICIO
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Carissimo,

lo so che tu ti batti con vigore e con disinte
resse per convinzioné politica& ; ma - poich® sono convinto
cho vi & anche una punta di personale stima e simputia per
me nel tuo atteggiamento = deasidero vivamente ringraziarte-
DC.

Vedo che il tuo Partito sbanda sempre pil. Io
voglio reppresentarti quanto ho avuto occasione di dirti gia
prime del conferimento dell'incarico: e cio& che di questo
passo non 8i regge. Una mera astensione al mio governo (co-
me ho detto f1n dal primo momento al Presidente Saragat e
ai rosponaablll del tuo Partito che ho interpellati in se-
de di consultazioni) non so se sarebbe sufficiente (dico que
oto sotto il piano non tecnico bensl politico) a farmi conti
nuaro nel dure sacrificiog peggio ancora se questa astensio-
ne fosse risicata, fatta con i denti stretti e con una pro-
fessata rassegnazione o tolleranza,

Non si regge perché gia dalle settimane succes-
sive alle fiducia il Parlamento sara reso caldo; e dal set~-
tembre in poi, invece che decljnare il tempo caldo (comenonac
cade por le stagloni) aumentari; cid a parte le preoccupazio
ni di piazza,

La . confinenza pilu o meno demagogica di tutte le
opposizioni sul provvedimenti che queste ci imporranno in
Parlamento (senza che il Governo possa far fronte con la sua
maggioranza parlamentare) potrebbero portarci sull'orlo del
disfacimento delle istituzioni e dell'economia. ¥ tu - che
sel tra i piu responsabili del tuo Partito -~ %i rendi conto
che prima di rovinare il Paese non esiterei un istante ad
andar viae.

Senatore
Giacomo BRODOLINI
Viu Publio Papinio Htagzio, 11

ROMA

\ & 1 - ./'.




Sento che rel tuo Partito si va facendo strada
la tesi di un Governo Leone che scavalchi il San Silvestro
ed investa pil o meno lungamente il 1969. u4i prego di cre-
dera che qui non faccio valere la mia vecchia e rinnovata
idiosincrasia per il potere esecutivo; si tratta invece di
valutazione oggettiva. '

Non si reggerebbe assolutamente perché - a mio
avviso - se arriveremo & novembre senza guai sard certamen-—
te un miracolo,

Queste cose le ho dette l'altro giorno anche a
Nenni che ho avuto il piacere di incontrare mell'ufticio di
lloro al momento dello scambio delle consegne; queste cose di
ro a De lMartino che devo incontrare prossimamente; queste co
se dissi anche ai cinque massimi responsabili del tuo Parti-
to che ricevetti in sede di consultazioni.

L
N

J | L?;,(J£C3 .t;il |

Con i pil cordialirpaluti.




BOZZA NON CORRETTA

Resoconto Sommario N. 8

DONAT-CATTIN preannunzia il suo volo
favorevole al Governo Leone, anche se avreb-
be preferilo una compagine governaliva ra-
dicala nelle responsabilila di partito. Il re-
sponso eletlorale esigeva un ben maggiore
mipegno: mentre i partiti della maggioran-
za rispondono con ['atlesa. Quesle preoccu-
pazioni sono del reslo condivise dal senalore
l.eone, il quale nou ¢ cerlo responsabile del-
la soluzione data alla ecrisi.

Il volo del 19 maggio non ha segnalo un
suceesso per la formula di cenlro-sinistra:
e non si pud accetlare al riguardo la slrana
teoria dell’onorevole La Malfa, il quale ri-
tiene del tulto naturale che il cenlro-sinistra
perda voli, come avvenne nel 1963,

I necessaria una ripresa del centro-sini-
stra, nel senso di una sua forle concenlra-
zione morale e politica e di un rinnovamen-
to dei suoi contenuti: altrimenti il cenlro-
sinistra st risolvera in deplorevoli operazioni
di relroguardia e finira per fallire.

Per giungere al rilancio della formula
auspicabile un serio diballilo in seno ai par-
titi della maggioranza e tra questi e gli altri
partiti. La democrazia cristiana, dal canto
suo, deve compiere scelle coraggiose, facen-
do proposte concrele.

Loda i propositi del Governo Leone sulla
« cedolare vaticana » e sul rinnovo della no-
stra  delegazione al Parlamenlo europeo;
auspica un analogo impegno per chiarire i
problemi del SIFAR e della Federconsorzi.

La parlecipazione delle forze sociali al
processo politico & stala posta in rilievo dal
movimento studenlesco, anche se il proble-
t1a riguarda in primo luogo i lavoralori
sfruttati. Per risolvere lali problemi non ba-
stano gli impegni del senatore Leone sulla
riduzione dell'orario di lavoro, sulla migliore
e maggiore disponibilita del tempo libero. E
nel luogo di lavoro che nascono i problemi
della condizione operaia. Bisogna giungere
all’affermazione dei dirilti sindacali nelle
fabbriche, alla parlecipazione nella geslione,
al conlrollo degli enti previdenziali.



BOZZA NON CORRETTA

Resoconto Sommario N. 9

5

Il movimenlo sludentesco & oggi in IHalia
una forza imporlante; esso non limila la pro-
pria contestazione al sistema di studio, es-
sendo convinlo che lale sislema pud essere
miglioralo solo con una revisione sostanziale
di tullo il sistema politico-sociale ilaliano. Il
movimento studentesco inleressa non per i
suoi aspetti foleloristici, ma per D'utilili e
vivacili delle lesi nuove di cui si fa porla-
tore e delle forze nuove che intende suscitare,
lramile anche 'alleanza con gli operai. In
queslo quadro si dovrebbe giungere ad una
soslanziale riforma dell’universita che deve
diventare democralica in tutle le sue com-
ponenti. Spella ai partili mettere i movimen-
ti studentesco e operaio di fronte a scelte
organiche, in modo da isolare le destre estre-
misliche.

Dopo aver soltolineato la necessita di as-
sicurare la obbiettivity dei mezzi di informa-
zione, rileva che il erilerio moroleo di decen-
trazione della maggioranza ha un significalo
lecnicamente incontestabile ma politicamen-
te negativo, come dimostra il declino su po-
sizioni solamenle difensive del precedenle
Governo.

Si pone quindi il problema dei rapporti
Lra centro-sinistra e sinistra.

In polilica economica, le dichiarazioni pro-
grammaliche indicano un mutamento di rotta
su aleuni punti, Per esempio gli sgravi con-
sensi a cerfe imprese nel Mezzogiorno, senza
distinzioni di altivild, possono rivelarsi con-
troproducenti ! Per quanto riguarda la poli-
lica di programmazione & necessario, per un
suo successo, definire prima la funzione dei
sindacali.

Criticabile & il modo di intervento deila
mano pubblica sul recente processo di espan-
sione economiea; ciog la politica congiuntu-
rale. Si & perseguita una politica aularchica
di tipo tradizionale, tulla fondata sulla di-
fesa della possibilita della lira a scapilo del-
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I'occupazione, A ci6 fa riscontro un aumento
dei progetli e del livello delle riserve Lroppo
elevalo per una economia come la nostra. Bi-
sogna quindi muovere la politica congiuniu-
rale, monelaria ecc.. dirigendola verso il pie-
no impiego in tutlo il paese e a consenlire;
lra I'allro, un controllo nell’accumulazione,
e nell'impiego dei capiloli e una diminuzione
del divario tra il livello del risparmio e le
disponibilita per gli investimenti.

Per quanto riguarda questi ultimi, sono
da favorire gli inveslimenli provenienli da
paesi esterni al MEC, perché essi non egemo-
. nizzino setlori vitali. Infine gli inveslimenti
delle nosire imprese a parlecipazione statale
non  devono dipendere esclusivamenle da
scelte aziendalistiche.

E d'accordo su alcune innovazioni propo-
ste eon la riforma tributaria, ma insisle sul-
la creazione di una efficienle finanza regio-
nale, senza della quale non sari possibile
rispettare le scadenze per la creazione delle
regioni a slalulo ordinario. Fino ad oggi, in
questo sellore, non ¢ slato fatlo alecun passo
concrete. Il decentramento va realizzalo in
modo soslanziale, altrimenli I'operazione re-
gioni non sari redditizia.

In tema di polilica eslera, non spella al
Governo Leone fare nuove e delerminanti
svolte. Non bisogna perd conlinuare ad op-
porsi ad elezioni unilalerali europee, n¢ af-
frettarsi a firmare, senza approfondilo esa-
me, il tratlalo di non proliferazione nucleare.
[n campo europeo va preso allo della realta
della repubblica democralica ledeseca; in
campo mondiale, per quanto concerne il
conflitte neocolonialista nel Vielnam occorre
premere per favorire la conclusione delle
trallative, e per il Medio ornienle bisogna ado-
perarsi per il raggiungimento della pace.

Coneludendo auspica la ripresa della col-
laborazione tra le forze del centro-sinistra af-
finché !'Italia superi I'alluale pericoloso mo-
menlo di incerlezza, che un paese civile come
I'Italia non merila. (Applaust al centro).
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GALLONTI & gralo per !'allo senso
di responsabilila con il quale il Presidente
Leone ha accollo I'invilo del Capo dello Sta-
to di dare al paese un Governo capace di col-
mare il vuolo di potere, apertosi dopo le ele-
zioni del 19 maggio, nell'unico modo coscien-
te con il nostro sistema democralico fondato
sulla plurality dei parliti, e cioé favorendo
un approfondimento all’interno dei parlill e
tra loro del discorso sulle alleanze poliliche
e sui conlenuti programmalici.

L’esposizione programmatica del senalore
Leone conliene alecuni spunti particolarmen-
te felici e impegni idonei a facilitare la for-
mazione di maggiloranze atlraverso 1'incon-
tro di quei partiti, che in fuluro dovranno
coslituire, con la loro alleanza, la premessa
per la realizzazione di un programma di
sviluppo democralico.

I risultali della recenle compelizione elet-
torale hanno confermalo che il centro-sinistra
& oggi, cerlo, senza allernativa: ma cid non
significa che nulla debba essere mulato nei
suoi contenuli e nei suoi metodi di gestione.
R illusorio ritenere che I'altra riva del ponte
che il Governo Leone sla coslruendo possa
essere identica a quella dal quale esso é par-
tito: infalti, sono impensabili riedizioni in-
variate del centro-sinisira preelellorale.

Cio che é andalo in crisi della vecchia
gestione della formula di eentro-sinistra & il
conlrattualismo programmalico; il che non
significa che i conlenuli programmalici siano
stali superali, ma significa che per atluarli
non basta la competenza dei governanti, ben-
si occorre 1'impegno delle volonla poliliche
dei parliti. Le maggioranze si fanno sui pro-
grammi, ma per realizzarli i parlili debbono
promuovere la parlecipazione delle parli po-
polari che rappresenlano e sviluppare il dia-
logo politico.
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Il problema della ricostituzione di un Go-
verno di centro-sinistra si lega a quello,
pregiudiziale, della formazione di nuove mag-
gioranze inlerne nei parlili impegnati a sosle-
nerlo, al fine di modificarne metodi e pro-
grammi. Non essendo stato possibile risolvere
questo pregiudiziale problema subilo dopo le
elezioni, il rifiuto socialisla di entrare al Go-
verno non deve considerarsi frullo di pura
irrazionalita.

Le forze poliliche tutle debbono avviare la
chiarificazione. La democrazia cristiana, pur
rispettosa della autonomia del partito socia-
lista, non puo limitarsi ad altendere i risul-
tati del congresso di quel partito, ma deve
farsi promotrice di inizialive in grado di
agevolarne il processo di chiarimento interno,
al di la di assurde e superale polemiche sugli
scavalcamenti.

Quanto ai rapporti tra maggioranza e op-
posizione, per stabilire un corretlo rapporto
tra loro all’interno delle istituzioni demo-
craliche & necessario respingere forme di
disecriminazione, ma anche la tentazione, pro-
pria di una concezione di mero potere, ad
una comoda ulilizzazione sotlobanco della
cospicua forza dell’opposizione di sinislra,
alla quale, invece, deve chiedersi di assumere
la responsabilita di una proposta allernativa
e non frammentaria. Il problema del buon
funzionamento delle istituzioni concerne non
sollanto la maggioranza, ma lulle le forze
politiche atlive nello Stato democralico, senza
equivoci rimescolamenti delle carle ha di
esse,

[l partito comunisla continua, invece, pro-
ponendo la lesi della nuova maggioranza o
della maggioranza di sinistra, nel suo vecchio
frontismo; e segue una via che porla alla
distruzione del pluralismo dei partili e ad
un’equivoca radicalizzaione della vita politica,
e la protesla tutta dall’altra.

-
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Non ¢ dato di strumentalizzare a fini di
partito — come lenla il parlilo comunisla ita-
liano - la protesla giovanile, operaia, setlo-
riale. Le organizazioni della socield civile
reclamano la loro aulonomia nei confronli
della lendenza ad una egemonia soffocatrice
dei parliti. Non spetta ai parliti cavalcare la
protesta: al contrario, spetta olro di inlerpre-
tare tutto cio che liberamente si esprime al-
'interno della societa civile per trasformarlo
in proposla nel quadro dell’'unitd dello Stalo.
Questo ¢ il tema del confronlo e della sfida
con il partito comunista, che 1 cattolici demo-
da soli, ma inlendono affronlare insieme con
cralici non vogliono e non possono affronlare
fe allre forze democratiche laiche e socialisle.

1l Governo Leone ¢ deslinalo a creare le
condizioni per la ripresa di questo comune
commino, ed & percid che merila consenso
(Applausi al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE . rinvia il seguilo
della discussione alla sedula pomeridiana,

La seduta termina alle 13.
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Credo sia giusto affermare che, per il socklismo in Italia, il problema fonda=
mentale sul piano programmatico sia quello della piena occupazione, Vi sono mol=
teplici wagioni per cui la linea della piena occupazione costituisce 1'elemento
essenziale del programma economico socialista, per il nostro Paese.

Ma prima di esaminarle mi sembra utile precisare che per noi sosdalisti 1la
politica di piena occupazione si compone, conformemente alla nostra filosofia del
1'intervento pubblico nell'economia, di due elementi fra loro collegati: l'azione
di espansione della domanda e quello di sviluppo quantitativo e qualitativo dell'of
ferta, 81 tratta di una politica che non 2 meramente keinesiana, cicd rivolta a
generare domanda adeguata per elevare il ritmo produttivo, ma anche strutturale per=
chdé & rivolta a promuovere gli ostacoli che impediscono all'offerta di dilatarsi
e ad accrescerla e diversificarla affinchd essa consenta domandas sempre pil am=
pie e spmpre piil qualificata. E' una politica che presuppone l'azione di lum=
go e di medio termine, ma anche quello di breve termine, che si combatte giorno per
giorno combattendo i deflazionisti e 1la loro facile e iniqua ricetta della stabilitixx
conseguita mantenendo molti disoccupati e e scaricando sui salari tutti i problemi
che in realtd cosi si acuiscono o si rinviano. L'economia moderna ha superato que=
sti concetti.

Mexitsgsmamizxm Ma mi preme di ogservare ora che l'obiettivo délla pfo" Tg;nn=
ggp%ﬁtggeugon @& soltanto un obbiettivo meramente economico od economistico

Xlin obbiettivo che investe e propone, in modo concreto e fondamentale:

la questione della dignitd del cittadino, la questione della democrazias quella
dell'emancipazione sociale nel nostro Paese. E' in secondo luogo un obbiettivo
che lega assieme gli interessi della classe operaia; dosli intellettuali e degli
imprenditori pid avanzati rpivati e pubbliei, in unneon W— che non
& solo cocasionale, perchd riguarda la struttura qualitativa del nostro assetto
economico-sociale, il tipo di sviluppo complessivo del Paese.

Considererd fra poco questo secondo gggtg. gwa voglio soffermarmi sul primo,
che riguarda il valore di istanza di i democrazia e di
emancipazione sociale dell'obiettivo del pieno impiego. 81 tratta - beminteso =
di riflessioni valide in generale, ma valide particolarmente imxiiwiix nell'Ita=
lia di oggi & del domani che sta dinnanzi a noi, quello del prossi mo quinquennio
le ocui linee programmatiche stiamo proponendo ora, per quel che riguarda il nostro
impegno verso il Paese.
caggng S‘tintnnto. con alcune cifre, Nell'ottobre del 1967 ( ciod nel perio=
do pid ’ 3;1 boom del 1967), prima della flessione invernale connessa agli
eventi monetari internazionali eddk/consueti andamenti atagionali) 1'occu=
pazione totale nel nostro Paese era giunta a 19,225,000 persone., Nell'ottobre del
$=x 1963, ossia all'apice del boom preceddnte ( cui seguirono le ben note vicende
congiunturali) 1'occupazione era di 19,800,000 persme, Abbiamo ripreso il processo
di sviluppo del reddito in modo brillantissimo, abbiamo ripreso il processo di =
sviluppo dell'investimento im modo brillante, abbiamo riequilibrato e portato in
avanzo la bilancia dei pagamenti in modo superiore a ognisaspettativa, ma il




ma il problema della occupazione non si & alleggerito, al contrario & rimasto gra=
ve, sotto certi aspetti si & invero aggravato. E' vero che se prescindiamo dall'a=
gricoltura, il cui esodo di persone & stato fra 111963 e il 1967 di un ben nove=
gantomila occupati ~ ma gi trattava pid spesso di occupati nominali- il volume
totale di addetti nel nostro Paese dal '63 al '67 (ottobre in confronto a ottobre)
si & secresciuto di 300 mila unith.

Perd si devono ancora osservare due cose. La prima & che 1l'aumento & tutto nel
settore terziario il quale, nell'lItalia oggiyx contiene alcuni notori elementi pa=
tologiwi dd sottoccupazione, Esso fornisce certi posti di lavoro che sono valevoli
solo a fini statistici (vedi artigiani e anbnltnti sopratutto nel centro-sud) o
solo a fini di ritiro dello stipendio (v.d1°°? .burooruzin statali , locall e pa=
rastatali e paralocali un pd dovunque nel Paese) , aneicché a fini realmente pro=
duttivi, Nell'industria, 1l’occupazione dal 1963 al 1967 & sceza invece di 200 mi=
la unita, E poi, dal 1963 al 1967, la nostra popolazione & aumehata e se ai
considera che gli occupati, astraendo dall'agricoltura in cui vi era molta occupa
zione statistica pdd che economica, sono aumentati nel quinquennio solo di 200
mila & facile capire che la difficoltd di trovare lavoro si & accresciuta. Ma chi
3 colpito da questa accresciuta difficoltd? E' questo il punto ove 1'obbiettivo
del pieno impiego rivéla il suo significato strutturale fondamentale, come obbiet=
tivo di dignitd umana, di democrazia, di emancipazione sociale. Perchd, compagni,
se esaminimmo le cifre e i fatti trovimmo che le unitk di lavoro emarginate dalla
carenza di posti sono le donne, i giovani, gli anziani, la gente delle aree pove=
re del Sud e perchd, compagni, se andiamo ancora avanti nell'inazione troviamo
che i diplomati e i1 laureati si conquistano spesso il poato o ricorrendo alla de=
gradazione della propria qualifica e della propria preparazione, che pagari & sta=
ta quella estenuante di un politecnico, oppure fa spesso in aggiunta lmureati e
diplomati conquistano il posto o posticino ricorrendo all'umiliazione della rac=
comandazione; alla sollecitazione della clientela politica, del notabile meridios
nale, del parroco o del prelato ( non necessariamente meridionald) del
delix mandarino della burocrazia statale o del grand ente parastatale, che cosi
acquistano un potere di prestigio ben al di sopra del loro ruolo effettivo, la di=
minuzione dell*occupazione femminile vuol dire, per le donne, un grosso ostacolo
sul cammino della propria emancipazione nella societd, Ricordo che nella deprecia
America in cui da noi si fanno tante facili critiche come da parte di quel tale
che vede il travello nell'occhio altrui ma non lo trova nel prdprio, negli ul=
timi anni sono aumentati i posti e le occasioni di lavoro per le donne di mezza
etd; quelle che, con 1 figli ormai gzamit adulti, vorrebbero inserirsi nel ri=
torno della vita sociale, proficuamente.

Purtroppo da noi l'occupazione femminile & invece inm netto regresso e que=
sto vuol dire un regresso per la causa della giusta collocazione della donna nel=
la societa,

Ma la iniquitd pid grave & quella nei confronti dei giovanissimi, in cerca di
prima occupazione. La fatica dell'ottenere un posto, 1'attesa prima di ottenerlo
sono una umiliazione e una frustrazione, che incidono sull'entusiasmo dei giovani.
Questi rggazzi, che si affacciano in una gocietd in cui tutti i posti "buoni" so=
no gid occupati e in cui il ricambio & cosl lento, spesso sono portati a sentirsi




contro la societi., Chi ha congdistato il posto vive nel timore di perderlo, nell'an
sia di poterlo migliorare: e cid genera servilismo, repressioni, conformismo, fru
strazione.

Tralascio i1 discorso, che & tragico, sui poveri braccianti del Sud; risospin=
ti dalla Germania e dalla Svizzera all’ltalia, cacciati dalla propria terra dalla
miseria o dal terremoto e pol, disperatamente, costretti a prendere il biglietto
di ritorno perchd non hanno trovato un lavoro al Nord.

Fortunatamente oggi, questa & una minoranza sulla popolazione totale; gli sta=
tistici diranno che sono pochi punti percentuali sulla forza lavoro. Ma questa mi=
noranza sfortunata pesa sulla nostra coscienza, heme perche noi non siamo e non
vogliamo essere il partito di una maggioranza fortunata o di una aristocrazia,
sia pure una aristocrazia operaia, nok siamo e dobbiamo essere innanzitutto il
partito di tutte le minoranze, il partito che opera, nel programma economico e nel=
1'azione politica,perche il delmole sia protetto contro 1'ingiustizia, perchd ogni
persona e ogni famiglia, ogni essere umano @ e ogni societh umana realizzi, su que=
sta terra 1l proprio diritto di vita,

In generale una societd,® con un esercito di riserva di disoccupati & una so=
cietd di ineguali, che fomenta le clientele, il favoritismo, le rigiditd so=

ciali, le discriminazioni, le umiliazioni dellas dignitd umana, 8ia ben vhiaro: 1'I=
;:ii: del 1968, grazie anche alla nostra azione di governo, & molto pil demccrati=
ca, molto pild prospera e molto pid aperta dell'lItalia degli anni *'50 per non parla=
re di quella di un tempo., Ma noi ci portiamo ancor dietro taluni nostri problemi
secolari e,inoltre, con lo sviluppo economico,ne abbiamo di nuovi, di cui dobbiamo
darci cura: la linea del pieno impiego & la via maestra, per le ragioni che ho ap=
pena spiegato, per evitare gli squilibri vecchi e nuovi.

Vi & ancora un aspetto in cui la linea del pieno impiego ha un profondo signi=
ficato strutturale e realizza una sintesi profonda, di interessi e di valori: &
quello dello sviluppo del S8ud e delle altre aree meno avanzate del Paese, in uno
con il proseguimento rafforzamento delle basi industriali e preoduttive del Nord,
in una politica di ampia espansione della dommnda per investimenti, vi & posto si=
multsneamente per le due azioni e si supera il concetto della spinta al Sud com=
piuts a spese del Nord.N¥m si tratta, come ben ha detb Giolitti nel @ongegno di
Torino - di ridurre gli squilibri, rallentando la marcia degli uni, perchd gli al=
tri possano pil facilmente raggiungerli; ma di accelerare 1'intero processo di in=
vesatimento .,

Vorrei ora sottolineare i costi economico-finanziari della sottoccupazione
I1 punto & importante perche, come ho accennato vi & chi ritiene che

la sottocuupazione non costa e anzi & utile per mantenere bassi i1 salari e i pres=
z1 e cosi favorire lo sviluppo economico. Ma intanto si deve osservare che la
soctoccupazione implica spreco di risorse disponibili per la produzione e per lo
investimento. In secondo luogo esse, riducendo la massa salariale, rende anche pid
piccola la base contributiva su cul #i prelevano i contributi delle assicuzazioni
sociali, a pid alti contributi unitari, c¢id che rineara il costo del lavoro, la
sottoccupazione pesa in molti altri modi sulla finanza pubblica, ciod attraverso

i gonfiamenti burocratici che essa comporta o impedisce di affrontare, sotto la
spinta della pressione per gli impieghi pubblici. La carenza di posti di lavoro
pesa sull'apparato distributivo, moltiplicando piccoli esercizi che si strappano
1'un 1'altro la cléntela, per ottenere c¢osl un sudato reddito che non si riesce
tanto facilmente a conseguire altrove.
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Infine minore occupazione vuol dire minor reddito e percid minori consumi e
pquindi minore spinta all'espansione dell'industria e minori fiscali sui
redditi e sui consumi, con spese assistenziall accresciute.
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%1 pare evidante che la linea del pieno impiego & superiore, sul lato del pro =
blema dell®inflazione dei costi, & quello della sottoccupazione, la quale nella
1llusione di fremare i costi aziendali contenmendo i salari, diffonde maggiori co=
sti fissi su tutta la collettivitd e, attraverso il carico fiscale e parafiscale,
sulle stesse imprese., Certo la linea del pieno impiego esige un dosaggio contindo
della domanda che comporta di sapare intervenire e di sapere agire con concetti
scientifici di programmazione. Non & una linea facile. Ma in compenso & quella
del progresso.

L*'economia italiana ha compiuto in questi anni grandi progressi sulla via del=

la crescente efficienza produttiva. La produzione induatriale ha potuto aumentare,

nel quadriennio, di un 25% senza che me aumentasse la occupazione, anzi con una
flessione del 4%: cid non & tanto dipeso da un accresciuto impiego di capitale,

quanto da un migliore utilizzo del fattore lavoro e, insieme, del fattore capita=
le, L'apporto di capitale per unitd di prodotto & rimasto eguale, mentre l1'appor=
to di lavoro si riduceva, il che implica una pil alta produttivitd sia del fatto=
re lavoro sia del fattore lavoro e fattore capitale assieme considerati.

Questo progresso & un fatto indubbiamente molto positivo: esso implica che
1'industria italiana sta sempre pild acquistando una efficienza paragonabile a quel=
la propria delle industrie dei paesi pid avanzati. Perd se dobbiamo prendere atto
con soddisfazione di questo progresso, dovuto alle capacith imprenditoriali, ols
trech® alla linea di apertura dei mercati internazionali che ha favorito la compe=
titivitk e il confronto, dobbiamo aggiungere che, sul piano strutturale, il no=
stro apparato produttivo rivela un aspetto di fondo in cui lascia a desiderare.
Esso non incorpora abbastanza progresso tecnologico e cosp la nostra industria, an=
che se altamente efficiente, & spesso, troppo spesso, una industria che non fa ab=
bastanza leva su quel prezioso fattore produttivo che & il "capitale immateriale"”
il capitale delle conoscenze umane. Una industria che incorpora molto capitale uma=
no & aoche una industria ad alta intensitd capitalistica in quanto dl1 realizzare
una elesvata occupazione per unitd di prodotto e cid mmmkm perchd l'intensitd ca=
pitaliastica di tale industria si misura non tantc e non solo nei suoi capitali fi=
sici, quanto in quelli umani. Il noatro Paese non & pid in grado di caratterizzare
la sua industria come industrim ad alta intensitd di lavoro, se si tratta di lavo=
ro di bassa qualitd, poiche & un Paese che ha sxmx un reddito per abitan=
te che non gli consente una tale struttura, nella competizione con i paesi poveri;
che hanno minore sviluppo minore reddito per abitante e minore salario per abitan=
te, la spinta alla riduzione della mano d'opera nelle imprese ha corrisposto a
questo indirizzo ed a questo senso & stata ed & necessaria, si connette all'’eco=
nomia di salari sempre pid alti cuidebbiamo tebhdere, per accrescere il livello e=
conomico delle masse e aumentarne le acoportunitd. Ma se si lascia operare solo
giesta spinta e non anche quella alla incorporazione di crescente capitale umano,
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nella produzione, ci troveremo di fronte a due limiti pericolosi: uno nei riguardi
della resribuzione per addetto e l'altro nei riguardi del volume di occupazione,
Per mantenerei competitivi dovremmo limitare i salari e dovremmo limitare il volu=
me di manodopera. Entrambi i limiti si allontanano qualificando e diversificando
la struttura produttiva in modo da impostarlo in qualitd di lavoro che sono, in 89,
piu capitalistiche. Il confronto fra l'economia USA e quello dei paesi sottosvilup=
pati mostra che gli USA hanno produzioné ad alta intensitid di lavoro tanto e anche
di piu che quei paesi, il che perd a tutts prima sorprende. Ma guardando le cose
con pil attenzione, si nota che 1'intensitd di lavoro USA riguarda lavoro di eleai
vata qualitd che incorpora molto capitale intellettuale: e allora la situazione si
spiega agsxsicentas facilmente.

I1 Partito socialista deve ng;g,lo penso, al centro del proprio poo=
gramma il probelma della piena occupazione, anche in questo senso qualitativo, =
che comporta 1la riqualidicazione del nostro potenziale di lavoro oggi spesso non
utilizzato sl pxims pieno delle sue capaciti e che comporta un maggiore assorbi=
mento di giovani laureati e diplomati nella produzione, opportunamente diversifi=
cata verso i settori ove le attivitd intellettuali, la ricerca, la specializzazio=
ne sono molto importanti: alettronica, aereonautica, chimica farmaceutica eono al=
cuni dei maggiori esempi, Ma si tratta di un indirizzo generale da perseguire uti=
lizzaddo gli strumenti della programmazione, cioé i contratti di programma,le com=
messe di ricerca, le imprese pubbliche, i vari incentivi che esistono nell'armamen=
tario del nostro intervento pubblico.

Questo indirizzo salda assieme in modo strurrale e intimamente signi=
ficativo la causa degli operai e degli intellettuali, la causa del mondo del lavo=
ro e quella del progresso tecnico e imprenditoriale della nostra produzione. E'
un indirizzo che del resto si wollega, in un processo circolare, con quello svilup=
po e rinnovamento della scuola e della ricerca scientifica, poiché tale sviluppo
non potrebbe risultare concretamente valido, per le prospettive dei giobani, se
non trovasse pol uno shoecc nelle occmasioni produttive e non potrebbe reggersi se
non trovasse, nel maggiori e migliori risultati produttivi generali del paese, la
base da cui trarre m le risorse per un proprio ulteriore ampliamento. S8e voggiamo ,
come vogliamo, una copiosa semina intellettuale, dobbiamo evitare che i frutti si
sciupino péi nei campi, ma dobbiamo raccoglierli sia per pxsumxsxx portare 1l'opera
a compimento come per avere le basi per pil ampie semine.




