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Smﬂom SENATORI. — Cul presentef dwegm di

;o legge d'iniziativa parlamentare si riconosce

P 4 alle donne il diritto all’elettorato politico e am-

; ministrativo e il conseguente diritto all’ eleg-
gibilita.

Si riconosce - diciamo - e non si concede :

perocché l'antica teoria che faceva dipendere

il diritto elettorale dal beneplacito dei pubbliei

poteri & oramai abbandonata: abbandonata

/ lla scienza che la giudica contraria alle spi-

a rito delle istituzioni democratiche con le quali /

si regge la maggior parte degli ftati moderni;
abbandonata, in Italia, dalla legislazione che
ha sancito il suffragio universale; I'essenza e
la ragione del quale stanno nel concetto che
tutti i eittadini hanno uguale diritto ad essere
ben governati, e perd uguale interesse a costi-
tuire le loro rappresentanze.

Ma l'uguaglianza di tutti i cittadini & rispet-
tata, quando a tutta una metd della popola-
zione si contrasta il possesso ¢ l'esercizio di
guesto diritto ? Si pué chiamare universale il
suffragio che nega alla donna il modo di par-
tecipare alla costituzione ed all':zione di quella
rappresentanza, che nei grandi stati moderni
¢ l'unica forma possibile dcl governo popo-
lare ?

A queste domande il disegno di legee, che
¢ stato commesso al nostro esame, risponde
pegativamente; ed ¢ per questo che con le su¢'
disposizioni provvede all'estensione alle donne
del duplice diritto dell’clettorato e dellf eleg-
gibilita.

1 3 :

L’argomento ha, come & noto, una lunga sto-
ria dottrinale e parlamentare. I1 diritto della‘
| _ donna all'elettorato amministrativo ¢ stato da’
7 ﬁ molti phraggnato, sino dai prlmordl del nuovo’
regno &’ Italia. Pochissimi invece osavano ac-

cennare alla possibilith di darle il voto poli-

tico, contro la quale anzi si ritorceva la ra-
gione stessa che per il voto aniniinistrative si

soleva addurre, e cioé I'interesse patrimoniale,

!7#’ chej in un regime elettorale fondato sul censo

aveva, naturalmente, la sua importanza.

Ma dopoché fra le liste elettorali e le poli-
tiche ogni differenza & stata tolta, quella ra-
gione veniva di per sé a cadere,/la questione
si riaffacciava nel suo vero aspetto, che non &
di ordine patrimoniale, ma di ordine giuridico’
e morale. Distinguere oggi tra amministra-
zioni locali e assemblee politiche non ha pilt’
sensp: sia ¢id un bene o un male, ¢ fuor di*

@#bbﬁ ¢he per i Gonsigll del.le provincie e dei*




gomtni, come per Ja Camera dei depiitati, le
elezioni sono fatte dai partiti nolitici, con eriz
teri politici sécondo le loro idealith e i lorg
programmi. Tl suffragio emminile non pué’
adungre essere che integrale, e intorno ad esso;
come tale, doveva pronunziarsi la vostra Com-
missione.

La quile unanimemente ha gindicato che la
riforma fosse sostanzialmente giusta e pratica-
mente giovevole; e non potesse piu differirsi,
dopoché una legge recente ha profondamente
innovato intorno alla eapacit giuridica della
donna, consentendole liberts e pénsiera di ge-
stione dei propri averi, e I'ha ammessa, all’eser-
cizio delle professioni e della maggior parte
flei pubblici uffici, : ;

I’ampia’ discussione che si svolse nel Senato
intorno a quel disegno di legge ci dispensa da.
in ésame minuto delle ragioni che sono state
generalmente addotie pro e contro I’elettorato
femminile : in fondo, esse sono sempre le me-
desime: ragioni di principio e di convenienza,:
suggerite da un diverso apprezzamento della

' funzione sociale della donna, ma da un uguale

Piconoscimento dell’ altezza e della nobilts di

questa funzione; accresciuta, secondo gli uni;
diminuita, secondo gli altri, dall’esercizio di
nuovi diritti,

Ma si per gli uni e sl per gli altri bisogna

fogliere subito di mezzo i1 dubbio che, come
da qualcuno & stato affermato, il diritto al suf-
fragio debba essere considerato quasi un pre-
mio alle donne italiane per quanto esse hanno'
fatto durante la guerra. Certo le prove da
sono state meravigliose, e il solo ridordo di
esse suscita, non pure ammirazione, ma com-
mozione profonda: contadine che hanno lavo-
rato i campi, operaie affollatesi nelle officine,
donne di ogni condizione e df'ogni etd'che hanno
sostituito gli uomini negli ufflci e nei com-
merei, che negli ospedali, negli uffici-notizie,
neile opere di assistenza civile hanno profuso
tesori di pieta, di fervore, di sacrificio per al-
leviare i dolori dei loro simili, per' confortarne
le ansie, per avvivarne la virti sono 'tutts cer-
tamente benemerite della patria ed hanno effi-
cacemente contribuito alla vittoria, Ma se tanta
benemerenza ha potuto giustamente richiamare
Pattenzione su codesta questione del voto fem-
minile ed affrettarne la risoluzione, non avrebbe
mai potuto determinarld in senso affermativo, -
quando fosse mancata'la’ persuasione delld ca~-
pacith politica della dotina. Non & magteria
questa di onorificenza individuale, ma di pub-

blico interesse,




E adunque in questo rispetto soltanto, che Ig
questione doveva dalla Commissione essere
esaminata, ed & in questo rispetto che essa si
& dichiarata favorevole,

Certo arride anche ai nostri oecchi, piena di
suggestione e di ricordi, la dolce imagine della
donna tutta dedita alle cure della famiglia:
eerto la disparita grande, non della intelligenza,;
ma della cultura, la diversitd della vita tra-
scorsa fra le ﬁatazioni cittadine e nella solitu-
dine della campagna non pué sfuggire alla no-
stra considerazione. Ma nemmeno possiamo na-
sconderci come lesistenza della donna si sig
venuta, e in questi ultimi tempi tanto piu ra-
pidamente, trasformando, quanto piti essa ha'
acquistato d’indipendenza, quanto pit da or-
namento, e sia pur prezioso, della casa & di-
venuta una forza anche economica di essa:
onde ha dovuto abituarsi, §-cié & fRevitnbil-
mente riuscita, a conciliare la necessitd del la:-
voro coll'adempimento di quei doveri, ai quali’
nessuna donna degna di questo nome saprebbe
sottrarsi, £ dovevamo ben confessjre che, no-
nostante l'azione benefica della scuola, nei suoi
diversi gradi, I'istruzione di una gran parte
anche degli elettori presenti laseiava molto a
desiderare, cosicché pericoloso argomento si
appalesa quello delle donne/analfabete, quando*
tanti womini, purtroppo, sono essi stessi anal--
fabeti. E finalmente, se chi vive nella solitu-
dine dei campi o di piccoli villaggi alpestri
pud rimanere quasi estraneo a quelle correnti
di idee che agitano le convivenze numerose,-
non sarebbe, per avventura, codesta solitudine,
che pur nofi & ristretta alle donne, cagione di
pil sereno giudizio, ora soprafatto che la rap--
presentanzs proporzionale condurra il corpo’
elettorale a pronunziarsi su programmi ben’
definiti in formule facili, chiare e intelligibili
da tutti ? :

Cadono cosi, a nostro avviso, le obiezioni
prineipali che possono essere fatte alla riforma, -
La quale invece presenta vantaggi non dubbi, -
Anzitutto, nell’odierna condizione della societs,
le donne hanno interessi propri‘da tutelare, ed
¢ bene che possano tutelarli da sé, special--
mente quando gia si affaccia, come un’even-
tualith non troppo remota, la possibilita di
qualche conflitto d’interessi con collettivita che
appariepgono all’altra meta del genere WRHARSRY'
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E da sperare che codesti confitth, se avver.

ranno, avranno forme e soluzioni pacifiche, ma

a cid gioverd certaments il trovarsi i conten-

denti a parita di condizioni di fronte alle leggi.

Anche negli argomenti di comune interesse il

concorso dello spirito femminile, agile e vivace,

consentendo di veder le questioni in tutti j

loro aspetti, potra concorrere a determinazioni

migliori e piti acconce, Nello stesso interno

delle famiglie la discussione di idee che im-

porta il voto non sard priva di vantaggi. E un

errore pensare che il veto femminile possa ri-
dursi ad un semplice raddoppiamento del voto-
maschile: vi saranno donne disposte a seguire:
senz’altro il consiglio o Vinvito del marito, del
padre o del figliuolo: ma ve ne saranno anche
molte che vorranno formarsi una ragione pro-
pria e si decideranno solamente quando si sen--
biranno persuase da buone ragioni: al qual pro-
posito & stato notato come il fatto che una donna,
possiede, indipendentemente dall'vomo, wuna’
eerta azione nel mondo esteriore, aceresce agli’
occhi di questo la sua dignitd e il suo valore:

@ gl'inspira un rispetto che non avrebbe mai
sentito per le qualita personali di un essere,
del quale poteva appropjarsi tutta la esistenza*
sociale. Infine la donna, entre, per effetto del’
proprio voto, ¥i pia direttamente le--
gata alla sorte delle Wmministrazioni locali ¢
dello Stato, intendera che la facolty di avere:
un’opinione intorno alla cosa pubblica e di ma--
nifestarla efficacemente importa una responsa--
Bilith personale, alla quale & sfuggita sinora,-
guando - e il caso non é eccezionale - ha con
Ia propria influenza determinato il voto degli
uwomini della famiglia.

Si dice da qualeuno che le donne non vote- :
ranno. Sia pure: & cosa che le riguarda. Noi'
crediamo che voteranno, e con crescente fre- .
quenza, di mano in mano che si afforzerd in
esse il senso dell’importanza che pud acqui-
stare il loro voto nei comizi elettorali. Ma, se
anche da principio poche approfittassero di
questa prerogativa, sarebbe gia un gran pro- -
gresso nella loro condizione sociale - come os-
servd un insigne scrittore - il non essere pit
oramali dichiarate dalla legge incapaci di avere
un’opinione e di esprimere una preferenza sui*
pill alti interessi del loro Paese. :

Per queste principali "considerazioni sono -
sembrate alla vostra Commissione meritevoli
di approvazione le disposizioni fondamentalf *
cenicnute. nell’art, 1 del disegno di legge.
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L'artieolo 2 provvede alla esecuzione di cg-
deste disposizioni fondamentali ¢ stabilisce che:
£sse, quanto all’elettorato amministrativo, ab.
biano effetto nelle prossime elezioni generali
dei Consigli comunali e provinciali ;; e, quanto
all’elettorato politico, siano rinviate alle ele-
zioni generali per la XXVI legislatura,

11 provvedimento ha evidenti ragioni di ne-
cessitd, non essendo possibile ritardare le im-
minenti elezioni politiche di tutto il tempo oc-
corrente per l'inclusione delle donne nelle liste
elettorali, tanto pitt che Iattuale legislatura ha
gia ecceduta la sua normale durata,
~ Pofra anche essere utile questa graduazione
pell’esercizio di un diritto di tanta importanza :
Vesperienza fatta nelle elezionj amministrative,
nelle quali la conoscenza dei luoghi, delle per-
sone, degli interessi sara alle nuove elettrici
valido presidio, consentira loro di partecipare
¢on piu sieura preparazione alle elezioni po-
litiche,

111,

L'articolo 3 contiene disposizioni, le quali a
Primo aspetto non parrebbero aver diretta con--
nessione con Toggetto della legge: ed invece
hanno con esso colleganza necessaria,

La proroga delle rinnovazioni dei Consigli:
infatti,® intesa a dar tempo di formare le nuove-
liste,-~elﬁttnmli, nelle quali devono essere com-
Prese le donne: e quga proroga implica lo--
gicamente quella sancita dal primo capoverso, .
Meno evidente & Ia connessione dell’ultimo
Gomma : pure non si pué negarla quando si ri-
fiett¢ che il ritardo nella convocazione dei co-
miz1 elettorali amministrativi conseguente alla
estensione del suffragio alle donne,rende sempre
pit difficile provvedere, con lo scarso numero
di; funzionari disponibili, all’ amministrazione
dei moltissimi comuni nei quali i Consigli sono
stati disciolti.

A queste, come alle precedenti dispesizioni -

di carattere transitorio, la vostra Commissione *

hon ha percié nulla da opporre,
Iv.

Crede tuttavia la Commissione conveniente -

richiamare, Pattenzione vostra e del Governo
S4.un  argomento, Pimportanza del quale le

b

bare manifesta, se i vuole che la riforma pre- -

sente produca: dutti i suoi effetti, : 5

W
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¥ indubitato che T principale ostacolo al-
Tesercizio del diritto elettorale per parte della
donna italiana proverra dallo scarso grado di
istruzione di molte di esse: onde la conseguenza
che lo Stato debba a questo difetto efficacemente
provvedere. Riconoscere un diritto e trascurare
 di porre in grado chi ne & investito delle co-
gnizioni necessarie per bene esercitarlo, non &
solo una contraddizione stridente, ma & un con-
dannare a priori all'insuceesso I’opera propria.
n mffmgm universale & ottima cosa, ma bisogna

quanto per gli uomini.

E evidente quindi che a riforme di questo
- genere deve accompagnarsi, per p&rte-: dello
Stato, una pin intensa e wgile cura, a he le
leggi per I'istruzione elementare abbiano la pin
ampia e amorevole applicazione, -

arlo: e ¢io vale tanto per le donne,
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inevitabile di questa legge ? A parte Vistruzione /

-non puo interamente essere sostituita dalla ma-

- 8ere propizia alle fortune della }‘aﬁ‘m.

Ma non di questo soltanto intendiamo par-
lare.

Ha il Governo considerato quale sara Veffetto : y s

elementare, alla quale “abbiamo accennato; a 2
parte la professionale, la quale! rispetto alle /M’/

donne, pud grandemente giovarsi di molti isti-

tuti di’ beneficenza esistenti, che possono facil--

mente essere rivolti ad una piu utile prepara- } :

zione alla “vita e al lavoro] bisogners pur Y.

volgere il pensiero all’ msewnamento secondario

femminile, che manca quasi interamente in

Italia. Se finora si & potute sopperire a questo_

difetto coll’ accoglimento delle giovinette negli  ° '
istituti maschili e nelle seusle complementari ?7 o5, A/ZAA
e normali, che pli} dovrebbero afere carattere

& md:rlzzo strettamente professionale, hisogna.
ben credere che le donne, assunte alla dignita
di elettrici e eleggibili, reclameranno parita
di tra,ttamento coi maschi, e pers istituti pro-
pri, come quelli che gia foriscono in altri
paesi, nei quali lo Stato dia alle glovinette
quella somma di cognizioni, ‘che da tanto tempo
si & sentito obbligato a dare ai Toro ﬁ'a;telh"
e recla.meranno questi istituti con 7
poa ! b 11.1 ‘quanto che, per ' ok @ A
logiche e didattiche, la scuola med: femmmﬂa P SR

schile. Solo cosl la donna potra essere messa ETT
in grado di guardare con fiducia I'avvenire e /, st
di guadagnarsi onoratamente Pesistenza; /se, : ‘
come natura yuole, sari destinata al matrimonio o s
non avverra- plﬁ,la, disparita della cultura sia / wA{ A
cagione di dissensi, che insidiano la felicita di R e
tante famiglie. Solo cosi, dopo ‘essere stata pa-
rificata agli uomini nell’ esercizio delle profes-
sioni, sard ad essi panﬁca,ta anche nellacqui-
sto degh strumenti del lavore mtaﬂettufale B
della coscienza sociale, ¢ potra adempiere con z
dignita i nuovi doveri, ai quali & chla.mta PR ey
effetto di questa riforma. o
Signori Senatori,

Alla legge proposta, per eﬂ'erl:to &allas gtmie ;

u’ nmnero degh elettom i alc;c] 50 - ei !

Possa questa-' usione di nuove energia e di: % 4
nuove volonts nell’antico corpo eiettoray}e e« / 5

Addi) 21 settembre 1919, e

ST




DISEGNO DY-LEGGE"-

Art, 1,

Lo leggi vigenti sull'elettorato politico L}

amministrativo sone estese alle donne aventi b

‘ ¥ requisiti indicati nelle leggi stesge, S
: Sone escluse ﬁul’elel:tomto Ie persone gi cui /7 5& T

comunali e Provinciali che avverranno depo
Pentrata in vigore della: presente legge. Coi de-
creti Reali anzidett potranno essere variati i
termini della revisione allo Scope di propor-
ziogarli alle esigenze delle singole operazioni,

La partecipazione delle donne all’elettorato
bolitico comincers dalle elezioni generali per
la:XXVI Legislatura,

Art, 3,

Le rinnovazioni integrali di tutti j Consigl i £
comunali e provineiali sone prorogate fing a] -
31 luglio 1920,

Sono altresi proro
le scadenze

23 ‘maggio 1918, n. 757. B

E data facolts al Governo del Re di affidare
“d. un selo Regio commissario Vamministra.-
zione di pig comuni, quando la facility delle
comunicazioni ed altre cirt:b'sta.nzg-,-.lq Consen- °

“amo,

e T
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Ma non di questo soltanto misengmga par«
Jare. o
~ Ba.il Governo ccnmdera.t@ quale sard l'e ett
inevitabile di questas legge? A m:te ”
elementare, alla guale abbiamo a
parte la professlonala, la quale, rispe
donne, puo graaldemente giovarsi di
tuti di 'Eeneﬁcenza esistenti, che posss
mente essere rivolti- ad una pil utile - i P
zione alla vita e al lavoro; bisogneiza pm* e
volgere il pensiero all’ insegnamento secondario
femminile, che manca quasi interamente in
Italia. Se figpora si & potuto sopperire a questo :
difetto coll’ accoglimento delle giovinette negli s
istituti maschili e nelle scuole complementari 7
e normali, che pur dovrebbero avere carattere
o indirizzo strettamente professionale, bisogna
ben eredere che le donne, assunte alla dignita
di elettrici e eleggibili, reclameranno .pariii
di trattamento coi maschi, e perd istituti pro-
pri, come quelli che gia fioriscono in altri
paesi, nei quali lo Stato dia alle ciovinette
quella somma di cognizioni, che da tanto tempo
si & sentito obbligato a dare ai loro fratelli; e
¢ reclameranno questi istituti con tanto mi- '
gliore ragione, in quanto che, per ragioni ficic-
logiche e didattiche, la scuola, media temnumle
non pud interamente essere sostituita dalia ma- 5 ha
schile. Solo cosi la donnafpotrd essere messa ; 3
in grado di guardare con fiducia I’avvenire e
di guadagrarsi onoratamente 1 esistenza; s€,.
come natura viole, sara destinata al matrimonio
. avverra piu la disparith della cultura sia
cagione i msmm che insidiano la felicita di
fanie famiglie. Solo cosl, dopo essere stata pa-
yificata azli usmini nell’ esercizio delle profes-
sioni, sar: e essi parificata anche nell’acqui-
sto desli sramenti del lavoro intellettuale e
della coscienza sociale, ejpotra adempiere con
dignits i nuovi doveri, ai quahﬂéichmmata per
etfetto di questa riforma.
Signori Senatori,
Alln lezzo proposta, per effetto della quale
il numero degli elettori si accrescera di undici
miiioal, lr vostra Oommlssmne viinvita a dare
piena approvazione. : ‘;.
Possa questa infasione di nuove energie e di '
nuove volonty nell’antico corpo elettorale es-
sere propizia alle fortune della Patria.. :
Addi, 27 settembre 1919,
DALLOLIO, relatores




