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Al Paprtamentas, B

— Senato del Regno.

SIGNORT SENATORL. — Un alto sentimento di
fiducia nel senno del paese indusse il legisla-
tore italiano, anche in tempi difficili della storia
nazionale, a chiamare gradatamentc nuove
classi sociali al diritto del voto amministra-
tivo e politico. Ed ¢ degno di nota che I’esten-
sione del suffragio politico, comunque voglia
maggiori requisiti, precedette quella del suf-
fragio amministrativo: anzi quest’ ultima scaturi
soltanto come conseguenza dell’altra.

Dovettero infatti decorrere parecchi anni per-
ché i tre milioni di nuovi elettori politici, creati
dalla legge del 24 gennaio 1882, fossero am-
messi, con l'altra del 30 dicembre 1888, a con-
correrc alla formazione dei Consigli comunali
e provinciali. Della precedenza indieata infuj la
ragione un illustre parlamentare che {u onore
di questo Alto Consesso, Fedele Lampertico,
yuando scrisse che Iardita minoranza, la guale
duarante la lotta per U'esistenza nazionale aveva
dovuto assumere eod esercitare una specie di
dittatura putriettica, ebbe 11 costante proposito,
compiuta la sna missione, di rimettere {1 po
tete & la grande magtioranza del paese (1),
Ed anche nel tempo trascorso di poi & prevalso
sempre nella coscienza delle nostre classi diri-
genti il pensicro della necessita di rinvigorire
su pia larga basc popolare, in preferenza alle
amministrazioni locali, Torganismo dello Stato
come forza snprema del progresso nazionale,

La grande riforma elettorale dell’anno pas-
sato prese del pari le mosse dall’allargamento
del suffragio politico. Perd il legislatore volle,
con I'art. 13 della legge del 30 giugno 1912,

(1) Relazione dell’ Ullicio centrale del Senato del
24 novembre 1831. Documenti della Sessione 1880-81,
n. 119 4,
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assicirare ai nuovi elettori politici anche il be-
ieficio del volo amministrativo, ¢, per renderne
pit sellecito I'escreizio,diede facolti al Governo
di applicare senz’ altro alle elezioni ammini-
strative 1 miglioramenti adottati per quelle
politiche. Ma mnell’ ampio dibattito avvenuto
nella Camera elettiva apparve chiaro che talj
innovazioni non potevano innestarsi su l’antica
nostra legge organica delle amministrazioni
locali senza un’opera di adatiamento che m-
plicava risoluzioni richiedenti Uintervento del
potere legislativo. D'altra parte si ravyiso op-
portuno trarre profitto dalla circostanza per
apporiare a quella legge alcune modificazioni
dimostrate necessarie dalla longa pratica. Tspi-
randosi appunto a questi hisooni il Senato in-
vitd, con un ordine del giocrno, il Governo a
presentare un disegno di legge « per coordinare
i due istituti dell’eleitorato politico ed ammi-
nistraiivo secondo la diversa natura o finaiita
loro » (2).

Guesta Uorigine ¢ 1a ragione dell’attuale pro-
sosta del Goverio,

L DISEGNG DI LEGGR
NEL 82O COMPLESS)

N intende agevolmente dalle brevi consido-
razioni premesse che, né ai singoli Utfiei del
senato né a quello centrale, & occorso d'intrat-
cenersi lungamente in una discassione 'ordine
zenerale. 1 concetti fondamentali della proposta
di legge, diremmo i capisaldi di essa, cousegui-
rono gia 'adesione del Parlamento e trovansi

(2) Tornata del Senato del 27 giugno 1012,
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Senalo del Regno.

ESAME DEGLI ARTICOLT

L ESLENSIONE DEL VoL,

La scelta dei rappresentanti dei comuni e
delle provincie si ispira unicamente ad interassi
locali, tacili a valutarsi anche dalle menti meno
colte, e richiede percio un grado di capacitd infe-
riore a quella per la nomina dei rappresentanti
del paese, la quale si vinnnoda ai pit alti pro-
blemi della vite nazionale. Riconoscinte ad al-
cune classi di cittadini it dritto al voto polilico,
pon  puo razionalmente negarsi loro  quelln
del voto amministrative. Questo principio, am-
messe gia, come disse il nostro itinstre col-
lega Finali (1}, dalle costituzioni liberali deeli
antichi Stati della penisola nella riveluzione
del 1843, massine da quella del Regno di Sar-
degna, il guale divenne il nucleo della nuova
Italia, ¢ stata di poi solennemente proclanato
dalla legge del 30 dicembre 1838 ¢ dalla riforma
alettorale del decorso anno.

L' Ufficio centrale ha osservato che I'art, 12
dell’ attuale disegno di legge richiama giusta-
mente, per l'acquisto della cittadinanza, la legge
Scialoja del 13 giagno 1912, mentre 1 articolo
successivo si riferisce alla legge elettorale po-
litica e questa a sua volfa alla legge Sonnino
del 17 maggio 1906. Per non riporiare alla
Camera dei deputati la riforma elettorale po-
litica si lascid, al Senato, la data dell’ aniica
legge invece di sostituirvi la nueva. Stante le
pit larghe coucessioni della legge Scialoja e
Pesplicita abrogazione di guella anteviore, non
sembra che possano da cio derivave inconve-
nienti: ad ogni modo stimiamo necessario che
il Governo propong: al Parlamento un apposito
disegno di legge per correggere quella data.

Per 1'esercizio del voto amministrative degli
elettori peir qualita la proposta ministeriale
surrega, come gid avvenne per il voto politico,
al donncmo la residenza. Questo criterio co-
stituisce un fondamento pilt sicure e preciso
pet 1 elettorato, trovandosi i cittadini iscritti
nel registro di popolazione del comune in cui
risiedono, e risponde piu adeguatamente ad una
v‘éra. e legittima rappresentanza degli enti lo-

ﬂﬁﬂihl“ﬁo dal eoncorrere alla loro costi
tuzwne coloro che, manchino di un effettivo

_|(1) Helazxone Finali al Senato del 29 ottobre 1888,
1, 181-4, -

il
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intercsse alle sort di essi. IT si ravyisa, a prima
vista, wtile che dovendo gli stessi organi com-
pilare le l:alo clettorall pelitiche cd amminisura-
tive. i contormino ad un criterio medesino.
L Ullicio centrale perd ha uolato che Tarti-
celo 15, stabilita o massima dell’ esercizio del
voto per gli eleitori per qualita nel comune ove
ammictie o loro favore,
widenza

riziedono, nell’ ipetesi

di cannbigiento i da an comung atdl

W bst Flectc

nedle Hste di gueesto ulthno: quind:

! Shcdi ehicdere 11 rasterimento

picna Hibers

i scelta i restare nella lista precodente o di
passare in quella ded nuwevo comune, Cosi di-
spone anche la legee eleitorale politiea {avt. 24,

lerzo compay o vivtn della quale un cleitore
per qualith pud rimancre a suo talenio nella
lista precedente o farsi iscrivere un altro
comune, comungue noil vi risegga, purche vi
abbia la sede principale dei propri affari ed
interessi.

Or, a nostre avviso, questa larga derogazione
al privcipic della f’.suleu,-u, giusta in tema di
elezioni politiche, in cul ftrattazi di problemi
clie prescindono da considerazioni locali, noen
pud consentivsi in fatto di voto amministrativo
che deve infermarsi al concetto della rappre-
(i meri interessi del comune e della
provincin. Guale dritto pud accampare chi non
dimori abitnalments in un comune, nen vi cor-
risponda tmpoxte di qualsiasi specie, a concor-
rer¢ ¢ol voto alla nowina desh anmiministratori

in

sentansn

di essor

Lonor. Presidente del Consigiio nella seduta
del 27 1912 dichiarava al Senato che
la. questione della residenza deve essere, pier
diversamente rego

elugno

le clezioni amministrative
lata, 1nquanteche elettore amwinisirativo deve
essere colul il quade o per la residenza issa,
costante in un comune o per ragioni di inte-
resse che a quel comune Jo legano, inle-
vesse al buen andamento deli amministrazione
comunale, ¢« Agriungo », conunuava lonove-
vole Giolitti, « che in questo senso fo avevo
pur fatte delle dichiavazioni nell’aliro ramo del
Parlamento » (2).

L'ammettere la facoltd della scelta cqguivale
a sconvolgere il concetto tondamentale che re-
gola nella nuova legge !’ iscrizione nelle liste,
cioe il concetto della vesidenza, ¢d ingene-

lia

(2) Diseussloni del Senato, pagg. 9143-9144,
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Senato det Regno,
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rare una completa disformita ftra le liste
amministrative ed i registri di popolazione, i
quali per Iart. 2 del Regio decreto del 21 sef-
tembre 1901, n. 445, devono comprendere tutti
git individui che hauno dimora abituale nel
comune.

Quindi I'Ufficio nostro, tenendo fermo il prin-
cipio della residenza, propone che, uell’ ipotesi
di cambiamento di essa, Ieletiore debba a sua
domanda, o in difetto di cssa i ufficio, esserc
radiato dalla lista precedente ed iscritto nel
comune deve si ¢ stabilito. £ alla domanda.
per il ivasferimento nella lista di guesto nltimo
dovra unirsi, per evitare doppic iscrizioni, un
tlocumento che attesti 1a radiazione dalla lista
precedente. 11 provvedimento di ufficio si rende
maggiormente indispensabile stante il dritte
elettorale concesso a gli analfabeti. II cambia-
mento si residenza deve, secondo saggiamente
prescrive Particolo in esame, datare da se
mesi, ¢ cio allo scopo di impedire Improvvisi
mobilitazioni elettorali per artificio di lotia.
L IMPUTAZIONE

Li DELBGAZIONEG 1 DEL A ENSO.

Lrart. 18 permette a le vedove e a te donne
legabmente separate di delegare il censo ad
uno dei figli o generi. Non si reputo ginsio =
alecuno di noi di escludere da simile facoltd, a
pro di persone di loro fiducia, le vedove senzs
prole ¢ le nubili, ¢ se ne fece proposta. A so-
stegno di essa si ricordava che, anche in fempi
del maggiore assolutismo, la donna dofata di
COISe era ammessa a votare, nella lesislazione
toscana per wezzo di un procuratore o di scheda
suggellata, e nel Lombardo-Veneto a farsi rap
presentare nel Consiglio o Convocialo generale
degli estinali, Mo la maggioranza dell’ Ufficio
non fece buon viso a I'emendamento, stitnando
che il problema del voto femminile, che (rovao
la sna sede in altro articolo della legoe, non
potesse risolversi in cosl angusti limiti, soltanto
in rapporto alla donna provvista di heni, senz:
sovvertire una norma fondamentale delle no-
stre leggi, della perfetta eguaglianza in tema
di elettorato, del cense ¢ della capacith intel-
lettuale.

L’art. 20 ammette per i fondi gravati di
usifrutto il titolo del venso soltanto a vantagaio
dell’ usufruttuario, mentre articolo successivo,
nell'ipotesi di beni datl in enfiteusi, lo riconosce

[ ——

tanto per lenfiteuta guanto per il demino diretto.
L"Ufficio crede equo ammettere a tale heneficio
anche chi abbia la nuda proprieta, che pure
puo rappresentare un cospicun interesse, ed ha
in tali sensi emendata la disposizione.

Liarticolo 20 %is determina la proporzione,
in cui si ripartisce il censo tra ufilisti e do-
mini diretti, tra il conduttore per oltre fren-
tanni ed il locatore. Questa ripartizione si
comprendeva quando occorreva per il censo
una contribuzione non minore di lire cingue,
Ma ora che basta qualsiasi contributo direfto
erariale anche minimo, non ha pin ragione di
esistere, ¢ quindi ' Utficio propone di s0ppri
nierla,

e voro pri SOTTUFIICIALI B DEL SOLDATL

Lrartivolo 21 della legge attuale interdice
temporancamente il voto ai sottufficiali e sol-
dati, durante la loro permanenza sotto le armi,
ed alle persone appartenenti a corpl organiz-
zati per servizi dello Stato. La disposizione, che
proviene dalla legge elettorale politica del 1882
poggia sul concetto che manchi a costoro I’ in-
dipendenza del voto. La memoranda relazione
Zanardelli (1) illustrd mirabilmente le
del divicto che ora il Governo
gliere,

ragioni
vorrebbe {o-

La relazione ministeriale adduce che, dato il
ristema di reclutamento nostro non territoriale,
i ndlitari non prestano & ordinario servizio nei
loro comuni di origine, nelle cui liste debbono
essere iscritti per il rogolamento sui registri di
popolazione (2). Quindi, assume il Foverno, sva-
nisce ogui timore di una partecipazione collet-
tiva alle urne dei militari della guarnigione,
di una forte influenza del potere eseculive ¢
di una loro azione coercitiva ed intimidatrice.
« Si tratiera, prosegue la relazione ministeriade,
non di nuc.lel di militari esistenti sul posto ed
Ivi avvinti da legami gerarchici, ma di indi-
vidui sparsi nei vari corpi militari nel regno »,
Cio non ¢ interamente esatto.

Per alcuni militari, come gli alpini, le com-
pagnie di sanith ed i volontari, il reclutamento &
invecs per territorio. Inoltre, riconosciuto ai mi-
litari il diritto di intervenire ai comizi ammini-

(1) Del 21 dicembre 1880. Stampato n. 38—,
(&) Regio decreto del 21 settembre 1001, n, 445, arti-
coli 1H e 29,
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 am discroto contingenty, Nel cowune @
Romul, comprodt i oorpl orgauiszati dells Stato,
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ninero complessive dsgll eletton, wmy sempre
un Bl nucleo, che, s¢ per lontana igotesi, ob
bedendo ad una parola o ordine, andasse di-
seiplinato & compatto alls urue, esereitercbhe
uan wosevole influsnza, Per Ferbunn,, I'lmpar-
zinlitd esemplary, dei nostei wiifciali, sempre
alieni da gare politiche o locali;, allontann il
pericolo. 3a nel calore delin lotta non sorwerd
nelly  menti popalaci esaliate gqualehe dubhio
sl indipendenzn del yoto' di questi militari ?
In cose ¢osl delicate, come I’ alto concetts In
cai lo nazions tiene meritwmente. ) esorcito,
bisagnn evilare anche’ ogni pii infondito so-
sptto.

I superiori concederanno a quest militari il
permesso dl andare alle urne 2 Concedendolo &
tuftl, si° porterebbe, sia puve per pochi siorni,
un vera perturbamnento nel servizio, Verra con-
Ces80 a Tl o 5olo ad aleund, secondo le fudenli-
unbili esigenze del servizio, le cireostanze ed il
vario eriterio dei comandanti dei repeimenti.
Hofranne intervenire le consucte inframinet-
tanze 0 megllo il sospetio di ggse; il dinfogo o
I"assenso pin legittimo noweviterd a fronte dello
passioni popolari, diffidenze ed lnsinyaziond, in-
gluste Guanto.si voglin, my sempre poce con-
Theisitl al necessario s ssmpre costhnte prestigio
dei nostei wfficinll,

Consentondo o questi miliosd, fr cul al Redli
(wabinieri, 1 edercizio del yoto, si porrd loyo
vietnre di inervenite g comid ed n sife-
stzioni elettornli® 81 noti ghe | nestel vegols-
St préserivono ai militarl in licenza 1'uso

g, 0l { mostat hravi soldatl e sottufficiall
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Senato del Regno.

LEAGE E UMLAZIONT
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devig di rivedere
di yuulebe glurng
Ihertd, Formeranto cosl, in ogni

divisa. T comizi @ lo manifestazioni elat-
degenernno purtroppo, e non dl rado, b
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potrebbero, contro ogni loro desiderio, trovarsi
mescoluti in mezzo o Blle tumoltnanti od im-
petucse, essi che, anche e il loro eontogne mo-
I';ftﬂlc, o sempre civila o digniteso, formune
lnosteo logittime orgoglio !

Nobile wificio & 1l volo, ma ad esso sovrasti
quello dells mitizia od ogii curs, per quanto
gulosn, non deve apparive ¢ccsssivi quandn si
volgs o tenerln lontnon da ol ngitheiony e
da vgnd nube i sogpisttic. Si trattn, infine dej
coutl, data In forma bisnnale o I vinnovazions
dei Consigh ud ogni quadrionnio, i un sacri-
lieio asul Move, che pud capitare una volln
sola ed & imposto da elevati interessi, Non 1o
inpeniamo noi permanentemonts nelle clezioni
politiche al magisreali designati o la progidenzu
del seggiv

Ne I'Ufiicio centrale consente Vesercizio del
volo alle guardie di finanan, di citta, o gli agenti
dircustotdia delle carceri ed alle guardie forestali,
Lostorn sone iscritt nel registro di popolazione
del compne ove prestano servizio (2) ed in con-
seguenzi nelle liste del luogg. Non ¢ quindi
vano il thmove di guetla puslecipezione callel-
liva ol ool di nuclei esistenti sul posto ed
aveints de fppani gevarehicl che: In stessa re-
lagione miniswriale repita doversi evitare.
Come ammetiere all'esercizio del voto special-
mente le gudrdie di citty cui ineombe la tatela
dell'ordine pubhlico cost di frequente turbato
nells vicorpenzy delle olezioni?

IXCAPACT ED INDEGNL DELL' ELETTORATO,

Ledoning.—La légee attunle le pone in prima
linen tra o persone Incapaci déll’elotiorato ed
ullo stesso posto fe cousvrva 1l nuove avt, 29,
Negli Uffiel e nelle nostre discussioni si prosenth
tdistioyo il probloma ché vanta ormad nig co-
piosa lotloraturg. o su ood nou'si riuscivebbe o
dire certaimento oose peregrine massime vo-
lendo sfuggiro o disquisizioni dottrinali,

3 delinearono tew nol due correnti. Aleund
dei commissari inclinavano sl upa afformon-
gione ¢he, nello stato attuals dolla civilta del
nostro paese o delly progredits vducazione dalla
donns, won s possa, specinlmente dopo aver
concesso 1l voto a gli analfabeti mantenore

o | nelln legislazione flalisus Unssoluta incapacith
I del') ﬂﬁl!hﬂbﬁﬁﬂ?dﬂh@rﬂu.@pﬂ]nummmi cspresye

@) B Desrato itito, ark 16
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i1 dedidorio che, primn di una geconda ritmo-
viwzione ‘del consigll lovali, 11 Governo pengn
it Partmsento, con stodi ed adeguate proposte
in grade di deliberare per guail tieli ed in
qitale misurd sl debbainiziave 1 estensiotie ulla
donnn del drilie pl sufiregio amminisiradivo.
Altrk dnvece tra noi; alieni do oznl afferma-
zione ‘generiea o memori dei nobili e civili
esempi tradizionali di aleupe contrade italinne,
propendevane a riconoscers in massima il
dritto &l sufiragio femminile in certe speciall
condizioni di ocenso; di capacith, di famiglia
giusta | concelii espressi su Fary. 18, Niupa di
quests proposte. pacsolse I maggloranzs,
Invece ol trevammo concordi nel pensierc
¢hé nel momento altuale ed in questa oceasione
non fosse opportunc afffeniare il poderosa pro-
Blema che difficilments si rieseirebhe ora o
pisolvere, come lo dimostrano le larghe disets-
aiont occorse nlirg volta &u lo stosso tema nella
Ciamera e nel Sdnago, 1o recentl dichinrazion
del presidente del Consiglio, Vautoreviole puiers,
eontrario Ancha ol sufframo amministragive
délla donna. di ten recente Commissione pre-
sieduty dnl nostro illusite colloga Fimali, il
solensie dibattite, aei doae rami del Porle-
inento, avyenuto nello seorso anno @ che; co-
mungque attinente direttamente alla rviforma
aleftorale politics, investl tutto il prollema.
Sovratutto’ determinarono il nostro giudizio al-
cune considernzioni pratiche. II disegmo i
legge attuale estende it voto amministrativo &
ben cingue milioni di elettor]l politici. So si
volesse estenderio anche alle donne, serbando
gil. stessi criterii, si-agsiuagerchbbero, i din-
'~ que milioni, altri sei milionl di eletrici: el
che anche molti dei fautori del sulfragio fem-
mhinile amministrative non  censentirdbbere
oerto o r:ha i ol modo non mnvembe mad
fave d'un tratlo. Dungue ben intese limitazioni.
1ma quali? Perchié i} Parlaménto possa definifi-
vamente pronaneiarsi, con pienn conpseenzi
e ¢on la notin visieno delle conseguenze, deve
avere innnnzi a st chiark o precisi i terminsi
‘del problema mediante studi, dati e notize
‘clvon le varie condizioni della donna, in rap-
-porto al cenxo, alla capacith derivanti da titoli
di stadio, ad ogni altro requisito necessario ed
ai modi di esercitare quel dritto, Dovremmo,
concedendo il voto, fermarci qui o giungere
-n.nnha all’eleggivilith della donnu? Non ¢ pro-

— DO

zZione,

woin, masshne dopo I Caneessione (8 ess0 agil

viori o che presiedono  seuole ed a ltivutl'dl

‘pectiebaro 1 santuaria dalin muugﬁtn. m.
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prio G, il S TR g uast dedle clesiond gunndo
in mold collesi fervone il moyimento elsttorale
ed 1l Mtlcoso prilegrivaggio dei candidati, che
§f possa perre mnuo ad' und questione i 1al
labtn, Al puoviy rappresenbanza del (Tfaess,
che sorgerh dal convoyso piit largo dells na-
ed gl Sennto, tella pibedima legislntitmn,
{1 risolvere Uapdge inh in modo degno della
civillth puwionale. '

La disposizione in esmine ‘nécomuna, nel di=
niego dell'elettorato, [e donme con I informi di
mente, gli ammonit, { i, 1 mendicanti, {
delnguentiz cfd che offende il giosto amorn
propeio del kesso-gentify, o ripagpa ulmum
del logisintore. [ esclusione dolls donms dal

avalfaliet, nol trovi pii fmdapento inun con-
cetto  d' incapacith  inteliotinale; specialmente
a fromte d1 douny formite di titol ‘di sfudi Supe-

cduenzione & i henoficenza. ‘Il conirasto siife-
lottorsto fomiiniuile muoya sselnsivaments ors
du Faglond dl sentimento ¢he lumnqlnnﬁ =
frastornaria, con zare elettorali & con pubhtic

uffici, dabn st sun missions nal!—a:_mhﬁw Mg :
stielie, specialme ire di ednoare In p.'ﬂﬂ%ﬁtm

ninmo une disposiziois separitn per Idl: M l'"
mudq'bt.r corcessione ¢ di mern forma g o,
B overs, lo gualy pord si ispiva ad un pﬁ' 0
Lnncei.tu lugissiﬂtwo u dﬂt‘!‘fn Eut!em--ﬂ

zimm.!a visstuzione del punlilmm
Gli wnmoniti. — 11 Senato rict
nalln diseossivne delly FHurnus oles
scorso anng, I' Uldicio w,mmm
essa, propose di mon ammettorl al
miilcb le rng{onim Ma ¥ emends

politico, non smul:rn.gltmto a-.rﬁgm
rifiuto di quellp amn ativo.. LY
ieale aveva il dovers di rﬂb\’a__ﬂg
diziono el mlsamp_mgmn amﬂ- 01

ﬁiﬂ:.mlamrm nr# vigente; poi
diceviy 1a rek :
« ¢ segnalazione alla.

(1) Nelasione Tﬂtﬂgiﬂﬂtﬂﬂag
pag. 4
() Pu respinto; dopole !
Causiglio, nell datuta utlsum _




vars o npn'pmwmluli
del mezat di- sussistiman o pert difanati poer de-
litth «, E Puptieolo fucneasivo spingn che «dove
intendersi _per difamata uolul el @ designato
dalla pubhlies vocs come alitnalnents colpesole
(e dol stk (i omieidin, 01 lesdnie personale, o
minacein, violonza o resistnzy alln pulibllea
Autoritd e sin stato per tali titelt colpito da pih
sentenze di condanng, o softoposto a gladizio,
ancorché sia nuesto fuito von sentonan pesnl-
i per nan provate reith ovvero sin inoordo
i procadimenti ool quali sia stin pronanciata
sentenzs od  ovdinanza di nen  farai goge
a pracedimento penala per insufilcicnza
Prove s,

Ltintervente deall wmmenitl ai comiz!l non
confarirebbe né alln serenita el &)
questi, né.a quallo degll elatti,

degors i

GLT FLROGIIT 4 UORSIILIERT COMUSALL

L tIMala centrala aveve voghegginto il con-
cette di alisvinnne el 28 B sanmindY in
vichiesta, o gli edetti, delln pravadi saper log-
gete o serivere, disponoudo che nelle lisie oloi-
torali cidn doy ense coprogsamienty annatyrai. Cost
sianptnbibe evitato an pitardo e qualehe uu_r_u':
inconyveniente nella prorlrmazione dig e
glieri comgnaliz ma totto ponderato; neonve
nieptlie: complicazionl unche ynaggdon |||:[m:'i-'.:—
rebbe un simile espedionte e non vl abbinme
Hsistio,

Elsqlgom & molti anid o dispute sull'infel-
Ilahu delie Yoeuzisne impiogail contubili o
; mdsbiading digll stabllimentd Joeall di ca.
benafioenzs, Vi sl debbong dom-

nte anghe ﬁl‘n Quest’ i

propose di

Em

ﬁ.ﬂhﬁg Gnplegail denic = sanilupit
ﬂm_ﬂ.,ggm o |

Leapremione n adoperata nel seato comma del-
st 3}; ‘eiren Viteloggibdith o consiglieri comu-
mall di « eelore che ritevons uno stipendio o
salario dil comune = comprende eyidomtemente
I maesfrl,

Tino alln Jegge Creduro sulla scibls queste
locozione non dava luoge o dubbi per I mas-

dapo? Oltre gl fnseguant! tuttora refribuiti da
assi vi sono quelli pageti dalles tesoverie pio-
vincdali sui contributi comunati e non mancane
quelll pagat undcamente dallo Stato. L'Ufficio
contrale sthnm opportunio dedignire gsprosun-
menie, tra gli inelegsibili, gli insemmont! comu-
gl perchd se il vineole di dipendenza dal
comnne i gran parte non exists il I'chbligo
doll’ insegnamonto giornaliero wal ¢ cencilie-
reble con Passistenza alle adunauze ed ai
lavori consillar] © con In wid Qivetta parteci-
pazione alle lofte locall.

Iver o BTI A SONRIGLIRRY

PROVTEICTALT

-
et T_'H 1-14

digse neglt Tifici e wetle
nostre diseussioni, nttinge i suui proventi uni-
camente dalla propiieth fondiarvia, L'onte piro-
eipeia & un consorzio dbintoressi e manca di
ool tiolo md amministearil in volors elis non

vi vontribniscano: fn alguga enisa. L'aver am-

ey &

cilio. nelin, provinein spiegn forss incessante
wnnen o delln sovidiposta provineiale. Meglio
apsil, 4l coneliste, dhisdérs por 1 elegetbilin
il pagnmento dii un teibuta divetto nelly pro-
vineln B'Uificlo esisrvd in contrario ¢he non
cOnVengn, wnssime inoue momento faoeui si
nllargal'alettorao, costituirs wny rappiresentansn
privilpgiate i classe. La costunte slovazione
delhs sovrimposta 'su la propeied fondinrie deve
imputapel govratutto all fittto ohe si addeossnno
coitinutimeite & gl enti locali nuovi aggrayvi
aenzit fomdre 1 oweszl :urrismmrl.w-t; ti ad in-
frapgre 1'asceas varrehhe I Iimitagiooe pro-

pesta, occorvends: pinttosto pmnemm.m.i di pid
.alﬂnﬁcu tutela phrls inauza provineinie Tnolrre,
[116 ml\hmxw delle .ggl.-ﬂm o anteriori Wl unith
nazionale, poteva nedla provincia raffigurarsi
Cum serplice consorzio di Interessi, orinai con le

1 ;&t@l;ws;.a}zmn che ossn esercita, massime

%ﬁﬂiﬁ‘rLﬁ“mWe ¢ per la beneticenza,
e concetto costituisce i mero ricordo storico

stei comunali, tuiti atipendiati dai comuni: Ma

messa, eormia tinlo, i Kago del semplice domi--
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cui; nella odierna vita pubblica iialiana si ¢ sur-

ogalo un organismo operoso e fecondo. Esso
anzi si delinea in un avvenire, che auguriamo
non lontano, come fulero di pin larga attivita
e di un vero e benefico decentramento.

Pero I'lIfficio centrale riafferma la neecessita
di assegnare alla provincia, per liberarla dalle
presenti angustic, nuovi cespiti di cntrata, se-
condo la costantc richicsta delle amministra-
zionl provinciali, come ben chiarirono, nella
seduta del Senato del 20 maggio 1912 i nostri

colleghi Bettoni e Torrigiani. Confidiamo, anche |

per le solenni dichiarazioni fatte dal Governo in
quel rincontro, che a questa urgente necessita
si voglia provvedere nella prossima legislatura.

L’art. 25 comprende, tra gli inelegeibili a
consiglieri provinciali, gli impiegati conlabili ed
amministrativ/ del comuni, e delle opere pie
poste neila provincia: adottiamo anvhe qui la
stessa locuzione adoperata precedentemente al-
Part. 23. Perd anche la locuzione impieguti
lascia adito alle vecchie controversie cirea i
medici condotti cui si aggiungono ora i mac-
stri nella nuova condizione loro creata dalin
legge Credaro su la scaola.

La Cassazione romana ritiene ormai 1'ineleg-
gibilitd dei medici condotti (1) contrariamente
alla Corte di appello di Napoli (2). La dotirina
accolta dal Supremo ¢ollegio sembra a 1'Ufficio
centrale meglio rispoudente al concetto infor-
matore del precetto legislativo, e da accettarsi
recisameute anche por i maestri comunali. Il do-
vere, per i primi, deil’ assistenza giornaliera doi
malati, ed alla scuola peor gli altri, non permette
loro I"assiduo intervento alle adunanze dei Con-
sigli provinciali nel capoluogo della provincia.
Ma piu che questa milita, per la tesi dell ine-
leggibilitd, un’altra ragione: di non turbare,
con la inevitabile propaganda del candidato e
con le innumerevoli cure elettorali, che in
meile contrade del Regno si addossano partroppo
anche al consiglicre provinciale, I'adempimento

~delle elevata missione del medico condotto e
del maesiro.

LE LISTE ELETTORALL

L'iserizione di ufficio, stabilita in massima dal

~ RUOY0 art. 28, emana come conseguenza diretia

: (1} Decisione del 28 maggio 1912 nella causa %tlafraw]

— DOCUMENTI — DISEGXNT DI LEGGT © RELAZIONT

el grande ailavgamento del sufiragio ammini-

sirativo, massime per oli analfabeii. 1 incuria
abituale di molti cittadini o farsi iscrivere nelle
liste renderebbe vano in estesa misura il be-
nefico provvedimento legislativo,

Un solo emendamente apportianmo alle nor me,
tratte interamenie dalla legge eleftorale pohﬁ
tica, circa la formazione delle liste. T." art. 80
del feuto unico della legge comunale e provin-
ciale vigente prescrive per color 0, che non pos-
50010 sottoscrivere per fisico impedimento « una
dichiarazione volarile che ne attesti il motivo ».
Piit che il notaie, sarebbe adatto ad accertare
I"impedimento fisico, un medico. Ma crediamo
i possa fare a meno anche di questa formalitia
Il capoverso dell’ art. 50 del testo rainisteriale
stabilisce : « Il richiedente (I’iscrizione nella
lista) che non sappia sottoscrivere pud fare la
domanda in forma verbale, alla presenza di due
testimoni che ne accertino l'identita, avanti al
segretario comunale o ad altro impiegato dele-
gato dal sindaco o a notaio ». L’ Utficio ravvisa
in questa prescrizione una garenzia sufficiente;
quindi I' ha ammessa anche nell’ ipotesi dell’ im-
possibilita a  sottoscrivere per impedimento
fisico,

LE GPERAZIONT ELETTORALL

La legge elettorale politica eselude (ari. 61
del testo unico) dalla presidenza dei segei in
un collegio i magistrali iscritti in esso come
clettari. I’ onorevole Presidente del Consiglio
nella relazicne che precede quel disegno di
legge (3) affermava giustamente la necessita di
affidare I importante ufficio « a persone estranee
alle competizioni dei partiti locali ». 1.’ attuale
propesta di legge, non ripreduce nell’art. 63 tale
limitazione di guisa che potranno designarsi alla
presidenza degli uffici anche magistrati elettori
nel comune ove dehbano prestare I"opera pro-
pria.

L’ Ufficio centrale, che rifert sulla riforma
elettorale politica, si rassegnava al grave danno
di privare indirettamente del voto politico
upa classe cosi insigne di cittadini come i
mnagistrati, per assicurare I'assclula imparzia-.
litx ed indipendenza di chi doveva dirigere

8) Relazione del 9 giugno 1911, (Stampate n. 907,
pag. 1
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ﬂm e}atlnralf Non. c¢oncorve forse,
a rmsu:ru, Iu. stesaa nacesmth

aﬂa garanma Lhe pur si riconosce
1763 nec‘e’d&ria ». Proponiame quindi

dere a Roma, a Napoli, a Milano ed in
m'tantl centrl di pupnlammm alla pre-

_ Il'si:a d:el"' Tuogo? Incltre 1'esperienza ci
i Ghe nei grossl centri di pnpoiazlune

e lofte riascano meno aspre, e la. pass_mne d1
non turbs di eerfo la grande maggioranza
ftadini. Con questdp temperamento si con-
anche il vantaggio di mon privare del
foto un' gran numero di magistrati.
~ All'art. 70 si osseryd come spesso avvenga
che aleani elettori votino per i consiglieri
- eomunali e non per provinciali e viceversa:
vid ¢he rende impossibile o assai difficile 1"esatto
ﬁsmm_tra dal numera, dei votanti con guello
delie schede riposte nelle urne. Si espresso il
desiderio di formare, nella lista autenticata,
due colonne, per segnarvi separatamente le due
.vota,zwm 8i ebbe nondimeno a riconoscere,
dopo lbreve esame, che ne yverrebbero neces-
mﬁamenbe complicazioni, e che i facili errori,
nel segnare il nome del votante in una sola o
in tatte 'due le colemic, avrebbe reso anche pit
malagevole il riscontro.

IRELEGGIBILITA ED INCOMPATIRILITA,

Il nueso testo dell'srt. L1 rende, confraria-

- menle alla legge attuale, compatibile "ufiicio
i consigliere provinciale con quello di compo-
‘pente della Giunta provineiale amminisirativa

(1) Pornata del Senato dol 35 ghagno 1912 pa. H0B1.

relazione ministeriale allega che I'inee
liti preesistente non ha piu fondame)
la tutela degli istituti di beneficenza mnon
partiene pitt alla Giunta amministrativa, ma
alla Commissione provinciale di beneficenza
istituita con la legge del 18 Iuglio 1904, Si
obbiettd da parecchi di noi che, lasciando pur
da parte quella ragione di incompatibilita, al-
guanto dubbia, ne sussistono alfre gravissime.
La Giunta esereita un vere sindacato sulle
deliberazioni dei comuni (art. 210 a 216 deHa.
lezge vigente). Il consigliere provinciale & l'e-
letto delle maggioranze dei consigh enmnnaﬂ&
del suo mandamento, i suoi grandi clettori
sono’ in molta parte ‘i sindaci. Or come pud
egli, in tali condizioni, con serenith di anlmo
giudicare in sede di tutela ed in sede conten-
ziosa (2) degli atti dei consigli comunali e dei
ricorsi contro i provvedimenti di questi e dei
sindaci ? Ma non basta. I onor. presidenie del
Consiglio nella tornata della Camera elettiva
del 1T luglio 1888, diceva: « La Giunta ammi-
nistrativa, oltre alle attribuzioni di tutela; ha
pure attribuzioni giarisdizionali, ed alla mede-
sima - giusta I'art. 262 - si ricorre anche con-
tro i provvedimenti dei consigli provinciali.
Non si pud quindi ammettere che il consigliere
provineiale prenda parte ad una deliberazione
¢- poi sin giudice della legalith & giustizia della
deliberazione stessa. Cosl il consigliere provin-

ciale sarebbe chiamato a giudicare il suao ape-.
rato » (3). Le autorevoli parale dell’eminente par-

lamentare valsero a fare accogliere senza esi-
tanza 1'incompatibilith che adesso si vorrehbe
cancellata.

Questo ragiomamento non cbbe futtavia Ia
virth di persuadere la maggioranza dell’ Ufficio
centrale, la quale si preoccupé della grave diifi-
coltd, accennata anche nella relazione ministe-
riale, di trovare, fuori dela cerchia dei consi-
glieri provingiali, persone esperte e compotenti,

per comporre la Giunta amministrativa. Sioaf-

fermo inoltre e¢he in molte parfi del Regno I ton-
sighieri provineiali sono indipendenti dai sin-
daci e dalle maggioranze dei consigh comunalis
che in ogni modo si trattava di rimuovere la

(2) Avticoli 1 o 2della logee 10 maggio 1500, n. G537
stilla rinstizia amministrativa,
i4) Discussione delln Camera dei deputats, pag. 4920
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incompatibilita soltanto per la metd dei membri
elettivi della Giunta ¢ che da ultimo, ad ov-
viare ogni inconvenicnte, fosse bastevole di-
sporre cie 1 comsiglieri provinciali debbano
astenersi dal prendere parte, nella Giunta, alle
discussioni cd al voto, su deliberazioni dei co-
muni del loro mandamento e dei consigli pro-
vineciali nelle quali siano intervenuti. Con questo
temperamento passd la proposta del Governo.

L’art. 245 del testo attuale, stabilita 1’incom-
patibilita tra 1’ ufticio di presidente del consi-
glio provinciale ¢ quello di presidente della
deputazione provinciale, aggiunge: « Chiunque
eserciti una delle dette funzioni non ¢ eleggi-
bile ad altro degli uffici stessi se non ha ces-
sato dalle funzioni almeno da sei mesi». LI
disegno di legge sostituisce ai sel mesi otto
giorni. Proponiamo di tegliere anche questo
ultimo termine: che non si cumulino i due uffici,
per non accentrare troppi poterl in una sola
persona, sta bene; ma non sapremmo vedere
un giusto motivo per mantenere un termine
qualsiasi, massime cosi ridotto.

LLE ADUNANZE DEI CONSIGLI PROVINCIALL

La proposta del GGoverno lascia inalterato l'ar-
ticolo 228 delia legge circa la convocaziong
dei Consigli provinciali di pieno dritto ogni
anno nel secondo lunedi di agosto.

Nelle nostre discussioni si ricordo che i con-
gressi dell’ Unione deile prorineie (1)
volte manifestarono L due
ordinaric: dal al 50 settembre, mas-
sime per discutere il bilancio preventivo, Ualtra
di primavera, per csaminare il conto consuntivo
ed altre materie devolute ol Consigli. Un dise-
gno di legge di inizialiva degii onoreveli Cair-
mine, Barzilai ed altri del 12 marzo 1910 (2),
approvato dalla Camera dei deputati il 16 giu-
gno successivo, fissava la sessione ordinaria per
il 1° settembre. Una velazione del nostro ccl-
lega Cencelli, del 25 dello stesso mese (3) a
nome dell’Ufficie centrale, adert a questa va-
riante, ma non ad altre contenute nello stesso
disegno di legge. Venuta la discussione al Se-

varie

il volo di sessiont
1 )

T'una

(1) Coungresso di Cagliavi-Sassari, 22-20 maggio 1910,
Nel recente Congresso di Firenze si chiese di fissare la
convecazione nell’avtunno.

(@) Stampato 1. 425.
(3) Stampato n. 28%-a.
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nato nell’8 lugiio, sorse un dissenso unicamente
per queste ¢ si adottdo una mozione sospensiva.

Dovemmo riconoscere le- difficolta di una
soluzione. La sessione ovdinarvia dei consigli
provineiali, indetta principalmente per discu-
tere il bilancio del nuovo escrcizio, ¢ bene sta-
bilirla nel secondo semecstre dell’'anno quando
si possono, con l'esperienza di parecchi mesi
di esercizio, fissare meglio le previsioni di
quello prossimo. I tre ultimi mesi dell’anno non
sono adatti perche, fissata cost tardi la sovrira-
posta provinciale, si andrebbe incontro a la ne-
cessitd di ruoli suppletivi con non lieve spesa
e molestia dei contribuenti. Per i mesi di lu-
vlio, di agosto e di settembre vi ¢ esodo dalle
citth per le villegeiature, ai monti, al mare,
poi la mietitura ed altri raccolli. Si aggiungano
te diverse condizioni i clima tra le varic con-
trade italiane.

In merzo & tante ¢ varie difficolth ¢ avve-
nuta una specie di adattamento. Alcuni con-
sigli provinciali, forse pochi, attenendosi alla
Jettera della legge, 81 riuniscono esattamente nel
siorno designato da questa, ed esauriscono gli
affari da discutere; altri, probabilmente la mag-
cloranza, si adunano in quel giorno, ma si li-
mitano a costiluire i loro uitici di presidenza
¢ a qualche argcomento urgenie, rinviando il

| resto all’'autunno; finalmente altri, per comune

intesa, non si riuniscono il secondo lunedl di
agosto, ma in altra epoca autunnale che ri-
tengono pitt comoda, secoirdo le circostanze. fe
invece di quel gicrno se ne fssasse altro, av-
verrebbe assal facilmente lo stesso di guelio che
ora accade. Non sard un gran male che =i con-
tinui come adesso ¢ quindi non proponiamo mo-
dificazioni all’art. 228.

I.A RINNOVAZIONE DEI CONSIGLT PROVINCIALI
£ COMUNALL

La relazione del Governo dimostra larga-
mente la grande convenienza di sostituire il
metodo della rinnovazione totale, per quadrien-
nio, a quella parziale, delle rappresentanze elet-
sive. Un elaborato parere del Consiglio di Stato
‘rascritto nella rclazione stessa (pag. 8) pone
in picna luce mirabilmente i molti e gravi in-
convenienti del sistema attuale. Esso si fonda
vrincipalmente su due concetti: di mantenere
la tradizione amministrativa nei Consigli, di
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rinvigorirne lautoritd e la fiducia cen il fre-

1

|

quente concorso decl voto popolare. Il prime |

intento si consegue parimenti col metodo pre
sente, poich¢ accade assai di rado, seppure ac
cade, che una gran parte dei consiglieri non
ritorni in ufficio e quando cio avviene, indica
un profondo mutamento della pubblica opinionc
che deve prevalere nella scelta di questi. Le
frequenti clezioni, si rivelano come un grave
danno, anziché un beneficio per le amministra-
zioni locali stante 1’ instabilita, che loro ne de-
riva e per le agitazioni elettorali continue che
le dominano. Aderiamo quindi alla proposta del
Governo. Pero non ¢& possibile mantenere un
esatta coincidenza nello rinnovazione dei con-
sigli senza dar luogo a maggiori inconvenienti.
specialmente quando occorra lo scioglimente
di questi. Quindi con apposito comma stabiliame

11 disegno di legge attuale segna, insieme
con la ritorma elettoral politica, un altro ardito
passo nell’attuazione di un largo programma
democratico. La vita italiana si trasforma anche
nel pit remoti villagel montani. Il progresso
cconomico del paese, le piu facili comunicazioni,
televamento delle mercedi, il grande fenomeno
deil’emigrazione, che riannoda in un’opera fe-
conda ¢ civile le popolazioni anche dei modesti !
horghi a le piu lontane contrade, scalza nel Mez-
zogiorno e nelle isole tutto il vecchio edificio
sociale ed infrange gli ultimi avanzi del feuda-
lismo, e non liete iradizioni secolari. A questo
rinnovamento benefico deve congiungersi guello |

| delle amministrazioni locali dominate in varie |

che la rinnovazione integrale decorra per cia-

scun Consiglio dal 1° giugno dell’ anno, in cu!
¢ stato eletto.

Ed eccoci al termine dell’ opera nestra. Ci
siamo studiati di migliorare, per quanto da uoi
si poteva, la proposta di legge nelle sue singole
disposizioni e di renderia pidl semplice ¢ chiara
nel suo complesso. L7art. 1 di esso, che com
prende in una soia tforinula le disposizioni abro
gate, quelle sostituile ¢ quelle agglunte ¢ stato
da noi ripartite in due, conseguendosi ¢osi un
ordinamento pit adatto per la discussione ¢
per il voto.

— e A —

contrade del nostro paese da piceole oligarchie

icgere-dal lungo esercizio del potere e da me-

schine lotte personali. A si provvido intento

potra valere certamente 1'estensione del voto !
anche a le pitt umili classi purché al loro no-

vello ufficio, le renda idonee 1"influenza eleva-

trice della scuola assicurando cosi all’avvenire

della patria nostra il contributo di nuove e

ginvani forze rimaste {inora inerti.

Con questo confortante augurio noi vi esor-
tiamo, onorevoli colleghi, a volere approvare
i1 disegno di legge con le modificazioni da noi
proposte.

Addy 5 aprile 1915.

Mazzrorry, relalore.



