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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

DNA 

  PA 

 

Il sistema di prevenzione: gli obblighi 

ADEGUATA 
VERIFICA 

DELLA 
CLIENTELA 

CONSERVAZIONE 
DEI DATI 

SEGNALAZIONE 
DELLE 

OPERAZIONI 
SOSPETTE 

 
COMUNICAZIONI 

OGGETTIVE 

D.lgs 231/2007 



Unità di Informazione Finanziaria per l’Italia 6 

Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 
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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

Cos'è il GAFI? 
Costituito nel 1989, il 
Gruppo d’Azione 
Finanziaria Internazionale 
(GAFI) è un organismo 
intergovernativo che ha 
per scopo l’elaborazione e 
lo sviluppo di strategie di 
lotta al riciclaggio dei 
capitali di origine illecita e 
anche di prevenzione del 
finanziamento al 
terrorismo e del 
finanziamento della 
proliferazione di armi di 
distruzione di massa 
 

La Mutual evaluation effettuata dal FMI per conto del GAFI 
ha rilevato che “l’Italia è dotata di un regime di 
antiriciclaggio e di contrasto al finanziamento del terrorismo 
maturo e sofisticato” e che “la UIF produce buone analisi 
operative e analisi strategiche di elevata qualità, che 
forniscono valore aggiunto alle segnalazioni delle operazioni 
sospette. Le note tecniche predisposte da UIF supportano 
NSPV-GdF e DIA nel lancio di indagini per riciclaggio, reati 
presupposto, e finanziamento del terrorismo” 

Le Financial Intelligence Units (FIU) sono delineate nella  
Raccomandazione GAFI 29. Unità d’Informazione Finanziaria: 
i Paesi devono istituire un’Unità d’Informazione Finanziaria (UIF), 
autonoma e indipendente 
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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

1991 

• Intermediari finanziari 
• Pubblica amministrazione 

 
1999 
2004 

• Professionisti (es. notai, avvocati, commercialisti, revisori contabili, consulenti del lavoro) 

• Società di revisione 
• Operatori non finanziari (es. recupero crediti, trasporto valori, case da gioco) 

2007 

• Professionisti (anche prestatori di servizi relativi a società e trust, ai sensi dell’art. 12, 
d.lgs. 231/2007) 

• Operatori non finanziari (anche società di gioco, on line e fisico, ai sensi dell’art. 14, 
d.lgs. 231/2007) 

2017 
•  Exchangers di valute virtuali, intermediari con passaporto europeo  

La collaborazione degli operatori 
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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

Segnalazioni ricevute vs analizzate 
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Il trend di forte crescita delle segnalazioni è stato adeguatamente fronteggiato; in particolare, le 
innovazioni nei processi e nei sistemi interni hanno permesso dal 2013 di contrarre i tempi di analisi e 
tendere all’equilibrio tra sos ricevute e analizzate nel corso dello stesso anno. 
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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

 12.500 del 2007  

Oltre 65.000 nel 2012 

Oltre 100.000 nel 2016  

Quasi 94.000 nel 2017 

Dettaglio segnalazione di operazioni sospette ricevute dalla UIF 

Tra il 2011 e il 2017 il numero delle segnalazioni ricevute è quasi raddoppiato; si riscontra: 

 trend di forte crescita: sensibilità al tema della prevenzione 

 disomogeneità dei livelli di collaborazione da parte delle diverse categorie 

Il 2016 è un anno caratterizzato dalle segnalazioni inerenti alla VD, al netto della quale la crescita delle sos nel 2017 è di circa il 10% 

Quasi 50.000 SOS nel 
 primo semestre 2018 
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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

Il processo di analisi della UIF 

Disseminazione 

Analisi finanziaria 
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Arricchimento 
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Analisti UIF 
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Rating in ingresso 
1 

     Rating 
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2 

3 

4 

Analisi tecniche 

Rating finale 

OO.II.  

Interesse investigativo 
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Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

INVIO 
Packaging, 
Digital Sign 

ANALISI 
Workflow, Inquiry, 
Data Entry Interno, 
Advanced Analysis 

ARRICCHIMENTO 
Matching,  

Rating, Assign 

RACCOLTA 
Data Entry Esterno, 

Upload, Data Checks 

SOS 
SOS + RELAZIONI , 
ANAGRAFICHE 

FEEDBACK 
SEGNALANTI 

FEEDBACK OOII, 
INDICATORI 
PREGIUDIZIO 

PO
RT

AL
E 

SE
G

N
AL

AN
TI

 

PO
RT

AL
E 

 
O

O
III

 

OOII 

RADAR DWH  

ARRICCHIMENTO 
Matching,  

Ricerca Automatica 

RACCOLTA 
Upload Modulo 

OOII, AG, FIU 

PO
RT

AL
E 

SC
AM

BI
O

 

RICHIESTE 

RISPOSTE UIF, 
RICHIESTE UIF 

RISPOSTE 

SORGENTI 
INTERNE E 
ESTERNE 

ETL 
Extraction, 

Transformation, 
Loading 

 
 
 

DIZIONARIO  

DITTE, IMPRESE, 
AMM.LOCALI, 

CRIME, LISTE PEP, 
TERRORISM 

PROCESSO LAVORAZIONE SEGNALAZIONI 

PROCESSO DWH 

PROCESSO LAVORAZ. RICHIESTE AG/FIU 

DATA LAYER 

DIANA 
(Raccordi)  (SOS, Richieste AG/FIU) Metadati 

PO
RT

AL
E 

SC
AM

BI
O

 ANALISI 
Workflow, Inquiry, 
Data Entry Interno, 

Analysis  

INVIO 
Digital Sign 

RADAR  
USER INTERFACE 

CAD 

FIUNET /  
EGMONT 

 
 
 

DIANA 

BANCHE,  
POSTE,  

INTERMEDIARI 
FINANZIARI, 

PROFESSIONISTI, 
OPERATORI NON 

FINANZIARI, 
PRESTATORI DI 

SERVIZI DI GIOCO 

L’ecosistema integrato RADAR 

12 



Unità di Informazione Finanziaria per l’Italia 13 

Il ruolo della UIF e il suo sviluppo nel primo decennio di attività 

Il processo di analisi della UIF: la ricostruzione dei contesti 

RADAR  

13 

IN PROSPETTIVA 
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Le attività della UIF 
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Le attività della UIF 
Gli esiti pre-investigativi 

53% 70% 
Fonte Guardia di Finanza dati 2016 
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Le attività della UIF 
Gli esiti pre-investigativi e investigativi - confronti 

Paese SOS ricevute 2016 
 

SOS meritevoli di 
approfondimento 

SOS inviate all’A.G. in 
quanto intercettati 

reati sottostanti 
ITALIA 101.065 59.678 7.203 
BELGIO 27.264 9.360 3.408 
POLONIA 4.201 2.506 402 
FRANCIA 64.815 13.592 662 
LUSSEMBURGO 30.710 n.d. 577 
SPAGNA  4.842 n.d. 97 

Elaborazione su Relazioni FIU estere dati 2016 
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L’attività più recente 
Le minacce 

Criminalità 
organizzata 

Corruzione 

Evasione  
fiscale 

Terrorismo 

Traffico di 
migranti 

             …     
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L’attività più recente 
La Criminalità Organizzata 

La Criminalità Organizzata è 
presente nelle SOS con 
livelli: 
- meno evoluti, legati al 
controllo del territorio 

- sofisticati e caratterizzati 
da enormi risorse,  ampie 
reti relazionali anche in 
ambienti non criminali, 
elevata capacità mimetica 

Indicatori massivi, 
ricostruzione reti 
sociali e percorso 
analisi dedicato  
→ rilevante interesse        

investigativo 

Maggiore impulso 
investigativo DNA 
“soprattutto 
grazie all’analisi 
dei dati relativi 
alle operazioni 
sospette” 
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L’attività più recente 
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Contesti corruttivi più complessi, organici, strutturati 

Non solo modello «provvedimento contro danaro» 

Diversificazione di risorse mobilitate (informazioni, 
consenso, carriere, decisioni) e attori coinvolti 

Rara evidenza diretta del soggetto corrotto e dei suoi 
rapporti 

Attenzione a centrali di scambio, tessuto relazionale, 
connessioni e interposizioni 

Approccio proattivo → Rilevazione di modelli operativi conosciuti 
dall’Unità e conseguente individuazione di operatività sospette ulteriori 
rispetto a quelle rilevate dai segnalanti 
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L’attività più recente 
Dettaglio segnalazioni di finanziamento del terrorismo 

In calo fino al 2014 

Triplicate nel 2015 

Raddoppiate nel 2016 

Ulteriore aumento di 
quasi il 60%  nel 2017 

Dopo un andamento decrescente tra il 2011 e il 2014, si è consolidato un trend di crescita, sul 
quale hanno agito i seguenti fattori: 
aumento della minaccia terroristica e quindi della reattività degli operatori 
attività di sensibilizzazione della UIF operazioni di polizia sul territorio 

2018 in crescita, nei 
primi 6 mesi già 659 

sos pervenute 
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L’attività più recente 
Alcune azioni di prevenzione e contrasto 

ISIL Project  
Scambio informazioni con FIU estere su reti relazionali che 
presentano connessioni con sospetti terroristi (45 mila soggetti da 
quando il progetto è stato avviato nel 2015) 

Ispezioni mirate su finanziamento 
del terrorismo          
(dati aggiornati al 2016, ovvero al momento delle ispezioni) 

La UIF ha acquisito informazioni 
presso primari operatori tra istituti 
di credito ed emittenti di «carte»: 
- 6 accessi (nel 2016) 
- 266 nominativi complessivi  selezionati 
- 47 potenzialmente ad alto rischio 

Controlli su nominativi di 
«foreign fighters» e 
«returnees» 
Dai nominativi acquisiti 
dagli OO.II. e A.G. 
→ estrazione dati 
dall’Archivio dei Rapporti 
finanziari 
→ analisi finanziaria, con 
approccio basato sul 
rischio 
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L’attività più recente 

Pattern Recognition - Traffico di migranti (smuggling of migrants) 

Reti 
criminali 

Fonte EUROPOL 

 Collegamenti con organizzazioni terroristiche e loro finanziamento  
 Utilizzo diffuso del canale money transfer, già focalizzato dalla UIF tramite: 

• expertise maturata contestualmente alle sos di terrorismo 
• caricamento massivo consente analisi parametrica e di rete di un gran numero di transazioni 
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L’attività più recente 
Il contrasto al riciclaggio – I «soldi» dei cinesi 

Attività svolte 
• Analisi a distanza su tutti gli IP emersi 
• Analisi ispettive sugli IP operativi con succursale sul territorio italiano 
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L’attività più recente 
RADAR e l’analisi dei dati 

 
RADAR potenziato per l’arricchimento                   

e la valorizzazione delle informazioni 
 
Big data 
 
Mappatura anomalie dei flussi                

finanziari verso l’estero 
 

Utilizzo del contante 
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L’attività più recente 
La collaborazione con l’Autorità giudiziaria 

  2017 
RICHIESTE 

D’INFORMAZIONI 
DALL’A.G. 

226 

RISPOSTE 
FORNITE ALL’A.G. 

429 

SOS ACQUISITE 1.153 

 Firmato nel 2017 il protocollo 

d’intesa con DNA  

 Nel biennio 2017-2018 ulteriori 

protocolli per regolare i rapporti 

con alcune Procure della 

Repubblica  

     → Procure di Milano, di Roma, 

          di Napoli e di Firenze 
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L’attività più recente 
La collaborazione internazionale 

Richieste/ 
informative 
ricevute e 

risposte fornite 
  2017 

Canale Egmont 668 

Canale FIU.NET 1.578 

Totale 2.246 

Tra le iniziative recenti: 
 Gruppo Egmont: ISIL project  
 Piattaforma delle FIU europee:  Joint 

analysis e Rapporto sul Mapping exercise  
 Matching su dati anonimizzati con altre FIU 

europee (Ma3tch), sia per antiriciclaggio sia 
per contrasto al finanziamento del 
terrorismo 

 Memorandum of Understanding con la FIU 
cinese - China Anti-money Laundering 
Monitoring and Analysis Center 
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Prospettive e strategie 
Fintech e valute virtuali 

 Sviluppo del Fintech produce rilevanti cambiamenti nei prodotti, nei servizi e 
nelle relazioni con i consumatori, offrendo grandi opportunità agli operatori 
legali ma anche alla criminalità 

  Economia digitale non deve diventare una zona franca, nell’interesse della 
clientela (furti di identità e alle frodi informatiche) e degli stessi operatori dei 
nuovi mercati (reputazione e credibilità) 

 
Con specifico riferimento alle valute virtuali: 
 la UIF è proattiva in ambito internazionale ed effettua internamente 

studi e monitoraggi focalizzati 
 il d.lgs. 90/2017, in parte anticipando novità contenute nella quinta 

direttiva europea, annovera tra i soggetti obbligati anche i prestatori di 
servizi relativi all’utilizzo di valuta virtuale, limitatamente allo 
svolgimento dell’attività di conversione di valute virtuali  
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Prospettive e strategie 

Gli scambi con la DNA 

La nuova normativa ha ampliato la possibilità di 
interlocuzione fra l’Unità e la Direzione Nazionale 
Antimafia e Antiterrorismo introducendo un nuovo e 
importante scambio informativo che prevede l’incrocio 
in forma crittografata dei nominativi presenti nelle 
segnalazioni di operazioni sospette con quelli contenuti 
nelle basi dati di cui dispone la DNA al fine di individuare 
gli eventuali elementi di comune interesse 
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Prospettive e strategie 

Sinergie con il 

settore 

pubblico 
Evoluzione 

FIU europee 
Recepimento 

della quinta 

direttiva 

«Comunicazioni 

oggettive» 
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Prospettive e strategie 
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. 

Grazie per l’attenzione 
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