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RELAZIONE SUI RISULTATI
PARZIALI DELL'INCHIESTA

I lavori della Commissione parlamentare
d'inchiesta sul fenomeno del cosiddetto «ca-
poralato» si sono fino a questo momento
sviluppati attraverso 19 audizioni svoltesi
nella sede del Senato che hanno avuto
come interlocutori magistrati, rappresen-
tanti delle forze dell'ordine, responsabili di
uffici del lavoro e di ispettorati del lavoro,
sindacalisti, rappresentanti degli imprendi-
tori agricoli e della Chiesa. Sono stati effet-
tuati inoltre due sopralluoghi, uno a Ca-
serta e laltro a Potenza, durante i quali
sono state audite le autorita locali maggior-
mente interessate al fenomeno e i rappre-
sentanti locali dei datori di lavoro e dei la-
voratori agricoli.

Dai lavori della Commissione & emerso
innanzitutto che l'intermediazione illecita
di manodopera comunemente chiamata
«caporalato» & sicuramente un fenomeno
criminale in quanto configura una viola-
zione delle leggi che regolano il colloca-
mento, ma ¢ anche un fenomeno crimino-
geno, al quale ciog & collegata una serie di
altri reati: dalle truffe agli enti previdenziali
alle frodi agli istituti comunitari, dal falso
in bilancio alla violazione delle norme sulla

sicurezza dei trasporti e sulla sicurezza sul’

lavoro, dalla violenza camale all'usura, dal
controllo sociale al voto di scambio.

Una delle caratteristiche principali
emerse dall'inchiesta @ costituita dalla com-
plessitd e dalla ambivalenza di questo feno-
meno. Non riesce sempre facile infatti sepa-
rare nettamente il giusto dall'ingiusto e il
lecito dallillecito. Tra i protagonisti del fe-
nomeno del caporalato sono facilmente in-
dividuabili la parte forte (imprese, caporali)
e la parte debole (donne braccianti, lavora-
tori extracomunitari); ma nel manifestarsi
del fenomeno esse assumono valenze ambi-
gue per le complicitd che si stabiliscono tra
vittime, sfruttatori, taglieggiatori, presen-

tandosi molte volte, questi ultimi, come
sfruttati e benefattori.

E evidente quindi che senza una defini-
zione sufficientemente chiara del problema
difficilmente si possono individuare inter-
venti legislativi idonei a contenere e, se pos-
sibile, a debellare questo fenomeno.

ENTITA DEL FENOMENO

Nel 1986, Tindagine conoscitiva svolta
dalla Commissione lavoro del Senato, pre-
sieduta dal senatore Giugni, consentiva una
stima del fenomeno: 150.000 addetti, preva-
lentemente donne, che venivano awviate al
lavoro con il sistema dei caporalato nelle
regioni Campania, Calabria, Basilicata.

Questa Commissione sta completando
una raccolta di dati che dovrebbero consen-
tire di dare una definizione quantitativa del
fenomeno abbastanza precisa. $i ha ragione
di ritenere peraltro che oggi il fenomeno si
sia esteso, interessando anche le regioni set-
tentrionali, dove fino a qualche tempo fa la
manodopera agricola era costituita preva-
lentemente da lavoratori regolarmente as-
sunti e che si sia aggravato con limmis-
sione sul mercato del lavoro di un numero
difficilmente quantificabile di lavoratori
extracomunitari, regolari e irregolari. Si
pud ragionevolmente calcolare che oggi non
siano meno di 200.000 i lavoratori agricoli
complessivamente coinvolti da questo feno-
meno.

In Puglia il fenomeno interessa almeno
40.000 lavoratori di cui circa 10.000 immi-
grati non comunitari. I comuni maggior
mente interessati sono:

Provincia di Brindisi: Ceglie Messapica,
Cisternino, Francavilla Fontana, Latiano,
Mesagne, Oria, §. Michele Salentino, S.
Vito dei Normanni, Villa Castelli.

Provincia di Taranto. Grottaglie, S.
Marzano, Carosino, Faggiano, Fragagnano,
Sava, Manduria, Talsano, Martina, Massa-
fra, Palagiano, Palagianello, Mottola, Ca-
stellaneta, Laterza, Ginosa.
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Provincia di Foggia: Cerignola, Orta-
nova, Manfredonia, San Severo, Accadia,
Ascoli  Satriano, Castelluccio, Deliceto,
Monteleone, Ordona, S. Agata, Stornara,
Somarella,

Provincia di Bari: Alberobello, Castel-
lana Grotte, Locorotondo, Noci, Turi, Noi-
cattaro, Rutigliano, Mola, Monopoli, Poli-
gnano.

In Basilicata: dal Pollino (zona lucana) e
dall'area del Basento e dalle zone interne
della provincia di Matera, circa tremila per-
sone assunte a caporale, si muovono verso
il Metapontino. Verso quest'area si river-
sano anche i grandi flussi di manodopera
provenienti dalla Puglia e (in misura mi-
nore) dalla Calabria settentrionale. Un altro
flusso di manodopera agricola si muove
dalle aree occidentali della provincia di Po-
tenza verso la valle del Sele in Campania.

In Calabria il fenomeno interessa preva-
lentemente le tre aree di pianura: Gioia
Tauro, Lamezia Terme e Sibari e coinvolge
circa 20.000 lavoratrici. Nella provincia di
Reggio Calabria i centri interessati sono:
San Giorgio Morgeto, Polistena, Melicucco,
Cinquefrondi, Giffone, Laureana, Molochio,
Rosarno, Oppido Mamertina, Santa Cri-
stina, Delianova, Sinopoli. Soprattutto nella
zona di Rosarno ¢ molto alta la presenza di
extracomunitari {circa 3.000) parte dei
quali non regolari. In alcuni periodi le lavo-
ratrici  vengono collocate al lavoro in
aziende di Lamezia Terme, della Piana di
Sibari e di Crotone.

Nella provincia di Cosenza: Piana di Si-
bari ¢ di Cammerata, Corigliano, Rossano,
Castrovillari, Trebisacce e i comuni dell’Alto
e Basso lonio. In questa provincia il feno-
meno dell’appalto di lavoro a cooperative di
copertura ¢ molto significativo. 11 salario
corrisposto varia dalle 25.000 alle 40.000
lire per ogni giornata di lavoro, mentre il
caporale lucra sia sulla contribuzione previ-
denziale che sul salario. In effetti l'azienda
versa al caporale (o alla cooperativa) una
retribuzione di circa 52.000 lire.

In provincia di Catanzaro i comuni inte-
ressati sono: Lamezia Terme, Filadelfia,
San Pietro a Maida, Curinga, Caraffa,

Maida, Cortale, Platania, Conflenti e i co-
muni delle Serre. In provincia di Vibo Va-
lentia: Calimera, Francica, Ionadi, Rom-
biolo, 8. Calogero, Parghelia, Mileto, Filan-
dari, San Costantino.

1 BRACCIANTI

Sicuramente dall'inchiesta emerge il loro
ruolo di vittime e di sfruttati, anche se non
possono considerarsi del tutto esenti da
qualche responsabilita. Sono vittime innan-
zitutto di un ambiente economicamente de-
presso e deila grave carenza di opportunita
di lavoro soprattutto per le donne. Per que-
ste il bracciantato in agricoltura in alcune
zone rappresenta ormai tradizionalmente
I'unica occasione di lavoro, La mancanza di
alternative costringe quindi questi lavora-
tori a sottostare ai ricatti dei caporali e de-
gli imprenditori e ad accettare insindacabil-
mente le condizioni di Javoro che vengono
loro imposte, L'arma del ricatto consiste es-
senzialmente nel lavoro stesso: chi non si
sottopone alle condizioni imposte non la-
vora piu.

Le condizioni sono le seguenti:

1) una retribuzione considerevolmente
pill bassa di quella contrattuale. Gli importi
variano a seconda dei lavori e delle pro-
vince. Si va da un massimo, che & poco pil
della meta della paga contrattuale, ad un
minimo che a volte ¢ meno di un terzo di
quella contrattuale o, nel caso di bisogno di
ingaggi per il raggiungimento del «numero
vitale» di giornate, si arriva ad offrire una
prestazione lavorativa senza alcuna retribu-
zione; mentre gli extracomunitari vengono
retribuiti a cottimo (la raccolta del pomo-
doro ad esempio viene retribuita con dieci-
mila lire a cassetta, pilt duemila lire che
vanno al caporale). Una quota (lire 10.000
circa} viene comunque versata al caporale
ufficialmente come rimborso delle spese di
trasporto;

2) orari e condizioni ambientali impo-
sti unilateralmente dal datore di lavoro.
L'orario varia secondo le necessitd di mer-
cato e pud andare da poche ore a 14/15 ore
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consecutive. Generalmente perd va da «sole
a sole», il che costringe a risvegli mattutini
antelucani e a ritorni tardivi. Il viaggio, che
tra andata e ritomo pud durare anche pia
di tre ore, 2 stato effettuato per anni su
mezzi sgangherati e sovraffollati, senza il
minimo vispetto delle norme di sicurezza,
ma oggi, grazie soprattutto ad una mag-
giore costanza dell’azione di contrasto, si
usano pullman pid adeguati. Sono frequenti
gli incidenti stradali, anche mortali. Il la-
voro & faticoso perché costringe ad una po-
sizione prona per tutta la giornata. Partico-
larmente disagevole, soprattutto nella sta-
gione pit calda, & il lavoro nelle serre
chiuse da teloni impermeabili di materiale
plastico che impediscono il ricambio d’aria.
In riferimento agli orari di lavoro restano
da indagare la condizione delle braccianti
madri e i riflessi sulla condizione dell'infan-
zia, uno spaccato sociale, questo, da sotto-
porre ad accurata indagine ai fini della
completezza dell'inchiesta;

3) abusi di carattere sessuale. Non sono
molti i casi ufficialmente emersi e portati
all'attenzione dell’autorita giudiziaria. Si ha
conferma che comunque i casi ufficial-
mente accertati rappresentano solo la punta
di un iceberg,vista ia naturale difficolta delle
vittime a denunciare i fatti. La denuncia
comporta infatti una sgradevole pubblicita
in un ambiente ancora intriso di pregiudizi,
e soprattutto la perdita definitiva di qual-
siasi opportunitd di lavoro. Nel corso delle
audizioni ¢ stato menzionato un processo,
celebrato a carico di due caporali imputati
di violenza carnale perpetrata ai danni di
due lavoratrici nel gennaio 1993 a Villa Ca-
stelli (BR), e scaturito a seguito della de-
nuncia-querela sporta dalle due ragazze. In
quella circostanza i due caporali avevano
costretto le due lavoratrici ad avere rapporti
sessuali minacciandole di licenziamento.
Un'altra denuncia contro un caporale per
viclenza carnale e minacce ¢ stata sporta a
Grottaglie nell'ottobre del 1995: il processo
si ¢ concluso con la condanna del caporale
ed il riconoscimento del risarcimento alla
parte civile costituita dalla FLAI.CGIL di
Taranto. E stato riferito alla Commissione
che in alcuni casi le prevaricazioni nei con-

fronti delle giovani si spingono fino all'av-
viamento alla prostituzione e all'uso di dro-
ghe; piu diffuso il fenomeno delle molestie
sessuali. Sotto questo aspetto linchiesta e
stata carente. E necessario infatti, ai fini di
una conoscenza pit completa del feno-
meno, approfondire ulteriormente, e con
specifiche modalita, l'analisi del contesto
socio-culturale entro cui le molestie ses-
suali, molto diffuse, sono vissute dalle vit-
time con atavica sottomissione e con la ti-
pica soggezione psicologica che caratterizza
la parte pia debole;

4) i lavoratori extracomunitari, la mag-
gioranza dei quali non fornita di regolare
permesso di soggiorno, sono soggetti ad al-
tre forme di intimidazioni ¢ di ricatti. Una
rivendicazione di salari pia adeguati e di
orari di lavoro meno defatiganti comporte-
rebbe la segnalazione della loro presenza
clandestina e il loro rimpatrio;

5) rinuncia alla sindacalizzazione. La
rinuncia viene imposta sia dagli imprendi-
tori che dai caporali per conservare le con-
dizioni di sfruttamento attualmente vigenti.
Qualsiasi tentativo di sindacalizzazione
viene scoraggiato con la minaccia della per-
dita del lavoro. A parte qualche caso indivi-
duale di connivenza con i caporali, i sinda-
cati hanno condotto tuttavia un’azione utile
e talvolta coraggiosa volta ad evidenziare il
fenomeno a livello locale ed anche nazio-
nale, a suscitare una rivolta quantomeno
morale contro i soprusi e le illegalitd con-
nesse a questo sistema, a far risaltare le
inadempienze e le connivenze degli organi
istituzionali. Azioni di carattere sindacale,
anche a livello individuale, sono state ten-
tate nel campo dei trasporti, sia diretta-
mente che indirettamente, sollecitando le
autoritd competenti, come si dirk in se-
guito. L'errore storico del sindacato, nella
lotta al fenomeno del caporalato, & consi-
stito nell'accettare come ineluttabile la sua
esclusione dal ruolo di rappresentante della
forza lavoro e di agente contrattuale. Se &
vero che la contrattazione diveniva sempre
pia difficile in presenza dei processi di tra-
sformazione produttiva in agricoltura, & an-
che vero che lesclusiva attivitd di patro-
nato, svolta sul versante previdenziale, co-
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stituiva un pessimo surrogato delle funzioni
storiche del sindacalismo confederale ri-
dotto, agli occhi delle braccianti, ad istitu-
zione burocratica invisa quanto magistra-
tura e forze dell'ordine, se e quando impe-
gnati nell'azione di contrasto.

I.'aspetto negativo nel comportamento dei
lavoratori consiste nel fatto che essi utiliz-
zano le organizzazioni dei caporali per ga-
rantirsi prestazioni previdenziali indebite o
per garantirle ai familiari. I caporali, infatti,
provvedono all'vaggiustamento del libretton,
cioe a procurare ai lavoratori stessi o ad al-
tri il riconoscimento del numero minimo di
giornate lavorative per aver diritto a perce-
pire FVindennita di disoccupazione, Vinden-
nita di maternitd, Fassegno per il nucleo fa-
miliare e, a conclusione della vita lavora-
tiva, della pensione. Spesso l'interesse mag-
giore di questi lavoratori si rivolge piu alle
prestazioni previdenziali (retribuzione diffe-
rita) che alla retribuzione immediata. E evi-
dente che lattivitd di caporalato & accen-
tuata e favorita dail'alto tasso di reddito as-
sistito e parassitario presente in agricoltura.
Questa attivitd illegale accentua lo stato di
subordinazione del lavoratore al caporale e
aumenia il prestigio e il carisma di questi.
L'ampiezza e la durata di questo fenomeno
& stata resa possibile da un certo grado di
complicitd o di inefficienza degli organi
dello Stato: SCAL, uffici del lavoro, ispetto-
rati del lavoro, eccetera. 1l sistema infatti
garantisce un reddito minimo di sopravvi-
venza a popolazioni che altrimenti ne sa-
rebbero completamente prive. Funziona
cioé, anche se in forme illegali, da ammor-
tizzatore sociale, tollerato e talvolta inco-
raggiato per ragioni umanitarie e perche
idonec ad evitare disordini e sovvertimenti
sociali ¢ politici. Contemporaneamente pe-
raltro contribuisce a diffondere la cultura
dellassistenzialismo e della illegalita, I'abi-
tudine cive ad aspetiarsi dallo Stato la solu-
zione dei problemi esistenziali e 'abitudine
al ricorso a mezzi illeciti ingiustificati dallo
stato di necessita.

GL1 IMPRENDITORI AGRICOLI

Rappresentano ovviamente la controparte
dei lavoratori € sono i titolari di aziende
agricole dedite a particolari tipi di colture
che richiedono un notevole apporto di
mano d'opera per periodi di tempo limitati.
Gli esempi tipici di aziende agricole che de-
vono ricorrere all'apporto di lavoratori sta-
gionali esterni, ricercandoli anche a note-
vole distanza, si concentrano nel Metapon-
tino, nel Tarantino ed in alcune aree delia
provincia di Bari, ove l'attivita agricola si &
sviluppata a seguito delle grandi bonifiche
realizzate attorno agli anni sessanta. Tutta-
via aziende che devono ricorrere all'opera
di stagionali, in particolare per i lavori di
raccolta del prodotto, sono diffuse in tutte
le regioni meridionali (in Campania, soprat-
tutto nel Salernitano, e in Calabria, nelia
piana di Sibari). In queste aree si & svilup-
pata un'agricoltura di tipo intensivo per la
coltivazione di fragole, pesche, arance e
vite. Nelle zone attigue (per esempio del Sa-
lento) sopravvive invece un’agricoltura anti-
quata e frammentata che presenta un'ecce-
denza di manodopera. Questa ¢ la ragione
dei flussi quotidiani di lavoratori dalle aree
povere a quelle pia ricche.

Del resto il problema della raccolta, che
di necessitd deve avvenire in tempi rapidi e
con assunzioni straordinarie, & un pro-
blema che assilla gli imprenditori agricoli
anche nelle regioni settentrionali, dove
pure, soprattutto negli ultimi tempi, si regi-
stra un ricorsc a lavoratori extracomunitari
(in particolare dei Balcani} reperiti grazie
allopera di intermediari. Per la potatura
delie viti e la raccoita dell'uva, ad esempio,
si fa ricorso a lavoratori macedoni partico-
larmente esperti e abili in questa attivita, E
interessante notare come al Nord, prima
che si rendessero disponibili i lavoratori
extracomunitari, arruolati clandestinamente
e quindi sottopagati, l'attivitd di raccolta ve-
niva svolta da lavoratori locali, faticosa-
mente reperiti o direttamente dagli impren-
ditori o tramite gli uffici di collocamento e
quindi regolarmente assunti e regolarmente
pagati.,
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La difficolta di procurarsi tempestivamente
manodopera locale induce gli imprenditori
agricoli meridionali a ricorrere all'opera dei
caporali. Va sottolineato il fatto che il ricorso
all'intermediazione illecita di manodopera
non & perseguibile penalmente nei confronti
dei datori di lavoro, ma solo con sanzioni
amministrative. Il fatto poi che questa mano-
dopera sia sottopagata e spesso non assicu-
rata viene giustificato dagli imprenditori con
motivazioni economiche, ciod con i prezzi
bassi del prodotto, imposti anche dalla con-
correnza internazionale. Queste giustifica-
zioni, a volte, sono pretestuose; per valutarme
I'effettiva consistenza & necessario un appro-
fondimento della Commissione in ordine al
livello di redditivita delle produzioni, delle
tecniche colturali, delle integrazioni nel ciclo
agro-alimentare e conseguenti cornparazioni.
Si dovrebbe distinguere fra le aziende dedite
a coltivazioni povere, come il pomodoro, o
incapaci di inserirsi efficacemente nel mer-
cato internazionale, e le aziende che colti-
vano prodotti di qualitd, come le fragole e i
frutti esotici, capaci di inserirsi efficacemente
sui meicati e di raggiungere quindi alte red-
ditivita {40 milioni per ettaro). In generale co-
mungque l'agricoltura meridionale soffre di ec-
cessiva frammentazione, di carenza di im-
prenditorialita, di incapacita di commercializ-
zare adeguatamente i prodotti che pure sono
di ottima qualita e di difficoltd a consorziarsi
in cooperative per l'abbattimento dei costi.
Tutto cid si traduce in una redditivitd azien-
dale piuttosto bassa che influisce anche sulla
capacitd degli imprenditori di rispettare gli
obblighi contrattuali e assicurativi nei con-
fronti dei lavoratori. E inevitabile quindi che
la lotta al caporalato passi attraverso
un'azione di risanamento e di ammodema-
mento delle imprese agricole. E altres)
escluso che la ristrutturazione aziendale
possa passare esclusivamente attraverso un
regime di bassi salari. 1 decreto-legge 4 giu-
gno 1990, n. 129, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 3 agosto 1990, n. 210,
espressamente prevedeva e favoriva la predi-
sposizione di programmi di rallineamento
graduale alle retribuzioni fissate dalla con-
trattazione collettiva nazionale. L'intento di

queste disposizioni era quello di evitare le di-
chiarazioni mendaci sulla busta paga dei la-
voratori e le false dichiarazioni estorte ai
lavoratori.

E da ricordare che le agevolazioni contri-
butive previste per le zone disagiate, favori-
scono anche molte delle grandi aziende per
effetto del mancato aggiornamento del cata-
sto, che ancora classifica le zone bonificate
come aree paludose.

Una parte considerevole degli imprenditori
agricoli non costituisce nessun rapporto di-
retto con i lavoratori in quanto vende il pro-
dotto sulla pianta a degli operatori che gene-
ralmente sono gli stessi caporali e che in tal
modo si trasformano essi stessi in imprendi-
tori agricoli. Un particolare interesse i capo-
rali, e la malavita in genere, dimostrano an-
che per le propriet2 terriere, anche se scarsa-
mente redditizie, giustificabile non solo per
ragioni di riciclaggio di denaro sporco. In
realtd si tende comungue a costituire delle
aziende agricole la cui attivita viene artificio-
samente gonfiata con false fatturazioni e false
assunzioni per mettere in atto truffe nei con-
fronti degli organismi comunitari, dell’AIMA
e degli istituti previdenziali.

In alcuni casi peraltro gli stessi imprendi-
tori risultano vittime delle intimidazioni dei
caporali. In effetti l'importo complessivo da
essi pagato, comprensivo cio¢ della quota del
caporale, non si discosta di molto dalla retri-
buzione sindacale. Secondo dati attendibili le
paghe orarie praticate tramite caporalato do-
vrebbero essere le seguenti: operaio comune
4.800 lire; qualificato 5.750; specializzato
7.700. Gli importi dei salari riallineati sono i
seguenti: 5.500 operaio comune; 6.480 guali-
ficato; 8.480 specializzato, La differenza non
sarebbe elevata se non fosse per la quota de-
stinata ai caporali. E molto probabile quindi
che spesso il ricorso ai servizi dei caporali de-
rivi da minacce ed intimidazioni. Alcuni im-
prenditori, che a seguito dell'azione di repres-
sione delle forze dell'ordine hanno tentato di
affrancarsi dalla intermediazione dei capo-
rali, hanno visto il loro raccolto distrutto o
hanno dovuto rinunciare al successivo rac-
colto per 'impossibilitd di reperire in tempo
utile il personale necessario.
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I caPoraLl

La figura e la funzione del caporale de-
riva probabilmente da quella dell’antico fat-
tore incaricato, tra e altre cose, in determi-
nati periodi dell'anno, di reperire la mano-
dopera necessaria alle colture nelle diverse
fasi del ciclo agrario. 11 moderno caporale
pud essere un semplice bracciante che ha
racimolato in qualche modo la somma ne-
cessaria all'acquisto di un automezzo per il
trasporto dei lavoratori, unico investimento
necessario in questo tipo di attivita.

In effetti quello del trasporto sembra es-
sere il ruolo principale del caporale (non a
caso viene spesso chiamato «pulmanista»)
ed 2 reso necessario daila distanza che se-
para i luoghi di residenza dei braccianti da
quello di lavoro e dalla assenza di adeguati
mezzi di trasporto pubblici. In Campania si
¢ rilevato un consistente trasferimento quo-
tidiano di lavoratori extracomunitari, tra-
mite ferrovia, verso Foggia; in questa sta-
zione vengono poi arruolati dai caporali e
smistati nei luoghi di lavoro. In tutte le re-
gioni esistono anche, lungo certe strade, dei
punti di raccolta di extracomunitari che
vengono smistati nelle aziende agricole di
quella regione.

Il pagamento del servizio di trasporto
serve da copertura legale per la riscossione
della tangente sulla paga giornaliera del la-
voratore, E una costante nelle attivita ille-
cite quella di camuffarle sotto qualche par-
venza di legalita.

La figura del caporale non deve essere
confusa con quella della «caporalar che & in
sostanza la caposquadra che dirige le fasi
della lavorazione e determina i ritmi di la-
voro. Il ruolo del caporale & invece quello di
reperire, selezionare e trasportare la mano-
dopera. La selezione avviene in base al ren-
dimento, alla professionalita e alla docilita
dei lavoratori. Viene cio¢ data la preferenza
ai lavoratori pit robusti, a quelli dotati
della specializzazione richiesta dal datore di
lavoro, a quelli che non creano problemi di
carattere sindacale.

Il reperimento deve avvenire spesso con
carattere di urgenza entro poco tempo dalla

richiesta pena il deperimento del prodotto
da raccogliere. Si ha peraltro Vimpressione
che l'urgenza sia spesso solo un pretesto
addotto dagli imprenditori per il ricorso ai
caporali, dato che vi si ricorre anche
guando lurgenza non sussiste. Le proce-
dure del collocamento seguite dagli uffici
del lavoro per effetto della farraginosita
della legislazione vigente e della lentezza
connessa agli adempimenti burocratici, non
consentono né la tempestivita né una op-
portuna selezione de! personale da assu-
mere, Per la veriti, sono state anche alcune
disposizioni contenute nel decreto-legge 3
febbraio 1970, n. 7, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 11 marzo 1970, n. 83, a
facilitare per i datori di lavoro il ricorso al
caporalato. In particolare, 'articolo 13 della
legge citata consente al datore di lavoro, nei
casi di urgenza (legati a particolari. tipi di
coltivazioni, contingenze climatiche, ecc.)
di assumere manodopera senza il tramite
dell'ufficio di collocamento. Spesso, conse-
guentemente, i datori di lavoro hanno ap-
profittato ed abusato di tale disposizione
anche in assenza di specifiche necessita,
per demandare ai caporali il reclutamento
dei braccianti e conseguentemente non de-
nunciare affatto l'assunzione o denunciare
un numero di giornate inferiore al reale.

L'intermediazione illecita di manodopera
& sancita dall’articolo 1 della legge 23 otto-
bre 1960, n. 1369, e, per quanto riguarda il
settore dell'agricoltura, dall'articolo 20 del
citato decreto-legge n. 7 del 1970, ma & pu-
nita con pene assai lievi, tanto che pud es-
sere considerata una delle attivita illecite
pitt redditizie e meno pericolose. Come tale
non pud non interessare la malavita orga-
nizzata, sempre pronta a inserirsi nelle aree
di attivita illecite e redditizie. L'incendio di
alcuni automezzi predisposti per il tra-
sporto pubblico dei lavoratori, insieme ad
altri episodi di intimidazione personale
contro qualche sindacalista, dimostra il
coinvolgimento delle cosche in questa atti-
vitd. Anche l'uccisione di alcuni caporali di
colore, viene attribuita alla volonta della
malavita organizzata di estendere il proprio
controllo su questa attivitd. L'interesse della
malavita sull'attivitd di caporalato viene in-
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centivato dalla possibilita, gia ricordata, di
estendere questa attivita ad altre ancora pia
redditizie, come le truffe allAIMA e agli
enti previdenziali.

Grazie al controllo monopolistico del
mercato del lavoro e all'«aggiustamento»
delle posizioni previdenziali, i caporali ac-
quisiscono agli occhi della popolazione di
alcune zone delle regioni meridionali un
prestigio che rende difficile la lotta contro
queste attivitd illecite. Si @ gia detto della
sostanziale ostilita dei lavoratori all’azione
del sindacato. Analoghe difficolta incon-
trano gli organi di controllo e 'autoritd giu-
diziaria per la riluttanza dei lavoratori a te-
stimoniare contro i caporali. In alcuni casi
sono stati rinvenuti dei questionari con le
domande (e le relative risposte) che pote-
vano essere rivolte ai lavoratori dalle auto-
ritd inquirenti. Spesso si ricorre a dei pre-
stanome, sia per la titolaritd dei mezzi e
delle licenze di trasporto, sia per la titola-
rita delle aziende agricole fantasma. In ge-
nere il titolare fittizio risulta nullatenente e
in qualche caso & risultato addirittura dece-
duta. In queste condizioni & estremamente
improbabile che I'azione di sanzionamento
o di recuperov dei debiti previdenziali sia di
una qgualche efficacia, anche perche la par-
tita viene formalmente chiusa col sistema
del «riscosso per riscosson.

In alcune localita (ad esempio Sibari)
sono state costituite delle cooperative di la-
voratori agricoli, analogamente a quanto
avviene soprattutto al Nord. E stato peral-
tro appurato che, almeno in molti casi,
Finiziativa della costituzione di queste coo-
perative parte proprio dai caporali che
hanno escogitato questa formula per dare
una parvenza di legalitd alla loro attivita.
Questa formula sta prendendo piede per
estendere |'attivita d’'intermediazione illecita
dal Sud verso il Nord per lavori in agricol-
tura o nell'edilizia. Il tutto ad opera di qual-
che caporale.

Il carisma acquisito dai caporali viene
spesso utilizzato in campo politico, sia di-
rettamente, sia soprattutto per orientare le
preferenze dei votanti verso i candidati o le
forze politiche meno impegnati nella lotta
al caporalato. Anche questo fatto contribui-

sce a spiegare l'inefficacia sostanziale della
lotta al caporalato e l'assenza, fino a questo
momento, di provvedimenti veramente effi-
caci per combattere il fenomeno. Nel pro-
sieguo dell'inchiesta sara opportuna una
specifica valutazione del fenomeno con par-
ticolare attenzione a quei comuni del brin-
disino ad alta concentrazione di caporali
come ad esempio Cegliec Messapica, Villa
Castelli, Francavilla Fontana.

In conclusione, si pud affermare che il
caporale sembrerebbe aver svolto una fun-
zione socialmenie utile nel reperimento,
nella selezione e nel trasporto della mano-
dopera agricola, nei tempi rapidi richiesti
dalle attivitd agricole; funzione che le strut-
ture pubbliche attualmente non sono in
grado di assolvere con lefficacia richiesta.
Nello stesso tempo perd egli instaura con il
lavoratore un rapporto di subordinazione ¢
di sfruttamento cosl forte che rasenta la
schiavitt, utilizzando l'arma del ricatto di
un lavoro che solo lui pud procurare. La
peculiarita della situazione consiste nel
fatto che, mentre rapporti di sfruttamento
si instaurano tradizionalmente tra datori di
lavoro e lavoratori, in questo caso, per le
necessitd intrinseche dei lavori agricoli, si
instaurano tra mediatori e lavoratori. E
mentre lo Stato e i lavoratori stessi si sono
nel tempo attrezzati per combattere effica-
cemente forme di sfruttamento padronale,
non altrettanto & avvenuto finora nei con-
fronti dei caporali. E una battaglia difficile,
ma che deve assolutamente essere combat-
tuta e vinta anche perche l'impunita del ca-
poralato agricolo potrebbe indurre un’esten-
sione di questo sistema ad altri settori eco-
nomici, come gia sta avvenendo per esem-
pio neil'edilizia.

L'AZIONE DI CONTRASTO

Nelle regioni in cui il fenomeno & stato
analizzato si ¢ riscontrato un diverso grado
di consapevolezza della sua gravita e un di-
verso impegno nell'azione di contrasto. E
stata generale, nella Commissione, la sensa-
zione che laddove il fenomeno & pin evi-
dente, 12 ¢ sostanzialmente meno grave.
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L'evidenza infatti, pit che dalla intensita
oggettiva del fenomeno, & determinata
dall'azione di contrasto che si riesce a met-
tere in atto. In Puglia, ad esempio, I'impe-
gno degli organi istituzionali, delle organiz-
zazioni dei lavoratori, delle forze politiche,
riesce a far concentrare sul caporalato l'at-
tenzione dell'opinione pubblica, non solo
locale. In altre province, in particolare della
Campania, della Calabria e della Basilicata,
dove pure il fenomeno esiste in forme e in
dimensioni analoghe, esso & avvolto da un
silenzio tale che induce molti, anche fra le
stesse autoritd preposte al contrasto, a ne-
garne perfino l'esistenza. E un silenzio che
assomiglia sinistramente alla «pax mafio-
sa», fondata sullomerta e la connivenza.
Questo ¢ il dato emerso per esempio dal so-
pralluogo a Caserta, dove le autorita pubbli-
che tendevano a negare o guantomeno a
minimizzare il problema, mentre laudi-
zione dei rappresentanti dei lavoratori ne
forniva un quadro assal preoccupante, in
particolare in riferimento alla condizione
dei lavoratori extracomunitari.

I! grado di consapevolezza determina il
grado dell'impegno nella soluzione dei pro-
blemi connessi al fenomeno del caporalato,
in particolare nei servizi di trasportio, del
collocamento e nell'opera di vigilanza pre-
ventiva e repressiva. Ma lo scarso impegno
e il ritardo nell'azione di contrasto & deter-
minato anche dall'abitudine al fenomena,
per cui esso & ormai stato assorbito come
permanente. Per quanto riguarda l'Autorita
giudiziaria, I'impegno su altri fronti partico-
larmente caldi della lotta alla criminalita la
distoglie spesso da questo problema che,
forse a torto, viene considerato meno ur-
gente. Anche la cronica scarsitd di uomini e
mezzi contribuisce a rendere meno incisiva
guesta battaglia, nonostante 'impegno per-
sonale di molti operatori.

Nell'azione di contrasto un ruolo rile-
vante & stato svolte anche dalla Chiesa,
(particolarmente attivo & stato in Puglia il
Vescovo di Oria) la cui opera & volta alla
denuncia dellimmoralita, oltreche dell’ille-
galith, dell'intermediazione di manodopera
in quanto  sfruttamento  dell'uomo
sull'uomo. Lamentaro peraltro gli uomini

di chiesa la sorditd di molti ai loro ripetuti
appelli.

L'indagine della Commissione si & inizial-
mente concentrata sulla Puglia, regione per
la quale si dispone quindi di un maggior
numero di informazioni.

Capillare & da ritenersi I'attivitd di con-
trollo svolta dagli ispettorati del lavoro di
Brindisi e Taranto, soprattutto a partire da-
gli inizi de! 1990. In una riunione del 21
giugno 1993 tenutasi tra il Commissario di
governo della regione Puglia, il Capo
dell'ispettorato regionale del lavoro e i diri-
genti degli ispettorati provinciali del lavoro,
si & concordato un coordinamento tra vari
uffici e forze di polizia nell’attivitd di con-
trollo e repressione. Alle varie forze di poli-
zia & stato affidato il controllo sulle strade e
agli ispettorati del lavoro quello sulle
aziende e sui campi,

Volendo quantificare lattivitd svolta, si
segnala quanto segue:

I'ispettorato del lavoro di Brindisi,
nell'ambito dell'attivita di accertamento e
repressione delle viclazioni alle leggi sul
collocamento della manodopera, ha effet-
tuato, dal 1986 al 1995, 1.879 ispezioni, che
hanno interessato 20.797 lavoratori ed in
particolare:

442 ispezioni nel 1986, che hanno
coinvolto 4.446 lavoratori

249 ispezioni nel 1987, che hanno
coinvolto 2.940 lavoratori

146 ispezioni nel 1988, che hanno
coinvolte 1.6%0 lavoratori

200 ispezioni nel 1989, che hanno
coinvolto 2.002 lavoratori

135 ispezioni nel 1990, che hanno
coinvolto 1.528 lavoratori

119 ispezioni nel 1991, che hanno
coinvolto 947 lavoratori

82 ispezioni nel 1992, che hanno
coinvolto 618 lavoratori

276 ispezioni nel 1993, che hanno
coinvolto 3.900 lavoratori

230 ispezioni nel 1994, che hanno

coinvolto 2.726 lavoratori

Dal 1993 al 1995 l'ispettorato ha svolto
anche servizi speciali in occasione di deter-
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minate attivitd agricole, quali la raccolta del
pomodoro ¢ la vendemmia, particolarmente
caratterizzate dalla presenza dei caporali.

Nel periodo dal 1¢ luglic 1993 al 16 set-
tembre 1993, ha effettuato 53 ispezioni in
concomilanza con Ja raccolta del pomo-
doro, che hanno interessato 547 lavoratori.

Dal 17 settembre 1993 al 20 settembre
1993, con la collaborazione dell’Arma dei
Carabinieri, ha effettuato 7 ispezioni, che
hanno interessato 161 lavoratori.

Dal 27 settemnbre 1993 al 26 ottobre 1993
ha effettuato 75 ispezioni, in concomitanza
delle campagne per la raccolta del pomo-
doro e la vendemmia, che hanno interes-
sato 1,236 lavoratori,

Dal 27 luglio 1994 al 30 settembre 1994
ha effettuate 162 ispezioni, in concomi-
tanza con la campagna per la raccolta del
pomodoro e la vendemmia, che hanno inte-
ressato 373 lavoratori italiani ed un brac-
ciante extracomunitario.

A seguito di tali visite ispettive e di accer-
tamenti cartolari, dal 1988 ad oggi l'ispetto-
rato del lavoro di Brindisi ha accertato, con
riferimento alla violazione delle leggi in
materia di collocamento: 116 illeciti ammi-
nistrativi nel 1988; 199 illeciti amministra-
tivi nel 1989; 173 illeciti amministrativi nel
1990; 150 illeciti amministrativi nel 1991;
296 illeciti amministrativi nel 1992; 491 ille-
citi amministrativi nel 1993; 1.062 illeciti
amministrativi ne] 1994,

A seguito di tali accertamenti l'ispettorato
del lavoro di Brindisi ha provveduto a se-
gnalare alla regione Puglia, all'assessorato
all'agricoltura e all’'AIMA le ditte recidive in
tali violazioni, affinché net confronti delle
stesse si procedesse al blocco delle agevola-
zioni,

In particolare sono state segnalate 139
aziende nel 1993, 721 aziende nel 1994.

Dal 1981 al 1994, l'ispettorato ha denun-
ciato alla autoritd giudiziaria 274 caporali
ed in particolare: 50 nel 1981; 34 nel 1982;
21 nel 1983; 16 nel 1984; 28 nel 1985; 13
nel 1986; 9 nel 1987; 9 nel 1988; 2 nel 1989;
6 nel 1990; 17 nel 1991; 2 nel 1992; 46 nel
1993; 21 nel 1994.

Come pud notarsi, la flessione nel nu-
mero degli accertamenti e delle denunce dal

1986 al 1992 pud sostanzialmente ricon-
dursi alla circostanza, sopra menzionata,
che in quel periodo i trasporti dei brac-
cianti vennero curati dalla regione Puglia
ed effettuati a bordo di mezzi pubblici (con
ben 537 corse nel solo 1992).

Per guanto riguarda I'Arma dei carabi-
nieri, la Commissione & in possesso dei dati
parziali forniti dalla Compagnia carabinieri
di Francavilla Fontana (nel cui territorio
hanno sede comuni, quali Oria, Villa Ca-
stelli, Latiano, particolarmente afflitti dal
fenomeno del caporalato) e Taranto.

Per quanto riguarda gli anni 1993, 1994 ¢
1995 {primo trimestre) la Compagnia cara-
binieri di Francavilla Fontana ha provve-
duto a denunciare rispettivamente 42, 20 ed
1 caporali ed a sequestrare rispettivamente
37, 20, ed 1 mezzi.

Per quanto riguarda il Comando provin-
ciale carabinieri di Taranto,

nel 1990 sono stati effettuati 15 con-
trolli, denunciate 675 persone, denunciati
29 caporali e sequestrati 20 automezzi;

nel 1991 sono stati effettuati 18 con-
trolli, denunciate 102 persone, denunciati
14 caporali e sequestrati 9 automezzi;

nel 1992 sono stati effettuati 26 con-
trolli, denunciata una persona, denunciati 6
caporali e sequestrati 12 automezzi;

nel 1993 sono stati effettuati 50 con-
trolli, denunciate 25 persone, denunciati 28
caporali e sequestrati 22 automezzi;

nel 1994 sono stati effettuati 62 con-
trolli, denunciate 16 persone, denunciati 20
caporali ¢ sequestrati 19 automezzi;

nel 1995 (nel periodo dal 1 gennaio
1995 al 31 maggio 1995) sono stati effet-
tuati 153 controlli, denunciate 11 persone e
sequestrati 6 automezzi.

Per quanto di competenza dellispettorato
del lavoro di Taranto, i caporali denunciati
sono stati: uno nel 1990; due nel 1991;
quattro nel 1992; sette nel 1993; due nel
1994; cinque nel 1995 (primo trimestre).

Lo stesso ispettorato, nell'ambito dell’atti-
vita di accertamento e repressione degli ille-
citi, relativamente alle leggi sul colloca-
mento della manodopera, ha effettuato:
1.270 ispezioni nel 1990, che hanno coin-
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volto 11,920 lavoratori; 1.654 ispezioni nel
1991, che hanno coinvolto 10.864 lavora-
tori; 992 ispezioni nel 1992, che hanno
coinvolto 6,409 lavoratori; 1.037 ispezioni
nel 1993, che hanno coinvolto 6.972 lavora-
tori; 1.107 ispezioni nel 1994, che hanno
coinvolto 7.021 lavoratori; 306 ispezioni nel
primo trimestre del 1995, che hanno coin-
volto 1.915 lavoratori.

A seguito di tali ispezioni l'ispettorato ha
accertato, con riferimento alla violazione
delle leggi in materia di collocamento: 353
illeciti amministrativi nel 1990; 604 illeciti
amministrativi nel 1991; 355 illeciti ammi-
nistrativi nel 1992; 399 illeciti amministra-
tivi nel 1993; 820 illeciti amministrativi nel
1994; 340 illeciti amministrativi nel primo
trimestre del 1995,

Il numero non rilevante dei caporali de-
nunciati dall’autoritd giudiziaria, a fronte
dell'ingente numero di ispezioni e di con-
trolli effettuati dagli ispettorati del lavoro di
Brindisi e Taranto, nonche dai carabinieri,
pud giustificarsi con la notevole reticenza
dei lavoratori ad indicare la persona che li
ha illecitamente avviati al lavoro ed accom-
pagnati presso l'azienda dove prestano la
propria attivita.

Anche lispettorato provinciale del lavoro
di Bari ha posto in essere un‘azione di con-
trasto al fenomeno del caporalato. Unita-
mente a quelli di Brindisi e Taranto, l'ispet-
torato del lavoro di Bari ha effettuato, tra-
mite un proprio nucleo ispettivo composto
da due ispettori e tre militari dell'Arma dei
carabinieri, un servizio speciale di vigilanza
contro il fenomeno del caporalato dal 27
settemnbre 1993 al 26 ottobre 1993. In parti-
colare, nella prima parte della giornata, ve-
nivano predisposti dei posti di controllo su-
gli snodi stradali pitt importanti, solita-
mente percorsi dai mezzi che trasportano i
braccianti sui posti di lavoro. Al controlio
dei mezzi & sempre seguito l'interrogatorio
dei braccianti trasportati, al fine di indivi-
duare ed identificare il caporale per il quale
lavoravano. Nella seconda parte della gior-
nata venivano effettuati servizi di vigilanza
nelle campagne e presso i magazzini orto-
frutticoli. L'ispettorato provinciale del la-
voro di Bari ha istituito forme di contatto

costanti con la procura circondariale di
Bari {competente per materia nelle indagini
sulla violazione delle leggi sul colloca-
mento), presso la quale un sostituto procu-
ratore risulta essere stato incaricato di se-
guire il fenomeno e le inchieste inerenti il
caporalato.

Posti di controllo mobili sono stati effet-
tuati anche dall'ispettorato del lavoro di
Foggia, di concerto con YArma dei carabi-
nieri.

In particolare, in base ai dati forniti
dall'ispettorato regionale del lavoro di Bari,
nel periodo dal 26 aprile 1993 al 26 giugno
1993 nella provincia di Brindisi sono stati
impiegati cinque gruppi ispettivi (formati
da funzionari dell'ispettorato del lavoro,
dell'INPS, dell'INAIL, dello SCAU, dell'’Arma
dei carabinieri), che hanno visitato 37
aziende, controllato 4.068 lavoratori, inter-
rogato 1.146 braccianti, accertato 28 viola-
zioni amministrative alla legge sul colloca-
mento e denunciato alla magistratura 28
caporali, nonche 1.965 rapporti di lavoro
fittizi.

Nella provincia di Foggia sono stati im-
piegati quattro gruppi ispettivi formati da
funzionari dellispettorato  del lavoro,
dell'INPS, dell'INAIL, delio SCAU, dell'Arma
dei carabinieri, che hanno visitato 60
aziende, controllato 6.710 lavoratori, inter-
rogato 233 braccianti, accertato 19 viola-
zioni amministrative alla legge sul colloca-
mento e denunciato alla magistratura un
caporale e 1.652 rapporti di lavoro fittizi.
Nella stessa provincia sono stati altresi im-
piegati tre gruppi ispettivi, formati da fun-
zionari dell'ispettorato ¢ da militari
del’Arma dei carabinieri, che hanno visi-
tato 137 aziende, controliato 2.719 lavora-
tori, interrogato 794 braccianti, accertato
51 violazioni amministrative alla legge sul
collocamento € denunciato alla magistra-
tura 20 caporali (tra cui, dato significativo,
due extracomunitari}) e 167 rapporti di la-
voro fittizi, controllato 77 automezzi e
provveduto al sequestro di uno di questi.

Nella provincia di Lecce sono stati impie-
gati quattro gruppi ispettivi, formati da fun-
zionari dell'ispettorato del lavoro, dell'INPS,
deill'INAIL, dello SCAU, dell’Arma dei Cara-
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binieri, che hanno visitato 21 aziende, con-
trollato  7.833 lavoratori, - interrogato 103
braccianti, accertato 23 violazioni ammini-
strative alla legge sul collocamento e de-
nunciato alla magistratura 29 caporali e
4,758 rapporti di lavoro fittizi.

Nello stesso periodo la Guardia di fi-
nanza ha provveduto, nelle citate province
di Brindisi, Foggia e Lecce, ad effettuare ri-
spettivamente 9, 10 e 8 segnalazioni.

Nella provincia di Bari sono stati impie-
gati tre gruppi ispettivi (formati da funzio-
nari dell'ispettorato e da militari dellArma
dei carabinieri), che hanno visitato 297
aziende, controtlato 3.176 lavoratori, inter-
rogato 3,176 braccianti, accertato numerose
violazioni amministrative alla legge sul col-
lotamento, denunciato alla magistratura 10
caporali e controllato 96 automezzi.

Nella provincia di Brindisi sono stati im-
piegati tre gruppi ispettivi, formati da fun-
zionari  dell'ispettorato e da militari
del'Arma dei carabinieri, che hanno visi-
tato 75 aziende, controllato 1.236 lavora-
tori, interrogato 1.236 braccianti, accertato
30 violazioni amministrative alla legge sui
collocamento e denunciato alla magistra-
tura 7 caporali,

Nel periodo da luglio a settembre 1994
lattivita di vigilanza sul lavoro agricolo,
espletata dagli ispettorati delle cinque pro-
vince pugliesi, ha fornito i seguenti dati:

per quanto riguarda la provincia di
Bari, sono state eseguite 572 ispezioni, che
hanno interessato 5.632 braccianti di nazio-
nalita italiana e 51 extracomunitari; 6 sono
stati i caporali denunciati, 35 gli illeciti am-
ministrativi di violazione della legge sul col-
locamento agricolo accertati, 91 i braccianti
interessati a tali illeciti, 24 i lavoratori
extracomunitari la cui assunzione @ risul-
tata irregolare, 390 sono state le diffide ele-
vate, 46 le segnalazioni ex articolo 20 del ci-
tato decreto-legge n. 7 del 1970;

per quanto riguarda la provincia di
Brindisi sono state eseguile 162 ispezioni,
che hanno interessato 1.653 braccianti di
nazionalitd italiana e 20 extracomunitari;
12 sono stati i caporali denunciati, 64 gli il-
leciti amministrativi di violazione della

legge sul collocamento agricolo accertati,
370 i braccianti interessati a tali illeciti, 20 i
lavoratori extracomunitari la cui assun-
zione & risultata irregolare, 162 sono state
le diffide elevate, 64 le segnalazioni ex arti-
colo 20 del citato decreto-legge n.7 del
1970, 85 le segnalazioni ex legge 20 maggio
1970, n. 300;

per quanto riguarda la provincia di
Foggia sono state eseguite 159 ispezioni,
che hanno interessato 1.656 braccianti di
nazionalita italiana e 465 extracomunitari;
5 sono stati i caporali denunciati, 84 gli ille-
citi amministrativi di violazione della legge
sul collocamento agricolo accertati, 150 i
braccianti interessati a tali illeciti, 405 i la-
voratori extracomunitari la cui assunzione
& risultata irregolare, 134 sono state le dif-
fide elevate;

per quanto riguarda la provincia di
Lecce sono state eseguite 93 ispezioni, che
hanno interessato 943 braccianti di nazio-
nalita italiana e 11 extracomunitari, 17
sono stati gl illeciti amministrativi di viola-
zione della legge sul collocamento agricolo
accertati, 71 i braccianti interessati a tali il-
leciti, 11 i lavoratori extracomunitari la cui
assunzione & risultata irregolare, 38 sono
state le diffide elevate, 56 le segnalazioni ex
articolo 20 del citato decreto-legge n. 7 del
1970, 56 le segnalazioni ex legge n. 300 del
1970,

per quanto riguarda la provincia di Ta-
ranto sono state eseguite 296 ispezioni che
hanno interessato 2.377 braccianti di nazio-
nalita italiana; 16 sono stati i caporali de-
nunciati, 98 gli illeciti amministrativi di
violazione della legge sul collocamento agri-
colo accertati, 234 i braccianti interessati a
tali illeciti, 220 sono state le diffide elevate,
40 le segnalazioni ex articolo 20 del citato
decreto-legge n. 7 del 1970.

Nel primo trimestre 1995 l'attivita di vigi-
lanza sul lavoro agricolo, espletata dagli
ispettori delle cinque province pugliesi, ha
fornito i seguenti dati:

per quanto riguarda la provincia di
Bari sono state eseguite 27 ispezioni, che
hanno interessato 27 braccianti, 27 sono
stati gli illeciti amministrativi di violazione
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della legge sul collocamento agricolo accer-
tati, 65 i braccianti interessati a tali illeciti,
390 sono state le diffide elevate, 46 le se-
gnalazioni ex articolo 36 legge n. 300 del
1970;

per quanto riguarda la provincia di
Brindisi sono state eseguite 16 ispezioni,
che hanno interessato 75 braccianti; 16
sono stati gli illeciti amministrativi di viola-
zione della legge sul collocamento agricolo
accertati, 31 i braccianti interessati a tali il-
leciti, 16 sono state le segnalazioni ex arti-
colo 20 del citato decreto-legge n.7 del
1970, 16 le segnalazioni ex legge n. 300 del
1970;

per quanto riguarda la provincia di
Foggia sono state eseguitc 84 ispezioni, che
hanno interessato 622 braccianti di nazio-
nalita italiana; 8 sono stati i caporali de-
nunciati, 41 gli illeciti amministrativi di
violazione della legge sul collocamento agri-
colo accertati, 206 i braccianti interessati a
tali illeciti;

per quanto riguarda la provincia di
Lecce sono state eseguite 190 ispezioni, che
hanno interessato 529 braccianti, 29 sono
stati gli illeciti amministrativi di violazione
sulla legge sul collocamento agricolo accer-
tati, 63 i braccianti interessati a tali illeciti,
3 sono state le segnalazioni ex articolo 20
del citato decreto-legge n. 7 del 1970,

per quanto riguarda la provincia di Ta-
ranto sono state eseguite 366 ispezioni, che
hanno interessato 1.915 braccianti di nazio-
nalitd italiana; 3 sono stati i caporali de-
nunciati, 340 gli illeciti amministrativi di
violazione della legge sul collocamento agri-
colo accertati, 350 i braccianti interessati a
tali illeciti.

Analoghi accertamenti, tramite gruppi
ispettivi misti, sono stati espletati nella pro-
vincia di Matera, in particolare a partire dal
1993. I servizi dei gruppi ispettivi si soneo
intensificati soprattutto nei mesi da maggio
a settembre, in concomitanza in particolare
con la raccolta dei prodotti, Tale attivita @
caratterizzata infatti da un impiego di ma-
nodopera maggiore rispetto alle altre opera-
zioni colturali. Sono state 1.869 le aziende
complessivamente controllate, con partico-

lare riferimento a quelle site nel Metapon-
tino dove risulta impiegata manodopera
proveniente dalle province di Brindisi, Co-
senza e Taranto. Gl accertamenti ispettivi
hanno consentito di verificare, per quanto
riguarda i} fenomeno del caporalato, situa-
zioni speculari a quelle accertate nelle pro-
vince pugliesi. Il Metapontino & infatti zona
di destinazione di molti braccianti prove-
nienti dalle citate zone.

Per guanto riguarda i dati numerici sca-
turiti dalle ispezioni;

nel 1990 sono state eseguite 219 ispe-
zioni, che hanno interessato 1.245 lavora-
tori. Sono stati accertati 105 avviamenti al
lavoro in violazione della legge sul colloca-
rento, 65 ritardi nella comunicazione dei
licenziamenti e 18 evasioni contributive ai
danni dello SCAU. E stato denunciato un
solo caporale e 341 sono stati i lavoratori
interessati alle infrazioni;

nel 1991 sono state eseguite 346 ispe-
zioni, che hanno interessato 1.260 lavora-
tori. Sono stati accertati 180 avwiamenti al
lavoro in violazione della legge sul colloca-
mento, 301 ritardi nella comunicazione dei
licenziamenti e 22 evasioni contributive ai
danni dello SCAU. Sono stati denunciati 8
caporali, 833 sono stati i lavoratori interes-
sati alle infrazioni;

nel 1992 sono state eseguite 272 ispe-
zioni, che hanno interessato 1.401 lavora-
tori. Sono stati accertati 135 avviamenti al
lavoro in violazione della legge sul colloca-
mento, 198 ritardi nella comunicazione dei
licenziamenti e 21 evasioni contributive ai
danni dello SCAU. Sono stati denunciati sei
caporali, 589 sono stati i lavoratori interes-
sati alle infrazioni;

nel 1993 sono state eseguite 450 ispe-
zioni, che hanno interessato 3.374 lavora-
tori. Sono stati accertati 265 avviamenti al
lavoro in violazione della legge sul colloca-
mento, 207 ritardi nella comunicazione di
licenziamenti ¢ 35 evasioni contributive ai
danni dello SCAU. Sono stati denunciati 56
rapporti di lavoro fittizi, 7 illeciti ai sensi
della citata legge n. 1369 del 1960, 3 ai
sensi della legge 30 dicembre 1986, n. 943,
2 sono stati gli automezzi sequestrati, 45 i
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caporali denunciati, 1.245 i lavoratori inte-
ressati alle infrazioni;

nel 1994 sono state eseguite 441 ispe-
zioni, che hanno interessato 2.591 lavora-
tori. Sono stati accertati 151 avviamenti al
lavoro in violazione della legge sul colloca-
mento, 222 ritardi nella comunicazione dei
licenziamenti e 23 evasioni contributive ai
danni dello SCAU. Suno stati denunciati 12
illeciti ai sensi della citata legge n. 943 del
1986, 17 sono stati i caporali denunciati,
798 i lavoratori interessati alle infrazioni;

nel 1995 sono state eseguite 141 ispe-
zioni, che hanno interessato 725 lavoratori.
Sono stati accertati 16 avviamenti al lavoro
in violazione della legge sul collocamento,
73 ritardi netla comunicazione dei licenzia-
menti e 23 evasioni contributive ai danni
dello SCAU. Sono stati denunciati due ca-
porali, 243 i lavoratori interessati alle infra-
zioni,

Caporalato ed assunzioni fittizie sono
stati comungue oggetto di attivitd di vigi-
lanza speciale congiunta, svoltasi nel pe-
riodo dal 26 aprile 1993 al 26 giugno 1993,
nelle province di Brindisi, Foggia e Lecce.
Furono istituiti 13 gruppi ispettivi (cinque a
Brindisi, quattro a Foggia, quattro a Lecce)
composti da un ispettore del lavoro con
funzione di coordinatore, da tre funzionari
rispettivamente dell'INPS, dell'INAIL e dello
SCAU nonche da un militare dell'Arma dei
Carabinieri. Gli accertamenti espletati sono
stati diretti, nelle province di Brindisi e
Lecce, ad individuare aziende e cooperative
agricole inesistenti. Nella provincia di Lecce
sono stati invece finalizzati, nell'ambito di
aziende e cooperative regolarmente costi-
tuite, ad individuare ¢ separare i lavoratori
effettivi da quelli fittizi. Presso l'ispettorato
del lavoro di Taranto @ stato costituito un
gruppo di vigilanza integrata, formato da
funzionari  dellispettorato, da  miliari
dell’Arma dei carabinieri e della Guardia di
finanza, che ha svolto indagini net con-
fronti di aziende agricole che abitualmente
hanno fatto ricorso ad assunzioni ex arti-
colo 13 del citato decreto-legge n. 7 del
1970 e sono risultate inadempienti nei con-
fronti dello SCAU. L'esito dell'attivita ispet-

tiva svolta nel periodo dal 26 aprile 1993 al
26 giugno 1993 ha consentito di recuperare
contributi previdenziali pari in tutto a 4 mi-
liardi 466 milioni 510.000 lire.

Connessa al fenomeno delle assunzioni
fittizie & la sovrabbondanza degli iscritti ne-
gli elenchi anagrafici dei lavoratori agricoli.
Accurati controlli hanno consentito di ac-
certare che nei citati elenchi risultano
iscritti anche casalinghe, contrabbandieri,
malavitosi in genere e comunque persone
che non hanno mai prestato attivita lavora-
tiva come braccianti agricoli. Nel 1992,
nella provincia di Brindisi vi erano 40 mila
iscritti negli elenchi anagrafici dei lavora-
tori agricoli. Le consequenziali erogazioni
previdenziali da parte dellINPS ammon-
tano, per la sola provincia di Brindisi, 2 ben
60 miliardi. Nel 1993, anche a seguito di al-
cune inchieste giudiziarie inerenti ad assun-
zioni fittizie di braccianti, il numero degli
iscritti agli elenchi anagrafici & sceso a 35
mila. Le indagini esperite dall'ispettorato
del lavoro e dagli organi di polizia giudizia-
ria (in particolare dai carabinieri e dalla DI-
GOS8, per gquanto riguarda la provincia di
Brindisi), cosl come le inchieste della magi-
stratura, hanno evidenziato che il sistema
truffaldine delle assunzioni fittizie funzio-
nava anche grazie alla complicita di dipen-
denti degli uffici di collocamento e di com-
ponenti delle commissioni circoscrizionali.
Tale circostanza ha corroborato lipotesi
che il caporalato non & pily un'attivita svolta
isolatamente, ma si inserisce in un contesto
delinquenziale organizzato ed impegnato
non solo nella illecita intermediazione
nell'avviamento al lavoro della manodopera,
ma anche nella perpetrazione di consistenti
truffe.

Diverse sono state le inchieste giudiziarie
instaurate dalla Procura della Repubblica
presso il tribunale di Brindisi. In proposito,
in mancanza di dati definitivi, si & accertato
che nel periodo dal 24 aprile 1993 al 26
giugno 1993 i cinque gruppi ispettivi for-
mati dal Ministero del lavoro hanno de-
nunciato all'autorita giudiziaria 19 persone
per falso in atto pubblico e falso in bilancio
e 15 persone (compresi cinque impiegati
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dell'ufficio provinciale del lavoro) per as-
sociazione a delinquere.

Nel periodo maggio-giugno 1993 un altro
gruppo ispettivo, a seguito degli accerta-
menti espletati, ha proposto alle varie com-
missioni circoscrizionali operanti nella pro-
vincia di Brindisi la revisione delle iscri-
zioni di circa 800 braccianti.

Nel 1993, in otale, sono stati denunciati
all'autorita giudiziaria 55 titolari di aziende
agricole (alcune di queste risultate inesi-
stenti), 6 funzionan dell'ufficio del lavoro,
2,912 lavoratori agricoli.

Nel 1994 sono stati invece denunciati alla
autorita giudiziaria 85 datori di lavoro, che
avevano fittiziamente assunto 2,616 brac-
cianti. Questi gli indici rivelatori delle as-
sunzioni fittizie; la sproporzione tra il nu-
mero dei lavoratori assunti  (solitamente
tramite ufficio di collocamento) e le dimen-
sioni (spesso ridotte) ed esigenze delle
aziende presso le quali gli stessi risultano
avviati al lavoro, la stipula da parte dei tito-
lari di 1ali aziende di falsi contratti di af-
fitto di terreni o di acquisto di frutti sulla
pianta, al fine di giustificare le richieste di
assunzioni,

Lo SCAU, dal cante proprio, si & impe-
gnato nella realizzazione di due progetti. 1l
primo denominato «Reggio Calabria» -
consistente nel riscontro diretto ed accerta-
mento immediato delle differenze tra ma-
nedopera occupata, rilevata dagli atti del
collocamento, e manodopera dichiarata
dalie aziende - ha consentito il recupero di
7.500 giornate nell'arco di un sole anno di
lavoro, comrispondenti ad un gettito di 240
miliardi in riscossione.

I secondo, denominato «Ele» - consi-
stente nella generazione degli elenchi dei la-
voratori da confrontare con le denunce
aziendali dei datori di lavoro e con gli atti
del collocamento - consente di intervenire
con attivitd di vigilanza mirata solo dove
vengono rilevate discrasie significative e di
evitare i cosiddetti dispersivi controlli a
tappeto.

Come gia accennato, l'attivita di indagine
ha consentito di verificare che i fittizi avvia-
menti al lavoro vengono utilizzati (unita-
mente alle false fatturazioni) anche quali

artifici per simulare la produzione o com-
mercializzazione di quantitativi di olio ine-
sistente o di altri prodotti che godono di
provvidenze comunitarie ed indurre la Co-
munitd europea ad erogare indebitamente
contributi e conguagli. Analoghe risultanze
sono state fornite dall'ispettorato del lavoro
di Catanzaro, per quanto riguarda larea d:
sua competenza. Il caporale & divenuto per-
tanto anche un soggetto attivo nelle truffe
ai danni degli enti comunitari, che in varie
aree sono gestite e controllate da organizza-
zioni criminali e di stampo mafioso.

Per guanto riguarda le altre zone oggetto
dellinchiesta della Commissione, ancora
scarne appaiono le informazioni fornite.
Appare comunque confermarsi, anche per
tali aree, la tardivitd dell'intervento delio
Stato rispetto alla diffusione de! fenomeno.

Per quanto riguarda la provincia di Ca-
tanzaro, un'intesa tra lispettorato provin-
ciale del lavoro ed il responsabile del com-
partimento della polizia stradale per la Ca-
labria, sezione di Catanzaro, per l'espleta-
mento di una vigilanza speciale sul feno-
menc del caporalato, risale solo al 1° luglio
1994 e si & protratta sino al 30 settembre
1994. Cid ha consentito di inoltrare sette
comunicazioni di notizia di reato a carico
in tutto di undici persone (tra i denunciati i
presidenti di due cooperative) alla procura
della Repubblica presso il tribunale di Cro-
tone, ai sensi dell'articolo 27, comma 1,
della legge 29 aprile 1949, n. 264, e di de-
nunciare ben 289 persone per truffa.

Prendendo in considerazione il periodo
1990-1995, prima del 1994 era stato accer-
tato e denunciato solo un caso di interme-
diazione illecita di manodopera nel 1992
Nel 1995, sono state 537 le persone denun-
ciate per truffa e due le persone denunciate
per violazione alle leggi sul collocamento
dall'ispettorato del lavoro di Catanzaro.

Sempre in base alle informazigni fornite
dall'ispettorato, si sono accertate strette
connessioni tra avviamenti illeciti in agn-
coltura, assunzioni fittizie e truffe alla Co-
munita europea ed agli enti previdenziali
anche nella circoscrizione di competenza di
quell'ufficio.
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It. TRASPORTO

1} problema pin grave che le istituzioni
non sono riuscite a risolvere € a cui i capo-
rali pongono surrettiziamente rimedio ¢
quello dei trasporti dei lavoratori dai paesi
di residenza ai luoghi di lavoro. Si deve te-
nere presente che in molte regioni del Sud,
anche a causa di un'orografia particolar-
mente accidentata, i trasporti pubblici ordi-
nari sono molto carenti.

Al Nord questo problema viene a tutt'oggi
risolto soprattutto con la predisposizione,
da parte degli imprenditori, di alloggi di
fortuna per i lavoratori stagionali, Al Sud
questa era la soluzione adottata fino a qual-
che decennio fa, quando lo spostamento
della manodopera agricola aveva la durata
di gualche settimana. La disponibilita di
mezzi di trasporto, ha indotto i lavoratori
(e in particolare le lavoratrici) a preferire
{probabilmente per plausibili ragioni affet-
tive) i disagi di lunghe ore di viaggio stres-
sante pur di rientrare a sera nelle loro abi-
tazioni. Le autoritd locali, consapevoli che
questo rappresenta il problema nodale della
questione caporalato, hanno tentato a pia
riprese di risolverlo, senza esiti definitivi.

Tanto @ avvenuto sin dal 1986, dopo al-
cuni gravi incidenti stradali, nei quali rima-
sero vittime alcune lavoratrici che venivano
trasportate sul posto di lavoro a bordo di
furgoni sovraffollati, condotti da caporali.
Numerosi, ¢ non tutti denunciati, sono stati
anche dopo il 1986 i sinistri stradali in cui
sono rimaste vittime braccianti che veni-
vano trasportate sul posto di lavoro. Impe-
gno della Commissione, ai fini di un com-
pletamento dell'inchiesta, & quello di recu-
perare notizie di avvenimenti, criminosi e
no, riferiti alfanivita di contrasto e alle ma-
nifestazioni del fenomeno negli anni 70 e
'80.

Il primo incidente, nel quale morirono tre
braccianti, risale al 15 maggio 1980 e si ve-
rificd a Ceglie Messapica. A seguito di un
mortale incidente avvenuto nell'agosto del
1993, fu indetto dalle organizzazioni sinda-
cali uno sciopero generale del comparto
agro-aziendale. La manifestazione ebbe em-

blematicamente luogo a Mesagne, uno dei
centri agricoli della provincia di Brindisi
maggiormente afflitti dal fenomeno del ca-
poralato,

I 14 setternbre 1993 si tenne una riu-
nione, organizzata dall’allora ministro del
lavoro Giugni con i segretari generali delle
organizzazioni sindacali FLAI, FISBA ¢ Ul-
SBA.

A seguito delle solecitazioni delle orga-
nizzazioni sindacali, la regione Puglia orga-
nizzd, a partire dal 1986, il trasporto dei
braccianti dai paesi di residenza ai posti di
lavoro tramite linee di trasporto. Altira ana-
loga iniziativa venne sollecitata il 30 giugno
1990 dal Prefetto di Brindisi nei confronti
della regione Puglia e dell’assessorato regio-
nale trasporti. In quella occasione le orga-
nizzazioni sindacali redassero una mappa
dei tragitti tra i centri di provenienza dei la-
voratori agricoli e le aziende di destina-
zione. Analoga sollecitazione, perché la re-
gione istituisse almeno due linee per il tra-
sporto delle braccianti, fu inviata, nel luglio
1990 anche dalla STP (Societa Trasporti
Pubblici) che comunico la propria disponi-
bilita ad effettuare tale tipo di servizio. Suc-
cessivamente il Prefeito di Brindisi auto-
rizzd, con decreto del 23 aprile 1991, la ci-
tata STP ad attivare servizi di trasporto per
i lavoratori agricoli tra i comuni della pro-
vincia di Brindisi e quelli - sede di nume-
rose aziende agricole - di Mola di Bari, Ca-
stellaneta, Gioia del Colle, Locorotondu,
Rutigliano, Noicattaro, Rocca Impertale, Pi-
sticci, Rotondella, Metaponto, Montalbano
Ionico, Scanzano, Tursi, Nuova Sirf, Marco-
nia, Policoro, Bernalda, Polignano. A tale
servizio potevano significativamente acce-
dere i braccianti regolarmente avviati al la-
voro. Altro decreto venne emanato dal Pre-
fetto il 21 maggio 1992. Anche alcuni co-
muni, quale quelli di Villa Castelli e di Oria,
hanno tentato di organizzare il trasporto
delle braccianti attraverso autobus di linea,
affidando il servizio ad imprese operanti
nell'area salentina.

Dette iniziative peraltro non hanno man-
cato di suscitare delle perplessita ed anche
delle polemiche. Istituito il servizio di tra-
sporto pubblico, era pur sempre necessario
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che qualcuno si assumesse l'onere (pur nel
rispetto delle leggi sul collocamento) di or-
ganizzare e distribuire le squadre di lavora-
tori. In mancanza di un intervento delle
istituzioni per la soluzione del problema dei
trasporti, il sindacato si & assunto l'onere di
certi adempimenti normalmente svolti dal
caporale, con i conseguenti rischi di dege-
nerazioni. Da qui le critiche a questa inizia-
tiva sollevate da alcune parti politiche, da
alcune branche del sindacato (quello Lu-
canoj ¢ anche daila Chiesa locale.
Molteplici furono tuttavia i vantaggi ac-

quisiti con tali iniziative:

i braccianti venivano condotti sul posto
di lavoro e riportati a casa con mezzi
sicuri;

la gestione del trasporto dei lavoratori
veniva sottratta ai caporali, cosi come la in-
termediazione nell'avviamento al lavoro; si-
gnificativamente infatti il trasporto era de-
stinato ai braccianti regolarmente assunti;

le ditte erano indotte, di conseguenza,
ad assumere i dipendenti tramite {'ufficio di
collocamento;

si eliminavano i rischi di violenze ses-
suali da parte dei caporali ai danni delle
lavoratrici.

Eliminata la intermediazione dei caporali
e il conseguente obbligo per i braccianti e
le ditte di pagare a questi la tangente, i da-
tori di lavoro, che sottopagavano i brac-
cianti, hanno cominciato a corrispondere ai
lavoratori la percentuale sulla paga che pre-
cedentemente era destinata ai caporali.

Questa esperienza & durata fino al 1993.
Alcune imprese (forse su pressione degli
stessi caporali) hanno infatti cominciato ad
avvertire la necessita di far svolgere ai brac-
cianti un lavoro straordinario prolungato
preferendo ritornare, per ragioni di conve-
nienza, all'intermediazione dei caporali.

In quel periodo sono stati registrati atten-
tati ad alcuni mezzi adibiti al trasporto dei
lavoratori (ad esempio a Villa Castelli),
nonche¢ minacce ai sindacalisti maggior-
mente impegnati nell'azione di contrasto
contro il caporalato. Tale reazione induce a
ritenere che la illecita intermediazione
nell’avviamento al lavoro venga esercitata

non da singoli caporali, bensi venga gestita
e controllata da organizzazioni criminali in
possesso degli uomini e dei mezzi per ge-
stire un mercato del lavoro molto vasto e
per contrastare ed intimidire quanti tentano
di opporvisi. La connessione con le organiz-
zazioni malavitose & emersa ancora pi evi-
dente in Calabria dove & stato scoperto che
i pullman che trasportavano i braccianti,
trasportavano anche carichi di armi o di
droga.

Sembra tuttavia che sul sostanziale falli-
mento {almeno per ora) del servizio pub-
blico di trasporto abbiano influito anche al-
tre cause, come la maggiore puntualita e la
maggiore capillarita del servizio di tra-
sporto offerto dai caporali.

E evidente che un’azione di contrasto in
guesto campo passa per un rigoroso con-
trollo delle licenze di autotrasporto pub-
blico che eviti anche l'utilizzo di presta-
nome da parte dei caporali. Comuni e re-
gioni hanno sempre concesso con legge-
rezza le licenze per il trasporto. Sono state
autorizzate aziende di trasporto private ad
effettuare il servizio per la mano d'opera
agricola, senza alcuna verifica che non si
trattasse di caporalato. I mezzi sequestrati e
mai confiscati sono stati riconsegnati dopo
pochi giorni agli stessi caporali che hanno
ripreso impunemente a svolgere la stessa
attivita. La confisca non & stata effettuata
neanche per i mezzi dei caporali ultrareci-
divi, mezzi che potrebbero essere assegnati
ai comuni per essere adibiti al trasporto le-
gale dei lavoratori agricoli.

IL. COLLOCAMENTO

Un servizio finora assegnato esclusiva-
mente allo Stato e le cui carenze ed ecces-
sive rigidita stanno emergendo anche in
sede nazionale & quello del collocamento.
L'inefficienza di questo servizio & resa pid
drammatica nel settore agricolo per le ra-
gioni sopra esposte e fa si che, in maniera
illegale, esso sia surrogato dall’attivita dei
caporali. 1l problema del collocamento & ag-
gravato dalla distanza fra l'area di residenza
e l'area di lavoro che ricadono spesso non
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solo in due diverse circoscrizioni, ma
spesso in province o in regioni diverse. Un
tentativo per risolvere il problema ¢ stato
esperito, per esempio, nel 1991 con una
convenzione fra le commissioni circoscri-
zionali per il collocamento in agricoltura di
Francavilla Fontana e quella di Castellaneta
che impegnava i relativi uffici a scambiarsi
le informazioni relative alla richiesta e
all'offerta di manodopera agricola. L'esperi-
mento, basate su documentazioni cartacee,
non ha sortito risultati di rilievo. Si ritiene
peraltro che una informatizzazione genera-
lizzata degli uffici di collucamento potrebbe
consentire uno scambio di informazioni in
tempo reale tale da consentire un utilizzo
efficace del collocamento pubblico. E da
chiedersi come mai il Ministero del lavoro
abbia deciso di informatizzare il colloca-
mento ordinario e non quello agricolo,
quando da pit di un decennio ormai il sin-
dacato ha posto l'esigenza di awvviare un
progetto di informatizzazione, almeno in al-
cuni bacini di mobilita con forte squilibrio
fra domanda e offerta di lavoro.

Il ricorso alla intermediazione dei capo-
rali, anziche attingere dalle liste degli uffici
di collocamento, consente agli imprenditori
di avere a disposizione personale pih affida-
bile, pitt docile, pit qualificato, e di eva-
dere, entro certi limiti, gli obblighi previ-
denziali. Gli elenchi anagrafici d’altronde
sono spesso artificiosamente gonfiati con
nominativi di persone non in cerca di la-
voro, ma in cerca di sussidi previdenziali.

Le indagini svolte dalle autorita compe-
tenti hanno consentito di verificare che i
fittizi avviamenti al lavoro vengono utiliz-
zati (unitamente alle false fatturazioni) an-
che quali artifici per simulare la produzione
o la commercializzazione di quantitativi di
prodotti agricoli che godono di provvidenze
comunitarie ed indurre 'Unione europea ad
erogare indebitamente contributi e congua-
gli. 1l caporale & divenuto pertanto soggetto
attivo nelle truffe ai danni degli enti comu-
nitari, che in varie aree sono gestite e con-
trollate da organizzazioni criminali. A se-
guito di tali indagini, pertanto, le commis-
sioni circoscrizionali hanno provveduto a
cancellare migliaia di braccianti dagli elen-

chi dei lavoratori. Tali cancellazioni sono
state effettuate allorche si & verificato che
determinati braccianti risultano essere stati
assunti presso aziende coinvolte negli ac-
certamenti riguardanti le assunzioni fittizie.

Numerosissime in proposito risultano le
cancellazioni effettuate dalla commissione
circoscrizionale per il collocamento di Me-
sagne. Cid ha comportato una serie di do-
mande di reiscrizione negli elenchi anagra-
fici o di ricorsi alla commissione provin-
ciale, avanzati da quanti erano stati cancel-
lati. Alcuni di questi hanno segnalato di
avere effettivamente lavorato e di essere
stati ingaggiati da caporali presso aziende
diverse da quelle presso le guali risultavano
assunti. Cido dimostra ulteriormente la stret-
tissima connessione esistente tra caporalato
ed assunzioni fittizie presso ditte inesi-
stenti, Tali cancellazioni, conseguenti ad
iniziative dell'autoritd giudiziaria e ad ac-
certamenti esperiti dall’ispettorato del I[a-
voro hanno provocato malcontenti e rea-
zioni da parte delle organizzazioni sinda-
cali. Una eventuale reiscrizione negli elen-
chi anagrafici dei lavoratori cancellati, nella
pendenza di un procedimento penale, po-
trebbe comportare tra laltro conflitti di
competenza tra pubblica amministrazione
ed autoritd giudiziaria.

Le iniziative giudiziarie e la complessiva
azione di contrasto alle false iscrizioni negli
elenchi anagrafici, nonche ai conseguenti
fittizi avviamenti al lavoro, hanno comun-
que ingenerato timori diffusi presso i com-
ponenti le sezioni circoscrizionali. Molto
spesso le riunioni di alcune di queste (in
particolare quella di Mesagne) vanno de-
serte e conseguentemente le decisioni che
dovrebbero essere adottate da un organc
collegiale vengono prese monocraticamente
dal presidente della commissione. Conte-
stualmente il timore di essere coinvolti in
vicende giudiziarie ha comportato l'invio
all'ispettorato del lavoro da parte delle com-
missioni di segnalazioni di nessuna valenza,
né penale, n®@ amministrativa, con conse-
guente aggravio dei compiti di vigilanza da
parte dello stesso ispettorato.

In altre occasioni le disposizioni di legge
vengono applicate dalle sezioni circoscrizio-



Atti_parlamentari

_ 20 -

Senato della Repubblica

XI¥ LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

nali in maniera pedissequa, aumentando
cosl i tempi per V'awiamento al lavoro della
manodopera ed i pretesti perche i datori di
lavoro continuino a rivolgersi ai caporali.

Le false iscrizioni negli elenchi anagrafici
e gli avwiamenti al lavoro fittizi difficil-
mente possono avvenire senza una fattiva
connivenza dei funzionari degli uffici o
guantomeno senza una colposa negligenza
nell'espletamento dei compiti istituzionali. I
casi di cui si & occupata la magistratura
sono emersi in particolare a Mesagne (Brin-
disi) e a Cerignola (Foggia). In quest'ultima
localita numerosi funzionari della sezione
circoscrizionale del lavoro, unitamente al
direttore dell'ufficio provinciale del lavoro
di Foggia, sono stati rinviati a giudizio per
aver collaborato a «creare rapporti di brac-
ciantato agricolo in tutto o in parte fittizi e,
conseguentemente, di perpetrare truffe ai
danni dellINPS relativamente alla perce-
zione di prestazioni assistenziali e previden-
ziali non dovutes.

La prestazione previdenziale prevalente-
mente oggetto delle truffe ai danni
dell'INPS ¢ l'indennitd di maternitd, anche
per gli importi rilevanti e per i modesti re-
quisiti assicurativi che ne danno diritto. In
provincia di Caserta & emerso che tale in-
dennita era da tempo oggetto di percezione
indebita generalizzata, senza che il locale
ispettorato del lavoro riuscisse a porre fine
all'abuso. Solo l'intervento di ispettori pro-
venienti da fuori provincia & riuscito a
stroncare il fenomeno, che ha lasciato co-
mungue uno strascico di minacce anonime
presso il locale ispettorato.

Gli abusi previdenziali di cui sopra sono
resi possibili anche dall'applicazione del
principio deil’«automaticita delle prestazio-
ni» in virtu del quale le prestazioni sono
dovute indipendentemente dall'effettivo ver-
samento dei contributi relativi. E da rile-
vare inoltre come spesso i comitati provin-
ciali delVINPS (costituiti da rappresentanti
dei lavoratori e dei datori di lavoro), per ra-
gioni di carattere umanitario, in quanto le
erogazioni previdenziali costituivano V'unico
mezzo di sussistenza per molte famiglie,
nellesaminare i ricorsi avversi alla nega-
zione delle prestazioni, abbiano derogato

dal controllo della sussistenza dei requisiti
tecnici e contributivi prescritti, valutando
invece di pia le condizioni socio-economi-
che dei richiedenti.

Come gia ricordato le nuove norme in ma-
teria di collocamento (decreto-legge n. 494
dell'8 agosto 1994, piu volte reiterato ed ora
decreto-legge i febbraio 1996, n. 40) conce-
dendo Ia facoltd di denunciare entro cinque
giorni le avvenute assunzioni, consentono
allimprenditore di ritardare o di non denun-
ciare affatto 'avvenuta assunzione agli uffici
del lavoro, Peraltro l'obbligo sancito dal de-
creto legislativo n. 375 del 1993 della tenuta
dei libri aziendali {paga e matricola) e della
presentazione del piano colturale, almeno
nelle grosse aziende, dovrebbe consentire di
limitare gli abusi,

Lo SCAU

Le truffe all'istituto previdenziale eroga-
tore, cioé all'INPS, sono state favorite an-
che dall'inefficienza dellistituto delegato
alla riscossione dei contributi agricoli: lo
SCAU. L'unificazione delle funzioni di ri-
scossione e di quelle di erogazione delle
prestazioni, decretata a partire dal 1+ luglio
1995, dovrebbe avere l'effetto di ridurre gli
abusi. Lo SCAU infatti non disponeva né di
un servizio ispettivo, ne di un servizio le-
gale, ne di archivi informatizzati tali da
consentire di verificare in tempo reale le
omissioni contributive delle ditte. Lo SCAU
di Brindisi ad esempio affidava il recupero
dei contributi non versati ad un solo legale
esterno, impegnato, tra l'altro, nel discono-
scimento dei rapporti di lavoro inesistenti
ed in altri complessi compiti di vigilanza.

E facile quindi per i caporali diventare ti-
tolari di imprese fittizie per le quali non sa-
ranno mai versati contributi o amplificare
le assunzioni nelle imprese realmente esi-
stenti, Solo lo SCAU di Brindisi, in base ai
dati forniti dal locale ispettorato del lavoro,
vanta un credito presso le aziende pari a
200 miliardi di lire. Il credito complessivo
di questo ente dovrebbe aggirarsi sugli
8.000 miliardi, sui quali pende inoltre il pe-
ricolo della prescrizione.
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L'evasione contributiva & altresl agevolata
dalla possibilita, sempre ricorrente, per le
aziende di ottenere sospensioni, rateizza-
zioni o condoni. Tutto questo ha contri-
buito a diffondere in molti lavoratori e da-
tori di lavoro la convinzione infondata che i
contributi previdenziali agricoli non doves-
Sero essere versati e a provocare una ribel-
lione anche esplicita ai tentativi messi in
atto per ottenerme il versamento.

E difficile pensare che tale stato di ineffi-
cienza dello SCAU non sia stato voluto.

Per questo motivo la magistratura ha av-
viato degli accertamenti, sia a livello nazio-
nale, da parte della Corte dei conti, sia a li-
vello periferico. Anche l'autorita giudiziaria
di Brindisi ha ritenuto di avviare indagini al
fine di accertare le effettive ragioni del
mancato recupero, da parte dello SCAU, dei
contributi evasi. Qualche ispettorato del la-
voro, al fine di arginare tale fenomeno, ha
richiesto alle ditte che beneficiano dei con-
tributi AIMA e che a tal fine richiedono il
certificato di rispetto della normativa previ-
denziale, la regolarita contributiva anche
nei confronti dello SCAU, segnalando all’au-
toritd giudiziaria le imprese che hanno di-
chiarato il falso nell'attestare tale regola-
rita,

Le responsabilitd oggettive dello SCAU si
evidenziano anche nel mancato controlio
della corrispondenza fra la consistenza di-
mensionale dell'impresa agricola e il nu-
mero degli addetti, controllo che rientre-
rebbe fra i compiti che le disposizioni vi-
genti assegnano a questo ente. Se tale con-
trollo fosse stato scrupolosamente effet-
tuato, si sarebbe facilmente evidenziata
l'anomalia di aziende di piccole o piccolis-
sime dimensioni territoriali che assume-
vano un numero eccessivo di lavoratori,

Purtroppo anche nei casi in cui si & po-
tuto giungere alla contestazione degli illeciti
contributivi, pochissimi datori di lavoro
hanno provveduto a pagare o quanto meno
ad oblare la relativa sanzione. Al momento
del pignoramento mobiliare che segue il
mancato pagamento della sanzione ammi-
nistrativa, i titolari delle aziende agricole
controllate risultano solitamente nullate-
nenti e privi di beni mobiliari da pignorare.

Ne consegue, da parte dell'ufficio esatto-
riale, in caso di mancato pignoramento,
I'inoltro all'ispettorato del lavoro della ri-
chiesta di scarico dal ruolo esattoriale della
sanzione ingiunta (sistema del «riscosso per
riscossos).

I LAVORATORI EXTRACOMUNITARI

Risulta oltremodo difficile valutare il fe-
nomeno del caporalato fra gli extracomuni-
tari a causa soprattutto della forte presenza
di immigrati non regolari e dell'attuale legi-
slazione sulla imrnigrazione che, fino ad
oggi, non ha consentito di legalizzare il rap-
porto di lavoro stagionale. Abbiamo suffi-
cienti elementi per ritenere che in alcune
aree, soprattutto in Campania, ii fenomeno
viva all'interno delle stesse comunita di im-
migrati, che per essere avviati al lavoro si
rivolgono a caporali loro connazionali.
Spesso peraltro i piccoli coltivatori provve-
dono direttamente all’assunzione dei lavora-
tori immigrati nei punti di abituale smista-
mento.

L'utilizzo illegale dei lavoratori immigrati
nei lavori agricoli {con o senza V'intermedia-
zione dei caporali} & un fenomeno rilevante
nelle aree della Puglia, della Basilicata e so-
prattutto della Campania. Nella provincia di
Caserta le autorita locali tendono ad esclu-
dere l'utilizzo della manodopera straniera
nelle attivitd agricole. I rappresentanti dei
lavoratori extracomunitari ascoitati dalla
Commissione hanno invece riferito di una
numerosa presenza di immigrati, molti dei
quali clandestini, impiegati in attivitd agri-
cole. La documentazione raccolta dalla
Commissione evidenzia inoltre che solo in
Puglia ad essere coinvolti nel fenomeno del
caporalato sono almeno diecimila immi-
grati non comunitari e in Calabria, solo
nella zona di Rosarno, vi sarebbero almeno
tremila immigrati, parte dei quali non rego-
lari. In Basilicata la presenza di questi lavo-
ratori & abbastanza sporadica,

La Commissione dovra indagare sul feno-
meno del gran numero di immigrati impe-
gnati, senza alcun versamento contributivo,
soprattutto nella raccolta del pomodoro nel
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foggiano; analoga azione dovra essere effet-
tuata anche per la Campania dove il feno-
meno & altrettanto evidente,

Le organizzazioni sindacali incontrano
gravi difficoltd ad occuparsi di questi lavo-
ratori, anche attraverso operatori di prove-
nienza extracomunitaria, per il timore degli
immigrati irregolari a rapportarsi con il sin-
dacato. Del resto & difficile concretizzare
qualsiasi forma di rivendicazione o di rego-
lamentazione per lavoratori che ufficial-
mente non esistano. Le stesse forze dell'or-
dine lamentano la loro difficolta a pene-
trare nel mondo abbastanza chiuso degli
extracomunitari per la carenza di una pre-
parazione specifica.

Si & gid accennato all'uccisione di alcuni
caporali di colore, probabilmente per inter-
ferenze con la malavita locale, Molta ap-
prensione ha destato la notizia che uno dei
sindacalisti di colore intervistati dalla Com-
missione da qualche tempo & scomparso
senza lasciare traccia. Tutto questo deter-
mina [impressione, confermata da alcuni
auditi, che anche la distribuzione illegale
della manodopera immigrata sia manovrata
dalla criminalitad organizzata.

1} caporalato fra gli immigrati si distingue
da quello indigeno, sia per le modalita di
pagamento {i lavoratori vengono infatti re-
tribuiti a cotlimo), sia per i ritmi di lavoro
(gli extracomunitari lavorano 10-12 ore al
giorno, talvolta anche la notte, col plenilu-
nio) sia per una maggiore mobilita. Si & gia
accennato ai trasferimenti quotidiani dalla
Campania alla provincia di Foggia e, in pic-
cola parte, alla Basilicata. Gruppi di questi
lavoratori vengono trasferiti dai caporali di
colore dal Mezzogiorno alle regioni setten-
trionali, seguendo il ritmo stagionale delle
lavorazioni. Anche a causa della loro ele-
vata mobilitd, le condizioni i vita, soprat-
tutto quelle abitative, sono infime. General-
mente, dove arrivano, gli immigrati occu-
pano abusivamente dei casolari isolati o
abbandonati.

Non risulta dagli atti della Commissione
che Varrivo massiccio in Italia di lavoratori
extracomunitari abbia inserito consistenti
elementi di perturbamento nel mercato del
lavoro agricolo, cost come tradizionalmente

si era andato configurando, in quanto que-
sti lavoratori vanno generalmente ad occu-
pare gli spazi lasciati vuoti dai lavoratori
italiani. Peraltro, a parte i problemi di cri-
minalitd ordinaria (che non riguardano i la-
vori di questa Commissione), Futilizzo di
questi lavoratori ha accentuato i caratten di
illegalita gia presenti sul mercato del lavore
agricolo, anche per la presenza di una con-
sistente quota di clandestini il cui colloca-
mento & prevalentemente affidato all'inter-
mediazione dei caporali e di cui anche vo-
lendolo fare, non si sarebbe potuto finora
regolarizzare la posizione lavorativa. Si
sono invece verificate tensioni e scontri fra
caporali di diverse etnie e caporali locali in
provincia di Foggia, dove, durante la rac-
colta del pomodoro, si verificano discrimi-
nazioni nei confronti della mano d'opera
jtaliana non disponibile ad accettare le
stesse condizioni di lavoro degli extracomu-
nitari e quindi costretta alla disoccupa-
zione, in quanto in quei periodi non si pra-
ticano altre lavorazioni.

PROPOSTE

La lotta contro il fenomeno del capora-
lato dovrebbe innanzi tutto passare attra-
verso il miglioramento generale della situa-
zione economica delle regioni interessate.
La creazione di nuove opportunita occupa-
zionali consentirebbe ai lavoratori di sot-
trarsi al monopolio del mercato del lavoro
gestito dai caporali ed ai conseguenti ri-
catti.

Indispensabile sembra a tal fine anche
una parallela rivoluzione culturale;

che modifichi la concezione del lavoro
che attualmente viene visto non tanto come
un diritto-dovere, ma piuttosto come un
«favore», elargito dall'imprenditore, dallo
Stato o dal caporale;

che diffonda una maggiore educazione
alla legalita, non solo presso i caporali e gli
imprenditori, ma anche presso tutta la po-
polazione, per iniziativa delle istituzioni
scolastiche, della Chiesa, del sindacato, dei
partiti politici. In particolare & stata sugge-
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rita I'opportunitd di istituire dei corsi di
formazione professionale e culiurale riser-
vati alle donne. La pratica dell'illegalitd sof-
foca limpresa e rappresenta una remora
per lo sviluppo. Limpresa che pratica ille-
galita, che si serve del caporalato, che truffa
lo Stato, che non corrisponde i salari con-
trattuali, riesce a collocare la sua produ-
zione sul mercato in maniera pin agevole,
ma favorisce il formarsi di condizioni di
concorrenza che generano ulteriori illega-
lita.

Interventi pil specifici dovrebbero riguar-
dare:

1) la ristrutturazione normativa ed
operativa degli uffici di collocamento;

2) la revisione di alcune delle norme
assicurative e previdenziali relative al set-
tore agricolo;

3) il potenziamento degli organi di vi-
gilanza;

4) revisione dei
tuali;

5) linasprimento delle pene e delle
sanzioni;

6) la soluzione del problema del tra-
sporto.

meccanismi contrat-

1) B stata unanimemente riconosciuta la
necessith di informatizzare urgentemente
gli uffici delle sezioni circoscrizionali per
I'impiego per consentirme i collegamenti an-
che transprovinciali e transregionali. Cid
permetterebbe in tempo reale di rapportare
la domanda con l'offerta di lavoro, anche se
a distanze considerevoli (per esempio dal
Sud al Nord dTtalia), di selezionare rapida-
mente il personale in base alle qualifiche, di
effettuare immediate verifiche sulla regola-
rita dell’assunzione e sull'assoggettamento
agli obblighi previdenziali.

L'idea della liberalizzazione del colloca-
mento, per un settore come quello agricolo
che si avvale della mano d'opera avventizia
per fasi lavorative, non risolve il problema.
Opportuna si rivela invece una nuova poli-
tica del lavoro che coinvolga gli enti locali.
La chiamata nominativa in agricoltura non
ha risolto alcun problema; le aziende non
hanno infatti conoscenza alcuna della mano

d'opera che altri reperiscono. 11 problema
da risolvere ¢ quello della creazione e della
gestione di servizi (liste di prenotazione, in-
formatizzazione degli uffici, corresponsabi-
lita dei comuni, province e regioni, bacini,
trasporto). Per fare cid & necessaria una po-
litica nuova e attiva de] lavoro che strutturi
lintervento in un mercato, quello del lavoro
in agricoltura, che va opportunamente go-
vernato salvaguardando i diritti dei lavora-
tori e delle imprese.

Sembra opportuna una revisione delle
norme che consentono ai datori di lavoro di
assumere, tramite chiamata nominativa,
tutta la manodopera di cui hanno bisogno,
imponendo solo una successiva comunica-
zione all'ufficio di collocamento, entro cin-
gue giomi dall'assunzione. Tale innova-
zione, se ha sollevato consensi da parte dei
datori di lavoro e degli operatori del set-
tore, ha consentito troppo spesso di sfug-
gire agli obblighi di legge. Sembra quindi
indispensabile quantomenoc limitare il ri-
corso alla chiamata diretta ad una aliquota
del personale da assumere, subordinandola
alla tempestiva successiva comunicazione
all'ufficio di collocamento. A tal fine po-
irebbe essere utile 'adozione di un cartel-
lino assicurativo che il lavoratore dovra
sempre portare con sé¢ e la cui matrice
dovra essere depositata presso un ufficio
pubblico.

2} 1l passaggio delle competenze dallo
SCAU allINPS ¢ stata una scelta oppor-
tuna. Si dovrebbe prevedere ora una ri-
forma degli elenchi anagrafici procedendo
ad una loro semplificazione.

Anche il sistema degli sgravi contributivi
dovrebbe essere rivisto, escludendo da tale
beneficio non solo le imprese che non ri-
spetiano i minimi contrattuali, ma anche
guelle non in regola con gli obblighi assicu-
rativi. Dovrebbe essere codificato l'obbligo,
per le imprese agricole che’ fruiscono di
aiuti comunitari, di centificare la regolarita
contributiva. Cid consentirebbe un con-
trollo incrociato con l'analoga certificazione
dell'industria di trasformazione. Un analogo
obbligo si dovrebbe imporre all'imprendi-
tore di comunicare all'INPS o all'ispettorato
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del lavoro le generalita del compratore del
prodotto sulla pianta.

8i ritiene anche opportuno conservare
l'obbligo previsto dal decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375, almeno per le medie-
grosse aziende, della tenuta dei libri azien-
dali e della presentazione del piano coltu-
ralc al fine di consentire un effettivo con-
trollo della regolaritd assicurativa e della
plausibilita delle denuncie. Con il piano di
coltura dovrebbe essere data tempestiva co-
municazione della previsione di assunzioni
nel corso dell’annata agricola, cosl da con-
sentire un altrettanto tempestivo controllo
della veridicita del rapporto ettaro-giornate
lavorative. Agevolazioni contributive potreb-
bero essere previste per le aziende che ri-
spettano i piani di coltura.

Si dovrebbe inoltre procedere ad un ur-
gente aggiornamento del catasto per evitare
che vengano classificate come paludose, €
quindi suscettibili di sgravi fiscali e contri-
butivi, aree di bonifica che attualmente ri-
sultang essere fra le pia fertili.

3) Il documento approvato dalla 11* Com-
missione pertnanente del Senato, a conclu-
sione dell'indagine conoscitiva sull'interme-
diazione del mercato del lavoro nel Mezzo-
giorno, il 2 marzo 1987, cosl si esprimeva:
«Emerge inoltre con evidenza una insuffi-
cienza operativa della struttura del colloca-
mento pubblico e degli ispettorati del la-
voro. In proposito si segnala la forte ca-
renza di sedi, di personale, di mezzi finan-
ziari e di strumenti di lavoro, a partire dai
telefoni e dai mezzi di trasporto». A di-
stanza di quasi nove anni non resta che
confermare questa denuncia risultando la
situazione almeno altrettanto grave, soprat-
tutto in riferimento allispettorato del la-
voro, i cui controlli risultano scarsamente
incisivi per mancanza di uomini e di
mezzi,

Buoni risultati sembrano essere scaturiti
dall'azione di vigilanza coordinata, messa in
atto dal personale dell'ispetiorato del la-
voro, dell'INPS, dellINAIL, dei Carabinieri
¢ della Guardia di finanza. Anche Vazione
della polizia stradale ha dato buoni frutti.
Tutti questi interventi debbono peraltro es-

sere resi pilt frequenti e pilt incisivi per po-
ter costituire un efficace deterrente contro
il collocamento illegale.

4) E stato spesso lamentato, non solo dai
rappresentanti degli imprenditori, ma an-
che dagli organi istituzionali, uno scarso
realismo da parte delle organizzazioni sin-
dacali che le sottopone al rischio di contro-
producenti fughe in avanti. In effetti la
realtd imprenditoriale agricola nel Mezzo-
giomo & molto variegata, essendo rappre-
sentata da aziende di diversissima potenzia-
lita economica. E generale peraltro la tenta-
zione di risolvere le difficoltd economiche
attraverso i} contenimento (anche illecita-
mente realizzato) dei costi della manodo-
pera, anziche attraversc 'ammodernamento
delle strutture aziendali.

La via maestra & adottare una politica
previdenziale e scelte in materia di fiscaliz-
zazione che premino lemersione del lavoro
nero ed inducano le aziende a considerare
conveniente denunciare le giornate piutto-
sto che occultarle. A tal fine si rivela auspi-
cabile unificare i trattamenti speciali di di-
soccupazione agricola in una sola modalita
¢ rapportarli al lavoro effettivo prestato. Sa-
rebbe opportuna inoltre una fiscalizzazione
piu elevata in favore delle aziende che occu-
pino pill lavoratori e denuncino piu gior-
nate, cosi come, peraltro, & giad definito in
linea di principio in una delega data al Go-
verno dalla legge di riforma delle pensioni.
Si pud prevedere anche la possibilita di fi-
scalizzare le quote di contribuzione legate
alla disoccupazione involontaria per le
aziende che, in convenzione da sole o con
altre, garantiscano un «nastro» lavorativo
annuo superiore a 180 giormni ai lavoratori ¢
alle lavoratrici agricole. Ai lavoratori che
rientrano in gquesti percorsi si pud dare
un'indennita integrativa speciale giornaliera
per le giomate di disaccupazione pari a
quella di disoccupazione ordinaria, inden-
nitd che pud essere erogata direttamente
dalle circoscrizioni in cui vengono stipulate
le convenzioni interaziendali con «nastris
lavorativi oltre le 180 giornate, anche se al-
tre soluzioni possono essere sperimentate.
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S} Sul piano repressivo andrebbero ina-
sprite le pene previste dall'articolo 20 del ci-
tato decreto-legge n. 7 del 1970 in materia
di intermediazione illecita nel collocamento
della manodopera. Tale reato dovrebbe es-
sere sanzionato con la reclusione superiore
ad anni 4 e la multa, tanto da rendere pos-
sibile l'arresto in caso di flagranza. Ma so-
prattutto si dovrebbe estendere la norma
incriminatrice anche al datore di lavoro, sia
pure con diversa gradualita,

Andrebbe prevista una aggravante ai de-
litti di cui agli articoli 589 e 590 del codice
penale nel caso di infortuni o decessi sul la-
voro in cui vengano coinvolti lavoratori as-
sunti in violazione del citato decreto-legge
n. 7 del 1970. Opportuno sarebbe inoltre un
ampliamento delle ipotesi previste dall’arti-
colo 12-quinquies, primo comma, della
legge n. 356 del 1992, affinche venga punita
la attribuzione fittizia di beni, quali gli au-
toveicoli, posta in essere al fine di agevolare
la commissione di reati in violazione del ci-
tato decreto-legge n.7 del 1970.

La condanna per taluno dei reati do-
vrebbe prevedere, quale sanzione accesso-
ria, la revoca definitiva della patente di
guida e della autorizzazione al trasporto
delle persone, nonche la confisca degli au-
tomezzi impiegati per il trasporto clande-
stino della manodopera.

6) La soluzione del problema dei tra-
sporti rappresenta il punto nodale nella
lotta contro il caporalato. Si @ visto come i
tentativi fin qui esperiti abbiano dato risul-
tati abbastanza deludenti. Risulta difficile a
questa Commissione suggerire soluzioni di-
verse da quelle sperimentate, anche perche
il problema va ovviamente studiato e risolto
sul posto tenendo in debito conto le esi-
genze di tempestivita, di capillarita, di dut.
tilita, di sicurezza. II problema fondamen-
tale sembra essere quello di individuare il
soggetto che possa assumere la responsabi-
lita di questo servizio, garantendone le ca-
ratteristiche predette, senza correre il ri-
schio che questo soggetto si trasformi in
una controfigura del caporale.

Con questo rilevante interrogativo, dalla
cui adeguata risposta dipende in buona
parte il successo nella lotta contro il feno-
meno del caporalato, si ritiene di poter con-
cludere questa prima relazione sui lavori
della Commissione che ha carattere inter-
medio e non esaustivo. Essa non tiene
conto degli esiti delle ultimissime audizioni,
di cui non sono ancora disponibili i reso-
conti stenografici, Un rapporto pia com-
pleto e un'analisi pin approfondita del pro-
blema, insieme con pil articolate proposte
di soluzione, sard forse possibile fornirli al
termine dei lavori di questa Cornmissione e
ciog entro il 30 aprile 1996.






