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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTED] 28 NOVEMBRE 1995
66* Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La sedwita inizia alle ore 17,20.

ESAME DI AFFARI ASSEGNATI Al SENSI DELLARTICOLO 34, COMMA 1, DEL
REGOLAMENTO DEL SENATO
(ROS0 001, C21+, 0003")

La Giunta riprende 'esame, iniziato nella seduta del 22 novembre
1995, della lettera con la quale il Presidente del Senato informa che il
senatore Filiberto Scalone ha comunicato di essere sottoposto ad inter-
cettazioni ambientali senza la preventiva autorizzazione prevista dall’ar-
ticolo 68, secondo comma, della Costituzione.

Il senatore Scalone si allontana dall’Aula.
Il PRESIDENTE riassume brevemente i fatti.

Aperta la discussione, prendono ripetutamente la parola i senatori
SILIQUINI, PELLEGRINO, BRIGANDi, BATTAGLIA ed il PRESI-
DENTE.

La senatrice SILIQUINI chiede che la Giunta si pronunci formal-
mente sulla questione sollevata dal senatore Scalone, sottolineando la
gravita della lesione arrecata alle prerogative parlamentari ove risultasse
che altri poteri dello Stato abbiano compiuto atti in violazione dell'arti-
colo 68 della Costituzione.

La Giunta unanime conviene con la senatrice Siliquini.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI DELL'ARTICOLO 68, SECONDO

COMMA, DELLA COSTITUZIONE
(R135 000, C21*, 0023°)

La Giunta riprende l'esame - iniziato nella seduta del 4 ottobre
1995 a seguito del rinvio deliberato dal Senato il 27 settembre 1995 e
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proseguito nelfe sedute del 10 ottobre e del 22 novembre 1995 - deila se-
guente domanda di autorizzazione all'emissione della misura cautelare
della custodia in carcere, ai sensi dell’articolo 68, secondo comma, della
Costituzione:

Doc. 1V, n. 2, nei confronti del senatore Carmine Mensorio, per i
reati di cui agli articoli 416-bis, commi 1, 3, 4, 5, 6 e 8 del codice penale
(associazione di tipo mafioso); 110, 56, 317, 61, numerc 7, del codice
penale (concorso in tentativo di concussione aggravata).

I} PRESIDENTE informa la Giunta sui documenti pervenuti i} 16
novembre scorso da parte del giudice per le indagini preliminari presso
il Tribunale di Napoli, a seguito della richiesta formulata dalla Giunta
stessa il 13 ottobre 1995. Informa inoltre che il senatore Carmine Men-
soric ha presentato, in data 21 novembre 1995, ulteriori osservazioni.

Aperta la discussione, prendono ripetutamente la parola i senatori
LUBRANO DI RICCO, SILIQUINI, BATTAGLIA, GARATTI, BRIGANDi,
ZANOLETTI, FABRIS, RUSSO, SCALONE, DIANA ed il PRESIDENTE.

La Giunta rinvia quindi il seguito della discussione sulla domanda
di autorizzazione all’emissione della misura cautelare della custodia in
carcere nei confronti del senatore Mensorio e l'esame dei restanti argo-
menti all'ordine del giorno.

La seduta termina alle ore 18 30.
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COMMISSIONI 10* e 13* RIUNITE

10 (Industria, commercio, turismo)
13* (Territorio, ambiente, beni ambientalf)

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995
7* Seduta

Presidenza del Presidente della 13 Commissione
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per l'ambiente Gerelli e per l'in-
dustria, commercio e artigianato Zanetti.

La seduta inizia alle ore 15,45.

IN SEDE DELIBERANTE

(744-A) LARIZZA ed altri. -Disciplina dell'attivita di demolizione, di recupero di
materiali e di rottamazione dei veicoli a motore

{Discussione e approvazione con modificazioni)

Il presidente della 13* Commissione BRAMBILLA ricorda che il di-
segno di legge n. 744, gia licenziato in sede referente dalle Commissioni
riunite, & stato ad esse riassegnato in sede deliberante. 1] Presidente-re-
latore propone di dare per acquisito il precedente iter sul disegno di
legge gia esaminato, assumendo come testo base il testo accolto in sede
referente dalle Commissioni riunite.

Propone altresi che si diano per svolte la discussione generale e le
repliche, avvertendo che in tal caso rinuncera allo svolgimento della re-
lazione rifacendosi a quella gia tenuta in sede referente il 13 ottobre
1994,

Non facendosi osservazioni, le proposte testé formulate dal Presi-
dente della 13* Commissione si intendono accolte, previo consenso
espresso dal Presidente della 10 Commissione e dai rappresentanti del
Governo.

Il presidente della 13* Commissione BRAMBILLA propone che i
Gruppi si pronuncino direttamente sugli articoli del testo gia licenziato
con modificazioni in sede referente.

I senatore LOMBARDI-CERRI esprime opposizione sull'articolo 5,
comma 1, adducendo argomenti che giudica non superati dal successivo
intervento del presidente della 10 Commissione CARPI.
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Concordano con il senatore Lombardi-Cerri i senatori TURINI e
STEFANI, mentre dissente il senatore LARIZZA.

Dopo che il senatore MANIS ha auspicato una verifica informale tra
i Gruppi circa le posizioni da assumere sulla proposta del Presidente, il
senatore LOMBARDI-CERRI dichiara che esprimerd la sua posizione in
sede di dichiarazione di voto sull'articolo 5.

Il presidente deila 13* Commissione BRAMBILLA dichiara che gli
argomenti addotti dal senatore Lombardi-Cerri potranno giustificare
una votazione per parti separate sull’articolo 5; non ravvisa invece, negli
interventi svolti, obiezioni volte a richiedere la fissazione di un termine
per emendamenti.

Non facendosi ulteriori osservazioni, si passa quindi alla votazione
degli articoli del disegno di legge n. 744-A.

Senza discussione sono posti separatamente ai voti ed approvati gli
articoli 1, 2, 3 e 4.

In dichiarazione di voto sull’articolo 5, il senatore LASAGNA con-
viene con gli argomenti addotti in senso contrario al comma 1 dal sena-
tore LOMBARDI-CERRI, che ribadisce la propria opposizione con appo-
sito intervento.

Il senatore STEFANI dichiara 'astensione del suo Gruppo, mentre ii
senatore CARPI dichiara voto favorevole: un apposito regolamento, pre-
visto dal comma 2, potra infatti prevedere i requisiti di sicurezza.

1] senatore PINTO concorda con il senatore Carpi circa il chiari-
mento interpretativo che pud venire dal comma 2, auspicando che esso
sia recepito in apposito ordine del giorno.

Non concorda con tale proposta il senatore PONTONE, che dichiara
il voto contrario del Gruppo di Alleanza Nazionale.

Il senatore LARIZZA dichiara voto favorevole sull'articolo 5, non
escludendo la possibilita di votare anche un ordine del giorno.

Dopo un intervento del senatore LASAGNA, il presidente della 10+
Commissione CARPI ipotizza la votazione di un emendamento del te-
nore di quello proposto in sede referente dal senatore Lombardi-Cerri
all’articolo 5, ovvero la votazione dell’articolo 5 per parti separate.

1l senatore SPECCHIA si oppone alla proposta di votare anche solo
su un emendamento, che contraddirebbe la deliberazione gia assunta
dalle Commissioni riunite.

Dopo un intervento del senatore CARCARINO, su richiesta dei sena-
tori STEFANI e MANIS, la votazione dell’articolo 5, non facendosi os-
servazioni, & accantonata dalla Presidenza.

Senza discussione sono poi separatamente posti ai voti ed approvati
gli articoli 6, 7 ed 8 del disegno di legge n. 744-A,
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Su istanza del senatore LOMBARDI-CERRI, la votazione dell’arti-
colo 9 & accantonata.

In dichiarazione di voto sull'articolo 10, il senatore SPECCHIA di-
chiara voto contrario, stigmatizzando il fatto che la norma proposta non
contempli in via preventiva il parere dei comuni sulla localizzazione dei
centri di raccolta per la demolizione.

Il senatore LOMBARDI-CERRI interviene per dichiarazione di voto
favorevole, rilevando che le autorizzazioni contemplate all’articolo 10
sono essenziall per garantire la sicurezza pubblica, anche nel senso di
evitare la commercializzazione di parti di veicoli rubati.

Posto ai voti, l'articolo 10 ¢ quindi approvato.

In sede di votazione sull'articolo 11, il senatore LASAGNA prean-
nuncia la propria astensione, nella convinzione che l'entita dei veicoli
che ovgni anno vanno a rottamazione rendera di fatto ingestibile da
parte del Ministero dell'ambiente 'enorme massa di autorizzazioni che
verranno prodotte.

Al riguardo il sottosegretario ZANETTI fa presente che gli strumenti
informatici oggi disponibili consentono la gestione di situazioni anche
pitt complesse.

Il senatore LOMBARDI-CERRI rileva altresi che i centri di raccolta
sono autorizzati una volta sola.

Dopo che il senatore PINTO ha dichiarato che si asterrd, l'articolo
11 ¢ posto ai voti e approvato.

Senza discussione sono poi separatamente posti ai voti ed approvati
ghi articoli 12 e 13.

Si riprende la votazione sullarticolo 5, in precedenza accantonato.

Non facendosi osservazioni, il presidente della 13* Commissione
BRAMBILLA avverte che l'articolo 5 sard votato per parti separate.

Posti separatamente ai voti, sono respinti i commi 1 e 2, dopo una
dichiarazione di voto del senatore PINTO, che si dice contrario al
comma 2,

Sonou poi separatamente posti ai voti ed approvati, con riserva di
coordinamento, | commi 3 e 4,

Il presidente della 13+ Commissione BRAMBILLA formula conse-
guentemente a proposta di coordinamento n. 1 che, posta ai voti, &

approvata.

Si riprende l'articolo 9, in precedenza accantonato.
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Il senatore PONTONE, rilevando che a suo avviso tale articolo
¢ connesso con larticolo 5, preannuncia voto contrario.

Posto ai vot, l'articolo 9 & approvato.

Il senatore SPECCHIA interviene per dichiarazione di voto finale,
preannunciando la contrarietad del proprio Gruppo al disegno di legge.

E infine posto ai voti ed approvato il disegno di legge nel suo com-
plesso, con le modifiche introdotte ed autorizzandosi il Presidente - rela-
tore ad apportare al testo approvato altre modifiche di coordinamento
formale che si dovessero rivelare necessarie.

La seduta termina alle ore 16,30.
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PROPOSTA DI COORDINAMENTO

All'articolo 5, al nuovo comma 1, sostituire le parole: «di cui al
comma 2» con le seguenti: «recuperate dalla demolizione dei veicoli a
motore»,

All'articolo 5, al nuovo comma 2, sostituire le parole: «di cui ai
commi 1 e 2» con le seguenti: «di cui al comma 1».

Coord. 1 IL RELATORE



28 Novembre 1995 - 10 - I* Commiissione

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995
187" Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali
Frattini e i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Stella Richter e per
il tesoro Vegas.

La seduta tnizia alle ore 6.

IN SEDE CONSULTIVA

(2305) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 settembre
1995, n. 406, recante disposizioni urgenti per favorire le privatizzazioni, appro-
vato dalla Camera dei deputati.

{Parere alla 6 Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Riferisce il senatore DE MARTINO Guido, che illustra in particolare
le modifiche introdotte daila Camera dei deputati. Propone, quindi, di
esprimere un parere favorevole.

Conviene la Commissione.

(2307) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498, recante
misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e
dell'edilitia privata

{Parere alla 13 Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Il relatore FONTANINI ricorda i precedenti del decreto-legge e ne il-
lustra il contenuto, precisando che il comma 2 dell'articolo 9 reca una
nuova disposizione. Nel proporre un parere favorevole, conferma le ri-
serve di merito su alcune parti del provvedimento, con particolare ri-
guardo allarticolo 4, che incide sull'autonomia dei comuni e delle
regioni.

Concorda il senatore VILLONE, osservando che le obiezioni di me-
rito possono essere estese anche agli articoli 6, 7 e 8. Annuncia, peral-
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tro, il proprio voto favorevole quanto alla sussistenza dei presupposti
costituzionali,

Il sottosegretario STELLA RICHTER ritiene che l'articolo 4 non
comporti alterazioni nelle competenze degli enti territoriali, mentre l'ar-
ticalo 6 reca semplicemente una disciplina di principio.

La Commissione, quindi, accoglie la proposta di parere favorevole
avanzata dal relatore.

(2308) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 499, recante
misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell’edilizia residenziale pubblica e
interventi in materia di opere a carattere ambientale

(Parere alla 8* Commissione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Il relatore DE MARTINO Guido propone di confermare il parere fa-
vorevole reso sui precedenti provvedimenti in materia.

La Commissione concorda.

IN SEDE REFERENTE

(1323) Provwedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa
{Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue ['esame, sospeso nella seduta del 3 ottobre e rinviato nella
seduta del 23 novembre.

Il presidente CORASANITI comunica che il Governo ha presentato
una serie di emendamenti, preannunciati nella seduta del 23 novembre
(1.100, 3.100, 4.100, 5.100).

Il senatore VILLONE ritiene che i nuovi emendamenti del Governo,
ove posti in votazione, sarebbero probabilmente respinti dalla Commis-
sione, che sulle stesse questioni si & orientata in modo diverso e talora
Opposto.

La relatrice BRICCARELLO censura la contrattazione fra le parti
interessate ¢ che ha dato luogo ai nuovi emendamenti del Governo, nel
tentativo inaccettabile di esautorare sostanzialmente il Parlamento dalla
funzione legislativa. Ritiene, pertanto, che gli emendamenti debbano es-
sere respinti, innanzitutto per una questione di metodo.

Il ministro FRATTINI, preso atto dell'orientamento manifestato sui
nuovi emendamenti, si risolve a ritirarli, riservandosi di riproporli per la
discussione in Assemblea.

Il sematore VILLONE fa proprio I'emendamento 5.0.4 in assenza del
proponente, riformulandone il contenuto (5.0.4 nuovo testo).
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Segue una discussione, nella quale intervengono il presidente CO-
RASANITI, il senatore FISICHELLA, la relatrice BRICCARELLO, e lo
stesso senatore VILLONE.

La Commissione, quindi, accoglie I'emendamento.

L'emendamento 5.0.17 & dichiarato decaduto in assenza del propo-
nente, cosl come gli emendamenti 5.0.6, 5.0.7, 5.0.8, 5.0.9, 5.0.11, 5.0.12,
5.0.13 e 5.0.20. L'emendamento 5.0.18 & dichiarato assorbito, mentre
l'emendamento 5.0.19 2 illustrato dalla relatrice BRICCARELLOQ, che
sueccessivamente lo ritira, dopo che il ministro FRATTINI si & pronun-
ciato in sensg contrario.

Il senatore VILLONE illustra 'emendamento 5.0.16, sul quale inter-
vengono il senatore CASADEI MONTI e il ministro FRATTINI, che pro-
pone di integrarlo con il subemendamento 5.0.161. Con tale modifica,
I'emendamento viene quindi accolto.

Accolto larticolo 6, sul quale non sono state presentate proposte di
maodifica, sono ritirati dal proponente gli emendamenti 6.0.6, 6.0.4, Tab.
1 e Tab. 2.

Gli emendamenti 6.0.5, 6.0.1, 6.0.2 e 6.0.3, con i connessi emenda-
menti Tab. 2 e Tab. 3, sono dichiarati decaduti per l'assenza dei
proponenti.

Il presidente CORASANITI, quindi, osserva che l'emendamento
5.0.4 (nuovo testo), dianzi accolto, risulta in contraddizione con I'emen-
damento 5.0.5 (nuovo testo), gia accolto dalla Commissione nella seduta
del 19 settembre: il divieto di incarichi extraistituzionali, infatti, rende
incongrua una disciplina di ripartizione dei relativi compensi.

Sulla gquestione intervengono i senatori VILLONE, FISICHELLA e
CASADEI MONTI e la relatrice BRICCARELLO.

II ministro FRATTINI si rimette alla valutazione della Commis-
sione.

Il senatore VILLONE, quindi, propone un c¢oordinamento tra gli
emendamenti accolti, tale da sopprimere la disposizione aggiuntiva con-
tenuta nell'emendamento 5.0.5 nuovo testo (Coord. 1}

Con l'astensione del presidente CORASANITI, la Commissione acco-
glie la proposta di coordinamento.

Viene infine conferito al relatore l'incarico di riferire in Assemblea
secondo le risultanze dell'esame.
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{2280) Conversione in legge del decreto-legge 13 novembre 1995, n. 471, recante
differimento del termine di applicazione stabilito dall'articolo 57, comma 6, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifiche, in materia di
attribuzione temporanea di mansioni superiori

{Esame ¢ rinvio)

Riferisce il relatore DE MARTINO Guido, segnalando I'opportunita
di indicare un termine pilt ampio rispetto a quanto stabilito al comma 1
dell'articolo 1,

Interviene quindi il ministro FRATTINI, secondo il quale il feno-
meno delle mansioni superiori & deprecabile nella pubblica amministra-
zione. La proroga al 31 dicembre 1995 segue ripetuti differimenti attuati
mediante decreto-legge; egli ritiene quindi che la scadenza sia congrua e
vada confermata, rimettendosi peraltro alla Commissione qualora si re-
putasse preferibile un breve differimento. Il decreto-legge introduce una
misura di indispensabile chiarezza e favorisce il buon andamento della
pubblica amministrazione. La norma ha una portata generale ed egli si
dichiara convinto che, con una definizione delle piante organiche dei
Ministeri e con lo sblocco del turn over nelle amministrazioni locali, sia
tra breve possibile procedere allo svolgimento dei concorsi.

1l relatore DE MARTINO Guido, preso atto delle dichiarazioni del
Governo, suggerisce di svolgere un breve approfondimento.

Conviene la Commissione € il seguito dell'esame & guindi rinviato.

(374) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - GARATTI ed altri -Abrogazione
dei commi primo e secondo della XIIT disposizione transitoria della Costitu-

zione

(452) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - PORCARI -Abrogatione della
X1l dispositione transitoria della Costituzione

(629) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - CONSIGLIO REGIONALE VE-
NETO - Abrogatrione della XITI disposizione transitoria e finale della Costitu-
zione

(801) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - TABLADINI e BRICCARELLO -
Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione

(1375) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - DIANA e altri. - Abrogazione
dei commi primo e secondo della XIII dispositione transitoria della Costitu-

zione
(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 21 novembre.

Interviene il senatore FISICHELLA, osservando che la XIIT disposi-
zione, al secondo comma, si richiama alla legge salica, legge fondamen-
tale del Regno, secondo la quale nella successione ereditaria erano
escluse le figlie femmine. Tale riconoscimento contrasta con il principio
di eguaglianza tra i sessi, proclamato dalla Costituzione tra i principi
fondamentali, ed appare assai discutibile quasi che alla legge salica si
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attribuisse un carattere prevalente sullo stesso stato di cittadinanza,
mentre, vigente lo Statuto, [a legge salica stessa operava in coerenza con
i diritti riconosciuti a tutti i cittadini.

Il senatore CASADEI MONTI, interrompendo l'oratore, dubita di
questa interpretazione, in quanto a suo avviso la norma costituzionale si
limita a tener conto di una circostanza di mero fatto.

Il senatore FISICHELLA, proseguendo il proprio intervento, so-
stiene allora che I'abrogazione della XIII disposizione si rende necessa-
ria anche alla luce della contraddizione da lui evidenziata.

Il senatore CONTESTABILE preannuncia, a titolo personale, la pro-
pria volonta di non partecipare al voto sulle questioni oggetto dei dise-
gni di legge, in considerazione del suo giudizio negativo sul ruolo avuto
da Casa Savoia nella storia del paese e sulla personalita di alcuni suoi
attuali componenti.

Il senatore CASADEI MONTI esclude che alle modifiche proposte si
possa annettere una particolare rilevanza politica o speciali significati
ideologici. Associandosi alle valutazioni espresse dal senatore Contesta-
bile, ritiene che la XIII disposizione deroghi all'articolo 3 della Costitu-
zione, ben potendo essa negare alcuni diritti di cittadinanza a determi-
nati soggetti in base a specifiche ragioni storiche. Esclude inoltre che la
Costituzione rinvii alla legge salica, ma semplicemente essa tiene conto
del fatto che tale regola operava nell'ambito di Casa Savoia.

1l senatore FISICHELLA precisa che egli ha inteso svolgere una
semplice riflessione e di essersi limitato a ravvisare una contraddizione
tra due norme costituzionali, una delle quali avente riguardo ad una si-
tuazione di fatto suscettibile di determinare conseguenze giuridiche.

1l senatore PIERONI si dice convinto che la X111 disposizione fosse
caerente, all'epoca in cui & stata approvata, con il disegno costituzionale
ed afferma che le ragioni poste a sua giustificazione non sono venute
meno. Questo suo convincimento ¢ avvalorato anche da certe recenti di-
chiarazioni del principe ereditario.

La senatrice BRICCARELLOQ spiega che era sua intenzione, insieme
ai proponenti del disegno di legge n. 801, sopprimere una disposizione
illiberale ed ingiusta, riflettente una situazione che non ha piu alcuna
ragion d'essere.

1l senatore FISICHELLA aderisce all'impostazione della senatrice
Briccarello, ricardando peraltro di non aver egli assunto alcuna inizia-
tiva, né di aver voluto rinfocolare sensibilita di tipo politico o ideolo-
gico.

Il senatore DE MARTINO Guido considera che & stato forse un er-
rore procedere in parallelo sui disegni di legge in titolo rispetto agli al-
tri, relativi alla riforma dell'articolo 77 della Costituzione. A suo giudizio
la scelta del Costituente aveva un forte valore simbolico, conseguenza
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della netta cesura stabilita con la monarchia a seguito del referendum
istituzionale del 2 giugno 1946. Ritiene inoltre improprio ogni richiamo
alla legge salica e, a questo fine, invita a considerare la portata generale
del primo comma della XH1 disposizione. A titolo personale, preannun-
cia il suo voto contrario, nella convinzione che sia necessaria una parti-
colare prudenza nell'affrontare revisioni di carattere costituzionale.

Il relatore SCALONE chiede di poter svolgere la sua replica in una
successiva seduta.

Conviene la Commissione ed il seguito dell'esame congiunto viene
quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 18.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO N. 1323

Art. 1.

Dopo il comma 4, inserive il seguente:

«4-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo non comportano
innovazioni delle competenze consultive del consiglio di Statos.

1.100 I GoveErNO

Art. 3.

Allemendamento 3.100, nel comma 2, quinto rigo, sostititire le parole:
«punto 2) e quanto ad otto posti» con le seguenti: «in via straordinaria,
mediante utilizzo delle graduatorie concorsuali di merito approvate a
partire dal gennaio 1994 e successivamente per i restanti posti necessari
a raggiungere il numero di otto,».

1.1001 Casapr! MonTi

Sastituire Tarticolo con il seguente:

KAl‘t. 3-

1. Nella tabella A allegata alla legge 27 aprile 1982, n. 186, il nu-
mero dei Presidenti di Sezione del Consiglio di Stato & aumentato di tre
unita; quello dei consiglieri di Stato di venti unita; quello dei magistrati
amministrativi regionali di sessanta unita.

2. Ferma restando la disciplina sulla nomina a Consigliere di Stato
di cui all’articolo 19 della legge 27 aprile 1982, n. 186, alla copertura dei
venti posti di Consigliere di Stato derivanti dall’aumento di organico di
cui al comma 1 si provvede, in via straordinaria, quanto ad otto posti ai
sensi dell’articolo 19, primo comma, punto 1), deila legge 27 aprile
1982, n. 186; quanto a quattro posti ai sensi dell'articolo 19, primo
comma, punto 2) e quanto ad otto posti aj sensi dell’articolo 19 primo
comma, punto 3) della citata legge.

3. Alla copertura dei posti che si renderanno disponibili per il con-
corso di cui all'articolo 19, primo comma, numero 3), della legge 27
aprile 1982, n. 186, per effetto degli aumenti di organico delle gualifiche
di presidente di sezione e di consigliere di Stato di cui al comma 1,
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nonché quella dei posti aumentati nell'organico dei magistrati ammini-
strativi regionali, sard effettuata distribuendo i posti stessi, ai fini
dell'inserimento nei rispettivi bandi di concorso, in tre annualita,

4. Il conferimento dei primi due posti di presidente di T.A.R. che si
renderanno vacanti dopo l'entrata in vigore della presente legge & riser-
vato, per non piu di due volte per ciascun posto, ai consiglieri dei tribu-
nali amministrativi regionali che ne abbiano titolo e ne faccia doman-

da».
3.100 IL Governo
Art. 4.
Sopprimere articolo,
4.100 IL. GoveERrNO
Art. 8

Sostituire il comma | con il seguente:

«1. La disposizione transitoria di cui all'articolo 11, comma 2, della
legge 13 aprile 1988, n. 117, continua a trovare applicazione nei con-
fronti del personale di cui alla legge 27 aprile 1982, n. 186, e non modi-
fica il sistema di determinazione dell'ordine di anzianitd del medesimo

personale»,
5.100 IL Governo

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Al't. s-l‘l

1. L'attivitad dei magistrati amministrativi & incompatibile con qua-
lunque attivitd extraistituzionale. Si intendono abrogate tutte le norme
che prevedono incarichi arbitrali ex lege per i magistrati amministrativi;
tali funzioni saranno demandate a giuristi di chiara fama». .

504 PERLINGIERI

«Art. 5-...

1. E incompatibile con lo status di magistrato ordinario, militare,
amministrativo e contabile far parte di commissioni di collaudo di
opere pubbliche e lavori pubblici; espletare incarichi di arbitrato, nep-
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pure nei casi in cui & parte 'Amministrazione dello Stato, ovvero
un’azienda o un ente pubblico, ivi compresi quelli previsti dal capitolato
generale per le opere di competenza dei lavori pubblici; far parte di
commissioni giudicatrici d'esame e di concorso, fatta eccezione per
quelle relative all'accesso e alla progressione in carriera nelle varie ma-
gistrature e nell'Avvocatura dello Stato e nelle carriere amministrative
delle relative amministrazioni, nonché allaccesso nelle professioni fo-
rense e notarile.

2. E consentito ai soggetti di cui al comma 1 lo svolgimento, su au-
torizzazione del rispettivo organo di governo, di attivita di libero inse-
ghamento privato e di insegnamento universitario e postuniversitario»,

5.0.4 (Nuovo testo) ViLLONE, CAsaDE! MONTI, SENESE

«Art., S-...

L'articolo 2 della legge 27 aprile 1982 n. 186 & cosl modificato:

“Art. 2. - (Formazione delle Sezioni consultive e giurisdizionali} - 1.
Fanno parte del Consiglio di Stato in sede consuitiva le attuali Sezioni
prima, seconda e terza, che assumono la denominazione di Sezione
prima, seconda e terza del Consiglio di Stato in sede consultiva. All'adu-
nanza Generale de] Consiglio di Stato in sede consultiva e alle Commis-
sioni speciali costituite per 'esercizio della funzione consultiva parteci-
pano solo i magistrati delle predette Sezioni. Fanno parte del Consiglio
di Stato in sede giurisdizionale le attuali Sezioni guarta, quinta e sesta,
che assumono la denominazione, rispettivamente, di Sezione prima, se-
conda e terza del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale. All'Adu-
nanza Plenaria del medesimo partecipano solo i magistrati delle pre-
dette Sezioni giurisdizionali. Per il Consiglio di Stato in sede consultiva
e giurisdizionale sono istituiti separati ruoli del eprsonale di magistra-
tura secondo le tabelle Al e A2 allegate alla presente legge, che sostitui-
scono la tab. A allegata alla legge 27 aprile 1982 n. 186"».

5.0.17 MENSORIO

G(Arto 5'-0-

L'articolo 3 della legge 27 aprile 1982 n. 186 & cosi modificato: al
primo comma le parole presso il Consiglio di Stato, sono sostituite dalle
seguenti: “presso le sezioni consultive del Consiglio di Stato”.

Al secondo comma, sono soppresse le parole: “dal Segretario Gene-
rale del Consiglio di Stato, in caso di sua assenza o impedimento”».

5.0.6 MENSORIO
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«Art. 5-...

1. All'art. 14 della legge 27 aprile 1982, n. 186 sono apportate le se-
guenti modifiche: al primo comma, dopo il n. 1 ¢ inserito il seguente
numerao:

“1-bis. Presidenti di sezione consultiva pesso il Consiglio di Stato;

al primo comma, al n. 2, dopo la parola: “sezione” ¢ inserita la pa-
rola: “giurisdizionale”;

al primo comma, dopo il n. 2, & inserito il seguente:

“2-bis. Consiglieri di Stato delle sezioni consultive;

al primo comma, al n. 3, sono aggiunte le parole: “delle sezioni
giurisdizionali”».

5.0.7 MENSORIO

«Art. 5-...

1. All'art. 15 della legge 27 aprile 1982, n. 186, sono apportate le se-
guenti maodifiche:

al primo comma, dopo il n. 1) ¢ inserito n. 1-bis;

dopo il secondo comma ¢ inserito il seguente:

“2.bis. 1 magistrati di cui al n. 2 bis dell’articolo precedente eserci-
tano le loro funzioni presso le sezioni consultive del Consiglio di
Stato;

al terzo comma sono soppresse le parole: “o consultive”s.

5.0.8 MEenNsor1o

«Art. 5-...

1. I presidenti di Sezione del Consiglio di Stato, i Presidenti di TAR
in possesso dei requisiti previsti e i consiglieri di Stato in servizio alla
data di entrata in vigore della presente legge optano, in ordine di anzia-
nita di ruolo, fra le funzioni consultive e le funzioni giurisdizionali, nei
limiti delle rispettive dotazioni organiche».

5.0.9 MEeNsoRrIO

«Art. 5-...
1. All'articolo 19 della legge 27 aprile 1982, n. 186 sono apportate le
seguenti modifiche:

al primo comma, dopo le parole: “Consigliere di Stato”, aggiungere
le seguenti: “"delle sezioni conultive”;
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al primo comma, nn. 1) e 2), sostituire le parole: “di un quarto” con le
seguenti: “della meta”s.

5.0.10 MENSORIO

«Art. §-...

1. All'art. 20 della legge 27 aprile 1982 n. 186 le parole alle altre ca-
tegorie sono sostituite dalle seguenti all'altra categorianr.

5.0.11 MENSORIO

«Art. 5-...

1. Alla legge 27 aprile 1982 n. 186 sono apportate le seguenti
modifiche:

dopo l'articolo 20 & inserito il seguente:

“Art. 20-bis. 1. - I posti che si rendano vacanti nella qualifica di
Consigliere di Stato delle sezioni giurisdizionali sono conferiti ai consi-
glieri di Tribunale amministrativo regionale che ne facciano domanda e
che abbiano almeno quattro anni di effettivo servizio nella qualifica. La
nomina ha luogo previo giudizio favorevole espresso dal Consiglio di
presidenza a maggioranza dei suoi componenti, fermo restando il dispo-
sto di cui all'articolo 12 primo comma, su proposta di una Commissione
formata dai componenti di cui al n. 2 deil'articolo 7) e, tra i componenti
di cui al n. 4 dello stesso articolo, da quello avente qualfica pilu elevata
o, a paritd di qualifica, maggiore anzianita, in base alla valutazione
defl'attivita giurisdizionale svolta e dei titoli, anche di carattere scienti-
fico, presentati, nonché dell’anzianita di servizio. I magistrati cosi nomi-
nati conservano, ai fini giuridici ed economici, l'anzianita di servizio
maturata nella qualifica di consigliere di Tribunale amministrativo
regionale”».

5.0.12 MENSORIO

«Art. 5-...

1. Alla legge 27 aprile 1982 n. 186 sono apportate le seguenti
modifiche:

all'articolo 21, il quarto comma & sostituito dal seguente: “Limitata-
mente ai posti di Presidente di Tribunale amministrativo regionale, la
nomina & riservata ai magistrati che abbiano prestato servizio per al-
meno due anni presso i Tribunali amministrativi regionali”».

5.0.13 MENSORIO
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All'emendamento 5.0.16, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «salvi
i casi di collocamento fuori ruolo previsto come obbligatorio dalla
leggen.
5.0.16/1 IL GOVERNO

«Art. 5-...

1. In attesa di una disciplina organica del fuori ruolo per tutte le
magistrature, il numero totale dei magistrati posti fuori ruclo a qual-
siasi titolo non pud superare rispettivamente il 15 per cento dell'orga-
nico del Consiglio di Stato, ed il 10 per cento dell'organico dei Tribunali
Amministrativi Regionali».

5.0.16 VILLONE, SENESE

«Art, 5-...

1. In attesa della legge di riforma della giurisdizione amministra-
tiva, dall'inizic dellanno successivo all'entrata in vigore della presente
legge. i magistrati del Consiglio di Stato prestano servizio o presso le se-
zioni concultive o presso le sezioni giurisdizionali.

2. 1l Presidente del Consiglio di Stato assegna i magistrati alle Se-
zioni consultive o alle sezioni giurisdizionali per la durata di un decen-
nio, tenendo conto delle aspirazioni degli interessati edelle esigenze di
consistenza numerica delle sezioni.

3. All'inizio di ogni anno, il Presidente del Consiglio di Stato deter-
mina la composizione delle sezioni, assicurando l'avvicendamento
nelllambito delle sezioni consultive e nell'ambito delle sezioni giurisdi-
zionali.

4. L'articolo 2, comma 1, della legge 27 aprile 1982, n. 186 2
abrogato». .
5.0.20 MEeNSORIO

«Art. 5-...

{Equa ripartizione dei compensi arbitrali)

1. Al fine di assicurare 'equa ripartizione dei compensi spettanti ai
magistrati amministrativi, i compensi medesimi, secondo le modalita di
cui allarticolo 1 delia legge 23 dicembre 1993, n. 559, sono versati dai
soggetti tenuti a corrisponderli in un apposito capitolo del bilancio dello
Stato di entrata.

2. Con regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, di concerto con il Ministro delle finanze, sono stabiliti,
in misura corrispondente alle entrate di cui al comma 1, i criteri di de-
terminazione degli emolumenti spettanti al magistrato che ha svolto l'in-
carico, ferma lapplicabilita dell'articolo 24 della legge 23 dicembre
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1994, n. 724, nonché i criteri di ripartizione delle somme residue, te-
nendo anche conto dello stipendio, della qualifica e della posizione dei
magistrati nei pspettivi ruoli nonché della natura dell'incarico, s¢ confe-
rito 0 autorizzato, e infine di un criterio inversamente proporzionale tra
lammontare del compenso relativo alla prestazione e Pemoclumento
spettante al magistrato che ha svolto l'incarico, che non pud comunque
superare ['ottanta per cento del compenso. Gii emolumenti di cui al pre-
sente comma costituiscono per i percepienti, ai soli fini del trattamento
tributario, reddito di lavoro dipendente ai sensi dell'articolo 46 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

3. Alla ripartizione partecipano solo i magistrati che, allinizio di
ogni anno ed entro il termine stabilito dal Consiglio di Presidenza della
Giustizia amministrativa, si sono dichiarati disponibili ad assolvere a
qualsiasi incarico che venga loro affidato dal predetto Consiglio di Presi-
denza. In caso di rifiuto senza giustificato motivo il magistrato viene
escluso per un anno dalla ripartizione delle somme con delibera del
Consiglio di Presidenza avente effetto dall'inizio dell'anno successivo.

4, Il Ministro del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio»,

5.0.18 IL RELATORE

«Art. 5-...

1. La misura dell'indennitd di amministrazione di cui all'articolo 34
del C.C.N.L. del Comparto Ministeri, attribuita al personale in servizio
presso il Consiglio di Stato ed i Tribunali Amministrativi Regionali in
forza della legge n. 51 del 15 febbraio 1989, viene adeguata di diritto
ogni triennio secondo quanto disposto dalfarticolo 3, comma 2, della
legge 19 febbraio 1981, n. 27.

2. Eventuali deroghe alla presente disposizioni dovranno essere sta-

bilite per legge».
5.0.19 I RELATORE

«Art. 6.

Dopo larticolo, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.

1. Ai fini dell'espletamento di incarichi non compresi nei compiti e
nei doveri d'ufficio dei magistrati del Consiglio di Stato e dei TAR, le in-
dicate qualifiche vanno rienute equivalentis,

6.0.6 FONTANING
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Dopo larticolo, aggiungere | sepuenti:

«Art. 6-bis.

1.Ai fini dell’espletamento di incarichi non compresi nei compiti e
nei doveri d'ufficio dei magistrati del Consiglio di Stato e dei TAR, le in-
dicate qualifiche vanno ritenute equivalenti»,

6.0.5 MENSORIO

«Art. 6-ter.

(Organico del personale dirigente)

I. La tabella B allegata alla legge 27 aprile 1982 n. 186 “ruclo del
personale dirigente” & modificata con Vistituzione di n. 2 posti con la
qualifica di dirigente generale di livello C e n. 7 posti con qualifica di
dirigente».

6.0.1 MENSORIO, NAPOLI

aArt, 6-guater.
{Organico del personale amministrativo)

Le dotazioni organiche del personale di segreteria ed ausiliario del
Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi Regionali di cui al De-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri 3 giugno 1993, sono au-
mentate nella misura complessiva di 193 unita ripartite nelle qualifiche

funzionali e profili professionali descritti nella tabella A allegata alla
presente legges.

6.0.2 (¢ connesso emendamente Tab, 3) MENsORIO, NaAPOLI

«Art. 6-quinquies.
{Copertura dei posti vacanti}
1. Alla copertura dei posti di cui agli articoli 6-ter e équater, si pro-
cederd, in conformita alla normativa vigente, nel triennio 19951997.

2. H Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio».

6.0.3 MEensorio, NaroLi

Dopo turticolo, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis.

1. La disciplina che regola la valutazione delle anzianita maturate
nelle carriere di cui alla legge 19 febbraio 1981, n. 27 prevista nella
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legge 6 agosto 1984 n. 425, si applica in misura pari all'ottanta per
cento anche dei servizi maturati nelle altre qualifiche o posizioni previ-
ste per l'accesso mediante pubblico concorso alle magistrature di cui
alla presente legge.

2. Fermo restando, se piit favorevole, quanto previsto dalla legge 6
agosto 1984 n. 425, ai magistrati di cui alla presente legge all'atto della
nomina a consigliere viene attribuita nella nuova qualifica la classe sti-
pendiale che realizza un importo immediatamente superiore a quello
proprio della classe piu elevata della qualifica di provenienza».

6.0.4 FONTANINI

TABELLA Al

RUOLOQO DEL PERSONALE DI MAGISTRATURA DEL CONSIGLIO D1
STATO IN SEDE CONSULTIVA

Presidente del Consiglio di Stato in sede consultiva... ... 1

Presidenti di sezione del Consiglio di Stato in sede consul- -
tiva ... e e

Consiglieri di Stato in sede consultiva .................. -

Totale ... i

Tab.1 FoNTANINI

TABELLA A2

RUQLC DEL PERSONALE DI MAGISTRATURA DEL CONSIGLIO DI
STATO IN SEDE GIURISDIZIONALE

Presidente del Consiglio di Stato in sede giurisdizionale . 1
Presidenti di sezione del Consiglio di Stato in sede giurisdi- -
zionale . ... L e
Consiglieri di Stato in sede giurisdizionale .............. -
Consiglieri di tribunale amministrativo regionale . ...... .. -
Primi referendari ......... .. . ..o o -
Referendari..... ... ... ... ..o i i -

Tab.2 FONTANINI
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TABELLA A

PERSONALFE DI SEGRETERIA ED AUSILIARIO DEL CONSIGLIO
DI STATO E DEI TRIBUNALI AMMINISTRATIVI REGIONALI
AUMENTO DOTAZIONI ORGANICHE DELLE QUALIFICHE FUNZIO-
NALI E DEI PROFILI PROFESSIONALI

Ottava qualifica funzionale organica cumulativa ... ... ... . 21
Profilo professionale:

Funzionaric amministrativo . ............................ 3
Funzionario amministrativo contabile ......... ... .. ... 3
Funzionario di cancelleria ... ..... ............. ... . ... 15
Settima qualifica funzionale dotazione organica cumulativa . .. 28
Profilo professionale:
Collaboratore amministrativo . ................. ... ... 4
Funzionario amministrativo contabile ... ... ... ... .. ... 4
Funzionario di cancelleria .... ... ... ... ... ... ... ... 20
Sesta qualifica funzionale dotazione organica cumulativa . 36
Profilo professionale:
Collaboratore amministrativo ............ . .0 0o 6
Assistente giudiziario ......... .. .. o oo 30
Quinta qualifica funzionale dotazione organica cumulativa 40
Profilo professionale:
Collaboratore amministrativo ...................c........ 40
Quarta qualifica funzionale dotazione organica cumulativa 36
Profilo professionale:
Dattilografo ........ ... .. . ... 26
Autista meccanico ... ... .. e 10
Terza qualifica funzionale dotazione organica cumulativa . 32
Profilo professionale:

32

Addetta ai servizi ausiliari e di anticamera ..............

Tab.3 (Connesso allemendamento Tab.6.0.2 MENSORIO, NaroLI
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PROPOSTA DI COORDINAMENTO

Sopprimere larticolo 5-ter, di cul allemendamento 5.0.5 (nuovo
festo).

Coord. 1 VILLONE
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GIUSTIZIA (29

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995

121* Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia Marra e
il sortosegretario di Stato alla pubblica istruzione Corradini

La sedwia inizia alle ore 16,05,

IN SEDE REFERENTE

(2154) Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza sessuale, approvato
dalla Camera dei deputati

(60) MANIERI ¢ BALDELL]. - Norme contro la violenza sessuale e contro le mo-
lestie sessuali

(1047) SALVATO ¢ FAGNL. - Dei divitti sull'inviolabilita del corpo

(1856) ABRAMONTE ed altri. - Norme contro la violenza sessuale
{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende, con il prosieguo della discussione generale, I'esame con-
giunto dei disegni di legge, rinviato nella seduta del 23 novembre.

Il senatore RUSSO, dopo aver ricordato che numerosi disegni di
legge di modifica del codice penale sulla violenza sessuale sono stati pe-
riodicamente in discussione in Parlamento nel corso di molte legisla-
ture, sostiene che il testo licenziato di recente dalla Camera dei deputati
¢ rilevante in particolare per la nuova configurazione del reato unificato
di violenza sessuale, per il delitto di violenza sessuale di gruppo, per le
norme sulla tutela della riservatezza e per quelle sul patrocinio gratuito
della persona offesa.

Si sofferma quindi sugli articoli del disegno di legge n. 2154 che ri-
tiene si debbano perfezionare: afferma anzitutto che appare esservi una
pena edittale minima troppo elevata, in relazione all'unificazione dei
due classici reati di natura sessuale attualmente contemnplati nel codice;
altrettante perplessitd suscita la strutturazione del reato di violenza di
gruppo e il modo in cui é affrontato il problema della sessualita dei
minori.
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Dopo aver quindi paventato il rischio di rinviare sine die 'approva-
zione definitiva del provvedimento in titolo, a causa del tentativo di
emendare eccessivamente il progetto proveniente dalla Camera dei de-
putati, auspica che si giunga ad una approvazione senza modifiche da
parte dell'altro ramo del Parlamento per scongiurare l'ennesimo falli-
mento legislativo in guesta materia.

Prende la parola il senatore LISI che, dopo aver manifestato per-
plessita in ordine alle considerazioni testé esposte dal senatore Russo,
afferma di sentirsi invece impegnato a risolvere, seppur rapidamente,
con alcuni emendamenti i problemi pili controversi, per giungere poi
eventualmente ad una richiesta unanime di trasferimento di sede, dalla
referente a quella deliberante.

Occorrerebbe anzitutto riportare il minimo della pena prevista per
il reato di violenza sessuale da cinque a quatiro anni, anche se questo
potrebbe riaprire la possibilita di richiesta del patteggiamento nei soli
casi opportuni. Anche l'ultimo comma dell'articolo 3 del disegno di
jegge al primo punto dell'ordine del giorno appare vago e bisognevole di
maggiori specificazioni proprio per quanto riguarda il concetto della mi-
nore gravita, Altre perplessita suscita la previsione della irrevocabilita
della querela di parte, poiché esclude un diritto naturale per la persona
offesa. Con riferimento al gratuito patrocinio per la parte offesa reputa
una notevole anomalia all'interno dell'ordinamento prevedere questo
istituto senza limitazioni di reddito e solo per questo reato.

L'oratore si sofferma infine sul reato della violenza sessuale di
gruppo sostenendo che appare indispensabile prevedere una gradua-
zione della pena in relazione alle concrete responsabilita dei singoli au-
tori dell'episodio delittuoso.

11 senatore BRUTTI, nell’auspicare un confronto sereno e meditato
all'interno della Commissione su un progetto di notevole rilevanza sul
piano sociale e civile, si sofferma anzitutto sul tentativo del disegno di
legge approvato dai deputati di tutelare maggiormente il bene della li-
bertad in un ambito delicato e fondamentale della vita personale: tale
tentativo viene contestato da chi imputa alla legge penale il suo carat-
tere inadeguato a risolvere i problemi dei comportamenti sessualmente
deviati. Tuttavia la legge penale, con il suo carattere dissuasivo, pud es-
sere un elemento valido ¢ fondamentale per contribuire a riportare i
comportamenti umani e sociali nei termini corretti, anche nellambito
della sessualita.

Dopo essersi quindi soffermato sul carattere positivo dei meccani-
smi legislativi riguardanti la misura della pena a seguito dell'unifica-
zione delle due vecchie fattispecie della violenza sessuale, sostiene che
in relazione alla sessualitd dei minori di quattordici anni l'attuale pro-
getto di legge, licenziato dalla Camera dei deputati, appare migliore ri-
spetto alla formulazione adottata dal codice penale vigente; altrettanto
pud dirsi del compromesso accettabile raggiunto riguardo alla irrevoca-
bilita della querela di parte.

Si dichiara successivamente d'accordo con la previsione di una se-
veritd omogenea per tutti i partecipanti alla violenza sessuale di gruppo,
poiché cid potrebbe condurre pin facilmente ad una dissociazione di al-
cuni dei soggetti che vengono coinvolti nello stupro collettivo. Auspica
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infine che si giunga rapidamente al varo della legge nel testo prove-
niente dall'altro ramo del Parlamento per evitare che il termine della le-
gislatura possa troncare l'ennesimo tentativo di approvare definitiva-
mente una nuova legge su questo importante problema.

[l seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge & quindi
rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO2*, 0028")

Il senatore BECCHELLI prende la parola per ricordare le ragioni
dell'urgenza sottesa alla conversione del decreto-legge n. 432, recante in-
terventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della
legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo (Atto Se-
nato n. 2209). Auspica che nella seduta di domani la Presidenza della
Commissione dia modo ai commissari di esaminare in maniera esau-
stiva il provvedimento in questione.

In senso adesivo interviene il senatore BELLONI per sottolineare i
danni irreparabili che scaturirebbero nell'ipotesi in cui tale decreto non
venisse convertito in legge: infatti, numerose opposizioni a decreti in-
giuntivi sarebbero esposti al rischio di una dichiarazione di inammissi-
bilita. Pertanto, sottopone all’attenzione del Presidente e dei colleghi
l'idea di tener seduta della Commissione anche nella prossima setti-
mana, tra il 4 e il 7 dicembre.

La seduta termina alle ore 16,55.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (39

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995

85< Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

La seduta inizia alle ore 16,15,

IN SEDE CONSULTIVA

(2294) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per la regolamen-
tazione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi
non appartenenti all'Unione europea

(378) SALVATO ed altri. - Disciplina del diritto di asilo

{947) DE CORATO ed altri. - Maodifiche ed integrazioni al decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modificationi, dalla legge 28 febbraio 1990, n.
39, recante norme urgenti in materia di astlo politico di ingresso ¢ soggiorno dei
cittadini extracomunitari ed apolidi nel territorio dello Stato

(1040) PETRUCCI ed altri. - Disposizioni in materia di soggiorno dei cittadini
stranieri extracomunitari nel tervitorio dello Stato

(1119) MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori stra-
nieri nel territorio dello Stato

(1780} BEDONI ed altri. - Regolamentazione dell'ingresso e della permanenza de-
gli extracomunitari nel territorio dello Staro

(1785) SILIQUINI ed altri. - Nuove norme in tema di immigrazione degli stra-
nieri extracomunitari

(2030) DE CORATO ed altri. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n.
4186, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini
extracomumitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia
presenti nel territorio di Stato. Disposizioni in materia di asilo politico
(Parere alla 1* Commissione: csame e rinvio)

Dopo che il presidente MIGONE ha sottolineato l'importanza del
dibattito relativo alla regolamentazione dell'immigrazione, cui ha ri-
tenuto pitt opportuno riservare la sede della Commissione plenaria,
it relatore SERRI, nell'aprire la discussione, avverte che essa dovra
probabilmente allargare i1 campo al di 1a della competenza specifica
degli affari esteri. Occorre infatti uno sforzo globale di riflessione
politica che inquadri il problema tenendo conto che il processo si
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¢ messo in moto con il decreto-legge e gli effetti si produrranno
gia da oggi, giorno dopo giorno.

Una prima questione appare completamente trascurata dagli esten-
sori del decreto cosl come dall'opinione pubblica e dagli organi di
stampa e: si & intrapreso un cammino inverso partendo direttamente
dalla fase di riflessione di un fenomeno, quale quello dell'immigrazione,
quantitativamente ristretto per ITtalia, che consentirebbe invece la defi-
nizione di un procedimento strategico basato su tempi e riflessioni ben
pit lunghi. Contemporaneamente, a Barcellona nella Conferenza in
corso in questi giorni, si sta affrontando la guestione del rinvio degli im-
migrati irregolari con esiti preoccupanti e comunque contraddittori ri-
spetto al cammino intrapreso dal nostro Governo: & emerso, a quanto
sembra dai primi rapporti, che i paesi in via di sviluppo non intendono
facilitare alcuna attivita complementare per rendere praticabili in con-
creto le procedure di espulsione. Anche da questo lato risulta evidente
che il punto di partenza essenziale & quello della stipula di accordi bila-
terali che disciplinino le complesse relazioni dei flussi migratori, riguar-
danti il lavoro stagionale, il reingresso dei lavoratori, allargando il di-
scorso alla relazioni sociali, culturali e giuridiche.

Per quanto riguarda piu specificatamente la competenza della Com-
missione affari esteri la riflessione va portata sul ruolo delle nostre rap-
presentanze diplomatiche e consolari nei paesi di forte emigrazione, per
far si che sin dall'origine la regolamentazione dei flussi migratori sia ge-
stita correttamente. In tale ambito emergono alcune contraddizioni nel
testo del decreto, quali ad esempio la previsione degli elenchi nomina-
tivi da trasmettere al Ministero degli affari esteri: la realizzazione di un
simile meccanismo appare estremamente complessa e c¢i si domanda in
che modo potrebbe funzionare l'ipotesi di una sorta di prenotazione
presso le nostre rappresentanze all'estero da parte della gente intenzio-
nata a chiedere un lavoro in Italia. Correlata a questa questione & l'esi-
genza di un collegamento tra le autoritd dei paesi interessati e le nostre
ambasciate, e, viceversa, sul territorio italiano.

Per guanto riguarda la gestione istituzionale dei contatti fra lo Stato
italiano e questa galassia polverizzata degli immigrati stranieri sarebbe
opportuno ipotizzare una sorta di rappresentanza unitaria con cui dialo-
gare, un organo insomma di tipo consultivo utile a fornire chiarimenti e
suggerire soluzioni concrete, quasi speculare, grosso modo, al Consiglio
degli italiani all'esterc. Sarebbe altresl da ipotizzare l'istituzione in Par-
lamento di una Commissione di vigilanza, di controllo e di indirizzo che
riunisca le competenze sparse in materia di gestione del fenomeno
rmigratorio.

Passando alla questione dei ricongiungimenti familiari essa investe
direttamente i rapporti bilaterali fra Stati: il decreto ha compiuto un
passo avanti certo non sufficiente, anzi per alcuni versi carente e per al-
tri addirittura ripugnante laddove tenta una maldestra quantificazione
tra coppie di figli e livello di reddito richiesto.

Passando alla questione della criminalitd che lascia trasparire il le-
gittimo bisogno di sicurezza di un paese, segnala l'esigenza di discipli-
nare il settore dei reati legati al traffico della droga e quelli relativi al
commercio di manodopera secondo il modello della legislazione pre-
miale per i collaboratori della giustizia: appare questa la sola via capace
di spezzare la catena che lega sfruttati e sfruttatori risalendo ai respon-
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sabili di piti vasta scala. Un altro problema che ha colpito I'immagina-
zione collettiva per il degrado che comporta & quello della prostituzione
che, paradossalmente, non essendo di per s¢ considerata reato in Italia
non verra soggetta alle medesime norme di espulsione. Infine sono da
comprendere altri reati legati al traffico delle rimesse degli immigrati
che subiscono manipolazioni venendo trasferite clandestinamente e se-
condo cambi illegali verso i paesi di origine,

Un'ultima considerazione riguarda l'esigenza del coordinamento a
livello comunitario delle politiche di immigrazione e della legislazione
conseguente, soprattutto alla luce degli accordi di Schengen di prossima
applicazione.

Il senatore ANDREOTTI richiama l'attenzione sui precedenti storici
dell'ltalia che fino a non molti anni fa si trovava dalla parte dei paesi a
forte flusso di emigrazione. Si domanda se nella stesura del decreto si
sia tenuto conto sia di un consuntivo dell’applicazione della «legge Mar-
telli» sia delle procedure di consultazione preventiva fra gli Stati firma-
tari degli accordi di Schengen. 1l decreto appare contraddittorio ed al-
larmante in alcuni casi, come ad esempio, nelle previsioni dei controlli
sanitari che appaiono derogare da tutte le convenzioni internazionali
esistenti in materia, ponendo altrest dubbi sulla concreta realizzabilita.

L'ipotesi di un'istituzione rappresentativa di lavoratori stranieri in
Italia potrebbe ricondursi presso il Consiglio Nazionale dell’'Economia e
del Lavoro, al fine di raccordarlo con il quadro generale gia previsto
dalla Costituzione anche se ampiamente sottovalutato. Concorda piena-
mente con l'odiosita della previsione di scaglioni per le famiglie nume-
rose e sottolinea, da ultimo, che tutto il testo si presenta farraginose con
continui riferimenti normativi che lo rendono illeggibile, di dubbia com-
prensione e quindi, di conseguenza, di applicazione ancora pii difficile

Il senatore CAPUTO concorda sulla complessita del provvedimento
in esame e suggerisce di limitare il dibattito ai rapporti internazionali
che investono I'ltalia, inquadrando il problema della regolamentazione
dell'immigrazione nella struttura europea e degli altri organismi interna-
zionali coinvolti. Certamente gli accordi bilaterali dovrebbero costituire
il cardine di tutta I'impostazione, ma le procedure appaiono estrema-
mente lente e comunque i segnali emersi a Barcellona non incoraggiano
negoziati in tal senso. Passando al merito del decreto, sui compiti riser-
vati alle nostre rappresentanze diplomatiche e consolari all'estero vari
dubbi si possono porre suila praticabilita delle procedure sanitarie colle-
gate al rilascio dei visti, nonche del ruolo che investirebbe i nostri rap-
presentanti nelle procedure seguenti le espulsioni.

Questo problema delle espulsioni per gquanto diffictle possa apparire
va comunque affrontato e riportato nei termini di costituzionalita, in
quanto con esse hon si pud sostituire 'obbligatorieta dell'azione penale
prevista per tutti i cittadini; certamente cid & nato sotto la spinta
dell'opinione pubblica e proprio intormo alle espulsioni si @ imperniata
la stesura e la ragion dessere di tutto il decreto.

Il senatore PORCARI ringrazia il relatore per I'analisi quanto mai
accurata di cui condivide in particolare la richiesta di istituzionalizzare
sia sul versante parlamentare, con una Commissione ad hoc, sia verso la
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controparte centralizzando un interlocutore qualificato in rappresen-
tanza degli immigrati. Il decreto in esame nasce certamente sotto una
spinta di politica interna e approda a un programma che non appare
cosl facilmente realizzabile aprendo, invece di risclverlo, il problema
delle espulsioni: a parte I'utopia che sembra presiedere a questa proce-
dura, il dubbio di incostituzionalita persiste nella sottrazione di attivita
criminali alla normale giustizia penale.

Il senatore BENVENUTI, pur condividendo l'esigenza di concen-
trare l'attenzione sugli aspetti di competenza degli affari esteri, rileva
che al tempo stesso non si pud prescindere dal quadro gensrale di que-
sto tema che coinvolge processi e problemi di relazioni internazionali e
tutto il modo di essere del futuro della nostra societa. Questo decreto ha
sicuramente veicolato un messaggio negativo scoprendo fenomeni aber-
ranti che si stanno introducendo nel paese, al di 1a del raccapriccio che
investe i singoli episodi di intolleranza. La classe politica deve affrontare
il prublema posto dal processo storico in cui & avviata la societd multiet-
nica e multirazziale, non limitandosi ad affrontare il disagio concreto
conseguente a fenomeni di varia criminalitd con le sole misure di poli-
zia per rispondere all'esplosione di rabbia. Un campo verso il quale oc-
correra avviarsi, anche se completamente estraneo allo spirito di questo
decreto, ¢ quello degli strumenti da esperire nell'ambito della coopera-
zione allo sviluppo, per contribuire a governare questi processi di le-
gami internazionali.

Il senatore BRATINA accusa innanzi tutto ii testo del decreto di
sommaria elaborazione sicuramente con carattere di urgenza, data la
mancanza di approfondimento e di attenzione a una questione cosi
complessa come guella del fenomeno dell'immigrazione. Si manca com-
pletamente di affrontare una serie di questioni antropologiche e cultu-
rali in cui inquadrare una riflessione piu completa, per non parlare di
errori di definizione tra i concetti di nazionalita e di cittadinanza che
nelle aree di confine rischiano di creare interpretazioni allarmanti anche
per gli stessi italiani che vi risiedono.

Il senatore CAMPO, nell'esprimere perplessita sulle previsioni conte-
nute nel decreto in esame, repressivo fra l'altro della liberta di circola-
zione prevista dalla nostra Costituzione, si domanda in che modo opere-
rebbero le nostre istituzioni in un contesto in cui manca un'organizza-
zione adeguata per il collocamento del lavoro: non essendo in grado di
gestire il flusso della domanda e dell'offerta, 1Ttalia sta subendo le con-
traddizioni esplose a causa dell'esistenza di un mercato clandestino pa-
rallelo che produce situazioni via via insostenibili che si affrontano oggi
soltanto dal lato repressivo. Non appare peraltro logico inquadrare tale
normativa nei principi di liberismo che oggi presiedono all'evoluzione
delle societad occidentali. Concorda infine con l'esigenza di una pid am-
pia riflessione e ringrazia il Presidente per 'occasione creata da questo
dibattito.

Il senatore VISENTIN condivide pienamente l'esigenza di appro-
fondire la riflessione anche nella sede consultiva della Commissione
affari esteri, avvertendo la necessitd di una valutazione completa del
testo senza suddividerne parti di competenza.
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Da pit parti si sono levate voci forse un pd troppo retoriche ancora
prigioniere di facili demagogie: 'emergenza cui si & arrivati richiede
oggi una regolamentazione urgente e necessaria dal punto di vista dei
fatti concreti. Proprio Yesigenza di fornire una base certa alla societa
multiculturale indica che la regolamentazione & necessaria, al di la delle
accuse infondate di razzismo ¢ separatismo nonché dell'imbarazzo che
circonda ancora certi temi. In concreto lo scontro & sulla diversita delle
persone fra scale di valori difficilmente compatibili e spesso irrinuncia-
bili per la vita della societd occidentale. Preoccupa in linea generale la
facile disponibilita manifestata in direzione delle sconosciute diversita
mentre sulla realtd vissuta si pud dubitare della reale conoscenza del
problema con cui & confrontata la vita di tutti i giomi.

1l senatore CUFFARO, dopo aver auspicato che i tempi a disposi-
zione della Commissione permettano di rinviare ad altra seduta l'espres-
sione pura e semplice del parere richiesto, osserva che occorrera senz’al-
tro un approfondimento per individuare tutte le connessioni di questa
normativa con la legislazione vigente e gli effetti che essa potra pro-
durre. Apprezza e condivide gran parte delle riserve emerse nel dibattito
e sottolinea la principale preoccupazione relativa alle motivazioni politi-
che che hanno determinato la nascita di questo decreto, a seguito della
forzatura a cui il Governo ha dovito cedere con una normativa di impo-
stazione repressiva. Occorre capire se alla base di queste pressioni ci sia
davvero una crescente esigenza di ordine pubblico oppure & da chiedersi
s¢ una parte politica non stia cercando di sfruttare il problema dell'im-
migrazione per ricavarne vantaggi elettorali. Non sembra che gli stru-
menti ipotizzati siano diretti veramente a colpire la grande criminalita
quanto piuttosto per regolare e sfoltire flussi immigratori di cui si teme
I'impatto sulla societd occidentale. La veritd appare il rifiuto della diver-
sitd e l'utilizzo di essa per comprimere e allontanare cid che si teme
perche non si conosce. Si arriva cosl a giustificare norme anticostituzio-
nali, a porre regole diverse che tali diversitd ancora approfondiranno.

Sicuramente saranno messi in causa i rapporti bilaterali e interna-
zionali dell'Ttalia e tutto il contesto di base delle relazioni tra i popoli: in
conclusione auspica che si trovi una maggioranza che possa sostenere
una linea giustapposta a quella del decreto in esame che rovesci una lo-
gica di legiferare decisamente inaccettabile.

Il presidente MIGONE in conclusione dell'ampio dibattito svoltosi
accoglie la tendenza emersa di sospendere e rinviare 'emissione del pa-
rere in modo da aver tempo a disposizione per approfondire il testo del
decreto e fornire al relatore elementi concreti sulle parti di competenza
della Commissione affari esteri, la quale, in mancanza di un organismo
parlamentare ad hoc da pih parti auspicato, ¢ la sede che attualmente
ha competenza sulla materia in esame, come prova l'interesse suscitato
dal dibattito odierno. Rinvia il seguito dell'essame ad aitra seduta.

La seduta termtinag alle ore 18, 10.
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FINANZE E TESORO (6

MARTED] 28 NOVEMBRE 1995
1200 Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Voizi e per il te-
soro Vegas.

La seduta inizia alle ore 16,20.

IN SEDE REFERENTE

(2305) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 setiembre
1995, n. 406, recante disposizioni urgenti per favorire le privatizzazioni, appro-
vata dalla Camera dei deputati

(Esamu)

11 Presidente-relatore FAVILLA, illustrando analiticamente i conte-
nuto del provvedimento in titolo, si sofferma in primo luogo sulle dispo-
sizioni recate dall’articolo 1, volte a consentire il riequilibrio finanziario
della CONSAP, societd che & stata costituita per scissione dalla INA
S.p.a, ed ha ereditato da questa le funzioni assicurative pubbliche gia
gestite dall'INA ente pubblico. Essendo venuto meno l'obbligo di legge
per le cosiddette cessioni legali da parte delle compagnie assicuratrici,
la CONSAP rimane debitrice nei confronti di tali compagnie di tutte le
quote precedentemente percepite, mentre la redditivitd dell'ingente pa-
trimonio immobiliare gia appartenente all'INA non consente di coprire
il servizio di tale debito: si prevede, pertanto, la ricapitalizzazione di
detta societa attraverso il trasferimento al Tesoro, al valore di libro,
della partecipazione detenuta dalla CONSAP nella Banca Nazionale del
Lavoro contro il rilascio di titoli da emettere da parte del Tesoro per un
importo di circa 910 miliardi di lire.

Per quanto riguarda l'articolo 2, esso contiene disposizioni in mate-
ria di fondi chiusi immobiliari volte in primo luogo ad attivare tali stru-
menti finanziari i quali fino ad oggi non sono decollati soprattutto a
causa della onerosa disciplina tributaria a cui sono sottoposti; in se-
condo luogo, si intende accelerare e concretizzare la politica di privatiz-
zazione e dismissione del patrimonio immobiliare pubblico. In tal
senso, appunto, notevole rilievo assume la proposta del Governo di in-
centivare lattivazione di tali strumenti sul lato fiscale.
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Si prevede, quindi, con la nuova formulazione dell'articolo 15 della
legge n. 86 del 1994 - istitutiva dei fondi immobiliari chiusi - Fintrodu-
zione di una imposta sostitutiva di IRPEG e ILOR, applicabile con la
percentuale del 25 per cento sul reddito calcolato secondo le modalita
vigenti per il reddito di impresa. Il patrimonio del fondo & peraltro,
escluso dall'imposta sul patrimonio netto delle imprese.

Il nuovo comma 3 dell'articolo 15 della citata legge disciplina poi la
tassazione delle plusvalenze patrimoniali del fondo. Esse sono esenti per
la parte in cui si tratta di adeguamento del valore del patrimonio del
fondo, mentre concorrono per il resto alla formazione del reddito nella
misura del 50 per cento.

La societa di gestione del fondo immobiliare chiuso provvede a tutti
gli adempimenti tributari ed inoltre i proventi dalla partecipazione ai
fondi non concorrono a formare il reddito del percipiente, a meno che
quest'ultimo non eserciti un‘attivitd di impresa commerciale.

Su questo testo la Camera dei deputati ha introdotto rilevanti modi-
fiche alla disciplina dei fondi comuni di investimento immobiliare
chiusi, prevedendo, in primo luogo, una piu specifica definizione dei
soggetti qualificabili come investitori istituzionali, precisando che tra
essi non possono essere ricomprese le societa aventi l'esercizio di atti-
vita immobiliari quale oggetto principale della loro attivita, mentre vi
sono sicuramente ricompresi lo Stato, gli enti locali, gli enti pubblici
previdenziali e assistenziali e gli enti conferenti derivanti dalle opera-
zioni di ristrutturazione degli enti pubblici creditizi.

Va rilevato inoltre che ¢ stato elevato da 100 a 200 miliardi I'am-
montare minimo del fondo immobiliare chiuso e che per i fondi il cui
patrimonio immobiliare sia costituito per non meno del 90 per cento da
immobili ceduti dallo Stato, da enti previdenziali pubblici, da regioni,
da enti locali o loro consorzi, nonche da societa interamente possedute,
anche indirettamente, dagli stessi soggetti, il termine per lattivita & ri-
dotto da dieci a cinque anni.

La Camera ha inoltre specificato che gli intermediari immobiliari
dovranno possedere i requisiti patrimoniali e organizzativi stabiliti dalla
Banca d'talia e i limiti dell'incarico di negoziazione verranno stabiliti
da apposita convenzione approvata dalla Banca d'Ttalia stessa: a questa
istituzione ¢ non quindi alla CONSOB (come previsto nel decreto-legge)
vengono affidate le competenze pit dirette in materia.

Con lintroduzione di un nuovo articolo 14-bis viene poi istituita
una nuova figura di fondo costituito con apporto di beni immobili. In-
fatti, in altermativa alle modalita generali indicate negli articoli 12, 13 e
14 della legge n. 86 del 1994, la Camera ha previsto che le quote del
fondo immobiliare possano essere sottoscritte con apporto di beni im-
mobili qualora tale apporto sia costituito per oltre il 90 per cento da
beni conferiti dallo Stato, da enti previdenziali pubblici, da regioni, da
enti locali o loro consorzi, nonche da societa interamente possedute, an-
che indirettamente dagli stessi soggetti.

Il regolamento del fondo deve tuttavia prevedere Fobbligo per i sog-
getti conferenti di integrare l'apporto in natura con un apporto in de-
naro non inferiore al 5 per cento del valore del conferimento,

La societd di gestione procedera all'offerta al pubblico delle quote
derivate dall'istituzione del fondo (costituito con apporto di beni immo-
bili), L'offerta al pubblico dovra concludersi entro 12 mesi dalla istitu-
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zione del fondo e comportare il collocamento di quote per un numero
non inferiore al 60 per cento del loro numero originario presso opera-
tori diversi dai soggetti conferenti: tale meccanismo dovrebbe facilitare
una rapida dismissione dei beni pubblici, collocando in breve tempo le
quote presso un vasto pubblico.

La Camera ha infine stabilito la neutralita fiscale delle operazioni di
apporto di beni immobili, che non possono da luogo a redditi imponi-
bili 0 a perdite deducibili per I'apportante. D'alira parte le guote rice-
vute in cambio mantengono il medesimo valore fiscalmente riconosciuto
all'immobile anteriormente all'apporto. Per i conferimenti ¢ dovuta, in
luogo delle ordinarie imposte di registro, ipotecarie catastali ed INVIM
un'imposta di registro di lire 100 milioni che & liquidata dall'Ufficio del
registro a seguito di denuncia che deve essere presentata dalla societa di
gestione entro sei mesi dalla data in cui il primo apporto & effettuato.

In guesto contesto certamente positivo emergono, peraltro, forti
perplessita laddove, prevedendosi che i progetti di utilizzo degli immo-
bili apportati, d'importo complessivo superiore a lire 100 miliardi, de-
vono essere sottoposti all’'approvazione della conferenza di servizi di cui
all'articolo 14 delia legge n. 241 del 1990, le eventuali incongruenze nel
procedimento di approvazione del progetto non sono opponibili alla so-
cietd di gestione né ai soggetti cui vengono trasmessi i relativi diritti di
utilizzazione dei progetti stessi.

Ulteriori disposizioni riguardano la facolta di emissione di titoli da
parte del Ministro del tesoro che pud emettere titoli speciali che preve-
dano diritti di conversione nelle quote dei nuovi fondi istituiti con ap-
porti di immobili da parte di enti pubblici.

Anche gli enti locali territoriali, avvalendosi della facolta di emettere
prestiti obbligazionari ai sensi della legge n.724 del 1994 (i cosiddetti
BOC), potranno emettere, fino a concorrenza del valore dei beni confe-
riti, prestiti obbligazionari convertibili in quote dei nuovi fondi istituiti
dali'articolo 14-bis in esame.

L'articolo 3, infine, nel testo proposto dal Governo, contiene dispo-
sizioni riguardanti le Ferrovie dello Stato S.p.a., con la finalita di con-
sentire alle direzioni provinciali del Tesoro di continuare a pagare le
pensioni al personale della citata societa, pure a seguito del mutamento
della natura del datore di lavoro, da ente pubblico a societd per
azioni.

Il Presidente-relatore conclude sottolineando la necessityd di appro-
vare il provvedimento senza ulteriori modificazioni rispetto al testo ap-
provato dalla Camera dei deputati, al fine di consentirne la conversione
nei termini costituzionalmente previsti.

Si apre il dibattito.

Il senatore CAVITELLI rileva che il meccanismo per la dismissione
del patrimonio immobiliare pubblico, cosl come emerge dal testo modi-
ficato dalla Camera dei deputati, non appare idoneo a garantire piena
trasparenza delle procedure di vendita, e non costituisce lo strumento
pit adatto a recidere definitivamente il legame tra l'ingente patrimonio
immobiliare e la Pubblica amministrazione: sarebbe stato preferibile
prevedere la dismissione attraverso la vendita ad asta competitiva. Ulte-
riori elementi di perplessita derivano dalla ricapitalizzazione della CON-
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SAP attraverso la cessione della partecipazione detenuta da tale societa
neila BNL.

Interviene quindi il senatore ROMOLI a giudizio del quale le modi-
fiche introdotte dalla Camera dei deputati non appaiono di facile inter-
pretazione e rendono pit complesso il testo originario del Governo.

It senatore D’ALI, dopo aver espresso perplessita sul meccanismo di
ricapitalizzazione della CONSAP attraverso il trasferimento al Tesoro
delle quote nella Banca Nazionale del Lavoro, chiede al sottosegretario
Vegas informazioni circa le risorse ancora disponibili sul capitolo dello
stato di previsione del Tesoro n. 6856.

Interviene quindi il senatore CADDEO, secondo il quale l'esigenza
di predisporre meccanismi idonei ad accelerare le procedure di dismis-
sione del patrimonio immobiliare pubblico -per introitare maggiori en-
trate e per moralizzare il settore della gestione del patrimonio immobi-
liare pubblico - deve prevalere sugli elementi di perplessitd, che pure
esistono, relativi ad alcune disposizioni introdotte dalla Camera dei
deputati.

Il presidente FAVILLA ricorda che i precedenti piani di dismissione
del patrimonio immobiliare pubblico hanno dovuto registrare il sostan-
ziale fallimento proprio per la mancanza di una procedura atta a garan-
tire trasparenza, efficienza nella gestione della vendita e massimo suc-
cesso in termini di maggiori entrate. Ritiene pertanto che eventuali ri-
lievi interpretativi potranno essere tradotti in specifici strumenti di indi-
rizzo da sottoporre all'Assemblea.

Interviene quindi il senatore VIGEVANI, il quale lamenta la estrema
ristrettezza dei tempi disponibili per esaminare un provvedimento cosi
rilevante, facendo presente che tale deprecabile situazione non pud non
essere in qualche modo fatta risalire ai tempi di esame della Camera dei
deputati,

Il senatore VENTUCCI si associa ai rilievi per i tempi estremamente
ridotti a disposizione della Commissione al fine di esaminare utilmente
un provvedimento di tale rilievo.

A giudizio del senatore FARDIN il provvedimento, pur recando di-
sposizioni che sollevano non poche perplessita, in particolare i commi
10 e 11 dell'articolo aggiuntivo inserito dalla Camera dei deputati istitu-
tivo dei fondi con apporto di beni immobili, rappresenta un’utile occa-
sione per avviare concretamente l'azione di dismissione dell'ingente pa-
trimonio immobiliare pubblico.

Intervenendo in replica, il sottosegretario VEGAS sottolinea che il
Governo annette grande importanza al provvedimentc che consentira di
avviare concretamente i fondi immobiliari chiusi, quali strumenti indi-
spensabili per realizzare anche la graduale ma sollecita dismissione del
patrimonio immobiliare pubblico. Lo strumento del fondo immobiliare
chiuso, infatti, appare il meccanismo pit idonec per superare le diffi-
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colta fin gui incontrare per gestire nel modo pit efficace la vendita del
patrimonio immobiliare pubblico. Per quanto riguarda la CONSAP fa
presente che la gestione del patrimonio immobiliare gia appartenente
allINA non consente di coprire il debito della CONSAP nei confronti
delle societd di assicurazione, alle quali la societa pubblica deve resti-
tuire le quote precedentemente percepite come cessioni legali. Da qui
Vintento del Governo di provvedere con nuove risorse finanziarie, trasfe-
rendo al Tesoro le partecipazioni BNL della CONSAP dietro il corrispet-
tivo di titoli di Stato. Fa presente inoltre che tale trasferimento avviene
al valore di libro delle quote BNL, in linea con le disposizioni del Codice
Civile. Sempre in riferimento alla CONSAP, ricorda che il secondo mag-
gior cespite di tale societa & costituito dalla societa Nuova Tirrena, per
la quale il Governo ha gia predisposto la procedura di vendita, a condi-
zione che Vacguirente predisponga un definito piano industriale, offra
garanzie sul lato occupazionale e consenta di realizzare la vendita a
vondizioni vantaggiose per V'erario. Fa presente infine al senatore D'Ali
che la appostazione in bilancio delle somme necessarie per ricapitaliz-
care Ja CONSAP - pur iscritte al capitolo 6856 - non riguarda le inizia-
tive di legge di spesa, trattandosi di somme gia destinate a regolazioni
debitorie.

Prendendo atto dell'orientamenta di tutti i commissari di non pre-
semtare proposte emendative al provvedimento, cosi come modificate
dalla Camera dei deputati, il Presidente-relatore propone alla Commis-
sione di conferire il mandato a riferire favorevolmente in Assemblea.

Si da pertanto mandate al relatore Favilla di riferire favorevolmente
in Assemblea sul disegno di legge n. 2305, di conversione del decreto-
legge 26 settembre 1995, n. 406, nel testo approvato dalla Camera dei
deputati, autorizzandolo nel contempo a richiedere lo svolgimento della
relazione orale.

La sedwta termina alfe ore 18
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ISTRUZIONE (7?)

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995

148 Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengono i ministri dell'universitd e della ricerca scientifica e tec-
nologica Salvini e per le riforme istituzionali Motzo.

La seduta inizia alle ore 15,30.

SUI LAVOR! DELIA COMMISSIONE
(ADD7 000, CO7:, 0058)

Il presidente ZECCHINO avverte che la Commissione ¢ chiamata a
formulare osservazioni alla Commissione bilancio sullo schema di de-
creto presentato dal Governo per l'impiego della quota di spettanza sta-
tale dell’8 per mille IRPEF. Il Presidente del Senato ha disposto che le
osservazioni siano espresse in tempo utile affinche la Commissione bi-
lancio possa teneme conto e quest’ultima ha deliberato di riunirsi do-
mattina alle 9. Pur consapevole della difficolta della situazione, il Presi-
dente esprime l'avviso che la Commissione non dovrebbe rinunciare a
esprimersi su un argomento di tale rilievo e prospetta I'opportunita di
esaminarlo nella prevista seduta notturna.

Senza discussione la Commissione conviene.

Il senatore CUFFARQ segnala l'urgenza della riforma dell'Istituto
nazionale di geofisica e la senatrice ALBERICI richiama l'importanza
dei disegni di legge sull'autonomia scolastica; il PRESIDENTE rinvia
alle deliberazioni dell'Ufficio di Presidenza.
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IN SEDE REFERENTE

(821) Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori uni-
versitari e dei ricercatori

(1629) Concorsi per l'accesso alla docenza universitaria

(331) MARTELLI ed altri: Nuove norme in materia di reclutamento dei profes-
sori universitart

(1656) LA LOGGIA: Nuove norme in materia di concorsi universitari e di riordi-
namento del ruolo dei professori

(1746) CAMPUS e NISTICO: Nuove norme in materia di concorsi universitari

(1824) SERRA: Nuove norme in materia di concorsi per l'accesso alla docenza
universitaria

(1842) BATTAGLIA e PEDRIZZI: Norme in materia di reclutamento dei profes-
sori universitari

(1859) SURIAN: Nuove norme in materia di accesso al ruolo dei docenti univer-
sitari di prima o di seconda fascia

(Seguito dellesame congiunto ¢ rinvio)

Riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta notturna del 22
novembre scorso, nella quale era stato approvato, con emendamenti,
l'articolo 4 del testo predisposto dal Comitato ristretto per il disegno di
legge n.1629 (testo pubblicato in allegato al resoconto del 26 settembre
scorso) ed era iniziata l'illustrazione degli emendamenti all'articolo 5.

Il senatore PRESTI chiede in via preliminare chiarimenti in ordine
a notizie, secondo le quali i concorsi a professore di 11 fascia sarebbero
stati gia banditi, nonostante il diverso impegno assunto dal Ministro nei
confronti della Commissione.

Il PRESIDENTE ricorda in effetti I'impegno del Ministro a riferire
previamente in Commissione circa le modalitd ¢ i tempi del bando di
CONCOrso,

Il minisiro SALVINI fa presente, a questo riguardo, di non avere an-
cora apposto la propria firma.

Il PRESIDENTE, facente funzione di relatore per la seduta a causa
dell'assenza del relatore Magris, richiamando le fasi conclusive della se-
duta notturna del 22 novembre scorso, ricorda che 'emendamento 5.1 ¢
stato ritirato e che il primo periodo del 5.2, gia illustrato dal propo-
nente, & superato dal testo cosl come approvato.

Il senatore BRIENZA ritira l'emendamento 5.19.

In ordine all'emendamento 5.2, secondo e terzo periodo, la senatrice
MANIERI ricorda come analoga disposizione fosse stata accolta dalla
Commissione in sede di conversione del decreto-legge recante provvedi-
menti urgenti in materia di universita, e solo in un secondo momento
espunta.
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Previ pareri favorevoli del PRESIDENTE e del ministro SALVINI e
dichiarazione di voto favorevole della senatrice ALBERICI, l'emenda-
mento 5.2 (secondo e terzo periodo) € approvato.

La modifica recata dall'emendamento 5.3, avente carattere di mero
coordinamento, viene rinviata a tale fase dell'esame.

Favorevoli il PRESIDENTE e il ministro SALVINI, viene poi appro-
vato l'emendamento 5.5.

1l senatore PERLINGIERI si dice contrario allemendamento 5.7.

Concorda con tale valutazione il PRESIDENTE, essendo gia previ-
sto allarticolo 5, comma 2, lettera «), Vinvio dei titoli al Ministero.

Il ministro SALVINI fa presente come si stia imboccando una
strada in pratica non percorribile, nemmeno chiara nei suoi profili
nurmativi,

Il PRESIDENTE richiama il Ministro alla formulazione di un pa-
rere sull'emendamento in esame, senza rimettere in discussione il com-
plessivo impianto normativo sin qui approvato dalla Commissione.

H ministro SALVINI si dichiara contrario all'emendamento 5.7.

A seguito di dichiarazioni di voto del senatore MERIGLIANO, favo-
revole, ¢ della senatrice ALBERICI, contraria, 'emendamento 5.7 &
respinto.

Il PRESIDENTE rileva come l'emendamento 5.8, nel fare riferi-
mento a una sede individuata, implichi una collegialita del giudizio dei
quindici docenti, che non pare avere riscontro nel testo approvato.

i senatore PRESTI obietta che larticolo 4, comma 4, fa menzione
di un collegio, il guale per definizione & riunione di persone, al mo-
mento almeno della espressione dei giudizi.

Dopo c¢he il ministro MOTZO ha fatto presente come non emerga,
nel testo, un momento di formazione della volonta collegiale, e il sena-
tore PERLINGIERI ha proposto di eliminare, in sede di coordinamento,
ogni riferimento al collegio, il senatore PRESTI ritira I'emendamento
5.8.

Il senatore MERIGLIANO ritira Femendamento 5.9.
Per assenza del proponente, decade l'emendamento 5.10.

E approvato, con parere favorevole sia del PRESIDENTE sia del mi-
nistro SALVINI, l'emendamento 5.11. Conseguentemente risulta pre-
cluso l'emendamento 5.12.

Previ pareri favorevoli del PRESIDENTE e del ministro SALVINI, &
approvato I'emendamento 5.13, privo della specificazione positivi o ne-
gativi, per omogeneitd con il testo sin qui approvato.
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Risultano preclusi gli emendamenti 5.14 ¢ 5.15. Ritirati invece dal
senatore MERIGLIANO sono gli emendamenti 5.17 e 5.18.

La Commissione approva l'articolo 5, cosi modificato.

Passandosi all'articolo 6, il senatore BRIENZA ritira I'emendamento
6.27.

Il PRESIDENTE esprime parere favorevole sull'emendamento 6.1
(nuovo testo) che il presentatore SERRA ha riformulato in conformita
alle deliberazioni adottate per I'articolo 4. Di diverso avviso si dichiara il
ministro SALVINI, rilevando limpossibilita pratica di mobilitare un
gran numero di professori, cosi come viene ora proposto, secondo mo-
dalita non realizzabili. Di gran lunga preferibile appare il testo formu-
lato dal Comitato ristretto, rispetto a una proposta che suscita le pin
forti, decise riserve.

Il senatore PERLINGIERI, dopo aver rilevato come le abilitazioni di
I e II fascia debbano avere una omogeneitd di fondo, rammenta di non
avere espresso giudizi positivi sulla scelta fatta in Commissione relativa-
mente alla I fascia, e tuttavia una volta compiuta tale scelta, non si puo
non essere conseguenti nel prosieguo dell'elaborazione del testo. Oc-
corre da parte di tutti un sincero sforzo per verificare l'esistenza della
volonta comune di condurre questo provvedimento a conclusione, altri-
menti & opportuno che ognuno assuma le proprie responsabilita.

Il senatore SERRA fa presente come elasticita, trasparenza, reali-
smo siano i principi che hanno improntato il lavoro sin gui svolto. Non
si pud tornare costanternente sui propri passi, pena una perdita grave di
credibilita.

La senatrice ALBERICI rileva che il modello prefigurato dall'emen-
damento 6.1 non ¢ certo perfetto, cogliendo tuttavia il problema
dell'uniformita dell’abilitazione per le due fasce. La soluzione mediana
cui si ¢ pervenuti ha dunque elementi di pregio, in quanto preserva l'ele-
mento di innovativita proprio del testo come approvato in Commis-
sione, ossia la mancanza di un concorso di stampo tradizionale nella
fase dell'abilitazione. Taluni timori anche condivisibili circa la tattibilita,
ne risultano ridimensionati. Se il contributo del Governo risulta apprez-
zabile, pure il provvedimento & deliberato dal Parlamento. in cui
ognunou assitme le proprie responsabilita nel tentativo che deve essere
fatto di approvare un testo certo perfettibile.

L'emendamento 6.1 (nuovo testo) & approvato.

Conseguentemente risultano soppressi i restanti commi del testo del
Comitato ristretto e preclusi gli emendamenti 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7,
6.8, 69, 6.10 ¢ 6.11.

In refazione all'emendamento 6.12, il PRESIDENTE fa presente che
essu non & precluso e prospetta alcune esigenze di ritormulazione.

Il senatore PERLINGIERI stigmatizza gli inconvenienti pratici che
discendono dalla proposta in esame, tanto pit che essa si riferisce alla
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sola seconda fascia, contraddicendo il principio dell'uniformita sin qui
largamente condiviso.

Il senatore MERIGLIANO esorta a non dare eccessiva importanza a
un problema tutto sommato marginale nel sistema quale si sta profi-
lando, in cui a scegliere sono le facolta.

La senatrice MANIERI, nel ribadire la validita del principio dell'uni-
formita delle procedure di abilitazione per le diverse fasce, caldeggia
laccoglimento dell'incompatibilita di cui all'emendamento 6.12, che ha
valore sostanziale in quanto tenta di sciogliere un punto debole nella
composizione delle commissioni e nel funzionamento del concorso.

Ii senatore BISCARDI, nell'esprimere forte consenso sul principio
dell'incompatibilita, propone che I'emendamento costituisca una norma
a s&, che possa cosi valere sia per la I che per la 11 fascia,

La seduta, sospesa alle ore 16,40, ¢ ripresa alle ore 16,45

Sullfemendamento 6.12 il PRESIDENTE e il ministro SALVINI si ri-
mettono alla Commissione.

Si dichiara favorevole il senatore SERRA.

Il senatore PERLINGIERI annuncia la propria astensione, perche la
logica dell'emendamento ¢ molto pit dispratica di quanto non sembri,
tenuto conto altresl che Fabilitazione si terra, in fatto, assai meno fre-
guentemente di quanto previsto sulla carta. L'emendamento appare inoi-
tre frutto di una cultura della diffidenza e del sospetto verso i docenti
universitari, non condivisibile.

Il senatore CAMPUS espone la ratio del propric emendamento,
volto a scongiurare che possano costituirsi figure di supercommissari,
insidia, questa, peraltro piit tenue con un numero di giudicanti elevato a
15.

Il senatore MASULLO si dichiara favorevole, sottolineando come in
questa fase sia necessario realizzare il massimo della trasparenza, a co-
sto persino di qualche difficoltad pratica.

L'emendamento 6.12 @ posto ai voti, con riserva di diversa colloca-
zione in sede di coordinamento, affinche si applichi ad ambedue le fa-
sce di docenza, risultando approvato.

I1 PRESIDENTE dichiara preclusi gli emendamenti 6.13, 6.14, 6.15,
6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.21, 6.22, 6.23, 6.24, 6.25 e 6.26. La Com-
missione approva l'articolo 6 come modificato, con l'astensione del se-
natore PERLINGIERI.

Si passa all'articolo 7.

in relazione allemendamento 7.1, il PRESIDENTE fa notare come
sia superato il testo cui esso si riferisce.
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Il senatore PERLINGIERI rammenta che la disciplina attualmente
vigente per i concorsi di I fascia prevede la facolta delle commissioni di
far tenere una prova didattica, laddove con le norme ora approvate dalla
Commissione tale possibilita & stata per la 1 fascia esclusa. Per la I1 fa-
scia, la prova didattica appare ancora pill importante, tuttavia essa non
¢ praticabile perche scompare il referente della commissione giudica-
trice. Di qui la propria astensione.

Il PRESIDENTE osserva, sotto il profilo procedurale, come larti-
colo 7 del testo sia ora incongruente con le modifiche apportate aghi ar-
ticoli precedenti nel corso del dibattito in Commissione. Nulla tuttavia
preclude la possibilita di inserire nuove disposizioni, ad esempio concer-
nenti la prova didattica, anche al fine di recepire le indicazioni teste for-
mulate dal scnatore Perlingieri.

Il senatore SERRA sottolinea come l'abilitazione sia da intendersi
alla siregua di una valutazione della maturita scientifica, necessaria per
accedere ai concorsi di facolta, non gia per entrare in ruolo. La prova
didattica deve svolgersi nel concorso di sede, esonerando peraltro i do-
centi di miolo in servizio e i ricercatori confermati che nell'ultimo quin-
quennio abbiano tenuto supplenze per un triennio consecutivo. Propone
quindi un emendamento in tal senso (7.20), che formalmente risulta in-
teramente sostitutivo dell’articolo 7 {ormai superato} e che in sede di
coordinamento avrd diversa collocazione.

Intervengono i senatori SCAGLIOSO (contrario ad una valutazione
sulla didattica nella sede dell’abilitazione), PERLINGIERI (perplesso
circa la sottrazione di taluni candidati allo svolgimento della prova, tac-
ciabile pertanto di incostituzionalitd), MASULLO (che propone I'emen-
damento 7.21) e MERIGLIANO (contrario allo svolgimento della prova
didattica nella fase di qualificazione, nonche a una prova per tutti i can-
didati, nella fase presso Puniversita).

Il senatore CAMPUS dichiara che la prova didattica deve svolgersi a
livello locale e anche per I'accesso alla I fascia, con esclusione tuttavia
di coloro che siano stati riconosciuti da una facoltd come degni della
conduzione di un corso.

1] senatore PERLINGIERI precisa come due siano le possibilita, o la
prova didattica fa parte di un elemento di giudizio del concorso - e tale
rimane solo se tutti i candidati si sottopongono alla prova, pena l'inco-
stituzionalita della norma - o € requisito di idoneita alla partecipazione
al concorse.

I} senatore BINAGHI esprime perplessita in ordine a una gualifica-
zione scientifica che non sia commisurata alla specifica attivitd cui sara
tenuto il docente. Riguardo alle eventuali esenzioni dalla prova didat-
tica, propone di estenderle ai titolari per piit di un quinguennio di un
corso pareggiato sostitutivo di un corso ufficiale.

Il PRESIDENTE ricorda le proposte su cui la Commissione & chia-
mata a deliberare, vale a dire la proposta del senatore Serra in ordine
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alla prova pratica didattica pubblica nei concorsi di I e di II fascia
(7.20), e la proposta del senatore Masullo (7.21), che pone la prova al di
fuori del giudizio di abilitazione, quale previo accertamento dell'idoneita
didattica in caso di mancata documentata esperienza di insegnamento,
della quale prospetta una diversa formulazione.

Il senatore BISCARDI si dichiara favorevole alla proposta del sena-
tore Serra.

1l senatore PERLINGIERI chiede la votazione per parti separate
dellemendamento 7.21.

Il senatore MASULLO dichiara di opporsi, annunciando che, ove la
richiesta fosse accolta, ritirerebbe I'emendamento.

Dopo brevi interventi del senatore BISCARDI e nuovamente del se-
natore MASULLO - il quale tiene a sottolineare il caratiere unitario
della sua proposta emendativa - il PRESIDENTE dichiara che, stante la
struttura del testo proposto, non vi &€ motivo per negare la votazione per
parti separate.

Il senatore MASULLO ritira 'emendamento 7,21,

1l senatore SERRA insiste per la votazione dell’'emendamento 7.20,
che modifica nel senso di eliminare ogni ipotesi di esenzione dall'ob-
bliga di sostenere la prova didattica.

Su tale emendamento si rimettono alla Commissione il PRESI-
DENTE e il ministro SALVINI; dopo dichiarazioni di astensione dei se-
natori MASULLO e SCAGLIOSO e di voto contrario del senatore CAM-
PUS, 'emendamento, posto ai voti, & approvato, con riserva di diversa
collocazione in sede di coordinamento.

Il PRESIDENTE avverte che, a seguito delle precedenti votazioni, il
testo dell'articolo 7 del Comitato ristretto risulta sostituito, con la conse-
guente preclusione di tutti i relativi emendamenti.

La senatrice ALBERICI rinuncia ad illustrare I'emendamento 7.0.1,
recante un articolo aggiuntivo, al quale il senatore BISCARDI dichiara
di aggiungere la propria firma e che, previ pareri favorevoli del PRESI-
DENTE e del ministro SALVINI, viene posto ai voti, risullando appro-
vato.

Il presidente ZECCHINO dichiara precluso I'emendamento 7.0.3, in
quanto assorbito da precedenti votazioni.

Sull'emendamento 7.0.4 - cui il senatore CAMPUS dichiara di ag-
giungere la propria firma - il PRESIDENTE rileva che esso comporta
conseguenze di tipo finanziario, che imporrebbero di chiedere il parere
della Commissione bilancio; peraltro il Presidente del Senato ha riasse-
gnato il disegno di legge n. 1629 senza previsione di parere della Com-
missione bilancio nel presupposto che esso non rechi nuove spese di al-
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cun genere e a cid la Commissione ¢ vincolata. Dichiara pertanto impio-
ponibile 'emendamento.

Concluso 'esame degli emendamenti recanti articoli aggiuntivi dopo
l'articolo 7, senza discussione la Commissione approva l'articolo 8 nel
testo del Comitato ristretto, al quale non sono stati presentati emenda-
menti.

Si passa all'esame degli emendamenti recanti articoli aggiuntivi
dopo l'articolo 8.

Il PRESIDENTE avverte che il ministro Salvini ha presentato un
emendamento (8.0.3) che, sia pure in termini diversi, atfonta lo stesso
problema dell'emendamento 8.0.1.

Il ministro SALVINI, nell'illustrare l'emendamento, ne sottolinea
Iimportanza, affermando che esso ha lo scopo di contrastare le mano-
vre di quanti non vogliono lo svolgimento dei concorsi. Tiene ad affer-
mare che egli preferisce nettamente il testo in esame alla vecchia disci-
plina dei concorsi; tuttavia il rischio di imminente crisi di Governo e ¢
conseguenti incertezze del quadro politico gli fanno temere che, se egli
non emanera al pil presto il bando per il concorso a posti di 11 fascia,
I'universitd non potra avere concorsi per un biennio. Invece il loro ra-
pido svolgimento & vitale per gli atenei italiani. Rassicura quindi quanti
dubitano circa la legittimita della norma da lui proposta ora e ribadisce
che egli, dopo i richiami e le accuse ricevute, deve assolutamente ema-
nare il bando.

Il PRESIDENTE esprime parere favorevole sull'emendamento, chie-
dendo nel contempo al Ministro di acquisire su di esso il giudizio del
Consiglio di Stato, utile anche in vista del parere che il relatore dovra
rendere all’Assemblea; se per caso il Consiglio di Stato si fosse espresso
su una formulazione diversa, il Ministro dovrebbe chiedere un nuovo
parere esattamente sul testo che ora sottopone alla Commissione.

I} senatore PERLINGIERI apprezza le ragioni addotte dal Ministro
e la prudenza del Presidente, ma afferma che I'emendamento lede fon-
damentali principi del diritto amministrativo, compromettendo i diritti
dei candidati e degli stessi atenei. Se il Ministro emana il bando,
quest'ultimo non potrd non avere attuazione in conformita alle norme
vigenti al momento della sua emanazione, tanto piu che la nuova disci-
plina elaborata dalla Commissione ¢ ispirata a principi radicalmente di-
versi ed ¢ del tutto impraticabile I'ipotesi di una loro applicazione suc-
cessiva ai concorsi che il Ministro intende bandire.

1l senatore SERRA, associandosi al senatore Perlingieri, invita il Mi-
nistro - in nome della certezza del diritto - a ritirare I'emendamento,
che potra semmai essere ripresentato in Assemblea.

La senatrice ALBERICI, concordando con il senatore Serra e
prendendo atto dell'esigenza segnalata dal Ministro, lo invita a ri-
presentarlo in Assemblea una volta acquisito il parere del Consiglio
di Stato, che rappresenterd un utile elemento di chiarezza per tutti.
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Il senatore PRESTI ricorda che le medesime considerazioni erano
state svolte dalla senatrice Vevante Scioletti nella seduta del 10 novem-
bre scorso, associandosi al senatore Perlingieri.

I} senatore CAMPUS ritiene opportuno precisare che I'entrata in vi-
gore della nuova disciplina dovrebbe comportare I'annullamento dei
bandi eventualmente emanati, qualora non siano gia avviate le proce-
dure per la costituzione delle commissioni. Non si pud infatti sostituire,
dopo l'emanazione del bando, la normativa su cui esso si fonda con
un‘altra del tutto diversa perché verrebbero radicalmente modificate le
prospettive di chi intende partecipare al concorso.

1l senatore MERIGLIANO, proponendo di riesaminare la questione
in Assemblea, afferma che lo svolgimento di un concorso, quali che
siano le sue modalita di svolgimento, @ comunque meglio di niente, se si
vuale rispondere alle attese dei giovani.

Il ministro SALVINI da quindi lettura di un documento nel gquale,
con riferimenti alla giurisprudenza amministrativa, si afferma che non
vi sono ostacoli giuridici alla emanazione del bando, anche perché, in
caso di sopravvenienza di una nuova disciplina legislativa, esso potrebbe
sempre essere revocato o sospeso. Il Ministro si dice convinto che il pa-
rere del Consiglio di Stato confermera 1ali indicazioni. Indipendente-
mente da cid, egli non intende attendere, ma emanera il bando presto o
anche prestissimo. Non farlo, infatti, sarebbe una sua precisa colpa, dal
momento che non solo i rettori, ma i giovani delle universita non pos-
sono piu attendere. Concludendo, giudica positivamente anche la propo-
sta del senatore Campus.

Ad una richiesta del PRESIDENTE, il ministro SALVINI risponde
poi che non intende ritirare emendamento 8.0.3.

Il senatore BRIENZA, prendendo la parola per dichiarazione di
voto, esprime un giudizio politico estremamente negativo sul Ministro,
dal momento che la Commissione ha lavorato seriamente ed intensa-
mente nel presupposto che egli non avrebbe bandito i concorsi fino
all'approvazione della nuova disciplina. Ora invece sembra che tutto il
lavoro sia stato effettuato inutilmente e che il Ministro voglia vanifi-
carlo. Invita quindi vivacemente il Ministro a rispettare il Senato ¢ la
Commissione ¢ ad attendere la fine dellanno prima di bandire il
CONCOrso.

Il senatore MASULLO annuncia I'astensione del Gruppo Progressi-
sti-Federativo sull'emendamento 8.0.3, rilevando che le argomentazioni
giuridiche dello stesso Ministro sembrano dimostrarne l'inutilita. Non vi
¢ dunque necessita di approvare ora tale emendamento, che potra sem-
mai essere esaminato in Assemblea, Afferma poi che il rispetto politico
del Governo nei confronti della Commissione del Senato si concretava
nel patto implicito a non bandire i concorsi prima del voto dell’Assem-
blea. Ma se il bando viene emanato, tutta I'opinione pubblica e lo stesso
Parlamento saranno portati a giudicare inutile la nuova legge e vano
uitto il lavoro svolto finora dalla Commissione. 11 Ministro dovrebbe in-
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vece segnalare al Presidente del Senato - che ha gia dimostrato concre-
tamente la sua attenzione nei confronti della riforma in esame allorche
la assegnd alla Commissione in sede deliberante - I'importanza di un
esame celere in Assemblea.

Il presidente ZECCHINO fa presente che in un colloguio da lui
avuto ieri con il Presidente del Senato, quest’ultimo gli ha manifestato
piena attenzione e disponibilita in materia, sollecitando notizie sui la-
vori della Commissione.

La senatrice MANIERI, invitando il Ministro a non mortificare il la-
voro che la Commissione ha svolto in spirito di collaborazione con il
Governo, si associa agli inviti a ritirare I'emendamento.

Il senatore LA RUSSA rileva che l'orientamento manifestato in ter-
mini pressoché unanimi dalla Commissione potrebbe concretarsi anche
in un ordine del giomo rivolto al Ministro.

Il senatore PERLINGIERI, nell'annunciare, se necessario, il suo
voto contrario, invita il Presidente della Commissione a rappresentare al
Presidente del Senato I'unanime desiderio della Commissione stessa di
un iter accelerato in Assemblea.

Il ministro SALVINI interviene nuovamente riconoscendo la validita
degli argomenti addotti, ma segnalando altres) l'esigenza di atti precisi,
paventando il rischio gravissimo che non si concluda nulla Per ora non
firmera il bando, ma non crede di poter attendere fino a Natale, riser-
vandosi di vedere gli sviluppi della situazione in Assemblea nelle pros-
sime due settimane. Ritiene di essere svincolato dalle promesse rivolte
alla Commissione e ribadisce di non ritirare 'emendamento.

Il presidente ZECCHINQ, nel confermare l'attenzione del Presidente
del Senato, invita tutti i Gruppi a sensibilizzare i rispettivi Presidenti al
fine di un rapido inserimento della riforma nel calendario dell'Assem-
blea e sottolinea che il Ministro si era impegnato a svolgere comunica-
zioni alla Commissione prima di emanare il bando. Al MINISTRO (il
quale si impegna a informare previamente il Presidente) i1 PRESI-
DENTE stesso risponde che in tal caso egli convochera immediatamente
la Commissione. Pone quindi ai voti femendamento 8.0.3, che non ¢
approvato.

Suill'emendamento 8.0.1 (che il presentatore PERLINGIERI dichiara
di non ritirare) esprimono parere contrario il PRESIDENTL (che lo giu-
dica superfluo) e il ministro SALVINI.

Dopo che i senatori PREST! ¢ BRIENZA hanno dichiarato di ag-
giungere la propria firma, e che la senatrice ALBERICI ha annunciato
I'astensione del proprio Gruppo, I'emendamento, posto ai voti, non &
approvato.

Il senatore BRIENZA rinuncia ad illustrare 'emendamento 8.0.2,
sul quale tanto il PRESIDENTE gquanto il ministro SALVINI si ri-
mettono alla Commissione,
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11 senatore SERRA propone una modifica, che il senatore BRIENZA
accoglie; alla senatrice ALBERICI, che esprime un dubbio circa gli oneri
finanziari dell'emendamento, il PRESIDENTE risponde che & necessario
un approfondimento e, stante anche l'esigenza di procedere al coordina-
mento del testo finora approvato, rinvia il seguito dell'esame con-
giunto.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA NOTTURNA E VARIAZIONE DELIL'ORARIO
DELLA SEDUTA DI DOMANI

11 PRESIDENTE avverte che la seduta notturna, gia prevista per le
ore 20,30 di oggi, non avra piu luogo. Avverte altresi che la Sottocom-
missione pareri si riunird domani mattina alle ore 8,45 per le osserva-
zioni alla Commissione bilancio e che la seduta della Commissione, gia
prevista per le ore 15,30 di domani, ¢ anticipata alle ore 15.

La seduta termina alle ore 19 15.
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EMENDAMENTI AL TESTO DEL COMITATO RISTRETTO
PER IL DISEGNO DI LEGGE n. 1629

Art. 5.
Sopprimere larticolo.
5.1 Campus
Sopprimere larticolo.
5.19 BRIENZA

Premetrere al comma [ il seguente:

«0l. Il bando dovra indicare la composizione del collegio giudi-
cante. L'eventuale istanza di ricusazione di uno o pit componenti del
collegiu giudicante, da parte dei candidati, dovra essere proposta al Mi-
nistro nel termine perentorio di trenta giorni dalla data di pubblicazione
della composizione del collegio giudicante. Entro i successivi trenta
giomni il Ministro dovra assumere le conseguenti decisioni sull'ammissi-
bilita, o meno, della ricusazione.»

5.2 MERIGLIANO

Al comma 1, sostituire le parole: «a professore di I fascia» con le al-
tre: «scientifica di I livello»,

53 SERRA, MasuLLO, ALBERICI, I Maio, Ca-
STELLANI, MANIERI, ABRAMONTE

Al comma 2, letiera a), sopprimere le parole: «che ritenga di aver ac-
guisito la piena maturitd scientifica».

5.5 SErrA, MasuLro, Avsericl, I Maio, Ca-
STELLANI, MANIERI, ABRAMONTE
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Al comma 2, dopo la lettera a), inserire la seguente:

«q-bis) l'obbligo dei candidati di inviare a ciascuna universit2 alla
guale appartengono i componenti del collegio giudicante una copia dei
documenti e delle pubblicazioni di cui alla lettera a}».

5.7 MERIGLIANO

Al comma 2, sostituire la lettera b} con la seguente:

«b) le modalita per la presentazione ai componenti il collegio giu-
dicante di copia dei documenti ¢ delle pubblicazioni di cui alla lettera
a), presso la sede individuata e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale di cui
all'articolo 6, comma 5;».

5.8 PresTI, BEvitacQua, VEVANTE ScCIOLETT!

Al comma 2, lettera b), premertere alle parole: «la facolta» le seguenti;
«in alternativa,»,

59 MERIGLIANO

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «per i candidati di inviare
ai componenti il collegio giudicante» con le seguenti: «per i componenti
il collegio giudicante di richiedere ai candidati».

5.10 PASSIGLI

Al comma 2, letrera ¢), sostituire le parole: «delle schede autenticate
riportanti i voti espressi» con le altre: «dei giudizi espressi con parere
motivato di cui all'articolo 4, comma 4,».

5.11 PRESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 2, lertera c), sostituire le parcle: «delle schede» con le se-
guenti: «dei giudizi».

5.12 MERIGLIANG

Al comma 2, lettera d), sostituire le parole; «voti positivi conseguiti»
con le seguenti: «giudizi positivi o negativi espressi dai singoli commis-
sarin.

5.13 MERIGLIANO
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Al comma 2, lettera d), sopprimere la parole da: «con l'indicazione»
alla fine della lettera.

5.14 PresT!, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al conuna 2, lettera d), sostituire le parole: «voti positivis con lalira:
erisultati»,

5.15 MasuirLo, ALBERICI, SErrRaA, D1 Maio, Ca-
STELLANI, MANIERI, ABRAMONTE

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Il CUN verifica la legittimita degli atti e, nel caso in cui i me-
desimi non siano ritenuti formalmente regolari, emette il parere moti-
vato entro il termine perentorio di 45 giorni».

5.17 MERIGLIANO

Al comma 3, dopo la parola: «abilitati» inserire le seguenri: «insieme
con i giudizi positivi o negativi espressi dai singoli commissari, di cui
alla lettera o) del comma 2».

5.18 MERIGLIANO

Art. 6.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art.6.

(Abilitazione a professore di 1 ¢ Il fascia)

01. Per il conferimento dell’abilitazione a professore universitario
sono costituite, mediante elezione, per ciascun settore scientifico-disci-
plinare, commissioni nazionali composte da 5 professori di ruolo e fuori
ruolo, afferenti allo stesso settore in servizio alla data del 31 ottobre
dell’anno precedente a quello di pubblicazione del bando, secondo le
modalita di cui al comma 3.

1. Per il conferimento dell’abilitazione a professore di II fascia sono
costituite, mediante elezione, per ciascun settore scientifico-disciplinare,
commissioni nazionali composte da 3 professori di I fascia ¢ 2 profes-
sori di II fascia, con il compito di accertare l'idoneita scientifica e didat-
tica degli aspiranti.

2. Per la costituzione delle commissioni di cui al comma 1, l'eletto-
rato attivo e passivo spetta ai professori di I e 1I fascia, separatamente
per ciascuna fascia e per ciascun settore scientifico-disciplinare. I pro-
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fessori che hanno riportato il maggior numero di voti sono nominati
componenti effettivi della commissione; i professori che li seguono nella
graduatoria elettorale sono nominati supplenti. Qualora i professori af-
ferenti ad un settore siano meno di 20, per ciascuna delle due fasce il
bando di concorso indica, su parere conforme del CUN, il settore o, se
necessario, 1 settori affini 1 cui docenti partecipano al solo elettorato at-
tivo. Qualora le operazioni elettorali non consentano la designzione di
tutti i componenti effettivi e supplenti, si procede ad una ulteriore ele-
zione integrativa, con l'estensione anche dell'elettorato passivo ai do-
centi afferenti al settore o ai settori affini.

3. Ciascun elettore pud indicare una sola preferenza e sono eletti
coloro che abbiano riportato il maggior numero di voti. A parita di voti
prevale l'anzianita di nomina nel ruolo; a parita di nomina nel ruolo,
I'anzianita anagrafica.

3-bis. Nel caso in cui il numero dei candidati sia superiore a 50, i
supplenti entrano a far parte come membri effettivi della commissione,
che puo articolarsi in due sottocommissioni,

4. Y| Ministro, con propria ordinanza, disciplina le operazioni rela-
tive allo svolgimento delle elezioni.

5. La composizione delle commissioni giudicatrici, nonche l'indica-
zione della sede universitaria in cui le commissioni stesse debbono ope-
rare, sono pubblicate nella Gazzetta Ufficiale. 1] Ministro puo tuttavia
autorizzare lo svolgimento delle riunioni in sede diversa, in casi di com-
provata ed eccezionale necessita, segnalati dal presidente della commis-
sione.

6. Le funzioni di presidente della commissione sono svolte dal pro-
fessore di I fascia pit anziano di nomina nel ruolo. Le funzioni di segre-
tario verbalizzante sono svolte dal professore pin giovane di eta.

7. Sono abilitati coloru i quali abbiano riportato il giudizie positivo
della maggioranza dei votanti.»

6.27 BRIENZA

Sosttuire il comma I con il seguente:

«1. Per il conferimento dell’abilitazione scientifica di II livello i} giu-
dizio sard espresso da 15 docenti di ruolo e fuori ruolo, dei quali § di I
fascia e 7 di 1l fascia, eletti tra i professori delle relative fasce afferenti
al settore con le modalita e la disciplina di cui all’articolo 4».

6.1 (nuovo testo) SErrA, DI Malo

Sostituire il comema | con il seguente:

«1. Per i] conferimento dell'abilitazione a professore universitario di
ruolo sono costituite, mediante elezioni per ciascun settore scientifico-
disciplinare, commissioni nazionali composte da 5 professori di ruolo di
I fascia e 5 professori di ruolo di II fascia, con il compito di accertare
I'idoneita scientifica e didattica degli aspiranti».
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Conseguentemente, sostituire la rubrica con la seguente: «Abilitazione
a professore universitario di ruolo»

6.2 Campus

In subordine allemendarmento 6.2, sostituive il conuna 1 con il
segente:

«1. Per il conferimento dell’abilitazione a professore universitario di
ruolo sono costituite, mediante elezioni per ¢iascun settore scientifico-
disciplinare, commissioni nazionali composte da 4 professori di ruolo di
I fascia e 4 professori di ruolo di 11 fascia, con il compito di accertare
Vidoneita scientifica ¢ didattica degli aspirantin.

6.3 CaMpus

Sostituire i conuma 1 con il seguente:

«l. Per il conferimento dell'abilitazione a professore di I fascia
sono costituite, mediante elezioni, per ciascun settore scientifico-disci-
plinare, commissioni nazionali composte da 2 professori di I fascia di
ruolo ¢ fuori ruolo e 3 professori di 11 fascia di ruolo e fuori ruolo, con
il compito di accertare l'idoneitd scientifica e didattica degli aspiranti».

6.4 PERLINGIERL

Al comma 1, sostitire la parola: «elezione» con laltra: «sorteggion,

6.5 Presti, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 1, sostituire le parole: «da 2 professori di I fascia» con le
seguenti; «a 3 professori di 1 fascias.

6.6 MERIGLIANO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2.Per la costituzione delle commissioni di cui al comma 1, si sor-
teggiano i nominativi tra i professori di I e di Il fascia, separatamente
per ciascuna fascia e per ciascun settore scientifico-disciplinare. Sono
nominati componenti effettivi delle cornmissioni 2 professori sorteggiati
nella I fascia e 3 professori sorteggiati nella 1 fascia. Qualora i profes-
sori atterenti ad un settore siano meno di 20, per ciascuna delle due fa-
sce il bando di concorso indica su parere conforme del CUN, il settore
0, se necessario i settori affini i cui docenti partecipano al sorteggio.
Qualora le operazioni di sorteggio non consentano la designazione di
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tutti i componenti effettivi e supplenti, si procede ad un ulteriore sorteg-
gio integrativo, con Vestensione della base sorteggiabile ai docenti affe-
renti al settore o ai settori affini».

Conseguentemente sopprimere il comma 3.

6.7 PrRESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «1 2 professori di |
fascia e i 3 professori di II fascia che hanno riportato» con le seguenti:
«]l 5 professori di 1 fascia e i 5 professori di II fascia che hanno
riportatos.

6.8 Camrus

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «i 2 professori di |
fascia e i 3 professori di II fascia che li seguono» cont le seguenti: «i 5
professori di 1 fascia e i 5 professori di 1I fascia che li seguono».

6.9 Campus

In subordine all'emendamento 6.8, al comma 2, secondo periodo, so-
stituire le parole: «1 2 professori di 1 fascia e i 3 professori di 1l fascia
che hanno riportato» con le seguenti: «1 4 professori di I fascia e i 4 pro-
fessori di II fascia che hanno riportatos.

6.10 Camrus

In subordine all'emendamento 6.9, al comma 2, secondo periodo, so-
stituire le parole: «i 2 professori di I fascia e i 3 professori di II fascia
che li seguono» con le seguenti: «i 4 professori di I fascia e i 4 professori
di II fascia che li seguono».

6.11 Campus

Al comma 3, aggiungere in fine il seguente periodo: «Non possono co-
mungque far parte di commissioni nazionali di abilitazione i professori
che siano componenti delle commissioni di concorso di cui all'articolo
2n,

6.12 Camrus

Sopprimere il comma 3-bis.

6.13 PERLINGIER]
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Sopprimere 1[I connma 3-bis.

6.14 Campus

Al comma 3-bis sopprimere lultirno periodo.

6.15 PreEsTI, BEVILACOUA, VEVANTE SCIOLETT!

Al comma 4, sostituire le parole: «delle clezioni» con e altre: «dei
sorteggi, da svolgersi pubblicamentes.

6.16 PresSTI, BeVILACQUA, VEVANTE SCIOLETT!

Dopo il conuma 6, insertre il seguente:

«6-bis) A parita di voti della commissione prevale il giudizio del
Presidenter.
6.17 . Campus

Sopprimere { commi 7 ed 8.

6.18 PrEsTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Al comma 7, sopprimere le parole; «Nella prima sessione di abilita-
zione successiva alla data di entrata in vigore della presente legges.

6.19 PassigLt

Al conmma 7, sopprimere le parole: «Nella prima sessione di abilita-
zione successiva alla data di entrata in vigore della presente legge».

6.20 CAMPUS

Al comma 7, sostituire le parole: «del 50 per cento alle» con le se-
guenti; «al doppio delles.

6.21 BinacHi

Al comma 7, dopo le parole: «esigenze programmatiche», inserire le
seguenti: erelative ai ruoli di professore di Il fascias.

6.22 Campus
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Sopprimere il conima 8.

6.23 PassiGL!

Sopprimere il comma 8.

6.24 CaMPUS

Al comnia 8, sopprimere le parole: «e previo parere delle competenti
commissioni parlamentari, che lo esprimono in conformita ai rispettivi
Regolamenti,»,

6.25 PassiGLi

Al contma 8, sostituire le parole: «60 per cento» con le seguenti: «30
per centos,

6.26 PassiGLr

Art. 7.

Sostituire Larticolo con il seguente:

«Art. 7.

1. 1l bando di cui all’articolo 2, comma 5, deve determinare le mo-
dalita di svolgimento di una prova didattica pubblica nei concorsi di 1 e
di 11 fascia, con esclusione dei docenti in servizio e dei ricercatori con-
fermati che nell'ultime quinguennio abbiano effettuato 3 anni accade-
mici di supplenze consecutives».

7.20 SERRA

Sostitire larticolo con il seguente:

«Art. 7.

1. 1l bando deve prevedere che il candidato il quale non sia in pos-
sesso di documentata esperienza didattica a livello universitario so-
stenga previamente una preliminare prova didattica»,

7.21 MasuLLo
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Sostituire articolo con il seguente:

«Art. 7.

1. Per I'abilitazione scientifica di II livello si applicano le norme di
cui all'articolo 5a.

7.1 SERRA

Sastituire Particolo con il seguente:

«Art. 7.

fNorme particolari per le abilitazioni)

1. 11 Ministro, previo parere del CUN, fissa con propri decreti le
norme relative allo svolgimento della sessione di abilituzione a profes-
sore. Tall norme devono comunque prevedere:

a) le modalita e i termini per la presentazione delle domande di
ammissione, la documentazione da allegare alle dumande e i requisiti
che devono possedere i candidati in ordine alle attivita di didattica e di
ricerca,

b) le modalita con cui le commissioni devono provvedere alla de-
finizione preliminare dei criteri sulla base dei quali procedere alla valu-
tuzione dei candidati;

¢) per i soli candidati esterni all’'universita o che negli ultimi 5
anni non abbiano svolto attivita didattica, le modalita di svolgimento di
una prova didattica su argomento assegnato con 24 ore di anticipo. A
tal fine, ciascun candidato estrae a sorte 3 dei 5 argomenti predisposti
dalla commissione, scegliendo immediatamente quello che formera og-
getto della lezione;

d) i termini entro i quali le commissioni di concorso devono com-
pletare i propri lavori e le condizioni per la revoca e la sostituzione di
singoli commissari o dell'intera commissione con le conseguenti san-
zioni, qualora detti termini non vengano rispettati;

e} le torme di redazione di pubblicita degli atti, che deve comun-
que essere contestuale alla pubblicita della lista degli abilitati.

2. Nella medesima tornata ciascun commissario pud far parte di
una sola commissione nazionale,

3. L'eventuale istanza di ricusazione di uno o pia componenti della
commissione esaminatrice da parte dei candidati deve essere proposta
nel termine perentorio di 30 giorni dalla pubblicazione della composi-
zione della commissione. Se la causa di ricusazione & sopravvenuta,
purché anteriore alla data di insediamento della commissione, il ter-
mine decorre dalla sua insorgenza. Il rigetto dellistanza di ricusazione
non puo essere dedotto come causa di successiva ricusazione.

4. Le liste degli abilitati sono approvate con decreto del Ministro,
previa istruttoria del competente dipartimento del Ministero sulla legit-
timita degli atti delia commissione.
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5. Nel caso in cui gli atti non siano ritenuti formalmente regolari ¢
richiedano il rinvio alla commissione ovvero il loro annullamento, o
quando non vi sia unanimita nei giudizi della commissione, & acquisito
il parere del CUN, che deve essere reso motivatamente entro il termine
perentorio di 45 giorni, decorso il quale il Ministro assume le determi-
nazioni necessaries,

7.13 BRIENZA

Sostituire larticolo con il seguente;

«Art. 7.

1. Per V'abilitazione scientifica di 1T livello si applicano le norme di
cui allarticolo 5.

2. Nella prima sessione il numero massimo delle abilitazioni confe-
ribili non puod superare il 30 per cento del numero dei ricercatori di
ruolo».

7.2 D1 Maio

Al commna 1, sostituire le parole: «professore di 11 fascia» con le se-
guenti: «professore universitario di ruolo».

Conseguentenente sostitttire la rubrica con la seguente: «Norme par-
ticolari per le abilitazioni a professore universitario di ruolo».

7.3 CAMPUS

Al comma [, sostituire la letrera a) con le seguenti:

«a) le modalita per la presentazione al Ministero delle domande
di partecipazione all'abilitazione, che devono essere corredate dal curri-
culum, dall'elenco dei titoli e dalle pubblicazioni sulle quali il candidato
intenda essere valutato. Il candidato pud indicare, altresi, eventuali re-
censioni delle proprie pubblicazioni ed ogni altra notizia riguardante la
loro rilevanza nella letteratura specifica. Sono oggetto di valutazione
esclusivamente le pubblicazioni edite a stampa entro il 31 dicembre
delfanno precedente alla data del bando;

a-bis) i requisiti che devono possedere i candidati in ordine alle
attivita di didattica e di ricercax.

7.4 PassiGLI

Al comma 1, lettera ), secondo periodo, sostituire la parola: «tre» con
la seguente: «duen.

7.5 PassIGLI
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Al comma 2, sostituire le parole: «concorsi di II fascia» con le se-
guenti: sconcorsi di professore universitario di ruolo».

1.6 CAMPUS

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Un commissa-
rio non pud far parte della commissione per lo stesso settore scientifico-
disciplinare nella tomata successiva».

7.7 MERIGLIANO

Al comma 2, agginngere, in fine, lv seguenti parole: «il medesimo
commissario non potra far parte della commissione nelle due tornate
SUCCessive .

7.8 PrESTI, Brvitacora, VEVANTE SCIOLFTTI

Al comma 3, primo periodo, dope le parole: «deve essere proposta»
inserire le sepnenti: «al Ministro»,

1.9 MERIGLIANO

Al conma 3, sostituire l'udiimo periodo con il seguente: «1istanza di
ricusazione che sia stata rigettata non puo essere riproposta».

7.10 MERIGLIANO

Sopprisnere il conpma 5.

7.11 PrESTI, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«6. Poussono essere dichiarati idonei fuori quota i partecipanti alla
prima sessione se appartenenti:
a) agli ex titolari di contratto quadriennale presso le facolia
di medicina e chirurgia, nominati in base a concorso, svolgenti attivita
assistenziale oltre Yorario normale di servizio, di cui all'articolo 5
del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 novembre 1973, n. 766, attualmente in servizio come
ricercatori universitari confermati che, entro l'anno accademico 1979-
80, abbiano posto in essere un triennio di attivita didattica e scientifica,
guest'ultima comprovata da pubblicazioni edite, documentata dal pre-
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side della facolth in base ad atti risalenti al periodo di svolgimento
delle attivita medesime;

b) gli ex medici interni unversitari nominati in seguito a pubblico
concorso che, al momento della pubblicazione del bando relativo alla
prima tornata dei giudizi di idoneitd per T'ingquadramento nel rolo di
professore associato, di cui all'articolo 32 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, avevano maturato almeno un
triennio di attivita didattica e scientifica, documentata dalle facolta, i
quali siano attualmente in servizio come ricercatori universitari confer-
mati».

7.12 SERRA, FRIGERIO, MAFFINI, SCAGLIONE

Paper Particolo 7, inserire i segreetite:

«Art. 7 -.

[Conferma in ruolo e valutazioni periodiche)

1. Cingue anni dopo il primo inquadramento in ruolo, il professore
universitario di T e di 1l fascia ed il ricercatore sono sottoposti ad un
giudizio di conferma nel ruolo. Qualora il docente non si sottoponga al
giudizio o qualora il giudizio risulti negativo, egli potra sotioporsi ad un
nuovo giudizio di conferma entro due anni. In caso di secondo giudizio
negativo egli decade dal ruolo.

2. Dopo la conferma in ruolo, ogni sei anni il professore universita-
rio ¢ il ricercatore confermato sono sottoposti ad ungiudizio di valuta-
zione sui risultati conseguiti neflo svolgimento delle attivita didattiche,
scientifiche e di servizio, ai sensi dell’articolo 5, commi 22 e 23 della ci-
tata legge n.537 del 1993,

3. Il Ministro, previo parere delle Commissioni parlamentari compe-
wenti, fissa con proprio decreto le norme per T'espletamento dei giudizi
di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo, garantendo comungue la
pubblicita degli esiti della valutazione.

4. I professori di 11 fascia ed 1 ricercatori confermati non sono sog-
getti al giudizio di conferma nel caso in cui siano inquadrati successiva-
mente nefla fascia o nel ruclo superiore.

5. 1 professori di 1 e di 11 fascia ed i ricercatori non confermati alla
data di emanazione della presente legge sono soggetti al giudizio di con-
ferma secondo le disposizioni stabilite nel presente articolo. Per essi cin-
que anni decorrono dalla data della rispettiva immissione in ruolos.

7.0.1 ALericl, D1 Maio, MasurLLo, SeErra, CaA-
STELLANI, MANIERI, ABRAMCNTE

Dopo ['articolo 7, inserire il seguente:

«Art. T-...
(..)
1. Tutti gli atti dei collegi giudicanti nazionali e delle commissioni
locali sono pubblici».
7.0.3 ALBERIC], MasurLo, CASTELLANI
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Popo articolo 7, inserire il seguente:

«Art.7-...
{.)

1. Gli ex tecnici laureati di ruolo che sono in possesso dei reguisiti
previsti dall’articolo 50 del decreto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n.382 e dall'articolo 16 della legge 19 novembre 1990, n.431,
comprovati da atti ufficiali della facolta, sono collocati, a domanda, nel
ruolo dei ricercatori confermati, conservando ai fini economici e di pro-
gressione di carriera 'anzianita maturata nel ruolo di provenienza.

2. La domanda di cui al comma 1 deve essere presentata dagli inte-
ressati, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, al rettore dell'universita presso cui svolgono attivita didattica e
scientifica. Il relativo provvedimento & attribuito alla competenza dei
rettori delle universita.

3. I posti che si rendono vacanti a seguito dell’applicazione del
comma 1 sono soppressis,

7.0.4 BATTAGLIA, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI,
PRESTI

Art. B.

Dopo Particolo 8, inserire il seguente:

«Art. B-...
{..)

1. Le disposizioni previste si applicane ai concorsi non ancora ban-
diti alla data dell’entrata in vigore della presente legge».

8.0.1 PERLINGIERI

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-...
{Ambito di applicazione)

1. La normativa introdotta con la presente legge si applica anche ai
concorsi per professore universitario gia banditi alla data della sua en-
trata in vigore, purché non siano state ancora attivate le procedure per
la formazione delle commissioni giudicatrici».

B8.0.3 I. GOVERNOD
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Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-...

{Norma transitoria)

t. A seguito dei concorsi di cui alla presente legge, soltanto in
prima applicazione, i professori associati ed i ricercatori, ancorché in
attesa di conferma, che risultino iscritti nelie liste di abilitazione per
l'inguadramento nelle fasce superiori, possono essere immediatamente
chiamati dalla sede di inquadramento o da altre sedi. I} bilancio dell'ate-
neo chiamante viene automaticamente incrementato del corrispondente
differenziale di trattamento economico da parte del Ministero, eventual-
mente attingendo anche al fondo di riequilibrio di cui all'articola 5,
comma 8, della legge 24 dicembre 1993, n, 537, Qualora la chiamata av-
venga da parte di ateneo diverso da quello di inquadramento, il bilancio
dell'ateneo di provenienza viene corrispondentemente ridotte dell'im-
porto della retribuzione non pilt corrispostas.

8.0.2 BRIEN7A
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (99)

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995
128 Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il Sottosegretario di Stato alle risorse agricole, alimentari e
forestali, Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore [5,55.

Silt LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000. CO9+, 00737

Il PRESIDENTE ricorda che la Commissione & convocata, per do-
mani, alle ore 9, per l'audizione dei rappresentanti di sindacati confede-
rali e di categoria in relazione alfindagine conoscitiva sui profili occu-
pazionali della attuale situazione dei consorzi agrari, che & stata autoriz-
zata dal Presidenie del Senato.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(2297) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, recante
rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui al decreto-
legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 feb-
braio 1995, n. 46

(Esame ¢ rinvio)

Il relatore SCRIVANI osserva preliminarmente che I'andamento dei
lavori parlamentari non ha finora consentito Vapprovazione di una nor-
mativa organica relativa agli interventi programmati in agricoltura: Ri-
cordato quindi che la Commissione agricoltura dell'aitro ramo del Parla-
mento ha adottato un testo che ha unificato vari disegni di legge (uno di
iniziativa del Governo altri di iniziativa parlamentare), sottolinea che
I'adozione dello strumento di decretazione di urgenza in esame consente
di evitare che la quota residua dell'accantonamento stanziato per tale fi-
nalitd nella tabella B della legge finanziaria 1995 (pari a 875 miliardi)
vada in perenzione. Alla luce di tali considerazioni, non pud quindi che
dichiararsi favorevole alla conversione del decreto-legge in esame,
quanto all’articolo 1.
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Con riferimento all’articolo 2. {(che modifica una disposizione della
legge n. 185 del 1992 in materia di Fondo di solidarieta nazionale), il re-
latore sottolinea che la disposizione, cosi come evidenziato nella rela-
zione governativa, dovrebbe consentire alle aziende agricole di accedere
agli interventi compensativi del Fondo, per i danni prodotti da eventi
calamitosi eccezionali a carico di colture ammissibili, ma che non siano
state assicurate: al riguardo il relatore esprime perplessita su tale scelta
legislativa e dichiara di ritenere opportuno acquisire al riguardo 'orien-
tamento degli altri componenti della Commissione nonché del rappre-
sentante del Governo. Sottolineato infatti come gli agricoltori, che ab-
biano proceduto alla stipula di contratti di assicurazione, hanno dovuto
sostenere costi assai elevati, osserva che -se si facoltizza l'accesso agli
interventi compensativi anche per quegli agricoltori che non abbiano so-
stenuto tali oneri - cid pud determinare una situazione di iniquita so-
stanziale. Ricordato poi che e all'esame del Parlamento una madifica
della normativa di riferimento, il relatore conclusivamente sottolinea
che ¢id potrebbe consigliare di lasciare impregiudicata la questione, pe-
raltro gia all'esame delle Camere.

Si apre la discussione generale.

1l senatore RECCIA ritiene opportuno acquisire informazioni in or-
dine agli importi che verrebbero corrisposti ai danneggiati gia assicurati
e agli agricoltori non assicurati, ritenendo che - ove l'importo del risar-
cimento fosse di identico ammontare - cid prefigurerebbe una situa-
zione sintomatica dell'inosservanza di un criterio costituzionale di ugua-
glianza sostanziale; ritiene pertanto opportuno un approfondimento in
merito.

Dopo che il presidente FERRARI ha fornito alcuni chiarimenti, di
carattere tecnico, in ordine ad alcune delle questioni sollevate in merito
all'articolo 2, ha la parola il senatore DEGAUDENZ, il quale si sofferma
sui problemi sollevati dall'articolo 2, interrogandosi se lindennizzo
venga erogato o meno anche in presenza di altre fonti di copertura; di-
chiara comunque di ritenere iniquo l'erogare lo stesso rimborso sia a
chi ha pagato l'assicurativo sia a chi non ha sostenuto tale onere.

I! senatore BORRONI, dichiarato di ritenere che sembrano sussi-
stere i presupposti per l'adozione di una normativa di urgenza, sottoli-
nea come la relazione di accompagnamento, anche per quel che ri-
guarda l'articolo 1 del provvedimento, sia estremamente sintetica e for-
nisca solo generiche delucidazioni in merito alle spese, a carico dell'Am-
ministrazione centrale, finanziate a valere sul 20 per cento dei fondi di
competenza del Ministero; ritiene pertanto opportuno che la relazione
di accompagnamento (peraltro supportata da una relazione tecnica al-
trettanto generica) sia ulteriormente integrata; dichiara altresi di rite-
nere condivisibili le richieste di chiarimento avanzate nel corso del di-
battito, sottolineando 'esigenza di accertare quali tipi di aziende si tro-
vino senza copertura assicurativa.

Il senatore CUSIMANO, nel convenire che spesso le zone svantag-
giate e le piccole aziende non sono in grado di reperire adeguata tutela,
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si dichiara, in linea di principio, favorevole a delegare al Governo
l'onere di approfondire le questioni sollevate.

Il senatore Cusimano si sofferma, quindi, sulla esigenza di appro-
fondire (come hanno sottolineato in maniera concorde molte universita
e centri di ricerca internazionali) i positivi effetti sulla salute, nonché ai
fini della lotta contro il cancro, dei prodotti agroalimentari mediterra-
nei.

Ritiene quindi di avere cosi illustrato il seguente ordine del
giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2297, di conversione del
decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, con riferimento ai finanzia-
menti assegnati al Ministro delle risorse agricole per gli interventi pro-
graminati in agricoltura,

impegna it Governo:

a sostenere, tenuto conto degli sviluppi scientifici realizzati a Ii-
vello internazionale, programmi di ricerca intesi a valorizzare le pro-
prieta di difesa della salute dei prodotti agroalimentari mediterranei».

(0/2297/1/9)

Il senatore NATALI, sottolineato come l'urgenza del provvedere si
configuri come un problema di fatto, conviene sulla opportunita di ga-
rantire che i finanziamenti, stanziati nella tabella B della legge finanzia-
ria per il 1995, non vadano perduti e possano invece essere destinati al
comparto agricolo; dopo essersi quindi soffermato sui problemi impli-
cati dall'articolo 2, dichiara di concordare con le considerazioni svolte
dal senatore Cusimano.

Il senatore GANDINI si sofferma quindi sulle question; emerse nel
corso del dibattito in relazione all'articolo 2, facendo altresi riferimento
ad alcuni problemi che erano implicati anche dall'articolo 2 del decreto-
legge n. 380 del 13 settembre 1995, in materia di fermo biologico.

Ha quindi la parola il sottosegretario PRESTAMBURGO, il quale
fornisce un chiarimento in relazione ad alcuni dei quesiti sollevati nel
dibattito. 1l rappresentante del Governo consegna agli atti della Com-
missione una nota (attinente ai criteri di riparto ¢ alle finalita di spesa
relativamente ai fondi del decreto legge in esame), di cui da lettura rias-
sumendone i contenuti.

Al riguardo, ricordato che una quota parte dello stanziamento con-
tenuto nella tabella B della legge finanziaria era stata gia utilizzata (per
lire 800 miliardi) con il decreto-legge n. 727, convertito nella legge n. 46
del 1995, il rappresentante del Governo fa osservare che, in base alla
legge n. 491 del 1993, lo stanziamento residuo di 875 miliardi (che il
decreto-legge in esame rende disponibile attraverso il rifinanziamento
della citata legge n. 46) va ripartito, per I'80 per cento, tra le regioni a
statuto ordinario (secondo parametri gid concordati dalla Conferenza
dei Presidenti delle regioni e gia utilizzati nella precedente delibera
CIPE nel maggio di quest'anno). Quanto alla restante somma, pari al 20
per cento dello stanziamento di cui al decreto-legge in e¢same, il sottose-
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gretario Prestamburgo fornisce dettagliate informazioni in ordine alle fi-
nalita di spesa (a completamento delle azioni gia previste nella delibera
del maggio scorso); tali finalita - prosegue il rappresentante del Governo
- includono azioni ministeriali per Finformazione, il miglioramento ge-
netico del bestiame, la ricerca e la sperimentazione, la prevenzione e re-
pressione delle frodi, la promozione commerciale e la valorizzazione dei
prodotti agricoli, la lotta agli incendi boschivi ed altri interventi fore-
stali, nonché attivitd di prevenzione e repressione delle frodi e delle sofi-
sticazioni alimentari.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore [6,50.
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INDUSTRIA (104

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995
243* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Imterviene il sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
fartigianare MASTROBUONO.

La sedwuta inizia alle ore 9,10.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazione

Il sottosegretario MASTROBUONO risponde all'interrogazione 3-
01017 del senatore Gallo, ricordando che gli amministratori della Nuova
Filcot hanno depositate, lo scorso 26 ottobre, i libri contabili presso la
sezione fallimentare del tribunale di Pistoia, con la conseguente nomina
del curatore fallimentare. La crisi dell’azienda sembra scaturita da una
situazione debitoria conseguente alla diminuzione dell’attivitd produt-
tiva. L'8 novembre, quindi, il curatore fallimentare ha avviato la proce-
dura di mobilita per tutti i lavoratori, ritenendo jnsussistenti le possibi-
lita di salvaguardare gli attuali occupati: tale decisione ha suscitato le
proteste delle organizzazioni sindacali che hanno chiesto il ricorso alla
cassa integrazione speciale per i lavoratori di imprese soggette a proce-
dure concorsuali. Al riguardo 2 stata registrata una certa disponibilita
del curatore a trasformare la procedura di mobilitd ove da parte dell'im-
prenditore pervengano concrete indicazioni per la ripresa delle attivita
produttive nello stabilimento di Ponte Buggianese. In tale contesto 'au-
spicato intervento del Ministero dell'industria si qualificherebbe come
una interferenza sull'autonomia imprenditoriale del gruppo Orlandi,
proprietario dell’azienda.

Il senatore GALLO si dichiara insoddisfatto della risposta resa dal
Governo poiche questo si limita a registrare i dati gia presenti nella in-
terrogazione, senza fornire il benché minimo elemento suscettibile di in-
dicare una possibile soluzione, Auspica pertanto che il Ministro dell'in-
dustria assuma idonee iniziative, volte ad arginare il processo di deindu-
strializzazione dell’area Buggianese, coinvolgendo il gruppo imprendito-
riale Orlandi e salvaguardando l'occupazione.

La seduta termina alle ore 9,45.
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244 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

indi del Vice Presidente
TURINI

La sedita inizia alle ore [7.

IN SEDE REFERENTE

(1773) LARIZZA ed altri. Soppressione del Ministero del commercio con l'estero
e riforma dell'ICE

(1858) LOMBARDI CERRI ed aliri. Indirizzi governativi sull'internazionalizia-
zione delle imprese italiane e sulla riforma dell'lstituto per il commercio con
l'estero

(1892) COVIELLO ed altrd. Riforma dell'Istituto per il commercio estero

{1934) BECCARIA ed altrl. Disposizioni sull'internazionalizzazione delle imprese
e sulla riforma dell'lstituto nazionale per il commercio con lestero (ICE)

{Seguite dell':same congiunte ¢ rinvio)

Si riprende 'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta pomeridiana del 22 novembre.

1l presidente CARPI propone di ascoltare, in sede informale, il pa-
rere delle organizzazioni degli artigiani sulle linee di riforma dell'Istituto
per il commercio estero.

Conviene la Commissione.

(La seduta, sospesa alle ore 17,05, viene ripresa alle ore 18,30).

i presidente TURINI, tenuto conto di sopravvenuti impegni politici
da parte di alcuni gruppi parlamentari, propone di rinviare la tratta-
zione dei disegni di legge in titolo.

Conviene la Commissione e il seguito dell'esame congiunto viene
quindi rinviato,

La seduta termina alle ore 18,10,
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245* Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 19,30

IN SEDE REFERENTE
(398) GARATTI e FIEROTTIL. Norme relative all'attivita dei locali discoteca

(872} GEI ed altri. Limiti agli orart di apertura di sale da ballo, locali notturni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(Rinvio del seguito dell'esame congiunto)

Il presidente CARPI, in considerazione del protrarsi di dunioni poli-
tiche cui partecipano diversi Gruppi della Commissione, propone di pro-
seguire I'esame congiunto dei disegni di legge in titolo nelle sedute gia
convocate per la glomata di domani, mercoledi 29 novembre.

Conviene unanime la Commissione.

La seduta termina alle ore 19,35,
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995
166* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per la pubblica istruzione Serra-
valle.

La seduta inizia alle ore 135, 35.

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(A007 000, C11+, 0032)

Il senatore SPISANI chiede se non sia il caso, in occasione della
presenza del ministro per la funzione pubblica Frattini per l'audizione
prevista per domani alle ore 15, di ricordargli gli impegni assunti dal
Governo in sede di esame del disegno di legge n. 1671 per un nuovo in-
quadramento degli Ispettori del lavoro.

Il presidente SMURAGLIA ricorda che l'audizione prevista per do-
mani riguarda la questione dei falsi invalidi; si potra tuttavia chiedere al
rappresentante del Governo se intenda riferire in merito al problema de-
gli Ispettori del lavoro in un'altra seduta.

IN SEDE REFERENTE

(1209) MANZI ed altri: Riapertura del termine per la regolarizzazione delle posi-
zioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese private, licenziati
per motivi politici, religiosi o sindacali

{Seguite dell'esame ¢ rinvio)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
del 14 settembre 1995.

Il presidente SMURAGLIA ricorda la lettera di risposta alla sua sol-
lecitazione del parere pervenuta da parte del Presidente della 5 Com-
missione permanente: la suddetta Commissione ha posto all'ordine del
giomo il provvedimento, ancorcheé non fosse ancora pervenuta la rela-
zione tecnica richiesta, ma, su sollecitazione del rappresentante del Mi-
nistero del tesoro, ha poi deciso di rinviarne ulteriormente I'esame. Con-
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siderato che i termini sono ampiamente scaduti, egli ritiene che a que-
sto punto convenga proseguire 'esame in sede referente, informandone
la Commissione bilancio, affinche possa ulteriormente sollecitare il Go-
verno agli adempimenti richiesti.

Prosegue quindi la discussione generale.

Interviene il senatore MANZI rilevando come, vonsiderata anche
l'eta dei lavoratori interessati, si debba puntare alla pid rapida approva-
zione del provvedimento.

In mancanza di altre richieste di intervento, il presidente SMURA-
GLIA dichiara chiusa la discussione generale.

Replica il relatore DE GUIDI, sottolineando come tutti gli interve-
nuti si siano espressi nel senso di una prosecuzione dell'esame del prov-
vedimento in titolo. Dopo aver brevemente riassunto i contenuti degli
interventi svolti in discussione generale, rileva come un intervento legi-
slativo in materia costituisca un atto dovuto nei confronti di lavoratori
che hanno sublto discriminazioni; & opportuno percid accelerare i tempi
di esame.

1l presidente SMURAGLIA propone quindi che il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti sia fissato alle ore 13 di martedi 12
dicembre.

Il senatore DE LUCA chiede che si proceda immediatamente al con-
ferimento del mandato al relatore.

1l senatore SPISANI avanza la richiesta di trasferimento alla sede
deliberante.

Il presidente SMURAGLIA ritiene piit opportuno ribadire la sua
proposta di fissazione del termine per la presentazione degli emenda-
menti, considerata 'assenza di rappresentanti di alcuni Gruppi che po-
trebbero avere l'intenzione di presentare proposte emendative; guanto al
trasferimento di sede, occorrerebbe preventivamente acquisire il parere
della 5* Commissione e l'assenso del Governo.

La Commissione concorda quindi con la proposta del Presidente.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante: «Modifiche ¢ integrazioni al decreto le-
gislative 19 settembre 1994, n. 626, concernente miglloramento della sicurezza
e della salute del lavoratori sul luogo di lavoro»

(Parcre al Presidente del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’articolo 1, comma 4,
della legge 22 febbraio 1994, n. 146. Seguito dell'esame ¢ rinvio)

(R139 b0O, C11* 0008+)

Riprende l'esame dello schema di decreto legislativo in titolo, so-
speso nella seduta del 21 novembre 1995
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Il presidente SMURAGLIA, correlatore insieme al senatore Napoli,
ricorda preliminarmente la complessa situazione verificatasi relativa-
mente alla proroga dei termini contenuti nel decreto legislativo n, 626
del 1994, dando conto del decreto-legge n. 500 del 25 novembre 1995
che sposta tutti i termini al 20 gennaio 1996, in attesa dell’emanazione
del decreto legislativo correttivo ed integrativo, il cui schema & all'esame
delle competenti Commissioni parlamentari.

Si sofferma, poi, su alcune questioni specifiche, ricordando in
primo luogo come il termine per l'adeguamento dei tuoghi di lavoro e
dei posti di lavoro previsto per il 1 gennaio prossimo, ed ora prorogato
al 20 gennaio, riguardi soprattutto le aziende di piccole dimensioni e gli
artigiani che necessitano di tempi adeguati, anche in ragione dei proce-
dimenti autorizzatori cui sono sottoposte le variazioni edilizie. Quanto
alla sostituzione della definizione di datore di lavoro con quella di unita
produttiva, ricorda come quest'ultimo concetto sia stato gia ampiamente
chiarito dalla giurisprudenza e come dalla eliminazione della defini-
zione di datore di lavoro derivino una serie di conseguenze a livello san-
zionatorio. Il problema & che in guesto modo tutti gli obblighi diventano
delegabili € vi & da domandarsi se sia opportuno imboccare gquesta
strada 0 non convenga invece affidarsi ad una giurdisprudenza consoli-
data che definisce le condizioni e i limiti della delega. Rileva, gquindi,
come tutte le previste modifiche all’articolo 4 del decreto legislativo n.
626 del 1994 costituiscano attenuazione delle misure di sicurezza non
sempre giustificate. Soffermandosi, poi, sul termine per 'emanazione
del decreto di semplificazione e standardizzazione delle procedure da
parte del Governo, ricorda Forientamento gia emerso in Commissione,
tavorevole all'individuazione della data del 28 febbraio 1996, riguardo
alla quale si potra effettuare un'ulteriore riflessione.

Passa quindi a considerare lintroduzione, all'articolo 11 dello
schema di decreto, del richiamo alle competenze in materia di vigilanza
gia auribuite allIspettorato del Javoro che si vorrebbero salvaguardate:
rileva al riguardo come tale richiamo possa solo ingenerare confusione e
possibili confliui; daltra parte 'aggiunta del divieto di svolgere attivita
di assistenza per i soggetti addetti al controllo ed alla vigilanza - prefi-
gurata dall'articolo 12 - non gli appare giustificata, ritenendo opportuno
che anche e Unita sanitarie locali possano svolgere la suddetta attivita.
Quanto al termine di tre mesi asseghato alle aziende di nuova istitu-
zione, rileva come i rischi andrebbero valutati prima dell'inizio dell’atti-
vita, completando eventualmente in seguito la procedura con Facquisi-
zione dei pareri dei previsti organi di consulenza. Si sofferma, infine,
sul problema della definizione dei lavoratori addetti ai videoterminali
suscettibili di tutela: al riguardo rileva come la modifica suggerita
dall'articolo 18 dello schema di decreto non risolva alcuno dei problemi
sorti dopo lentrata in vigore del decreto legislativo n. 626 del 1994; egli
ritiene preferibile, al fine della soluzione di detti problemi, riferirsi an-
ziche alle ore «consecutives», alle ore «medie», contribuendo cosi ad una
migliore definizione della fatiispecie.

Prende quindi la parola it correlatore, senatore NAPOLI, il quale fa
subito presente di non essere d’accordo in tutto e per tutto con il presi-
dente Smuraglia, soprattutto sui rispettivi ruoli delle strutture di con-
trollo rispetto a quelle di assistenza e prevenzione, giudicando egli indi-



28 Novembre 1995 - 75 - 11« Commissione

spensabile clistinguere nettamente i due piani all'interno delle aziende;
auspica comungue che si possa trovare il modo per superare tutte le dif-
{ferenze di vedute e per trovare le soluzioni pilt sagge e corrette in grado
di mediare tra la spinta dei lavoratori che pretendono giustamente l'ap-
plicazione di tutte le misure di sicurezza e il desiderio delle imprese di
ottenere una graduazione ed un alleggerimento delle norme. A suo giu-
dizio, una mediazione & possibile trovarla nelle norme premiali e, a tal
proposito, fa presente che egli proporra di ridurre le tariffe Inail, cosi
come sosterrd ogni proposta tesa a concedere alle imprese che si ade-
gueranno alla nuova normativa credito agevolato e, se possibile, una ri-
duzione di aliquote IVA, anche se su quest’ultima proposta si & gia pro-
nunciaio negativamente il Ministero del tesoro. Sottolinea poi 'opportu-
nita dj lasciare integralmente inalterato il comma 6 dellarticolo 4 del
decreto legislativo n.626, che il Governo vorrebbe modificare, poiché
alla valutazione del rischio devono partecipare tutte le figure professio-
nali idonee a valutare e quantificare {'eventuale presenza dei rischi effet-
tivi, ed & dunque evidente che il medico non puo essere escluso da gque-
sto processo di valutazione. Mette infine in evidenza e difficolta di tro-
vare, in numero adeguato, specialisti di medicina del lavoro sul piano
nazionale; la sua proposta quindi & quella di allargare tale figura profes-
sionale fino a comprendervi anche specializzazioni gia previste nell'at-
tuale organizzazione ospedaliera. Auspica da ultimo uno sforzo di con-
cretezza da parte di tutti in modo da rendere applicabile la norma-
tiva.

Il presidente SMURAGLIA da qguindi la parola al sottosegretario
Serravalle che I'ha richiesta.

Il sottosegretaric SERRAVALLE richiama l'atienzione della Com-
missione su una questione che - anche se apparentemente marginale -
riveste invece importanza fondamentale, data 'entita numerica del feno-
meno. 1l decreto legislativo n. 626 del 1994 equipara di fatto i capi degli
istituti scolastici ai datori di lavoro e gli studenti ai lavoratori, in un
contesto in cui la scuola ~ al di 1a delle affermazioni di principio e delle
prospettate riforme - non dispone della conclamata autonornia tecnico-
funzionale. Anche quando gli edifici e ghi impianti fissi sono di proprieta
degli enti locali, la responsabilita della loro sicurezza ricade sul capo
dell'istituto, senza che il medesimo abbia la possibilita di concretamente
intervenire in merito. Ci si trova, quindi, di fronte ad una situazione di
responsabilita impropria, che potrebbe essere sanata prevedendo che il
capo dell'istituto ne venga sollevato, ove abbia segnalato le situazioni di
rischio alle autoritd responsabili.

11 Ministro della pubblica istruzione sta operando in seno al Go-
verno per pervenire ad un provvedimento specifico in materia di sicu-
rezza dei locali scolastici, ma fintanto che resterd applicabile anche alla
scuola il decreto legislativo n, 626 del 1994, va segnalata l'esigenza che,
nel suo ambito, si tenga conto della particolare situazione in cui ven-
gono a trovarsi i capi deghi istituti.

Sulla questione posta dal sottosegretario Serravalle si apre un breve
dibattito.
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Il senatore TAPPARO sottolinea la necessita di operare opportune
distinzioni di responsabilita tra ente locale e istituto scolastico, dato che
non si pud attribuire al primo specifiche colpe connesse alla gestione di
attrezzature ¢ di impianti che nulla hanno a che vedere con gli
immobili.

Il senatore DE LUCA osserva che il sottosegretario ha indicato un
percorso il cui obiettivo finale ¢ quello di escludere le responsabilita dei
capi degli istituti scolastici, quando invece occorre fare uno sforzo per
individuare in positivo gli effettivi responsabili di ogni aspetto concer-
nente l'attivitd scolastica, cercando anche una chiara definizione del
concetto di autonomia tecnico-produttiva rispetto a quello di autonomia
scolastica.

Il senatore BEDIN ricorda che l'emendamento approvato dall’As-
semnblea del Senato in sede di provvedimento collegato al disegno di
legge finanziaria faceva esplicito riferimento ai comuni e alle province
propriv per inserire nell'ambito della proroga anche le scuole. Osserva
ingltre che il Governo & un organo collegiale che deve esprimere una va-
lutazione e un orientamento organicamente complessivi e che quindi
non si possono assecondare prese di posizione palesemente settoriali.

Il senatore DELFINQ giudica inaccettabile la guestione per come &
stata posta, configurando essa un atteggiamento del Governo oppressivo
con gli altri e peneroso con $é stesso. Rifacendosi poi alle considerazioni
avanzate dal senatore Bedin sulla collegialita governativa, sostiene che
non si pud caricare i presidenti delle province e i sindaci di responsabi-
lita che non possono esser foro e per di pin senza provvedere alle indi-
spensabili risorse finanziarie.

1l senatore NAPOLI ritiene difficilmente accettabile I'esonero dei
capi degli istituti scolastici dalle responsabilita attinenti alla sicurezza e,
richiamatosi anch'egli alla indispensabile collegialita delle decisioni go-
vernative, osserva che la proposta avanzata dal sottosegretario Serra-
valle va contro lo spirito del provvedimento e non tiene conto, fra ['altro,
che i presidi e i direttori scolastici dovranno comunque nominare un re-
sponsabile della sicurezza.

Il senatore PELELLA ricorda che spesso le agitazioni studentesche
sono state motivate anche dalla insufficienza delle strutture di sicurezza
e, pur comprendendo i motivi che hanno spinto il sottosegretario ad
avanzare la proposta, osserva che il problema della sicurezza negli edi-
fici scolastici & ancor pili importante che nelle fabbriche ed indica come
indispensabile la individuazione di livelli articolati di responsabilita che
coinvolgano nella attuazione delle misure previste presidi, Provveditorati
e Ministero.

Il senatore SPISANI chiede se il Ministero abbia gia provveduto ad
effettuare negli ultimi mesi un censimento dei laboratori scolastici, se
abbia gia valutato il costo dell'adozione delle misure di sicurezza e se
pensi che tale costo sia sopportabile dalle scuole o dagli enti locali.
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Per una breve replica interviene nuovamente il sottosegretario SER-
RAVALLE, la quale ringrazia in primo luogo la Commissione per l'atten-
zione che sta dimostrando al problema sollevato. Fa poi presente, per il-
lustrare la complessita della situazione, che nel bilancio della pubblica
istrurione non vi & un capitolo specifico per retribuire le persone che sa-
ranno chiamate a garantire la sicurezza delle attrezzature e dei labora-
tori, mentre per quanto riguarda gli edifici, osserva che la richiamata
articolazione della responsabilitd non pud prescindere dal fatto che gli
edifici scolastict sono di proprieta delle province o dei comuni. Ricor-
dato inoltre che si sta lavorando ad una legge sulla edilizia scolastica
che cerca di riordinare tutte le competenze, assicura l'assoluta volonta
del Ministero di garantire le condizioni di sicurezza, facendo in modo di
far affluire le risorse necessarie ai soggetti competenti che, nel caso de-
gli edifici, sono gli enti locali. Osserva infine che, nei fatti, la autonomia
degli istituti scolastici non @ stata ancora realizzata e assicura che il suo
intervento in Commissione non significa certo che il Ministero della
pubblica istruzione non si faccia parte attiva all'interno dell’'esecutivo
per realizzare la collegialita del Governo.

Il presidente SMURAGLIA dichiara quindi aperta la discussione
sullo schema di decreto legislativo.

ll senatore DUJANY propone che il parere si pronunci per la sop-
pressione delle parole lavoratori di cooperative o dal secondo periodo
della lettera a) dell’articolo 2 del decreto legislative n.626 del 1994, in
modo che non siano considerati lavoratori, ai fini della normativa in
esame, i soci di cooperative che effettuano prestazioni non retribuite.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

ta seduta termina alle ore 17,05.
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IGIENE E SANITA (12

MARTED] 28 NOVEMBRE 1995
121+ Seduta

Presidenza del Presidenie
ALBERTI CASELLATI

La seduta inizia alle ore 16,45.

St LAVOR!I DELLA COMMISSIONE
tAGO7 000, C12, 0028

[l presidente ALBERTI CASELLATI comunica alla Commissione
che, a causa di concomitanti e inderogabili impegni parlamentari e di
Governo, i Ministri e i Sottosegretari interessati alle questioni iscritte
all'ordine del giorno non potranno essere presenti.

Cid comporta 'impossibilita di procedere alla discussione congiunta
dei disegni di legge relativi alla disciplina della professione odontoia-
trica, assegnati in sede deliberante, e all'effettuazione della procedura
informativa ai sensi deil’articolo 46 del Regolamento relative allo stato
de! programma di lotta all’AIDS.

In considerazione poi del fatto che la presenza del Governo sarebbe
quanto mai opportuna anche per procedere all'esame dei provvedimenti
assegnati in sede referente, considerata la particolare delicatezza tanto
dei due decreti-legge all'ordine del giorno - in materia rispettivamente di
assistenza farmaceutica e indennizzo del danno biologico e di attua-
zione del testo unico sulle tossicodipendenze - quanto dei disegni di
legge in materia di regolamentazione della procreazione medicalmente
assistita, ritiene opportuno rinviare alla prossima seduta l'esame di tutti
i punti allordine del giorno.

Conviene la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,50
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COMMISSIONE PARILAMENTARE
per le questioni regionali

MARTED} 28 NOVEMBRE 1995
12* Seduta

Presidenza del Presidente
FONTANINI

La seduta inizia alle ore 18 30.
(RO3G 000, B40, 0004)

Il Presidente FONTANINI, accertata la mancanza del numero le-
gale, sospende la seduta per un’ora.

Ripresa la seduta alle ore 19,30, non risultando la Commissione in
numero legale, il Presidente toglie la seduta annunciando che la Com-
missione tornerd a riunirsi martedi 12 dicembre, alle ore 18, con lo
stesso ordine del giorno, integrato con Tesame del disegno di legge
n. 2297 concernente la conversione del decreto-legge 20 novembre 1995,
n. 491 sul rifinanzimento degli interventi programmati in agricoltura.

La seduta termina alle ore 19,35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995

Presideniza del Presidente
Tiztana PARENTI

La seduta inizia alle ore 17,40,

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLA RELAZIONE ANNUALE E ISTITUZIONE
DI UN COMITATO RISTRETT(}
(AO10 000, BS3Y, 0001)

Il Presidente Tiziana PARENTI comunica che il deputato Francesco
Storace entra a far parte della Commissione, in sostituzione del depu-
tato Nicola Pasetto, dimissionario. Da quindi lettura della seguente let-
tera, con la quale la Presidenza della Camera, d'intesa con quella del Se-
roto, ha dato risposta ad alcuni quesiti avanzati dalla Presidenza della
Commissione in ordine a taluni profili di ammissibilita degli emenda-
menti presentati afla relazione annuale:

Gentile Presidente,
rispondo, d'intesa con il Presidente del Senato, alla Sua lettera
dello scorso 10 novembre con la quale mi ha sottoposto talune questioni
riguardanti gli emendamenti presentati alla proposta di relazione an-
nuale attualmente in discussione presso la Cammissione da Lei presie-
duta.

Per quanto concerne i punti specifici da Lei richiamati, valuto
inammissibile, nell'emendamento sostitutivo della premessa, nell'ambito
di una serie di considerazioni relative alla ricostituzione ¢ alle attivita
della Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia e
delle alte associazioni criminali similari, il periodo: «Ed & in questo con-
testo che si inserisce organicamente fa nomina a Presidente della Com-
missione dell'on. Parenti». Tale periodo infatti introdurrebbe, in un do-
cumento che dovra essere votato dalla Commissione, valutazioni sia
pure implicite in ordine ad atti dei Presidenti delle Camere che rien-
trana nell’'esercizio di loro specifiche prerogative.

Per guanto riguarda il passo dello stesso emendamento nel quale si
ricorda che una «mozione di sfiducia» al Presidente della Commissione
non ¢ stata discussa «solo» perché ritenuta inammissibile dai Presidenti
delle Camere, ritengo inammissibile la parola «solo», poiche fa apparire
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sindacabile la pronuncia dei Presidenti delle Camere. Quanto al merito
della questione relativa all'inammissibilita di strumenti di sfiducia nei
confronti di Presidenti di Commissione, rinvio alle considerazioni
espresse con la mia lettera del 1° marzo 1995,

Per quanto concermme l'emendamento alle conclusioni, non ritengo
ammissibile, nel paragrafo 16, I'espressione «gravemente offensivo» rife-
rita al contenuto di numerosi atti di sindacato ispettivo presentati nel
corso della XH legislatura nei confronti di magistrati o uffici giudiziari.
Si configura infatti un inammissibile sindacato su strumenti che hanno
gia superato il vaglio di ammissibilita 'da parte dei Presidenti delle As-
semblee, giacche espressioni offensive all'interno di qualsiasi atto parla-
mentare non sarebbero considerate ammissibili.

Ritengo invece ammissibile che all'interno della relazione possano
essere contenute forme di auspicio, o di preannunzio di modifiche dei
regolamenti parlamentari, quali quelle del citato paragrafo 16, fermo re-
stando che, per avanzare una concreta proposta, si dovra ricorrere alle
forme previste dall'ordinamento parlamentare.

Auspico che tali chiarificazioni possano contribuire ad una costrut-
tiva discussione in Commissione e Le invio i miei pi cordiali saluti.

Irene PIVETTI

Il Presidente Tiziana PARENTI annuncia quindi che sono stati pre-
sentati gli emendamenti alla proposta di relazione annuale pubblicati in
allegato.

I} deputato Vittorio TARDITI (gruppo Forza Italia), parlando sull'or-
dine dei lavori, fa presente di aver presentato otto sub-emendamenti agli
emendamenti presentati alla proposta di relazione annuale, sub-emen-
damenti pubblicati in allegato. Osserva che taluni emendamenti si pon-
gono in una prospettiva di netto contrasto con la linea seguita dalla pro-
posta di relazione stessa. Ritiene pertanto opportuna listituzione di un
Comitato ristretto che possa tener conto sia delle proposte emendative e
sub-emendative che del contenuto della proposta di relazione.

1l senatore Luigi RAMPONI (gruppo alleanza nazionale) ritiene op-
portuno conoscere adeguatamente anzitutto i sub-emendamenti teste
presentati dal deputato Tarditi ed osserva che gli emendamenti presen-
tati alla proposta di relazione sono talmente contrastanti con essa da
non lasciare spazio ad eventuali contemperamenti.

Il senatore Girolamo TRIPODI (gruppeo rifondazione comunista-pro-
gressisti) dichiara di concordare con la proposta di istituzione di un Co-
mitato ristretto purche cid non determini ritardi nell’approvazione della
relazione né comporti un sostanziale svuotamento del suo ruolo.

Il deputato Antonio BARGONE {gruppo progressisti-federativo) fa
presente che il Comitato ristretto ha funzioni meramente istruttorie; nel
caso di specie, inoltre, dovra svolgere una valutazione preliminare degli
emendamenti verificando la volonta dei gruppi e, ove del caso, renderli
piu stringati. Ritiene che listituzione di un Comitato ristretto sia utile ¢
che tale organo possa svolgere un lavoro proficuo per giungere quanto
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prima all'approvazione della relazione annuale. E’ del tutto evidente che
le funzioni svolte dal Comitato ristretto non riducono in alcun modo le
competenze della Commissione.

1l senatore Nicola MANCINO (gruppo PPI) ritiene utile Vistituzione
di un Comitato ristretto, il cui lavoro potrebbe risultare ancora pii utile
di guanto non si possa immaginare. Dopo aver dichiarato di non condi-
videre il contenuto di alcuni emendamenti firmati anche da esponenti
del suo gruppo, fa presente che gli emendamenti presentati alla pre-
messa e alle conclusioni si pongono in una linea tutt'altro che condivisi-
bile; in particolare dichiara di non condivideme il contesto, di non rite-
nere accettabile una sorta di condanna collettiva della classe dirigente
che, secondo gli emendamenti in questione, avrebbe provato tradizional-
mente fastidio per la cultura antimafia, di non poter condividere la valu-
tazione secondo la quale la nomina del Presidente sarebbe il frutto di
un certo ed ambiguo contesto.

La Commissione antimafia deve invece preoccuparsi seriamente
dell'involuzione complessivamente registrata nella lotta alla criminalita
organizzata; a tal fine & necessario evitare una spaccatura del fronte
unitario da mantenere con la c¢ollaborazione di tutti.

Dichiara quindi di non poter accettare giudizi sommari e la crimi-
nalizzazione di forze politiche basata su un contesto costruito artificial-
mente; gli sforzi della Commissione devono essere invece diretti a far
emmergere ipotesi, analisi e proposte valide ai fini della lotta alla mafia.

In conclusione ribadisce la necessita di costituire un Comitato ri-
stretto nell’'ambito del quale, con uno sforzo intelligente da parte di
tutti, si potra correggere la relazione colmandone fe lacune in un clima
diverso per effetto del quale si potra capire l'attuale situazione della cri-
minalitd organizzata, Dichiara infine che le responsabilita dei singoli de-
vono essere apertamente indicate e che la responsabilita personale non
pud essere automaticamente estesa a gruppi e forze politiche.

Dopo che il senatore Antonio SERENA (gruppo lega nord) ha di-
chiarato di concordare sulla proposta di istituzione di un Comitato ri-
stretto il deputato Vittorio TARDITI osserva che dal dibattito emerge la
volonta di svolgere un utile lavoro propositivo.

11 deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti-federativo) si
dichiara favorevole alla costituzione di un comitato ristretto, atteso che
restano fermi i poteri della Commissione e che esso non pud apportare
modifiche sostanziali agli emendamenti presentati. E' tuttavia necessa-
rio che tale organo svolga il suo compito in tempi brevi.

1} deputato Marianna LI CALZI (gruppo forza Italia) osserva che dal
dibattito emerge che la proposta avanzata dal deputato Tarditi non &
frutto di un accordo tra i capigruppo né si pud ritenere che essa sia da
intendersi come proposta del gruppo di forza Italia; dichiara tuttavia di
non aver alcuna riserva su tale proposta purche l'istituendo Comitato ri-
stretto abbia ampia facolta di intervenire sul contenuto degli emenda-
menti onde svolgere un lavoro efficace.

H deputato Giuseppe SICILIANI (gruppo federalisti e liberaldemo-
cratici) si dichiara contrario alla istituzione di un Comitato ristretto, che
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ben difficilmente potra conciliare volonta politiche cosi divergenti senza
giungere ad inaccettabili compromessi. Le questioni aperte devono piut-
tosto essere affrontate subito e con chiarezza.

Il senatore Raffaele BERTONI (gruppo progressisti-federativo) fa
presente che comunque dovrd consentirsi la votazione di ogni singolo
emendamento presentato.

Il senatore Saverio D1 BELLA (gruppo progressisti-federativo) au-
spica che l'istituendo Comitato ristretto svolga un efficace lavoro per
salvaguardare l'unitarietd del fronte antimafia. Sottolinea I'opportunita
di riprendere, nelle more dello svolgimento del lavoro del Comitato ri-
stretto, le altre tematiche all'esame della Commissione.

Il deputato Giacomo GARRA (gruppo forza Italia) ritiene utile un
Comitato ristretto e fa presente che comunque mai la Commissione
dovra trasformarsi in una sorta di tribunale supplementare.

Il senatore Antonio BELLONI (gruppo CCD} ritiene che, secondo
guanto emerso nel corso del dibattito, Vistituzione di un Comitato ri-
stretto sarebbe del tutte inutile.

1] senatore Nicola MANCINO ribadisce I'opportunita di istituire un
Comitato ristretto, che, ovviamente, avrebbe solo funzioni istruttorie. Fa
quindi presente che & necessario valutare con la dovuta attenzione ta-
luni passaggi contenuti negli emendamenti presentati alla relazione,
passaggi che suscitano pill di una perplessitd; & infatti da esaminare ap-
profonditamente se per effetto di un certo numero di interrogazioni
possa qualificarsi una certa forza politica 0 meno, se sia consentito svol-
gere un sindacato sostanziale sugli strumenti ispettivi, se talune prese di
pousizione di alcuni esponenti palitici coinvolgano in modo globale e in-
discriminato le forze che essi rappresentano, se in Italia sia impedito ra-
gionare pacatamente e severamentesull’articolo 41-bis dellOrdinamento
penitenziario e sull'articolo 416-bis de! Codice penale, se sia possibile
generalizzare in modo arbitrario prese di posizione liberamente assunte
da ciascuno nell'ambito delle proprie responsabilita. In conclusione ri-
badisce l'utilita di istituire un Comitate ristretto.

Il deputato Antonio BARGONE fa presente che all'istituendo Comi-
tato ¢ affidata esclusivamente una funzione istruttoria, nell'ambito della
quale & di particolare rilievo la figura del relatore; ritiene opportuno
adoperarsi per evitare scontri, che saranno tuttavia sostenuri se necessa-
rio, e giungere in tempi brevi alla approvazione della relazione seguendo
un percorso regolamentare coerente.

Il deputato Giuseppe ARLACCHI sottolinea la necessitd di evitare
eventuali ambiguitd nella redazione degli emendamenti ¢ fa presente
che a tal fine il Comitato ristretto potrd svolgere un lavoro utile.

Il deputato Alberto SIMEONE (gruppo alleanza nazionale) si di-
chiara contrario all'istituzione di un Comitato ristretto. A fronte di una
situazione che prospetta irresponsabilmente per I'Ttalia la minaccia di
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un nuovo processo di Norimberga non & possibile procedere con ritoc-
chi e minime operazioni di aggiustamento. Bosogna invece affrontare
subito e con chiarezza le questioni tuttora aperte.

Il senatore Luigi PERUZZOTTI (gruppo lega nord) si dichiara favo-
revole all'istituzione di un Comitato ristretto.

I} Presidente Tiziana PARENTI osserva che il lavoro dell'istituendo
Comitato ristretto potra contribuire ad approvare una relazione coe-
rente e che non determini spaccature nella Commissione; soprattutto si
potra approvare un testo che non dia adito ad equivoci di sorta. Osserva
inoltre che & del tutto improprio ritenere che tale organo debba atte-
nersi ad un preciso mandato.

Ritiene che il Comitato ristretto potra concludere i suoi lavori al
massimo entro la settimana ventura; @& peraltro del 1utto evidente che il
Comitato non potra in alcun modo invadere le competenze della Com-
missione né tantomeno, sostituirsi ad essa.

La Commissione delibera quindi di istituire un Comitato ristretto
per l'esamie degli emendamenti presentati alla praposta di relazione an-
nuale, secondo le designazioni che saranno fatte pervenire dai gruppi.

il Presidente Tiziana PARENTI, in considerazione della particolare
urgenza di avviare i lavori del Comitato testé costituito, invita i rappre-
sentanti dei gruppi a far pervenire le designazioni di competenza entro
la mattina di domani. Il Comitato ristretto deve peraltro intendersi con-
vocato sin d'ora per domani, mercoledl 29 novembre 1995 alle ore 16.

La seduta termina alle ore 19, 10.
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ALLEGATO

EMENDAMENTI ALLA RELAZIONE ANNUALE

Alla pagina [, sostituire la premessa con il Seguente testo:
Premessa

La Commissione parlamentare Antimafia della XII Legislatura na-
sce con una peculiarita che ne ha condizionato, in modo oggettivo, la
direzione, i programmi, le modalita operative, le capacita di rapporto
con le altre istituzioni e con i soggetti esterni. La modestia, quantitativa
e qualitativa dei risultati e strettamente dipendente da quelle condi-
zioni.

Questa legislatura, a differenza di tutte le altre, si apre dopo un du-
rissimo scontro nel corso della campagna elettorale che ha ad oggetto
proprio la mafia, i suoi rapporti con settori del mondo politico, i mezzi
per combatterla e per sconfiggerla.

Le tradizionali classi dirigenti, indipendentemente dalle singole po-
sizioni in materia di mafia, hanno tradizionalmente visto con fastidio la
manifestazione dell'impegno antimafia considerandola una sorta di ap-
poggio esterno all'avversario politico. Di qui le tesi dell'inesistenza della
mafia, le tesi «riduzioniste» della mafia come fenomeno o locale o fol-
cloristico, le tesi della strumentalizzazione del problema mafioso per fi-
nalita politiche, fattesi strada quando le prime due non erano pili ogget-
tivamente sostenibili.

Tuttavia nelle precedenti campagne elettorali il tema della lotta alla
mafia, era rimasto confinato nell'ambito degli specialismi, non era mai
divenuto una questione decisiva dello scontro politico ed anzi nello sce-
nario nazionale, per lo meno a parole, il tema era stato comunemente
condiviso, piuttosto che avversato.

Nella campagna del 1994, invece, la lotta contro la mafia ed il rap-
porto tra mafia e la politica hanno rappresentato un elemento di pro-
fonda lacerazione. A settori delle forze poi risultati vincitrici osno state
rivolte dagli avversari accuse di colleratismo mafioso, di inquinamento e
di riciclaggio di vecchi personaggi legati alla mafia. Da parte delle prime
si ¢ risposto accusando gli avversari di utilizzazione faziosa dell'impe-
gno antimafia.

La lacerazione @ stata determinata dal fatto che nel biennio succes-
sivo alle stragi di Capaci e di via Marianoc d'Amelio l'attenzione delle
istituzioni, del mondo politico e¢ dell'opinione pubblica si & concentrata
sui rapporti tra mafia e settori della politica. In questo periodo sono per
la prima volta indagati per mafia molti uomini politici, tra cui un ex
presidente del Consiglio ed alcuni ministri e parlamentari. La Camera
ed il Senato discutono diverse volte dell’autorizzazione a procedere su
richiesta della magistratura nei confronti di propri componenti.
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Il primato acquisito dal tema nell'intero biennio ha condizionato
prepotentemente la campagna elettorale, creando sospetti e lacerazioni.
Il lavoro della commissione antimafia si & preservato mantenendosi so-
stanzialmente unitario perche da tutti, maggioranza ed opposizione, era
candivisa l'esigenza di contribuire nell'ambito delle specifiche responsa-
bilita parlamentari ad accertare la reale consistenza dei rapporti tra po-
litica e mafia.

Fuori della Commissione la polemica era sempre pid intensa. A
Corleone si giunse a discutere dell'opportunitd di intitolare la piazza
principale a Falcone e a Borsellino. 1l candidato alla presidenza del Con-
siglio si espresse per la cancellazione della legge sui «pentiti». Un im-
portante capomafia calabrese assicurd che avrebbe fatto sostenere i can-
didati del polo che poi risultd vincitore e quesio attird vibrate richieste
di chiarimenti da parte degli oppositori politici.

Con queste premesse si arrivo alla ricostituzione della Commissione
Antimafia, in un clima preoccupato, pit che della operativita della Com-
missione, della esigenza di segnare una sorta di consacrazione della vit-
toria elettorale.

Risultato di siffatta operazione & stata la rottura della tensione uni-
taria di tutte le formazioni politiche nella lotta alla mafia ed una sostan-
ziale paralisi nell'attivitd della Commissione che, nonostante lI'impegno
profuso e le enunciazioni di programma, non & pin riuscita a svolgere
quel ruolo di impulso, di chiarificazione e propositivo che aveva svolto
nel passato. Tutte le atrivitd sono apparse frammentarie e poco incisive:
la voce della Comnmissione ha perso di autorevolezza e man mano sono
venuti a mancare, o quantomeno si sono affievolite, le stesse fonti di in-
formazione che in altre legislature avevano arricchito le conoscenze del
Parlamento sul fenomeno mafioso.

E caduto, ciog, anche al di 1a delle volonta espressa nella lacerante
campagna elettorale, quel delicatissimo equilibrio che aveva consentito,
nelle questioni pit rilevanti, il responsabile superamento delle contrap-
posizioni tra maggioranza ed opposizione. E venuto, cos), a mancare il
tradizionale e prestigioso punto di riferimento parlamentare nell'azione
di controllo dei pubblici poteri. Si @ indebolito il sistema delle garanzie
istituzionali € la stessa legittimazione politica al controllo del fenomeno
mafioso da parte di forze non lontane da responsabilita di gestione, &
stata messa in dubbio. _

La rottura della continuita con il precedente sistema ha comportato,
in definitiva. quelle oggettive difficolta di funzionamento della Commis-
sione e guell'insufficiente capacita di analisi dei fenomeni, registrati non
soltanto da alcune forze politiche, ma denunciate anche dalla stamnpa,
avvertite dalle forze delt’'ordine e, quel che & pit grave, dall'opinione
pubblica. Ha impedito, inoltre una piii ponderata riflessione sull'adegua-
tezza della normativa antimafia, in particolare sul ruolo e sulla prote-
zione dei collaboratori di giustizia e sul regime di cui allarticolo 41-bis
dell'ordinamento penitenziario, provocando con cid un grave pregiudi-
zio alle indagini in corso, isolamento della magistratura e disorienta-
mento delle forze impegnate nella lotta alla criminalita organizzata.

Ha coniribuito in modo decisivo a determinare questa situazione
la presidenza dell'onorevole Parenti, tanto da costringere i gruppi
progressista, PPI, Lega e Rete-Verdi a presentare una mozione (21
marza 1995) di sfiducia che non & stata discussa in Commissione
perché i Presidenti delle Camere 'hanno ritenuta inammissibile.
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Va sottolineato che da allora il giudizio negativo di quei gruppi
sulle attivitd del Presidente non solo non ¢ cambiate, ma ha trovato al-
tre importanti ragioni per rafforzarsi.

Per aliri aspetti, le permanenti incertezze a volere ancora mante-
nere una malcelata subordinazione della responsabilita politica rispetto
alla responsabilita penale hanno generato tensioni all'interno della com-
missione ¢ non hanno agevolato la ricerca delle vere chiavi di lettura
della complessa situazione che ha caratterizzato gli ultimi cinquant’anni
della politica italiana. Non hanno consentito alla Commissione antima-
fia di yuesta legislatura di cogliere, in maniera costruttiva, gli elementi
di continuita ¢ gli elementi di rottura con il precedente sistema, e di po-
tere denunciare con chiarezza ¢ responsabilita i tentativi di riproporre,
sutto Finsegna del nuove, vecchi e collaudati schemi aventi il solo scopo
di lasciare inalterati gli interessi e gli equilibri di potere conseguiti dalla
criminalita mafiosa con la cullusione della politica corrotta e dell'im-
prenditoria deviata.

Solo la tensione unitaria di cui si & detto avrebbe potuto avere la
forza di denunciare ¢ smascherare le operazioni gattopardesche del vec-
chio regime. La rottura di siffatta unitarieta di intenti, ancorché questa
possa essere stata generata non da dolo ma da semplice inadeguatezza
nella lettura della politica, ha, oggettivamente, condizionato negativa-
mente loperato ed i risultati della Commissione antimafia.

Anche alla luce di questa esperienza, per il futuro occorrera proce-
dere ad una pit attenta valutazione delle implicazioni che possono
aversi da upa non meditata interpretazione dei meccanismi della
demaocrazia,

Con questa premessa pud procedersi ora a riferire al Parlamento
sulla attivitd della Commissione antimafia nel corso del suo primo anno
di vita.

Nell'esporre in dettaglio le varie attivita e le considerazioni svolte
corre, tuttavia, ['obbligo fare presente che gran parte delle iniziative di
cui & cenno nella relazione non sono divenute, purtroppo, patrimonio né
dell'intera Commissione né dei referenti istituzionali che la Commis-
sione medesima nel corso dei suoi lavori ha incontrato. Cio a causa non
tanto del clima conflittuale che talvolta ha condizionato i lavori della
Commissione ma, sopratiutto a ragione della interpretazione troppo di-
versa sulle stesse funzieni e sul ruelo della Commissione. Senza il rac-
cordo tra i momenti di decisione e quelli di controllo e garanzia, i mec-
canismi di chiarimento e di mediazione delle differenti posizioni non
hanno funzionato,

Costituisce impegno primario delle forze politiche che approvano
questa relazione operare affinché vengano superati i motivi di disac-
cordo, vengano correttamente interpretati compiti e funzioni della Com-
missione antimafia, vengano create le condizioni per potere efficace-
mente ed autorevolmente intervenire nell'azione di contrasto al potere
mafioso.
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I presentatori di questa Premessa, nello spirito di lavoro produttivo
e unitario che ha sempre animato il loro impegno hanno deciso di non
presentare una relazione alternativa nonostante il carattere assoluta-
mente insoddisfacente del testo presentato dal relatore. Essi hanno in-
vece deciso di presentare una nuova Premessa ed una nuova Conclu-
sione, che costituiscono la sintesi analitica e politica delio stato delia
mafia e dell’'azione di contrasto, e di intervenire invece con emenda-
menti sostitutivi non in tutte le proposizioni per le quali un intervento
correttivo sarebbe stato necessario, ma solo per le parti del tutte
inadeguate.

Prem. 1 BARGONE, BONSANTI, ScaNu, BERTONI, TRI-
pobp1, Di BeELLA, MariNi, ZEN

A paging 16, dopo il secondo capoverso, inserire il seguente:

«Si ritiene comunque urgente I'immediata verifica dei rapporti tra
le Procure Distrettuali Antimafia e le Procure Ordinarie, con una ridefi-
nizione della normativa che superi i problemi attuali posti in materia di
competenza, nonche la revisione e la razionalizzazione delle funzioni
della Direzione Nazionale Antimafia rispetto alle Direzioni Distrettuali
Antimafia ed agli altri uffici giudiziari requirenti».

1.7 L1 Cavrzi

A pagina 19, dopo il secondo capoverso, inserire il seguente:

«L.a Commissione ritiene quindi necessaria la razionalizzazione de-
ghi organici degli uffici giudiziari, mediante un nuovo modello di appli-
cazione e la fissazione di nuovi criteri di permanenza, con rafforza-
mento immediato delle sedi che necessitano maggiormente di personale:
in particolare Reggio Calabria e Catania».

1.5 L1 CaLz

A pagina 22, dopo le parole: «sul territorio,» inserire il seguente
periodo:

«Inoltre appare necessaria la previsione di celebrare i processi per i
delitti di mafia in altre sedi, nel contemperamento del principio del giu-
dice naturale con quelli della sicurezza e dell'economia giudiziaria me-
diante un'ottimale utilizzazione delle strutture esistenti e cid in alterna-
tiva ai cosiddetti tribunali distrettuali da realizzare comunque con una
gradualita che consenta il necessario adeguamento di organici e struttu-
re».

1.6 L1 CaLz;
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A pagina 25, dopo il secondo capoverso, inserire il seguente:

«Su tale problematica, piu in generale, si rivela quindi opportuno il
mantenimento dell’esercito, nelle regioni meridionali ove pit marcata &
la presenza del fenomeno mafioso, che oltre a sollevare gli organi inve-
stigativi da alcune incombenze secondarie ha costituito un segnale di si-
curezza alla popolazione con conseguente calo della microcriminalita
localex.

1.4 Lt Carz

A pagina 26, capitolo [, paragrajo 2, dopo «cooperazione Europol.s,
aggiungere il seguente paragrafo:

«Nel mese di settembre 1994 il ministro dell'interno Maroni ha sti-
pulato a Gerusalemme un accordo di cooperazione internazionale sulla
lotta contro la criminalitd organizzata ed il terrorismo internazionale
che, prevede un collegamento operativo fra le Intelligence dei due Paesi,
una stretta (ooperazione fra le Polizie ed il progetto di istituzione di
una struttura operativa nell’area del mediterraneo, sotto la diretta re-
sponsabilita italiana, finalizzata al contrasto del narcotraffico legato al
terrorismo internazionale. Nel mese di ottobre 1994, in occasione della
seduta del Comitato di Cooperazione bilaterale fra Italia e USA sulla
lotta al crimine organizzato ed al traffico di stupefacenti, & stato stipu-
lato con gli USA un protocollo di cooperazione bilaterale, nel quale I'lta-
lia ha avuto . ruolo di rappresentante degli altri Paesi dell’'Unione euro-
pea relativamenie al sistema informativo europeo di raccolta dati sul
narcotraffico (TELEDRUG), nato da un progetto italiano»,

1.11 SERENA, Dorazza, PERUZZOTTI, BORGHEZIO,
De VEeccH!, ViaLe

A pagina 29, al termine del paragrafo 3.1, inserire il seguente
periodo:

«E quindi necessario ribadire I'esigenza di una piena, coordinata,
integrazione delle rispettive azioni investigative tra la DIA, gli altri ser-
vizi centrali, la polizia giudiziaria e gli organismi territoriali delle forze
dell'ordine anche mediante revisione delle rispettive normative con raf-
forzamento di quegli uffici ove lo sviluppo attuale investigativo o la re-
crudescenza di delitti di stampo mafioso richiedono I'impegno di un
maggior numero di unitas,

1.1 L1 CarLz1
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A pagina 33, al secondo capoverso, aggiungere, in fine, il seguente
periodo:

«Si ritiene guindi necessario il miglioramento normativo delle mi-
sure di prevenzione patrimoniali e di quelle personali, nelfambito della
legge n. 575 del 1965, nonche delle procedure successive alla confisca di
beni appartenenti a soggetti mafiosi onde destinarli, in tempi rapidi, ad
opere assistenziali o ad organismi che assolvono funzioni socialis,

1.3 L1 CaLz:

A pugina 54, dopo le parole; «compiti istituzionali e di indagines, in-
serive {1 seguente penodo:

«Al riguardo sarebbe quindi opportuna listituzione di una polizia di
protezione dei collaboratori di giustizia, distinta da quella investigativa
da inserire nell'ambito del servizio centrale di proteziones,

1.2 L1 Carzt

Al capitole |, paragrafo 5, apgiungere, in fine:

«Una attenta considerazione va dedicata alla posizione di gquanti
collaborano con la giustizia nella posizione di testimone. Al di la
dell'esiguita del numero (ne sono censiti oltre settanta da Servizio Cen-
trale di Protezione) si tratta di soggetti che esprimono un alto valore
simbolico. Sono cittadini normalmente inseriti nella vita economica ¢
sociale della propria comunitd, che non hanno mai compiuto alcun atto
criminoso, del tutto incensurati e che decidono di rendere testimo-
nianza di un fatto criminoso cui assistono o di cui sono vittime collabo-
rando nell’azione di contrasto giudiziario.

Se si dovessero quantificare i risultati ottenuti per effetio di gueste
colluborazioni essi sono immensi, a fronte del risparmio dellattivita in-
vestigativa in termini di uomini e mezzi, indagini che alle volte durano
anni senza raggiungere il medesimo risultato.

Le istituzioni non possono conseguire significativi  risultati
nellazione di contrasto senza la collaborazione delle vittime. Per questo,
imeresse primario devessere quello di sollecitare le pia ampie collabora-
zioni, Queste sarebbero facilitate nel momento in cui lo Stato riesce a
garantire un futuro certo a chi ha gia collaborato. Quando storie come
quelle del commerciante di Gela Nino Miceli o come quella di Piero
Nava, testimone oculare del delitto Livatino, restano sospese per lungo
tempo, generando frustrazioni e insofferenze, sara sempre piu difficile
chiedere ad aluri di collaborare.

La Commissione Antimafia richiama l'attenzione sulla necessita di
apportare alcune modifiche alle norme che regolano il trattamento riser-
vato ai testimoni:

l. Bisvgna introdurre un trattamento differenziato rispetto a quello
riservato ai collaboratori di giustizia-pentiti. La distinzione si fonda sul
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piano morale, soggetti che non hanno partecipato a nessun reato, e sul
piano giuridico: sotto guest'ultimo profilo non ha alcun senso una
norma premiale, bisogna pensare ad una norma risarcitoria.

2. Garantire un livello di reddito ed una prospettiva di vita aimeno
analoga a quella che il testimone godeva all'inizio della collaborazione
(considerare che spesso si & costretti a trasferirsi in localita sconosciute
e a ricrearsi daccapo una vita).

La Commissione Antimafia auspica un rapido irer legislativo per la
proposta di legge n. 2749 (Grasso e altri} per | 'introduzione di nuove
rorme a sostegno dei testimoni di gravi eventi criminosi, sottoscritta da
oltre 130 deputati di tutte le formazioni politichen».

1.8 Grasso, BARGONE, BONSANTI, ScaNu, ZEN,
Artaccii, BerTON], D1 BELLA, MARINI,
TriroUI

Alla paging 54 al punro 6.1 inserire il seguente resto:

6.1 — Nel corso della seduta del 15 marzo 1995, la Commissione,
sulla proposta di discussione presentata dal Presidente on, Parenti, ri-
portata nella relazione sulle norme e sulla protezione relative ai collabo-
ratori di giustizia: ha posto una gquestione di carattere pregiudiziale deli-
berando di non passare all'esame della proposta medesima ed appro-
vando il seguente documento:

Questione pregiudiziale sulla relazione relativa ai pentiti 15
marzo 1995

La Commissione parlamentare antimafia:
letto il progeita di “Relazione sulle norme ¢ sulla protezione rela-
tive ai collaboratori di giustizia”, perentato dal relatore onorevole
Parenti

rilevato che tale progetto di relazione:

a) non contiene alcun cenne alla situazione concreta in cui si tro-
vano oggi a vivere i collaboratori ed i loro familiari pid esposti al peri-
colo di rappresaglie; situazione in molti casi gravissimi essendo spesso
tali persone affidate ad organi periferici di polizia a volte privi, non per
loro responsabilita della professionalita ¢ dei mezzi adeguati alla
protezione;

b) non contiene alcun cenno ai gravissimi tentativi di delegitti-
mare i collaboratori della giustizia compiuti da esponenti politici che
con avventate dichiarazioni espongono a rischio della vita gli stessi col-
laboratori, i loro familiari e gli appartenenti alle forze di polizia incari-
cati della loro protezione;

¢) non propone alcuna riflessione a valutare sulle analisi, le pro-
poste ¢ i dati presentati al Parlamento dal Ministro dell'interno sui pro-
grammi di protezione dei collaboratori della giustizia;

considerato che le omissioni sub a) ¢ b} fanno apparire la
proposta di relazione come una compilazione astratta, tutta incentrata
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su dati formali, e non come un atto parlamentare che esprime indirizzi
e proposte basati su dati di fatto accertati in modo inoppugnabile;
considerato che le omissioni subc) segnalano il pericoloso isola-
mento della Commissione tanto dal Parlamento quanto dal Governo,
poiche appare incomprensibile omettere qualsiasi cenno all'importante
documento presentato per la prima volta dal Ministro dell'interno;

rilevato che la proposta di relazione:

@) & equivoca nella parte relativa alla cosiddetta dichiarazione
d'intenti, perché¢ non precisa con chiarezza l'orientamento della Com-
missione, contrario alla cosiddetta dichiarazione preventiva di intenti,
che costituirebbe il presupposto per il sindacato di merito da parte di
un organo amministrativo (la Commissione centrale) su atti compiuti
dall'Autorita giudiziaria;

b) omette di prendere in esame il fondamentale problema dell'ec-
cesso di discrezionalita e di aleatorieta nella concessione dei benefici al
collaboratore, di modo che manca oggi un ragionevole ambito di preve-
dibilita sulla entita della pena sul trattamento che in concreto subira il
collaboratore;

¢} propone una arbitraria ed astratta deliberazione del numero di
familiari dei collaboratori da sottoporre a protezione, proprio all'indo-
mani dell'omicidic di due familiari di due importanti collaboratori,
come Salvatore Contorno ¢ Tommaso Buscetta; non propone, di contro,
lesigenza di valutare caso per caso, secondo le specificita delle singole
vicende, il numero di familiari da tutelare;

d) prevede il parere obbligatorio dell'amministrazione penitenzia-
ria per la detenzione extracarceraria; che appare inadeguato e inoppor-
tuno; inadeguato perche I'amministrazione penitenziaria non pud cono-
scere né i concreto pericoli cui va incontro il collaboratore, né le possi-
bili fonti di tali pericoli; inopportuno perché si chiede all'amministra-
zione penitenziaria di certificare la propria incapacita a provvedere alla
tutela della vita di alcuni reclusi;

e} omette di nlevare che il nuovo Regolamento per il programma
di protezione dei collaboratori della giustizia emanato con il decreto mi-
nisteriale 24 novembre 1994 propone modifiche illegittime perche con-
tra legem;

delibera di non passare all'esame della proposta di relazione;

propone quindi prioritariamente che il Ministero dell'interno
nell'ambito del suo bilancio, stanzi finanziamenti adeguati alle esigenze
corrente del Servizio centrale di Protezione ed alle sue urgenti necessita
di rafforzamento;

segnala al Governo la necessitd che nel Regolamento sui collabora-
tori della giustizia:

a) non vengano introdotte disposizioni contra legem;

b) sia eliminata la dichiarazione preventiva di intenti e sia indivi-
duata una soluzione che, senza interferire con 'autonomia dell’autorita
giudiziaria, consenta di valutare il tipo e l'entitd della collaborazione;

¢) siano forniti criteri sicuri e precisi circa la concessione dei be-
nefici al collaboratore, cosl da offrire a chi si appresta a collaborare la
sicurezza della tutela;

d) siano stabiliti criteri non arbitrari nella valutazione del nu-
mero di familiari dei collaboratori da sottoporre a protezione;
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e) sia eliminato il parere obbligatoric dell'amministrazione peni-
tenziaria per la detenzione extracarceraria dei collaboratori di giustizia:

invita tutte le forze politiche e tutti coloro che hanno responsabilita
a evitare ogni forma di pretestuosa polemica e di delegittimazione dei
collaboratori di giustizia, attivita che, come dimostrano recenti espe-
rienze, al di 1a della buona fede dei singoli, creano grandi rischi per la
vita dei collaboratori e di chi li protegge, mirano l'azione antimafia della
magistratura e delle forze dell'ordine, si riducono in eccezionali vantaggi
per le organizzazioni mafiose.

6.2 -~ Iniziare il paragrafo con la parola: «Successivamente».

1.9 BARGONE, BONSANTI, SCANU, ZEN, ARLACCIH,
GRASSO, Scozzarl, BERTONI, STAJANO,
Trirop1, D1 BELLA, MARINI

Alla pagina 56 dopo il secondo capoverso eliminare tutto il testo fino
alla pagina 77:

6.3 - Inserire il seguente testo: «Si confermano ora le indicazioni e i
suggerimenti in quelle occasioni formulati.

La Commissione sollecita ancora il Parlamento ed il Governo
perche, nell'espletamento dei loro compiti istituzionali, tengano conto
delle prospettate esigenze».

1.10 BARGONE, BONSANTI, ScANU, ZEN, ARLACCHI,
GrAsSO, 8cozzari, BERTONI, StalanNo,
TripoDl, Di BELLA, MARINT

A pagina 77, capitolo I, dopo il paragrafo 7, aggiungere il paragrafo 8
«Osservazioni sulle modifiche delle norme in tema di custodia cautela-
res.

In data 3 agosto 1995 sono state approvate in via definitiva dal Se-
nato le nuove norme sulla custodia cautelare alla fine di vn iter lungo ¢
travagliato.

Il provvedimento presenta molti punti pericolosi per l'efficacia della
azione giudiziaria nei confronti della lotta alla mafia. In particolare si
richiama V'attenzione sulle seguenti modifiche:

articolo 371-bis cp. Nella nuova versione riduce notevolmente,
fino quasi a vanificare, l'attivita investigativa del pubblico ministero al-
lorquando il testimone renda informazioni false o sia addirittura reti-
cente. Bisognerd, infatti, attendere che il procedimento principale, nel
corso del guale la testimonianza & assunta, sia chiuso con sentenza o ar-
chiviato per punire il reato di false informazioni al pubblico ministero,
reato che fu fortemente voluto da Giovanni Falcone e dalla Commis-
sione Antimafia della precedente legislatura;

articolo 297 cpp. (pluralita di ordinanze che dispongono le misure
cautelari) il quale, in caso di pluralita di ordinanze che dispongono mi-
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sure cautelari (c.d. contestazioni a catena), consente, per effetto del
nuovo calcolo della scadenza dei termini a partire dal primo reato e non
pia dall'ultimo, una serie di scarcerazioni di pericolosissimi criminali
indagati in relazione a gravissimi delitti, connessi tra loro;

articolo 304 cpp. (sospensione dei termini di durata rassima della
custodia cautelare) che, ancora una volta, esplicherd i suoi effetti nei
maxi processi di mafia con decine di imputati dove, se uno di essi
chiede il rinvio per impedimento ad esempio del suo legale, consentira
agli altri di invocare lo stralcio della sua posizione in altro processo.
Questo determinera un considerevole aumento dei tempi complessivi del
dibattimento con la conseguenza di una infinita reiterazione di dibatti-
menti per i medesimi fatti storici, con tutti i conseguenti rischi di con-
trasti di giudicati ed aumento dei casi revisione;

articolo 335 cpp. (registro delle notizie di reatoj che consente di
mantenere solo per tre mesi la segretezza delle iscrizioni contenute nel
registro in ragione di specifiche esigenze attinenti alle attivita di inda-
gine. Il termine e di sicuro troppo breve, se non insufficiente, per svol-
gere adeguate indagini soprattutto sui fatti di criminalitd organizzata;

articolo 381 cpp. (arresto facoltativo in flagranza) che, attraverso
lintroduzione del comma 4-b1s, vieta espressamente larresto facoltativo
da parte degli agenti e gli ufficiali di polizia giudiziaria per il rifiuto di
fornire informazioni al pubblico ministero o alla polizia giudiziaria o
per l'accusa di aver sostenuto il falso;

articolo 275 cpp. (revoca e sostituzione delle misure) che consente
di evitare la custodia in carcere qualora una perizia medica compia-
cente dimostri sussistenti condizioni di salute incompatibili con lo stato
di detenzione stesso;

articolo 278 cpp. (determinazione della pena agli effetti dell'applica-
zione delle misure) che, nella formulazione attuale, sancisce Yassoluta ir-
rilevanza della recidiva ai fini della determinazione della pena agli ef-
tetti dell'applicazione delle misure cautelari, trascurando un primario
indice di pericolosita sociale, soprattutto nei reati di mafia.

Questi sono soltanto alcuni punti salienti che renderanno molto pit
difficoltosa la lotta alla mafia; in realta il provvedimento ne contiene
mokti altri.

1.12 SerENA, Dotazza, PeruzzoTTi, BORGHEZIO,
De VEccH1, VIALE

Emendamento della pagina 79 della Relazione annuale, da inserire
prima del primo capoverso.

Tra il 1991 e linizio del 1994 le istituzioni italiane hanno attraver-
sato una delle pitt profonde crisi della loro storia. Un'intera elite di go-
verno ¢ stata rimossa dalle indagini penali e dal voto popolare sotto l'ac-
cusa di corruzione e di complicitd con la mafia. Molti hanno parlato del
crollo di un regime che aveva governato 'Italia per quasi mezzo secolo.
Dopo le elezioni della primavera dellanno scorso il Parlamento si & lar-
gamente rinnovate, ma alcuni gia cominciano ad esprimere dubbi circa
il «quantum» di effettivo rinnovamento del sistema politico italiano.
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Ma cosa era successo in Ttalia tra il 1991 e il 1994 nel campo della
politica contro la mafia e contro la corruzione? Era accaduto che si era
sviluppato un movimento che aveva messo a nudo due scomode verita,
tenute nascoste per lungo tempo, circa le basi del regime che stava
tramontando.

La prima verita venuta alla luce consiste nel patto scellerato tra ma-
fia ¢ politica stabilitosi in Italia fin dall'immediato dopoguerra finaliz-
zato a raccogliere consensi € a dominare larghe zone del Mezzogiorno al
di fuori delle procedure democratiche. La seconda ¢ da rinvenirsi
anch'essa in un accordo illecito tra due poteri, 'uno pubblico e Taltro
privato, la cui netta distinzione sta alla base di ogni autentico regime
democratico,

Le inchieste contro it malaffare hanno svelato 'esistenza di un con-
tratto non scritto, vigente da alcuni decenni, tra l'elite del governo cen-
trale e locale da una parte, ed una sezione alquanto ampia del capitali-
smo italiano grande, medio e piccolo, dall'altra. Oggetto del contratto
¢ra lo scambio di decisioni dell'auterita pubblica contro denaro con-
tante, affluito in prevalenza a singoli boss politici, ¢ in minor misura
alle casse dei partiti di governo.

Il movimento che ha messo a nudo tutto cid ha avuto la sua punta
di diamante nella magistratura inquirente, ma l'opinione pubblica, le
minoranze etico-politiche antimafia, anti-racket ed anti-corruzione ne
hanno costituito l'ossatura.

L'offensiva contro la politica corrotla e la faccia nascosta e palese
del potere mafioso ¢ stata imponente: 4 ex-Presidente del Consiglio sono
stati incriminati, uno dei quali (Andreotti) per associazione mafioso ed
omcidio, ¢ uno {Craxi) & stato gia condannato a 8 anni di carcere per
corruzione. Un ex Ministro dell'interno, Antonio Gava, @ stato arresto e
rinviato a giudizio sotto 'accusa di associazione camorrista. Pitt di 10
ex-ministri sono stati messi sotto accusa per corruzione. 24 richieste di
autorizzazione a procedere sono state inoltrate al Parlamento per reati
gravi (17 per complicitd con la mafia) a carico di deputati della prece-
dente legislatura. Oltre 4.000 uomini politici di vario livello sono stati
denunciati per corruzione, 70 consigli comunali sono stati sciolti per in-
guinamento mafioso nelle regioni a rischio, e 150 amministratori locali
rimossi per la medesima ragione.

Il «pressing» anticorruzione e antimafia dei primi anni '90 non ha
risparmiato alcuno deghi organismi pit delicati dello Stato. Tra il luglio
1990 e il luglio 1993 il Consiglio superiore della magistratura ha aperto
73 procedimenti disciplinari contro magistrati e ne ha trasferiti 11. Cele-
bri giudici di Cassazione noti come “ammazzasentenze” sono stati incri-
minati di concorso in associazione mafiosa ed altri reati. 3 Procuratori
della Repubblica sono stati arrestati. Alti dirigenti del servizio per la si-
curezza interna sono stati messi sotto accusa per corruzione e attentato
alla costituzione, e in un caso anche per associazione mafiosa.

Tra la meta del 1992 ¢ la fine del 1993 sono stati catturati buona
parte dei latitanti di spicco di Cosa Nostra e della camorra, incluso il
capo della mafia siciliana. Alla fine del 1991 nasceva la DIA, un'agenzia
investigativa specializzata nel contrasto della criminalitd organizzata,
mentre la Commissione Parlamentare antimafia della precedente legisla-
tura scriveva a chiare lettere, in una relazione votata a larghissima mag-
gioranza, cid che alcune minoranze di italiani avevano pensato e scritto
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per decenni: che il potere mafioso e il potere politico erano andati a
braccetto lungo quasi l'intera storia dell'ltalia unita.

All'inizio del 1994 il consuntivo dell’attacco sferrato dall'ltalia pulita
alla fortezza del malaffare sembrava percid tale da autorizzare le pitl ro-
sev speranze. I tassi di criminalita grande e piccola erano in discesa ver-
ticale per la prima volta dopo 20 anni. L'Italia sembrava non essere pili
il Paese della mafia, ma quello dell'antimafia. Giovanni Falcone e Paolo
Borsellino erano i suoi eroi, ammirati e riconosciuti ovunque come
tali.

Non ¢ questa la sede per esporre le ragioni ed i modi attraverso i
quali, dopo la vigorosa offensiva del 1991-93, & seguita negli ultimi
tempi un fase di restaurazione, collegata ad un calo di tensione dell'im-
pegno antimafia e contro la corruzione.

E questa, invece, un utile occasione per riflettere su alcune modalita
tipiche del rapporto tra la criminalitd organizzata e la politica corrotta
emerse di recente nell'esperienza italiana.

Le mie considerazioni si riferiscono alle aree dell'ltalia ove le rela-
zioni tra la corruzione politica e la criminalitd organizzata sono pit in-
tense ¢ diffuse, a causa della presenza di gruppi criminali molto potenti
in campo economico e socio-politico. Questi ultimi, infatti, non sono
presenti secondo le stesse modalita nel Nord e nel Sud dell'Ttalia. Men-
tre le reti di corruzione politica sono diffuse in tutto il territorio nazio-
nale, e nelle regioni settentrionali possono essere autonome dalle altre
forme di criminalitd, nel Merrogiorno il collegamento tra corruzione e
potere mafioso & sempre molto stretto.

La matrice conne

Criminalita vrganizzata e corruzione politica nell'ltalia del Sud sono
accomunate in primo luogo da)l fatto di essersi sviluppate nel medesimo
terreno: il colossale traserimento di fondi dello Stato centrale alla peri-
feria del Paese iniziato negli anni '50 e proseguito senza interruzione
fino all'inizio degli anni '90. Scopo della spesa pubblica nel Sud era lo
sviluppo del Mezzogiorno, un’area abitata da un terzo della popolazione
italiana che godeva, 40 anni addietro, di un reddito pro-capite pari a
meno della meta del reddito nazionale, e che si trovava in condizioni di
grande arretratezza civile.

Sono state effettuate varie stime dell'ammontare complessivo delle
risorse trasferite nel Mezzogiorno copo la guerra. Una delle pit restrit-
tive valutazioni colloca intorno ai 150 miliardi di dollari attuali gli inve-
stimenti pubblici nel Sud durante gli anni 1950-90. E bene chiarire su-
bito che secondo chi vi parla la grande maggioranza di 1ale somma @
stata spesa, soprattuito negli anni '50 e '60, per la costruzione di opere
pubbliche essenziali: le strade, le scuole, gli acquedotti, gli ospedali ne-
cessari per elevare lo standard di vita di una popolazione povera, in
larga parte occupata nell'agricoltura o disoccupata prima della grande
migrazione verso il Nord dell'ltalia e dell’Europa.

Una parte inizialmente molto ridotta, ma crescente nel tempo, di
tale flusso di risorse, tuttavia, & stata confiscata da un ceto politico lo-
cale collegato alla mafia a Il'affarismo pit sfacciato il cui peso & diven-
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tato proponderante negli anni ‘70 e soprattutto negli anni '80. Per darvi
un’idea della scala dei fenomeni in oggetto fard due soli esempi: il caso
della famiglia Salvo in Sicilia, e quello dei fondi assegnati alle ammini-
strazioni locali della Campania dopo il terremoto del 1980.

La famiglia Salvo ha rappresentato negli anni 70 r ‘80 la massima
concentrazione di potere economico, politico e mafioso della Sicilia.
Guidata dai cugini Nino e Ignazio, entrambi aderenti a Cosa Nostra,
questo gruppo di potere ha controllato in modo pressoche completo I'in-
tero ammomtare degli aiuti pubblici all’agricoltura siciliana negli anni
"70: una cifra che va dai 200 ai 360 milioni di dollari all'anno prove-
nienti dal governo italiano e dalla comunita europea.

I fondi stanziati dallo Stato per la ricostruzione delle zone colpite
dal sisma del 1980 hanno raggiunto la cifra globale di 40 miliardi di
dollari. Secondo uno studio ritenuto da pill parti attendibile, il 20 per
cento di tale cifra ¢ finito nelle mani delle imprese camorriste della
Campania, e un altro 20 per cento in quelle degli amministratori cor-
rotti che hanno assegnato gli appalti alle prime.

Il denaro di provenienza pubblica ha finito cosi col costituire, stori-
camente, la principale fonte di profitto per i gruppi della criminalita or-
ganizzata italiana, superando gli introiti del traffico della droga, delle
estorsioni, delle truffe e delle rapine.

Tre stadi di sviluppo del rapporte mafia-politica

Le relazioni tra le formazioni criminali da un lato, e gli uvomini po-
litici corTotti dall'altro, sono una costante della storia del Mezzogiorno
post-bellico. La nostra conoscenza di questo imbarazzante fenomeno &
oggi molto pitt avanzata rispetto a soli pochi anni addietro. Molti ma-
fiosi diventati collaboratori della giustizia, e un uomo politico ‘pentito’
hanno svelato i collegamenti e le relazioni di appartenenza segreta a
Cosa Nostra. Calcoli recenti hanno mostrato che da un terzo a quasi la
meta dei deputati siciliani presenti nel Parlamento nazionale tra il 1958
¢ il 1992 sono stati citati dai mafiosi pentiti come amici o militanti di
Cosa Nostra.

I rapporti tra il potere mafioso e la corruzione politica possono es-
sere classificati entro tre categorie, comrispondenti ciascuna a un dato
periodo temporale € a un dato stadio di ‘sviluppo’ delle stesse nella espe-
rienza dell'ltalia del Sud.

In una prima fase, le relazioni tra la mafia ¢ la corruzione si model-
lano secondo i caratteri della «macchina politica» classica. I boss poli-
tici controllano i canali di afflusso delle risorse, ed i gruppi criminali
rappresentano uno dei punti di snodo, uno degli interlocutori privile-
giati nel processo di redistribuzione delle stesse alla massa dei benefi-
cati, Il comando della macchina é saldamente in mano ai capi politici, i
quali offrono protezione dalle indagini giudiziarie, favori e provvidenze
varie (posti di lavoro, concessioni, finanziamenti, appalti) in cambio di
sostegno elettorale. 1l ruolo dei capi criminali & sostanzialmente subal-
terno e parassitario. Le famiglie mafiose ricevono il permesso di instau-
rare numerosi piccoli rackets locali, e garantiscono, dietro adeguato
compenso un a certa ‘protezione’ dei beni e degli investimenti delle im-
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prese locali e delle grandi imprese esterne che si trovano ad operare nei
territori ‘'mafiosi’. I boss politici - essendo cresciuti negli stessi ambienti
dei capimafia sono molto attenti nel non concedere ai loro capi-elettori
stiumenti e opportunita di autonomizzazione,

Nella seconda fase, grazie a fattori di contesto generale - quali la
perdita da parte dello Stato del monopolio territoriale della forza ¢/o a
cambiamenti endogeni, quali il superamento di una data soglia di indi-
pendenza economica - avviene una “"emancipazione” dei gruppi mafiosi
dalla soggezione ai politici corrotti: lo scambio diventa una relazione
egualitaria, e si tratta e si fanno affari da pari a pari. I partner criminali
non si accontentano pitt di un ruolo parassitario e marginale nel “busi-
ness” dell'appropriazione delle risorse pubbliche, ¢ diventano imprendi-
tori essi stessi. Il mafioso non & pitt interessato a fornire il servizio di
protezione estorsiva agli investimenti in opere pubbliche tipico della
fase precedente: ¢ diventano un piccolo ¢ medio imprenditore interes-
sato a ricevere direttamente e commesse pubbliche, ed a fruttare la sua
professionalitd nell'uso della violenza a scopi di di scoraggiamento della
concorrenza e di protezione delle proprie guote di mercato.

Quando, all'inizio degli anni '70, lo Stato decise di costruire un
grande porto industriale in una zona della Calabria ad alta concentra-
zione mahosa, le tre maggiori famiglie mafiose locali si riunirono ¢

« it tade occasione, di comune accordo, i parteapanti avrebbero rigettato la
proposta degli operatori economici, che offrivano lore la percentuale ("tangente™)
del 3 per cento su tti i lavori, pur di essere lasciati in pace. Era interesse della ma.
ba assicurarsi i subappalti, in modo da inseritvi | propri elementi da controljare
tutta Vartivitds (Tribunale di Reggio Calabria, Ordinanza contro Paolo De Stefano «
59, pagina [64).

In questo stadio, si verifica la formazione di due reti di potere di-
stinte, I'una facente capo ai personaggi politici che muovono le fina
della corruzione, e laltra ai gruppi criminali. Normalmente, in occa-
sione dell’arrivo di un dato stock di spesa in opere pubbliche o in altri
settori, si arriva ad un accordo di spartizione, in base al quale ciascuno
rete illecita percepisce una percentuale prefissata dello stanziamento: le
cifre si aggirano di solito intorno al 5-10 per cento dellimporto globale.
Numerosi sono gli esempi, in questa fase, di formazione di joinr venne-
res occulte tra uomini politici coalizzati in apposti «2comitati d'affari”
da una parte e capimafia dall'altra allo scopo di sfruttare “al meglio” le
risorse pubbliche.

Ma la componente criminale della parmership gode di un impor-
tante vantaggio rispetto a quella politica: oltre alla “tangente” sulle sin-
gole commesse, riceve anche una parte consistente delle commesse me-
desime: le famiglia mafiose sono anche dei piccoli conglomerati di im-
prese edilizie, commerciali, di trasporti che producono la concreta
opera pubblica, oppure investono i sussidi ricevuti nelle proprie aziende
agricole.

Col passare del tempo, e in assenza di un‘adeguata azione di contra-
sto da parte degli organi dello Stato, si crea una asimmetria di potere a
vantaggio dei gruppi mafiosi. Entriamo cosi nella terza fase, dove & la
mafia a comandare sulla cattiva politica. Le imprese mafiose o stretta-
mente collegate alla mafia non si limitano pil a percepire, grazie alla
complicita dell'autorita politiche corrotte, una parte sostanziale degli in-
vestimenti pubblici nelle zone inquinate del Mezzogiorno, Gli interessi
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criminali si spingono fino ad espropriare l'autorita pubblica anche delle
tunzioni di determinazione degli indirizzi di spesa e di progettazione e
regolazione dei mercati.

L'autorita mafiosa si sostituisce quasi interamente a quella dello
Stato. Essa realizza un controllo integrale delle risorse pubbliche. De-
cide quante risorse attivare, in quali settori ed aree geografiche. Stabili-
sce le modalita delle gare di appalto, i progettisti da coinvolgere, e il
tipo di «regolazione” da attuare tra le imprese del settore. Le indagini
della magistratura di Palermo hanno mostrato come tra le fine degli
anni ‘80 e l'inizio degli anni 90 - Cosa Nostra si sia sostituita ai poteri
dello Stato nell'intero ciclo di un investimento pubblico del valore di
1.000 miliardi di lire. Un imprenditore aderente a Cosa Nestra, Angelo
Siino, era il registra di un programma di spesa nell’'edilizia pubblica che
consisteva di 20 lotti da 50 miliardi ciascuno promosso dalla Regione
Sicilia. Le imprese che partecipavano alle gare d'appalto indipenente-
mente dal tipo di sponsorizzazione (criminale o non-criminale) cui face-
vano riferimento - dovevano accettare un programma di “rotazione”
delle commesse stabilito dal vertice di Cosa Nostra,

Effetti sull'ecanomia e la societd

All'inizio degli anni "90 & iniziata l'offensiva, morale e politica anti-
mafia ¢ anticorruzione. Date queste premesse, non era difficile arrivare,
oggi, ad una situazione secondo la guale oltre il 50 per cento dei mem-
bri attuali del’Assemblea Regionale siciliana sono accusati di corru-
zione o d associazione mafiosa. Nel 1991, d'altra parte, la meta dei con-
siglieri comunali della seconda citta della Sicilia, Catania, risultavano
detenere significativi precedenti penali.

L'offensiva antimafia e anti-corruzione dell'inizio degli anni 90 ha
contribuito a determinare una secca contrazione della spesa in opere
pubbliche nellTtalia del Sud e nel resto del Paese. Durante il 1994 sono
stati appaltati, in Italia, lavori in misure inferiore del 40 per cento ri-
spetto alla media del triennio precedente. Si tratta di una conseguenza
indesiderata, percheé comprime le necessita di sviluppo ¢ di ammoderna-
mento delle infrastrutture del Paese, ed ha effetti deflattivi sulla produ-
zione ¢ l'occupazione. 11 governo Dini ha allo studio un programma di
rilancio della spesa in opere di pubblica utilita che tenta di tenere conto
della negativa esperienza fin qui descritta stabilendo requisiti di traspa-
renza piu stringenti che nel passato.

I necessario accennare, infine, a un ulteriore problema: quello degli
effetti indotti dalle relazioni scellerate di cui sopra sull'ecoromia, la so-
cieta civile e la qualita della vita di alcune zone dellTtalia. Le relazioni
tra mafia e corruzione nelle varie forme prima illustrate si sono tradotte
in un danno grave all'intera ossatura socio-economica i tre regioni ita-
liane nella quali vivono 12 milioni 700 mila cittadini, pari al 22,4 della
popolazione italiana. Calabria, Sicilia e Campania si trovano oggi nei tre
ultimi posti della graduatoria nazionale del reddito, dell'occupazione e
degli investimenti. Le vita civile e 'amministrazione pubblica di queste
regioni versano in condizioni allarmanti. Sui 377 comuni italiani dichia-
rati - al giugno 1995 - in condizioni di dissesto finanziario tale da non
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poter garantire i servizi pubblici essenziali, ben 228, il 60,4 per cento si
trovano nelle tre regioni citate.

Criminalitd organizzata e corruzione politica sono J'ostacolo princi-
pale alla crescita della produzione e delle liberta civili. Fincheé non sa-
ranno sconfitte, riducendole ai minimi termini nel caso della cormruzione
o sradicando il malefico potere della mafia, 1'Ttalia intera, e non solo il
Sud, rimarra un Paese dalla democrazia incompleta.

22 ArvLaccyl, BarGoNE, Scanu, BonsanTti, BEr-
Ton!, TrIPODI

Alla pagina 80, prima del punto 1.2, inserire il seguente testo:

«Le analisi a suo tempo sviluppate dalle precedenti Commissioni
parlumentari antimafia ed i successivi elementi emersi nel corso di gque-
sta legisiatura (1) consentono ora - pur con gli inevitabili limiti che
tale operazione comporta - una storicizzazione dei rapporti tra potere
mafioso ¢ deviazioni della politica.

Pud tracciarsi un ideale filone di continuitd dell’analisi del feno-
meno (che rappresenta una costante nella storia del Mezzogiorno post-
bellico} ¢ possono individuarsi le seguenti tre fasi nelle relazioni tra ma-
fia e politica; relazioni che, nel tempa, si bilanciano e si modificano a
seconda del peso che ciascun potere (o “sovranitd”) riesce a far valere
sull'altro;

a) in una prima fase le relazioni tra la mafia e la corruzione si
modellano secondo i caratteri della “macchina politica” classica. 1 boss
politici controllano i canali di afflusso delle risorse ed i gruppi criminali
rappresentano uno dei punti di snodo uno degli interlocutori privilegiati
nel processo di redistribuzione delle risorse stesse alla massa dei benefi-
cati, Il cornando della macchina ¢ saldamente in mano ai capi politici. i
quali offrono protezione dalle indagini giudiziarie, favori ¢ provvidenze
varie (posii di lavoro, concessioni, finanziamenti, appalti) in cambio di
sostegnou elettorale, II ruolo dei capi criminali ¢ sostanzialmente subal-
terno e parassitario. Le macchine mafiose ricevono il permesso di in-
staurare numerosi piccoli rackets locali, e garantiscono, dietro adeguato
compenso, una certa protezione dei beni e degli investimenti delle im-
prese locali e delle grandi imprese esterne che si trovano ad operare nei
territori mafiosi. T boss politici - essendo cresciuti negli stessi ambienti
dei capi-mafia - sono molto attenti nel non concedere ai loro capi-elet-
tori strumenti ed opportunita di autonomizzazione;

b) nella seconda fase, grazie a fattori di contesto generale ~ quali
la perdita da parte dello Stato del monopolio territoriale della forza e/o
a cambiamenti endogeni, quali il superamento di una data soglia di in-
dipendenza economica - avviene una “emancipazione” dei gruppi ma-
fiosi dalla soggezione ai politici corrotti: lo scambio diventa una rela-
zione egualitaria, e si tratta e si fanno affari da pari a pari: i partrer cri-

(1) Ci si riferisce, in particolare, agli atti processuali relativi ai procedimenti
penali avviati dalle Procure Distrettuali Antimafia di Reggio Calabria ¢ di Catanzare
che offrono nuovi scenari al fenomeno dei rapporti tra mafia ¢ politica e fanno luce
sul fitto intreccio di interessi che legano, in modo organico, lorganizzazione ma-
fiosa con uomini politici nazionali ¢ locali.
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minali non si accontentano piu di un ruolo parassitario e marginale nel
business dell'appropriazione delle risorse pubbliche, e diventano im-
prenditori esse stessi. Il mafioso non @ pin interessato a fornire il servi-
zio di protezione estorsiva agli investimenti in opere pubbliche tipico
della fase precedente: & diventato un piccolo € medio imprenditore inte-
ressato a ricevere direttamente le commesse pubbliche, ed a sfruttare la
sua professionalita nell'uso della violenza a scopi di scoraggiamento
della concorrenza e di protezione delle proprie quote di mercato.

Quando, all'inizio degli anni '70, lo Stato decise di costruire un
grande porto industriale in una zona della Calabria ad alta concentra-
zione mafiosa, le tre maggiori famiglie mafiose locali si riunirono e

« .in tale occasione, di comune accordo, i partecipanti avrebbero rigettato la
proposta degli operatori economici. che oftrivano loro ka percentuale (“tangente”)
del 3 per cento su tutti i lavori, pur di essere lasciati in pace. Era interesse della ma-
ha assicurarsi i subappalti, in modo da inscrinvi i propri elementi ¢ controllare tutta
Fattivita” (Tribunale di Reggio Calabria, Ordinanza contro Paole De Stefano - 59,
pag. lod).

In questo stadio, si verifica la formazione di due reti di potere di-
stinte, I'una facente capo ai personaggi politici che muovono le fila della
comuizione, ¢ laltra ai gruppi criminali: normalmente, in occasione
dell'arrivo di un dato stock di spesa in opere pubbliche o in altri settori,
si arriva ad un accordo di spartizione, in base al quale ciascuna rete ille-
cita percepisce una percentuale prefissata dello stanziamento: le cifre si
aggirano di solito intorno al 5-10 per cento dell'importo globale. Nume-
rosi sono gli esempi, in questa fase, di formazione di joinr ventures oc-
culte tra uomini politici coalizzati in appositi “comitat d'affari da una
parte e capimafia dall'altra allo scopo di sfruttare “al maglio” le risorse
pubbliche. ‘

Ma la componente criminale della partnership gode di un impor-
tante vantaggio rispetto a quella politica: oltre alla “tangente” sulle sin-
gole commesse, riceve anche una parte consistente delle commesse me-
desime: le famiglie mafiose sono anche dei piccoli conglomerati di im-
prese edilizie, commerciali, di trasporti che producono la concreta
opera pubblica, oppure investono i sussidi ricevuti nelle proprie aziende
agricole:

¢} col passare del tempo, e in assenza di un’adeguata azione di con-
trasto da parte degli organi dello Stato, si crea un’asimmetria di potere
a vantaggio dei gruppi mafiosi: entriamo cosi nella terza fase, dove ¢ la
mafia a comandare sulla cattiva politica. Le imprese mafiosi o stretta-
mente collegate alla mafia non si limitano pitt a percepire, grazie alla
complicita delle autorita politiche corrotte, una parte sostanziale degli
investimenti pubblici nelle zone inquinate del Mezzogiorno. Gli interessi
criminali si spingono fino ad espropriare l'autorita pubblica anche delle
funzioni di determinazione degli indirizzi di spesa e di progettazione e
regolazione dei mercati.
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L’autoritd mafiosa si sostituisce quasi interamente a quella dello
Stato, essa realizza un controllo integrale delle risorse pubbliche. Decide
quante risorse attivare, in quali settori ed aree geografiche. Stabilisce le
modalita delle gare di appalto, i progettisti da coinvolgere, e il tipo di
“regolazione” da attuare tra le imprese del settore. Le indagini della ma-
gistratura di Palermo hanno mostrato come - tra la fine degli anni ‘80 ¢
l'inizio degli anni "90 — Cosa Nostra si sia sostituita ai poteri dello Stato
nell'intero ciclo di un investimento pubblico del valore di 1.000 miliardi
di lire. Un imprenditore aderente a Cosa Nostra, era il regista di un pro-
gramma di spessa nell’edilizia pubblica che consisteva di 20 lotti da 50
miliardi ciascuno promosse dalla regione Sicilia. Le imprese che parte-
cipavano alle gare d’appalto - indipendentemente dal tipo di sponsoriz-
zazione (criminale o non-criminale) cui facevano riferimento - dove-
vano accettare un programma di “rotazione” delle commesse stabilito
dal vertice di Cosa Nostras.

24 BARGONE, Scanu, BONSANTI, ZEN, ARLACCHI,
GRrasso, Scozzarl, BERTONI, STaJaNo,
Tripopi, D1 BELLA, MARINI

Alla pagina 81, printa del punto 1.3, inserire il seguente testo:

«Tali circostanze, tuttavia, non possono mai legittimare la presenza
in Parlamento di eletti con siffatte procedure laddove gli interessati non
pongano in essere atti concreti che denuncino 'operato mafioso ¢ la in-
compatibilita tra la propria funzione politica ¢ la pretesa rappresen-
tanza del potere mafioso.

Per altro le forze politiche di riferimento della matia - seppure l'ap-
poggio elettorale sia strumentale e non richiesto — non possono mancare
di denunciare in modo chiaro ed in tempi non sospetti (cioé nel corso
della campagna elettorale) loperazione di cui si riconoscono vittime di-
chiarando pubblicamente di non accettare i voti mafiosi. Purtroppo an-
che nel corso di questa legislatura vi sono riscontri gindiziari di voti di
scambio tra singoli politici ed organizzazioni mafiose» (2).

Alla pagina 81, dopo il punto 1.3, inserire le parole: «In ogni caso
la...». ‘

2.5 BARGONE, SCANU, BONSANTI, ZEN, ARLACCHI,
GRrASSO, Scozzari, BERTONI, STAIANO,
Trirop1, Di BELLA, MARINI

Alla pagina 82, dopo il primo capoverso del paragrafo 1.4, inserire il
seguente lesto:

(2) Net corso dei suoi Javori la Commissione ha esaminato il caso di Giuseppe
Mandalari, commercialista palermitano candidato del MSI nel 1972, nei cui con-
fronti la Magistrarura ha accertato che, in occasione delle elezioni politiche del
marzo 1994 ¢chbe a «profondere un consistente impegno in favore di candidati di
Forza [talia ¢ di Allcanza Nazionale». Sono risultati implicati nella vicenda i sena-
tori Michele Ficrotti ed Enrico La Loggia eletti nelle liste di Forza Italia ¢d il scna-
tore Filitberto Scalone di Allenza Nazionale.
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«Blementi di novita e di continuita, che - in questo lasso di
tempo (3) - possono riconoscersi: «) nell'ulteriore avanzamento del
processo di immedesimazione della mafia con la politica ¢, ciog, pel
progressivo passaggio dal regime di coabitazione al connubio; b} nella
ripresa dello stragismo: ¢) nel tentativo di isolamento della Magistratura
e di delegittimazione della normativa antimafia con particolare riguardo
ai collaboratori di giustizia ed al regime carcerario previsto dall’articolo
41.bis dell'ordinamento penitenziario: d) nel pia palese manifestarsi
dell'intreccio di interessi tra imprenditoria, mafia e politica e della sua
evoluzione da un processo di condizionamento ad un progressivo pro-
cesso di immedesimazione: ¢) nella pin accentuata professionalizzazione
del fenomeno del riciclaggio del denaro proveniente dall’attivitad mafiosa
¢ nella conseguente alterazione delle regole del mercato e nel condizio-
namento dell’'economia. Condizionamento che, all’attualita, cementa in-
torno all'imprenditoria il circuito “potere-profitto” st da non rendere pin
tacilinente riconoscibili I'imprenditoria sana da quella mafiosan».

2.7 BARGONE, Scant, BONSANTI, ZEN, ARLACCHI,
GRrAss0, Scozzari, BERTONI, Stalano,
Triropi, D1 BELLA, MARINI

Alla pagina 82, dopo luitimo capoverso, aggiungere il seguente testo:

«La Cominissione non ritiene, infatti, che sussistano ipotesi di re-
sponsabilita oggettiva a carico dei singoli e delle forze politiche che (sia
pure involontariamente) beneficiano dei voti della mafia.

Tuttavia, le ipotesi di responsabilita in casi siffatti non possono es-
sere valutate soltanto con gli strumenti del codice penale. La valuta-
zione non pud che avere contenuti politici; ¢ la mancanza di giudizio
politico, rinviato con il pretesto dell'attesa del giudizio penale, non pué
non formare, anch'essa, oggetto di valutazione e di giudizio politicos.

2.6 BARGONE, Scanu, BoONSANTI, ZEN, ARLACCHI,
Grasso, Scozzari, BERTONI, STAJANO,
Tripobl, D1 BeLla, MARINI

Alla pagina 89, inserire il seguenie paragrafo (i successivi paragrafi
dovianno essere, quindi, nuovamente numerati tenuto conto dell'inseri-
miento);

«2.5 - La strategia del terrore.

Autunno 1991: il mese di ottobre ¢ un mese nero per Cosa
Nostra, colpita da una serie di decreti del Governo Andreotti fortemente

(3) Le precedenti analisi del tenomeno emafia ¢ politicas da parte della Com-
misstone nisalgono al 6 aprile 1993 (relazione sulla Mafia), al 5 ottobre 1993 (rela-
sone sulla Sacra Corona Unita), al 21 dicembre 1993 (relazione sulla Camorra), al
13 gennaio 1994 (relazione sugli insediamenti mafiosi nelle aree non tradizionali), al
14 febbraio 1994 {relazione finake nella quale @ dedicata un‘ampia disamina del fe-
nomeno ‘Drangheta).
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voluti da Giovanni Falcone che m dal suo posto al Ministero di
grazia e giustizia, indirizza la politica giudiziaria antimafia.

Il 22 di quel mese infatti un decreto governativo riporta in carcere
19 boss scarcerati da un sentenza della prima sezione della Cassazione.
Quattro giorni dopo nascono per decreto la Dia (Direzione Investigativa
Antimafia) e la Direzione Nazionale Antimafia {Superprocura). Lo Stato,
anche sullonda emotiva dell'omicidio dell'imprenditore Libero Grassi,
mostra di volersi dotare di mezzi pii adeguati a fronteggiare l'attacco
della mafia.

Ed ¢ proprio nell'autunno del '91 che Salvatore Riina riunisce nel
cuore della Sicilia, ad Enna, un vertice di Cosa Nostra destinato a deli-
neare tutta la strategia degli anni che seguono. Di questo summir ha
parlato ai magistrati di Caltanissetta e di Catania, Filippo Malvagna, or-
ganicamente inserito nell’'organizzazione guidata da Giuseppe Pulvirenti
(“u Malpassotu”, del quale era anche nipote), strettamente legata alla fa-
miglia catanese di Cosa Nostra capeggiata da Niito Santapaola.

Per la prima volta nella sua storia Cosa Nostra decide di colpire
fuori dalla Sicilia, pin vicino al cuore dello Stato, scegliendo citta sim-
bolo della cultura ¢ della storia d’Italia: Firenze, Roma, Milano. "Un epi-
sodio di eccezionale interesse” dicono della riunione di Enna i magi-
strati della Procura di Palermo nella memoria sul caso Andreotti. Fi-
lippo Malvagna, arrestato nel marzo del '93, ne parla nell'interrogatorio
del maggio 94: “...Io ero bene a conoscenza dell'esistenza di una strate-
gia di Cosa Nostra volta a colpire lo Stato sia in Sicilia che fuori
dall'isola. Infatti ritengo nei primi mesi del 1992 di aver saputo da Giu-
seppe Pulvirenti che qualche tempo prima, e ritengo pertanto verso la
fine del 1991, si era svolta in provincia di Enna, in una localita che non
mi venne indicata, una riunione voluta da Salvatore Riina alla quale
avevano partecipato rappresentanti ad alto livello di Cosa Nostra prove-
nienti da varie zone della Sicilia. Per Catania vi aveva partecipato Bene-
detto Santapaola che aveva riferito ogni particolare dell'incontro al Pul-
virenti. 11 Pulvirenti non mi raccontd chi fossero gli altri partecipanti
alla riunione alla quale comunqgue era presente Salvatore Riina in perso-
na”. Spiegano i magistrati di Palermo che si trattava di una riunione
della Commissione interprovinciale di Cosa Nostra, supremo organo di
vertice dell’'organizzazione, composto dai rappresentanti delle varie pro-
vince, che si riunisce quando c'? da adottare decisioni “strategiche i cui
effetti erano destinati a ricadere su tutta l'associazione”.

Ed ¢ Riina stesso a spiegare ai boss di Cosa Nostra i motivi dell'in-
contro. Dice Malvagna: “Il Riina aveva fatto presente che la pressione
dello Stato contro Cosa Nostra si era fatta pii rilevante e che comunque
vi erano dei precisi segnali del fatto che alcune tradizionali alleanze con
i pezzi dello Stato non funzionavano piu.

In pratica erano saltati i referenti politici di Cosa Nostra i quali, per
qualche motivo, avevano lasciate Forganizzazione senza le sue tradizio-
nali coperture...”.

Se questa era la situazione, perche scegliere di attaccare lo Stato?

Pulvirenti riferisce a Malvagna le parole pronunciate dal boss dei
boss: “si fa guerra per poi fare la pace”.

La reazione di Cosa Nostra avrebbe costretto le Istituzioni alla trat-
tativa. Ancora Pulvirenti a Malvagna: “Ora che molti accordi con il po-
tere politico erano venuti meno bisognava fare pressione sullo Stato per
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altre vie, sia allo scopo di indurre gli apparati dello Stato anche a delle
trattative con la mafia, sia, quantomeno, per allentare la pressione degli
organi dello Stato su Cosa Nostra e sulla Sicilia”. La decisione di sfer-
rare l'attacco allo Stato fu presa, riferisce Malvagna, all'unanimita,

Gid in un altro interrogatorio di poco precedente (8 aprile 1994)
presso il PM di Roma, citato nella relazione del Procuratore della Re-
pubblica Piero Luigi Vigna per la Commissione parlamentare Antimafia,
Malvagna aveva detto che nella riunione voluta da Riina era stato stabi-
tito di "intraprendere un confronto duro con lo Stato, mettendo in atto
una serie di omicidi e di attentati anche fuori dell'isola”. E aveva preci-
sato che questi attentati “avrebbero dovuto avere le caratteristiche pro-
prie delle azioni terroristiche”.

Interrogato anche dai magistrati fiorentini, Malvagna aggiunge che
dopo le stragi del '93, nel carcere in cui era detenuto, seppe da X che
“da Palermo arrivavano notizie in qualche modo rassicuranti, nel senso
che la situazione si starebbe progressivamente sistemando, fino a diven-
1are del tutto accettabile a partire dal "95”. Si sarebbe cioe “allentata” la
pressione sui detenuti allargando la legge Gozzini ai detenuti per 4i6-
bis (associazione mafiosa).

La Procura fiorentina dungue ritiene ampiamente dimostrata la
strategia adottata da Cosa Nostra in relazione ad un piano di azioni “del
massimo grado criminale da compiere a valle della introduzione pre-
miale ¢ del 41-bis ord. pen. fuori dal territorio siciliano”. Lo Stato do-
veva fare "marcia indietro” sulle scelte di politica criminale del biennio
1991-1992,

Una conferma delle rivelazioni di Filippo Malvagna e delle decisioni
prese dal stanmit di Enna della fine del '91: “...ed era chiaro a tutti che i
decreti antirnafia, firmati dagli onorevoli Martelli e Scotti erano intera-
mente ispirati dal dottor Falcone... rel frattempo tuttavia tutto era tran-
quillo poiche vi era una certezza matematica in Cosa Nostra su un esito
estremamente favorevole del maxi-processo... Avvenne perd ed i primi
sentori si ebbero nel novembre 91, che queste prospettive favorevoli im-
provvisamente si ribaltarono”. Mutolo apprende da Gambino che le pre-
cedenti garanzie non c’erano pin “ed anzi vi era la certezza matematica
che la Cassazione avrebbe messo il bollo sulle sentenze di condanna
confermandole tutte”,

Anche Salvatore Cancemi ha spiegato quale fosse il clima all'interno
di Cosa Nostra nel momento in cui il Governo varava i decreti del "91; si
accusava pnma di tutto Falcone, ma poi anche Martelli ed Andreotti.
“C’¢ stata qualcosa che non si & capita bene subito di tutti questi cam-
biamenti: c’¢ stato che tutti contemporaneamente hanno voltato le spal-
le”. Riina da prima non diede spiegazioni di questo contemporaneo
cambiamento di linea da parte di tutti. Successivamente pero entro nel
discorso dell'attacco che si doveva portare ai pentiti e alla legge che li ri-
guardava. Qui Riina fece capire “che aveva trovato” vale a dire che era
riuscito a stabilire un qualche collegamento, e che le cose "andavano
bene”.

In un interrogatorio del febbraio ‘94 al PM di Caltanissetta Cancemi
spiega molto bene il collegamento tra pentiti e carcere duro: Riina ri-
tiene che il pericolo numero uno per Cosa Nostra siano i pentiti: ma i
pentiti fioriscono soprattutto la dove le norme della carcerazione e liso-
lamento sono particolarmente duri. Attaccare insieme dunque le norme
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carceraric ¢ di pentiti, cercando di screditarli. “Riina sosteneva infatti
che il male peggiore per Cosa Nostra era il pentitismo e che solo quello
era cid che poneva in pericolo Vorganizzazione, Riina diceva che si sa-
rebbe giocato i denti, il che vuol dire una cosa preziosa e cioe che
avrebbe fatto di tutto per fure annullare la legge sui pentiti ed eliminare
I'articolo 41-bis che costringendo all'isolamento i mafiosi poteva deter-
minare nuovi pentimenti”.

Un'altra importante testimonianza sulla strategia del terrore, sulla
“guerra totale” allo Stato, decisa dal vertice di Cosa Nostra ¢ citata nella
relazione del procuratore Vigna alla commissione. E quella di Gioac-
chine La Barbera il quale riferisce di conversazione tra Bagarella, Bru-
sva ¢ Gioe avvenute dopo le stragi di Capaci e via D’Amelio “in cui si di-
ceva di dare una lezione ai politici colpendo in gqualche modo i loro in-
teressi economici in qualsiasi zona d'Italia anche fuori dalla Sicilia”. Si
puteva allora 'esempio, racconta La Barbera, di far trovare sulla spiag-
gia di Rimini un quantitativo di siringhe piene di sangue infetto per col-
pire la stagione turistica. Progetti di attaccare monumenti artistici o
opere darte Furono riferiti da un collaboratore anche al maresciallo
Tempesta del nucleo di tutela del patrimonio artistico, il guale ha con-
fermato alla magistratura i fatti riferiti ¢ ha anche chiarito di aver infor-
mato a sua volta il colonnello Mori.

Le caratteristiche della strategia di Cosa Nostra gia definita nel
corso del 1992 ruotano attorno alla sintesi cosi descritta dai procuratori
fiorentini: “Carceri in cui si fa applicazione det 41-bis - territori regio-
nali di riterimento - aziont terroristiche da praticare in danno dei beni
di interesse storico-artistico”.

Nel corso delle indagini sulle stragi del 1003 & emersa una conferma
importante al fatto che l'obbiettivo era quello di attaccare 41-bis e pen-
titi: lo stesso gruppo di fuoco responsabile delle stragi  indagato per un
attentato preparato nei confronti di uno dei maggiori collaboratori di
giustizia, Salvatore Contorno. Siamo a maggio del 1994, quando in una
cunetta di una strada vicino a Formello viene trovato l'esplosivo prepa-
rato per lattentato.

Ritornando alla fine del 1991, 2 Enna, la strategia delineata allora si
pud riassumere in 3 punti: fare i conti con chi non ha rispettato gli im.
pegni (uccisione di Lima ¢ di Salvo); uccidere i grandi investigatori (Fal-
cone e Borsellino); un messaggio di guerra allo Stato affinche retroceda
dalla legislazione sul carcere e sui pentiti. E questo ultimo capitolo che
rignarda le stragi di Firenze, Roma ¢ Milano def 1993,

Che la mafia non fosse sola, che questa strategia ci porti a dover
fare i conti con ambienti politici ed istituzionali & confermato dalla de-
cisione della Procura di Firenze di aprire un fascicolo su “contatti fra
Cosa Nostra e persone esterne a tale associazione mafiosa in vista della
elaborazione della strategia che ha condotto agli attentati consumati in
continente dal maggio al luglio 1993".

L'inchiesta sul terzo livello della strategia terroristica € ancora in
corso nel momento in cui scriviamo. Possiamo per ora prendere atto de-
gli spunti che hanno condotto i magistrati a iniziare un’indagine tanto
impegnativa, ¢ il procuratore Vigna a concludere cost la sua relazione
alla commissione: “Per completezza si informa che & iscritto, nei con-
fronti di ignoti per il delitto previsto dall'articolo 422 c.p. e di quelli
connessi, altro fascicolo di indagine avente ad oggetto investigazioni
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circa possibili contatti fra Cosa Nostra e persone “esterne” a tale asso-
ciazione mafiosa in vista della elaborazione della strategia che ha con-
dotto agli attentati consumati incontinente dal maggio al luglio del
1993",

E ancora Salvatore Cancemi a riferire di contatti tra l'organizza.
zione con "uomini politici” per indurli a orientare la legislazione nel
senso desiderato. Ma e soprattutto la scelta degli obiettivi colpiti con le
autobombe a convincere lo stesso collaboratore di giustizia deil’esi-
stenza di suggeritori fuori dalla Cupola. “Escludo che gli obiettivi di
Roma, Firenze, Milano siano stati decisi da Cosa Nostra... Cosa Nostra
nun ha la mente fina di mettere un’autobomba come quella di Firense:
sono pienamente convinto che questo come gli altri fu un obiettivo sug-
gerito... ¢ impensabile che Cosa Nostra non abbia avuto appoggi logi-
stici nelle zone ove ha operato”. In sostanza Cancemj sostiene che se
Cosa Nostra avesse soltanto voluto fare morti avrebbe colpito in Sicilia,
a Palermo. Ma e sulla scelta di operare fuori dalla regione che si sono
inseriti soggetti diversi™.

Il salto di qualita di tipo “politico-eversivo” effettuato da Cosa No-
stra nel '93 con le stragi fuori dalla Sicilia e sottolineato dalla procura
liorentina ¢on la contestazione dell'aggravante della finalita di terrori-
smo o di eversione (art. 1, decreto-legge dicembre '79). Il procuratore
della Repubblica Piero Luigi Vigna nella audizione in commissione il 28
luglio 1995 ricorda che gia nell'ottobre del 92 un mafioso della famiglia
Santapaola, Santo Mazzei, va a Firenze ¢ getta del liquido infiammabile
allinterno di un museo, un attentato non riuscito che fissa a quel mese
di ottobre “il primo awvio della strategia che coinvolge i musei”.

Ma se lobiettivo di far mutare la legislazione € il prima ¢ pia evi-
dente di queste nuovo operare di Cosa Nostra, meno chiaro ¢ pia insi-
nuante & un ulteriore scopo esaminato daghi inquirenti. Ha spiegato an-
cora Vigna a guesta Commissione che i} pentito Avola ha parlato della
determinazione a creare un clima del terrore “che desse modo ad una
nuova formazione politica di prendere in mano la situazione, per cal-
mare la gente”. Una strategia che fa pensare alla strategia della tensione,
gia sperimentata in Italia negli anni settanta. Quasi che fossero tuttora
all'opera gli stessi burattinai. E forse non & un caso che nella stessa au-
dizione il procuratore Vigna abbia sottolineato "una riviviscenza dell’at-
tivismo politico da parte di Gelli o di movimenti che a lui si richiama-
vano proprio in coincidenza con i mesi delle stragi.

I1 '92 e il '93 ¢ utile ricordarlo in questo contesto, sono gli anni del
crollo del sistema che si reggeva sull‘alleanza fra socialisti ¢ Democrazia
Cristiana. It quella primavera del ‘93, mentre Cosa Nostra sterra la sua
guerra total: allo Stato, altre forze politiche stanno decidendo di scen-
dere in campo. Tra le altre, Forza Italia. Attorno ad essa, prima ancora
della sua nascita formale, si vanno aggregando singoli pelitici sosteni-
tori di un garantismo che tende essenzialmente a colpire i pentiti le
norme sul carcere dure, nonche il reato di associazione mafiosa.

Un'ultima osservazione & legata al recente messaggio di allarme sol-
levato anche dal ministro dell'interno Coronas: attraverso uno dei prota-
gonisti degli attentati del 93 Pietro Carra & possibile evidenziare un le-
game tra la strategia delineata nel vertice di Enna e consumata a Fi-
renze, Roma e Milano e la possibilita di attentati nel corso del processo
Andreotti. Durante le perquisizioni successive all'arresto di Bagarella tu
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trovato un appunto a mano nel quale accanto al cognome Carra erano
segnate indicazioni per l'acquisto di due missili. Carra & il personaggio
accusato di aver trasportato l'esplosivo usato negli attentati del '93.
Questo ci porta a concludere che la strategia terroristica di Cosa
Nostra sia soltanto sospesa e non interrotta. E che continua anche la ri-
cerca di referenti politici che assicurino oggi pii che mai un allenta-
mento della lotta dello Stato contro l'organizzazione, i suoi complici, i
suoi immensi interessi politici ed economici».
2.8 BARGONE, Scanu, Bonsantl, Grasso, ZEN,
Scozzarl, ARrLAccil, BERTONI, STAJANO,
Di BeLra, Marini

Alla pagina 90, sostituire, alla fine dell'ultimo periodo, le parole:
«. Vassociazione mafiosa in questione» con lp seguenti: «..il potere del
proprio partito politico».

Sempre alla pagina 90, eliminare tutto il testo che inizia con la parola:
«A prescindere da...» fino alla fine del punio a) ed inserive il seguente
festo;

«La precedente Commissione parlamentare antimafia ha gia reso il
proprio giudizio sulle responsabilita politiche del senatore “Andreotti”.
Le valutazioni di carattere penale sono di competenza della Magistra-
tura ¢ la Commissione ritiene di non dover formulare alcuna osserva-
zione al riguardo».

2.9 BarconE, BONSANTI, ScaNu, ZEN, BERTONI,
StaiaNo, Dt BELLA, MARINI

Alla pagina 92, dopu la parola: «Giardini.» inserive il seguente
peripdo:

«Gia alla meta degli anni ‘80, dallinchiesta sulla mafia di Agrigento
condotta dai giudici Rosario Livatino e Fabio Salamone, emergevano
gravi fatti al carico dell'onarevole Mannino; fatti che se non erano suffi-
cienti in sede penale per imbastire un processo, erano piti che sufficienti
per esprimere un duro giudizio politico sull'ex Ministro che non stava
certo a sottilizzare quando si trattava di raccogliere consensi.

I suoi rapporti con i clan agrigentini, infatti, sono documentati negli
atti di quel processo.

Anche Mannino, poi, come Salvo Lima, beneficiava del sostegno de-
gl esattori palermitani Salvo.

Le dichiarazioni del collaboratore Gioacchino Pennino, quindi, sono
solo l'ultimo atto di accusa nei confronti di Calogero Mannino.

Occorre soottolineare che le vicende giudiziare di Calogero Man-
nino si intrecciano con quelle che vedono coinvolti il notaio massone
Pietro Ferraro e l'ex senatore Vincenzo Inzerillo, entrambi incriminati
per associazione mafiosa. Basta leggere gli atti in possesso di questa
Commissione per capire come i tre fossero strettamente legati, sia
nell'appartenenza politica che nelle azioni illegali».

2.10 BARGONE, BoNsanTl, Scanu, Scozzari, ZEN,
Grasso, BERTONI, Staiano, D1 BELLA,
MarINT
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Alla pagina 93, dopo il capoverso che termina: «con l'assoluzione di
tutti» inserire il seguente testo:

«Sul caso Andd occorre sottolineare che gia nel 1991 un libro sulla
mafia a Catania, scritto dall'ex parlamentare Claudio Fava, denunciava i
rapporti dell'ex Ministro della difesa con il clan di Nitto Santapaola.
Un’accusa dura e circostanziata che ha retto anche al processo per diffa-
mazione intentato da Ando; ai primi di ottobre, infatti, la Corte di cassa-
zione ha assolto Fava confermando le tesi esposte nel libro.

T rapporti di Andd con il clan Santapaola, perd, non sono descritti
nel libro di Fava: nel corso della scorsa legislatura, infatti, la DDA di Ca-
tania ha richiesto autorizzazione a procedere nei confronti di Ando per
voto di scambio con la famiglia catanese di Cosa Nostra».

2.11 BARGONE, BONSANTI, Scanu. Scozzari, ZEN,
GRrASso, BerToni, Stasano, Di BELLA,
MARINT

A pagina 96 dopo il | capoverso inserire il seguente testo:

Fermo restando che il cosiddetto «caso Mandalari” non pud, né
deve in alcun modo essere da chiungue enfatizzato o, peggio, strumen-
talizzato, una notazione sorge, perd, spontanea.

Tutti i parlamentari comparsi avanti la Commissione, hanno preci-
sato di avere appreso della caratura criminale (e non solo) del Manda-
lari soltanto allorche la vicenda «de qua” ha trovato ampio spazio sui
“mass media” e, cioé, successivamente alle competizioni elettorali del
1994,

Forti dubbi, in proposito, insorgono pit che legittimamente.

E, infatti, innegabile che il personaggio. era non solo ben cono-
sciuto anche negli ambienti politici, ma protagonista, per oltre un ven-
tennio, di gravi vicende giudiziarie in piu occasioni riferite, anche con
notevole evidenza, dalla stampa e dalle televisioni, quantomeno locali.
Si pensi, in particolare, alla vicenda dei c.d. “Diari Chinnici” ed alle po-
lemiche, ospitate a lungo dai giornali conseguenti all'annotazione rife-
rentesi al compianto dottor. Falcone a proposito del proscioglimento, da
guest'ultimo disposto, del Mandalari in relazione ad una delle tante vi-
cende giudiziarie in cui il medesimo & stato coinvolto.

I “mass media” ne riferirono a lungo e con notevole evidenza anche
perche il tenore di quel passo dei “diari” sorprese molto apparendo
come una sorta di riserva sulla linearitad della condotta professionale di
un magistrato di quel calibro, proveniente, addirittura, proprio da chi
aveva pagato con la vita il suo impegno contro la mafia, concretizzatosi
in particolare con l'avwvio del noto “pool” affidato, in particolare, proprio
ai giudici Falcone e Borsellino.

E, insomma, pii che sorprendente scoprire che cittadini palermi-
tani, impegnati da anni nelle professioni ed in politica, tanto da essere
eletti in parlamento, potessero ignorare nel 1994 chi fosse Mandalari.

E ragionevole ritenere che la semplice, quotidiana lettura del “Gior-
nale di Sicilia”, sarebbe stata pin che sufficiente a colmare una cosi
grave lacuna informativa. Ma tant'e!
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Sorge, quindi, spontaneo un guesito: ma quali “cautele” contro il ri-
schio di infiltrazioni mafiose sono state in concreto adotiate, se ne &
stato risparmiato nientemeno che uno dei pit noti esponenti del mondo
massonico-mafioso di Palermo?

Ne consegue che, per tutte le ragioni che in seguito saranno espo-
ste, il complesso delle intercettazioni telefoniche ed ambientali concer-
nenti la cosiddetta “vicenda Mandalari”, fornisce un singola esempio del
tipo di attivita svolta da un individuo di tal fatto nel corso della campa-
gnat elettorale che vedeva, in particolare, per la prima volta presenti in
campo nuovi schieramenti politici.

Ogni attenzione merita, poi, la constatazione del tentativo di porre
in essere un'attivitd volta non soltanto al sostegno di taluni candidati,
ma alla costruzione di una piQ articolata rete di rapporti attraverso il
tentativo di interferire, addirittura, sulla designazione, nella specie non
riuscita, di candidati per le varie elezioni amministrative

La Comissione non pué apriovisticamente ritenere che quanto
messo in opera dal Mandalari vada, “tout court”, ritenuto un caso del
tutte isolato ed assolutamente avulso da un possibile pia generale
cutitesto.

Tale possibilita é ragionevolmente impedita da almeno due circo-
stanze: la particolare realta siciliana e la personalita del Mandalari.

A proposito di questultima giova porre subito in evidenza che
gquest'ultimo risulta, da oltre un ventennio, ostinato favoreggiatore di
esponenti di vertice dell'organizzazione criminosa "Cosa Nostra” e, al
contempo, antico e dichiarato appartenente ad organizzazioni massoni-
che, pitt o meno deviate.

Si potrebbe, g questo punto, affermare che tale miscela e di per sé
esplosiva. E utile, invece procedere con misura e ragionevolezza.

9} La personalita del Mandalari

Per la parte che interessa la Commissione rilevano, in particolare,
due componenti: la carriera massonica ed i precedenti giudiziari.

Per ka prima si rinvia ai fogli da 13 a 32 dell'ordinanza di custodia
cautelare in carcere emessa dal GIP di Palermo il 12 dicembre 1994 (al-
legato 1),

Per la seconda, si rinvia al medesimo allegato, fogli da 33 a 41,

I significativo, in sintesi, riportare il seguente passo dell'ordinanza
laddove il GIP testualmente asserisce: «Pino Mandalari @ stato per “Cosa
Nostra” un costante punto di riferimento capace di mettere al servizio
dell'organizzazione criminale mafiosa la sua capacita professionale e
Yimensa trama di rapporti che )a sua appartenenza alla Massoneria (in
un alto grado della gerarchia massonica) gli ha procurato».

Ed ancora: «Pino Mandalari & cosi diventate per “Cosa Nostra”, sin
dagli anni 70, uno degli elementi fondamentali di collegamento con la
societd civile.

Un punto di riferimento costante per il reinvestimento degli leciti
guadagni, per i contatti con il mondo giudiziario, politico, e sociale in
genere, nei confronti del quale il Mandalani, forte del suo grado masso-
nico e della sua statura criminale, ha saputo magistralmente svolgere un
ruolo d collante con Yorganizzazione mafiosa».
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Tale essendo il ruolo del Mandalari, appare in tutta la sua evidenza
la impossibilita di liquidare “de piano” la vicenda oggi all'attenzione
della Commissione.

Per quanto, pit specificamente, concerne il coinvolgimento ultra-
ventennale del Mandalari nel delicato settore della gestione affaristico-
finanziaria degli illeciti profitti conseguiti da esponenti di elevatissimo
rango dell'organizzazione denominata “Cosa Nostra”, si rinvia ai fogli 95
e seguenti della pii volte citata ordinanza 12 dicembre 1994 del GIP di
Palermo (allegato 1),

Va, in ultimo, ricordato che, in merito alle delittuose attivitd del Man-
dalari, hanno riferito all'Autorita giudiziaria i seguenti “collaboratori di giu-
stizia”: Tommaso Buscetta, Antonino Calderone, Gaspare Mutolo, Giu-
seppe Marchese, Leonardo Messina, Rosario Spatola e Vincenzo Calcara.
Né va sottovalutato il fatto che il delitto in atto contestato al Mandalari &
quello di concorso in associazione di stampo mafioso.

Ma c’& di pia. H nome di Giuseppe Mandalari non ha interessato
soltanto le cronache giudiziarie. Esso compare anche negli atti di questa
Commissione, per la prima volta, nel corso della sesta Legislatura in
seno alla relazione di minoranza, comunicata alle Presidenze delle Ca-
mere il 4 febbraio 1976, a firma dei parlamentari Angelo Nicosia, Gior-
gio Pisano e Giuseppe Niccolai, nonche nell'altra relazione di mino-
ranza, comunicata alle Presidenza delle Camera in pari data, sottoscritia
dai parlamentari Pio La Torre, Gianfilippo Benedetti, Alberto Malagu-
gini, Gelasia Adamoli, Gerardo Chiaromonte, Gianfranco Lugnano, Ro-
berto Maffioletti ¢ Cesare Terranova.

Nel primo documento, il senatore Pisano, nel ricostruire i rapporti
tra Don Coppola, Luciano Leggio e Giuseppe Pullara, ricorda che tra le
persone che incassarono assegni circolari, emessi per complessivi 114
milioni di lire su richiesta del Pullara medesimo, a Palermo vi era pro-
prio il Mandalari.

Nel secondo documento, a foglio 582, si legge testualmente: «il
commercialista palermitane Pino Mandalari (candidato del MSI del
1972} ospita nel suo studio le societa finanziarie di alcuni fra i noti gan-
gster tra cui Salvatore Riina, braccio destro di Leggio ¢ il Badalamenti
di Cinisi, nonché quello di Padre Coppola».

Nel corso della VII legislatura, poi, la Commissione effettud un so-
pralluogo conoscitivo a Palermo, protrattosi dal 16 al 19 dicembre 1974,
nel corso del quale ascoltd numerose persone alle quali era stato preven-
tivamente spedito uno specifico questionario. Ebbene, al punto 4 del
questionario “A” vi & uno specifico riferimento a: «Societa finanziarie
collegate a mafiosi: Mandalari-Riina-Leggio». Sullo specifico ruolo del
Mandalari medesimo riferirono: il Procuratore della Repubblica presso
il tribunale di Palermo, dottor Giovanni Pizzillo (foglio 645), il Sostituto
procuratore presso il medesimo ufficio, dottor Domenico Signorino (fo-
glio 717), il Questore di Palermo, dottor Domenico Migliorini (foglio
765), il Comandante dei carabinieri di Palermo, colonnello Salvatore
Rovelli (foglio 865), il Comandante del gruppo carabinieri di Palermo,
tenente colonnello Mario Sateriale {foglio 875), il Comandante del Nu-
cleo ingestigativo dei carabinieri, maggiore Giuseppe Russo (fogli 875-
876), il Comandante della legione della Guardia di finanza, colonnello
Maric Molinari (fogli 897-898), il Comandante del Nucleo regionale di
Polizia tributaria della Guradia di finanza di Palermo, tenente colon-



28 Navembre 1995 - 112 - Organismi_bicamerali

nello Gaetano Candidori (foglio 898) ed il capitano Girolamo Di Grego-
rio del Nucleo medesimo (foglio 899).

In ultimo, unoe specifico riferimento alle note attivita di favoreggia-
tore del Mandalari & contenuto neila relazione sui «Rapporti tra mafia e
politica» approvata da questa Commissione nel corso della XI legisla-
tura, nella seduta del 6 aprile 1993 (fogli 61-62}.

10) La comprovala, intensa attivitd spesa da un simile personaggio
a favore di esponenti di nuovi movimenti politici, in occasione di impor-
tanti consultazioni elettorali, impone alla Commissione il dovere di ap-
profondire la comprensione non solo e non tanto della scelta operata
dal Mandalari, ma delle eventuale sincronia tra questa ed analoghe di-
rettrici intraprese da piu vasti settori degli ambienti di naturale refe-
renza del Mandalari medesimo e, ciog, dalla Massoneria deviato e, so-
prattutto, da "Cosa Nostra”.

In proposito giova certamente richiamare il seguente passo della
«Relazione sui rapporti tra mafia ¢ politica» approvata, nel corso della
XI legislatura, da questa Commissione nella seduta del 6 aprile 1993, Si
legge, infatti, a foglio 20: «E probabile che “Cosa Nostra” cerchi oggi
nuove alleanze politiche o all'interno delle vecchie forze o anche di forze
nuove, che potrebbero garantire una maggiore liberta di movimento ed
un ridotto numero di rischi. Alcuni collaboratori hanno fatto espresso
riferimento a nuove formazieni politiche che sarebbero guardate con at-
tenzione dalla mafia. E comunque probabile che “Cosa Nostra”, se-
guendo la sua filosofia utilitaristica faccia questa scelta, anche all'insa-
puta de! prescelto, come gia altre volte & avvenuto».

Tale asserzione ¢ strettamente collegata alla precedente, secondo la
quale: «Sino a ieri T'esistenza di connessioni tra mafia e politica veniva
considerata alla stregua di una mera ipotesi da dimostrare Dopo le de-
cisioni assunte dal Parlamento e dal Governo ¢ le valutazioni del Presi-
dente del Consiglio (onorevole Giuliano Amato n.d.e.} e dei ministri
dell'interno  (onorevoli Nicola Mancino e Vincepzo Scotti nd.e),
guellatteggiamento e del tutto superato.

Se le connessioni non fossero esistite Parlamento e Governo non
avrebbero assunto guelle decisioni, le leggi non avrebbero avuto quella
attuazione, il Presidente del Consiglio e i Ministri dell'interno non
avrebbero espresso quelle valutazionis,

Qccorre, infatti, riconoscere che: Cosa Nostra ha una propria strate-
gia politica. L'occupazione ¢ il governo del territorio in concorrenza con
le autorita legittime, il possesso di ingenti risorse finanziarie, la disponi-
bilita di un esercito clandestino e ben armato, il programma di espan-
sinne illimitato, tutte queste caratteristiche ne fanno una organizzazione
che si muove secondo logiche di potere e di convenienza, senza regole
che non siano quelle della propria tutela e del proprio sviluppo.

La strategia politica di Cosa Nostra non @ mutuata da altri, ma im-
posia agli altri con la corruzione e con Ja violenza.

Cosa Nostra si occupa anche di fatti politici nazionali, pu¢ percid
intrecciare le proprie azioni agli interessi di altri gruppi. (Per esempio
settori deviati della Massoneria n.d.e.).

In un gquadro di tal fatta non va dimenticato che: «E pacifico
che Cosa Nostra influisce sul voto. Cin non corrisponde ad una scella
ideologica, ma alla convenienza di sfruttare nel migliore modo possibile
il radicamento sociale e territoriale».
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D’altra parte: «Cosa Nostra non ha mai avuto preclusioni, Nessuno
partito pud essere aprioristicamente immune, ma i mafiosi non votanoc a
caso; scelgono naturalmente candidati non ostili alla mafia e vicini agli
interessi dei singoli gruppi». Ed ancora: «la scelta del partito e degli uo-
mini & ispirata ad una scelta di pura convenienza; pii conta il partito e
pilt ampia & la disponibilitd di Cosa Nostra; questo spiega l'appoggio co-
stante fornito a candidati appartenenti a partiti di governo ancorche
piccolis,

Né va dimenticato che si rinvengono, anche nel recente passato, si-
gnificativi esempi di una sorta di “mobilitd” dei flussi elettorali influen-
zati da Cosa Nostra, in relazione alla "convenienza” del momento, che
put anche risultare non in perfetta sintonia con i tradizionali canali di
orientamento dei Russi in argomento.

Le elezioni politiche del 1987, ad esempio, coincisero con il mo-
mento piu significativo della celebrazione del primo "maxiprocesso”
contro Abate Giovanni + 475.

Cosa Nostra si vedeva costretta a sopportare quello che si appre-
stava a trasformarsi in uno dei colpi piltt duri inferti dalla Istituzioni
allorganizzazione. Tutti i tentativi di arrestarne o, quantormeno, ostaco-
larme il cammino si erano rivelati inutili.

In quella campagna elettorale due forze politiche, 11 P:S:I:; che
schierava capolista in Sicilia occidentale 'onorevole Claudio Martelli, ed
il Partito Radicale si caratterizzarono, in particolare, per il loro forte
impegno “garantista”, contro i “maxiprocessi’, i giudici-sceriffo e
quant'aliro.

Ebbene, Cosa Nostra colse il segnale e decise di premiare quella li-
nea che avrebbe potuto assicurare notevoli vantaggi, in termini di ridu-
zione della pressione giudiziaria, che in guel momento veniva seria-
mente esercitata, ¢ per di pi con successo, dall'apparato repressivo
dello Stato.

I due partiti in guestione ottennero cosl, in determinati ambienti
dell'isola, sostegno ed un buon successo elettorale.

Con il senno di poi, risulta del wtto evidente quanto nella scelta si
rivelo sbagliata. Il Partito Radicale rimase attestato sulle sue posizioni
“garantiste” senza, pero, assicurare di fatto alcuna “contropartita”.

L'onorevole Claudio Marteili, divenuto Ministro della giustizia,
chiamé accanto a s Giovanni Falcone e caratterizzo l'attivita del Mini-
stern, specie sul piano delle iniziative legislative, nel segno di una serie e
coerente risposta istituzionale all’aggressione mafiosa.

Ma questo, nel 1987, Cosa Nostra non l'aveva previsto.

Nel corso della campagna elettorale relativa alle elezioni politiche
del 1994, Cosa Nostra si & trovata di fronte ad una situazione sostanzial-
mente inedita, in quanto caratterizzata, per un verso, dalla disgrega-
zione dei partiti di suo abituale riferimento, la D:C., in particolare, ¢,
per laltro, dalla comparsa nell'agone politico di nuove formazioni.

Esclusa lipotesi di una rinuncia, da parte dell'organizzazione, ad
orientare in una determinata direzione i flussi elettorali che condiziona,
si rinvengono elementi sufficienti per contenere ragionevoimente che
tale scelta (fatta salva la valutazione del suo livello di compatezza, in
questa sede non accertabile) ¢ stata operata a favore di Forza lalia,
nonché di altre componenti del cosiddetto “Polo delle liberta e del buon
governo”, E cid anche a prescindere da un preventivo, generale accordo
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(del quale allo stato degli atti non ri rinviene traccia), ma per le seguenti
ragioni.

Rivela, innanzitutto, porre in evidenza che, come acclarato da pia
fonti, in quel preciso momento storico due erano soprattutto i problemi
che affliggevano le sorti di Cosa Nostra: il regime carcerario differen-
ziato, regolato dall'articolo 41-bis dellOrdinamento penitenziario, e la
continua proliferazione dei collaboratori di giustizia, la cui gestione
aveva finalmente trovato una precisa disciplina in una legge dello Stato,
la quale, cosl come [articolo 41-bis, si era per di pit risolta in un forte
fattore di incentivazione della collaborazione con lautoritd giudiziaria.

Orbene, nel corso della campagna elettorale del 1994, il movimento
Forza ltalia si & intestato, attraverso ripetuto interventi di suoi autore-
voli esponenti, 'obiettivo di impedire la proroga della allora-prossima
scadenza dell'articolo 41-bis sopra richiamato e una significativa ri-
forma della normativa vigente sui collaboratori di giustizia.

Quest'ultima, in particolare, faceva bella mostra di s, addirittura,
nel programma di governo dell'onorevole Berlusconi. Gioverebbe, in
proposito, sicuramente, alla completezza della presente relazione, 'acco-
glimento della richiesta avanzata dall'onorevole Vendola in ordine ad un
dossier sulla campagna elettorale del 1994 che raccolga la rassegna
stampa del tempo sui temi di cui sopra.

Cio premesso, non v'e dubbio che a Cosa Nostra, e alle altre similari
organizzazioni, non dovette sembrare vero che, dopo anni di irrigidi-
mento nei suoi confronti dell’attivita istituzionale e politica, comparisse
finalmente sulla scena uno schieramento politico determinato a rawvi-
vare quella battaglia cosiddetta “garantista” che appariva, ormai asfittica
e sostanzialmente sopita.

Quale poteva, d'altra parte, essere l'altermativa?

Non certamente lo schieramento progressista, da sempre attestato
su posizioni antimafiose e, per di pia, affollato da troppi esponenti ac-
cusati di rappresentate il cosiddetto “partito dei giudici” o, peggio, il
“professionismo dell’antimafia”.

Per quanto, poi, riguarda il Centro, rappresentato dal PPI, dal PRI ¢
dal Patto Segni, pud anche darsi, in via di mera ipotesi, che qualche
volo possa essergli stato elargito in nome di una continuita di rapporti
che pud essere stata intravista in questo, o quel candidato di proveni-
nenza democristiana. La campagna elettorale di tale aggregazione pero,
era troppo lontana dall'offerta di spunti tanto concreti e interessanti
come quelli sbandierati da Forza [talia.

Sotto il profilo in esame, insomma, si @ riprodotta, nel 1994, una si-
tuazione assai simile a quella, gia ricordata, che caratterizzd la campa-
gna elettorale, specie in Sicilia, del 1987. Per tale ragione non pud esser
condivisa l'ingenua affermazione del senatore La Loggia secondo la
quale ad identificare la collocazione antimafiosa di Forza Italia, durante
la campagna elettorale, sarebbe sufficiente richiamare una dichiarazione
dell’'onorevole Berlusconi per cui: «Ogni voto che prendera Forza Italia
in Sicilia & un voto schierato contro la mafia».

Si ¢ forse ma avuto modo di ascoltare un leader politico affermare
cosa diversa?

Il segnale colto da Cosa Nostra fu un altro e ben pit concreto
perche riguardante le due pin fastidiose spine conficcate nel suo fianco:
larticolo 41-bis e la legge sui pentiti.
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A sottolineare, poi, I'importanza, per Cosa Nostra, del consegui-
mento dei due obiettivi in argomento ¢ sufficiente ricordare che, dagli
atti in possesso della Commissione e, in particolare dalla audizione del
dottor Pierc Vigna, avvenuta nella seduta del 28 luglio 1995, risulta che
proprio per il conseguimento di tali risultati furono addirittura consu-
mati i tragici attentati di Roma, Milano e Firenze dell'estate 1993,

Si era giunti a ricorrere persino alla politica “stragista”, figurarsi
quanto piu agevole deve essere apparso ricorrere a quella, assai meno ri-
schiosa, dell'orientamento del voto!

Per valutare, poi, la portata di quest’ultimo, appare opportuno porre
in evidenza che & possibile quantificare gli effetti del sostegno di Cosa
Nostra - effettivo o presunto ai candidati alla Camera dei deputati nei 6
collegi della cittad di Palermo. 1l numero delle famiglie appartenenti a
Cosa Nostra ¢ noto ed ammonta - secondo le mappe della Direzione in-
vestigativa antimafia a 20 unitd con 653 membri conosciuti come uc-
mini d'unore o “affiliati”. Esiste tuttavia una quota di soggetti che non
sono conosciuti dalle forze di polizia, sia a causa del loro recente in-
gresso nella societd criminale, sia perché non citati nelle deposizioni dei
“pentiti” o0 non ancora intercettati dall'attivita investigativa. E opportuno
percid aggiungere alla cifra degli aderenti noti una quota di popolazione
mafiosa “sommersa” quantificabile nei termini del 20 per cento (al-
meno) detla popolazione “emersa”. Il numero complessivo degli aderenti
a Cosa Nostra nella cittd di Palermo diventa percio di 657 + 131 = 784.

Attribuendo, secondo un calcolo restrittivo, a causa aderente una
capacita d influenza elettorale paria a 70-70 voti validi (procurati nella
cerchia del gangsterismo urbano, della delinquenza comnune, dei parenti
stretti, degli amici, dei clienti, dei dipendenti, degli abitanti del quar-
tiere, eccetera) otteniamo una cifra che va dai 54.880 ai 62.720 voti, pari
al 26.7-30,5 per cento del totale dei suffragi al Polo delle liberta, e al
13,4-15,3 per cento dei voti validi totali.

La quantitd di consensi direttamente controllati dalle cosche ma-
fiose di Palermo oscilla percio tra i 9.146 ed i 10.453 per ciascun colle-
gio clettorale della Camera: quanto basta per rovesciare il risultato delle
consultazioni in 5 collegi cittadini su 6.

Queste stima, perd, non rendono ragione della effettiva consistenza
della macchina elettorale di Cosa Nostra il dominio di questultima si
sia notevolmente indebolito nell'ultimo decennio ad opera di un vasto
movimento anti-mafia radicato nei gruppi d impegno civile, politico e
religioso, la presenza mafiosa nel territorio e nelle istituzioni di Palermo
continua ad essere molto consistente.

Gli uomini della mafia, le imprese, i beni, gli interessi e le attivita
della mafia pervadono ancora la vita di Palermo. Sono ancora presenti
nei punti cruciali dello spazio cittadino.

Il porto di Palermo, 'acroporto di Punta Raisi, gli ospedali, le USL,
le aziende municipali, le imprese e le cave edilizie, i mercati generali, le
carceri, il consiglio comunale e 'assemblea regionale, le societa finan-
ziarie, alberghi e ristoranti tra i pit noti, centinaia di bar, macellerie, of-
ficine, concessionarie di automobili, i quartieri degradati del centro, le
periferie disperate, gli agrumeti della Conca d'Orao, e perfino i pozzi
che riforniscono di acqua la citta, sono stati segnalati in indagini giudi-
ziarie come contesti posseduti, infiltrati, condizionati o frequentati dal
popolo di Cosa Nostra.
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Applicando le medesime cifre circa i suffragi controllati dalle fami-
glie mafiose al totale dei voti dei colleghi senatoriali otteniamo una per-
centuale ancora pi alta di quella dei collegi della Camera: il pacchetto
dei 54.880-62.720 voti a disposizione delle cosche rappresenta il 16,3-18-
6 per cento dei voti validi totali nei 3 collegi di Palermo cittd. Un quan-
titativo pitt che sufficiente a sovvertire il risultato di tutti i collegi
cittadini.

Ma c'e di pia.

Dove sono finiti, nel 1994, i voti di quella che, anche a prescindere
dall’esito di recenti indagini, gia nel 1982 il Generale Dalla Chiesa aveva
definito «la corrente pit inquinata della D.C:in Sicilia» e, cio?, la cor-
rente andreottiana?

Lo si apprende, in particolare dal senatore La Loggia.

Quella corrente & finita come la Gallia descrittaci da Giulio Cesare,
si & divisa «in tartes tres», confluendo elettoralmente nel PPI nel CCD e,
almeno per quanto riguarda l'onorevole Sebastiano Purpura, proprio in
Forza Italia.

Si aggiunga, poi che conferme indiziarie del tipo di scelta elettorale
“de qua”, emergono dal contenuto di intercettazioni telefoniche disposte
dall’'autorita giudiziaria di Catania e da recenti indagini della Magistra-
tura di Reggio Calabria, di cui ampia notizia ¢ stata data dai “mass
media”.

Rimane, per completezza, da porre in evidenza che anche questa
volta le aspettative del mondo del crimine organizzato hanno trovato
parziale soddisfazione. Grazie all'impegno di un largo schieramento par-
lamentare che non ha offerto spazio a chi diversamente opinava, la sca-
denza dell'articolo 41-bis & stata prorogata sino a tutto il 1999, anche se
qualche modifica & stata in concreto dal parlamento varata in ordine
alla normativa sui collaboratori di giustizia. (4) Ma proprio questo, nel
marzo 1994, Cosa Nostra tentava di evitare in tutti i modi, passando
dallo “stragismo”, all'uso strumentale del consenso che era capace di
orientare.

Si tenga nel dovuto conto, infine, che nessun elemento, neanche il
pit labile, & noto alla Commissione circa scelte elettorali diverse da
quella sin qui prospettata.

Cid premesso, la vicenda Mandalari agguinge un ulteriore tassello al
ragionamento sin qui svolto. Qualnque sia il tasso di millantato credi
che gli compete e qualunque si ala reale portata elettorale della sua atti-
vith, una cosa appare ragionevolmente incontestabile: un personaggio di
tal fatto non avrebbe mai speso pubblicamente il suo impegno politico
se non in una direzione ritenuta conforme a quella ei suoi abituali refe-
renti, la cui identita e natura & ben nota a questa Commissione, (cfr. in
particolare allegato n. I},

11} Cosi stando le cose e cosi stanno la vicenda in esame pud tra-
sformarsi in una fortunata occasione. Quella grazie alla quale sono stati
accesi i riflettori su realtd tanto innegabili, quanto tradizionalmente vo-
tate alla clandestinita.

2.3 BARGONE, BonsanTi, Scanu, ZeN, BERTONI,
Stasano, Trirobpl, D1 BerLia, Marini

(4) Dichiarazione di intenti
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Alla pagina 96 prima del paragrafo 3 inserire il seguente capoverso:

«Debbono, pero, essere denunciate con chiarezza le eccessive pru-
denze con le quali, talvolta, le formazioni politiche che sono risultate av-
vantaggiate dalle indicazioni elettorali della mafia, giudicano questi ac-
cadimenti rinviando ogni valutazione critica ai definitivi accertamenti
penali»

2.12 BarGoNE, BonsanTi, Scanu, ZEN, BERTONI,
Stasano, Triropi, D1 BeLLa, MARINI

Alla pagina 114 paragrafo 5.1, seconda riga dopo le parole «... tra
esponenti politici...» inserire le parole «le organizzazioni criminali. E cid
anche con riferimento alla organizzazione criminale denominata Sacra
Corona Unita. pur se questa organizzazione non presenta le caratteristi-
che.. ».

2.13 BarGONE, BONSANTI, ScanNu, ZEN, BERTONI,
Stasano, Trirobl, D1 BELLA, MARINI

Alla pagina 124 prima del paragrafo 7 inserire il seguente ulteriore pa-
ragrafo dal titolo:

«Mafia e massoneria»

1) Mafia e massoneria in Calabria: l'operazione Olimpia

Le recenti indagini svolte dalla Procura di Reggio Calabria sulla
'ndrangheta hanno posto in evidenza lintreccio. che lega il vertice di
quella organizzazione criminale e la massoneria. Il mafioso Gaetano Co-
sta ha precisato che solo chi raggiungeva i livelli alti della 'ndrangheta
poteva entrare a far parte della massoneria con un anticipata promessa
di adesione e di aiuto alla «famiglia del sacro ordine dei muratori».

Il patto tra le due associazioni era — secondo i pubblici ministeri di
Reggio Calabria - dettato dall'interesse illegale delle cosche ad acquisire
e gestire gli appalti delle grandi opere pubbliche e ad attuare la solida-
rieta fra fratelli massoni, che si manifestava nell’appoggio ai fratelli can-
didati alle elezioni, ai fratelli imputati tramite giudici massoni o amici
dei massoni, ai fratelli condannati, ai fratelli proiettati nella conquista
dei centri di potere politico-economico e militare.

Nelle requisitorie della Procura della Repubblica si riportano le di-
chiarazioni rese sul punto dal boss mafioso Giacomo Ubaldo Lauro se-
condo cui «al termine della prima guerra di mafia (anni '76-'77) molti
capi della ‘'ndrangheta decisero di entrare in massoneria al fine di parte-
cipare alla gestione del potere economico e politico e di poter interve-
nire direttamente nell’aggiornamento dei processi». L'elenco dei mafiosi
affiliati & lunghissimo e comprende boss del calibro dei fratelli Giuseppe
e Antonio Nirta, di Natale Iamonte, di Giuseppe Morabito, di Paolo e
Giorgio De Stefano, questi ultimi affiliati con le referenze del preside
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Cosimo Zaccone, i fratelli Micu e Pasquale Libri, Mimmo Mammoliti,
Gioacchino Piromalli e Peppe Pesce Lauro, insieme ai massimi espo-
nenti della mafia calabrese ha indicato faccendieri come Vincenzo Ca-
fari, che operava in Roma nel settore assicurativo, magistrati come
Carlo Bellinvia, procuratore della Repubblica di Reggio Calabria, il giu-
dice Barbera, il procuratore generale di Catanzaro Madera, il presidente
Guido Marino del Tribunale di Locri. A guesti si aggiungevano, secondo
Giacomo Ubaldo Lauro, parlamentari del calibro dell'onorevole Vico Li-
gato, del senatore Nello Vincelli, dell'onorevole Spinelli, nunche alti fun-
zionari del Ministero dellinterno come il prefetto Sabatino, il Questore
di Reggio Calabria dottor Festini.

Ma l'elenco, nella maggioranza dei casi, riguarda fratelli non appar-
tenenti alla massoneria ufficiale ma a legge segrete nelle quali erano in-
serite persone che per la professione svolta o per I'appartenenza ad or-
ganizzazioni crimninali non potevano risultare ufficialmente iscritte alla
massoneria.

Attraverso questa associazione - riferiva Lauro - la ‘ndrangheta po-
teva »godere di ampia liberta di movimento ¢ bepeficiare delle risorse
provenienti dai grandi appalti pubblici».

«Peraltro ~ afferrna Lauro - gli ndranghetisti all’'orecchio potendo
contare su un fitto reticolo politico istituzionale ricevevano benefici di
vario tipo, anche giudiziarios.

2) Mafia mussoneria e istituzioni in Sicilia

Che i collegamenti tra mafia e massoneria non siano stati una pecu-
liarita esclusiva del mondo politico massonico criminale calabrese & di-
mostrato da una cospicua guantitd di elementi raccolti in vari procedi-
menti penali contro la criminalita organizzata di stampo mafioso.

Il GIP di Palermo, nel procedimento a carico di Giuseppe Manda-
lari scrive nell’'ordinanza di custodia cautelare emessa il 12 dicembre
1994: «un'imponente mole di acquisizioni evidenzia come Vassociazione
massonica abbia obbiettivamente rappresentato e rappresenti tuttora
(grazie a comportamenti di devianza e distorsione rispetto ai canoni tra-
dizionali di corretta e legittima solidarieta), un possibile momento di in-
contro e di interazione tra la criminalitd mafiosa e quel tessuto forte co-
stituito dai cosiddetti insospettabili, che alla mafia ha consentito in que-
sti anni di svilupparsi e di prosperare». «Tale funzione esplicata dalla
massoneria nei suoi aspetti deviati trae spunto dall'uso distorto e stru-
mentale di talune caratteristiche peculiari di questa associazione. 1l ca-
rattere di riservatezza della qualita di fratello massone e dei rapporti tra
gli affiliati, lo stretto vincolo di solidarieta e di mutuo soccorso esistenti
tra costoro costituiscono caratteristiche che si prestano a torsioni inte-
ressate, rendendo piu agevole I'inserimento di Cosa Nostra nel richie-
dere favori di vario genere tramite appartenenti alla massoneria, anche
grazie — si dice nell'ordinanza del Gip di Palermo - alla diffusa parteci-
pazione alle logge massoniche di funzionari dello Stato o comungue ap-
partenenti a quel ceto politico amministrativo che e spesso al centro di
interessi assai importanti per i traffici della mafia». Nell'ordinanza si
legge che questi rapporti emergono dalle convergenti narrazioni di Co-
sta Gaetano. Gulla Giovanni, Lauro Giacomo, lerardo Michele e Alba-
nese Giuseppe, l'inarrestabile affermarsi del progressivo intrige masso-
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nico-mafioso in territori come la Sicilia e la Calabria da sempre soggetta
alla presenza di tali inquietanti aggregazioni, fino al momento (attuale
n.d.a.) erroneamente ritenute autonome distanti ¢ perfino divergenti». E
concludeva «Bisogna soffermarsi ad analizzare un fenomeno criminale
inedito, diverso in gran parte inesplorato e sconosciuto caratterizzato da
entita criminali composite e complesse derivanti da sinergie molteplici».
[ pubblici ministeri di Reggio Calabria richiamano l'attenzione sul fatto
che «la ‘ndrangheta di per s& sola non pud essere collocata al centro del
piancta criminale calabrese poiche con essa altre aggregazioni contigue
¢ consorziate, hanno programmato e realizzato la vergogna di vent'anni
di storia meridionales. «Non sempre e non solo i baroni della 'ndran-
gheta quindi, ma accanto ad essi, sin da quella lontana stagione del
1976, disvelata da Giacomo Lauro..., politici massoni, imprenditori mas-
soni, magistrati ed inguirenti massoni...».

Ad avvalorare una tale ricostruzione degli intrecci tra crimine orga-
nizzalo ¢ massoneria si ponevano le dichiarazioni di Filippo Barreca
che parlando della evasione di Franco Freda fece riferimento ad una
«loggia segreta nella guale dovevano confluire personaggi di 'ndrangheta
¢ della destra eversiva ¢ precisamente lo stesso Freda, Tavvocato Paolo
De Stefano, Peppe Piromalli, Antonio Nirta, Fefe Zerbi. Altra loggia
dalle stesse caratteristiche — proseguiva Barreca - era stata costituita
nello stesso periodo a Catania - Barreca durante incontri con Franco
Freda, Paolo Romeo poi diventato parlamentare del PSDI, e l'avvocato
Giorgio De Stefano, ebbe la possibilita di apprendere di rapporti tra
Freda, i servizi di sicurezza ed il Ministero dell'interno. Quando nel
1979 si costitul una loggia super-segreta, era gid in atto un rapporto con
la matia rappresentata all'epoca da Stefano Bontate, detto il principe.
«Questo collegamento con i palermitani era necessario perche il pro-
getto massonico non avrebbe avuto modo di svilupparsi in pieno in as-
senza della fratellanza con i vertici della mafia siciliana cio conforme-
mente alle regole della massoneria che tende ad accorpare in sé tutti i
centri di potere di gualungue matrices,

3y Mafia, massoneria in Campania

Anche la camorra mantiene rapporti organici con la massoneria.
«In Campania, afferma Pasquale Galasso, esponenti massonici si mo-
strano disponibili verso le organizzazioni criminali, mettendo a loro di-
sposizione, dietro versamenti di compensi in danaro, la loro conoscenza
ed i contatti con il mondo politico ¢ istituzionale (pagina 137 relazione
sulla camorra X1 legislatura).

In particolare Galasso ha dichiarato di aver conosciuto a Roma un
generale dei servizi segreti, massone. 11 contatto con il generale sarebbe
stato stabilito tramite Nicoletti (legato alla banda della Magliana) e tra-
mite Barone, un professionista romano anch'egli massone ¢ amico di
Cillari (pagina 137 relazione camorra). La relazione poneva in evidenza
che indagini dell'autorita giudiziaria avevano posto in evidenza «attivita
di recupero, trasporto e smaltimento di rifiuti urbani ed industriali, ef-
fettuate nelle discariche ubicate in provincia di Napoli e di Caserta» (pa-
gina 137 relazione sulla Camorra). Tale attivita aveva fatto registrare la
implicazione di massoni, tra cui Ferdinando Cannavale, affiliato alla
loggia Mozart del grande Oriente d'ltalia.
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Di notevole interesse @ la circostanza che anche nell'ultima indagine
nella criminalita organizzata svolta dalla Procura della Repubblica di
Torre Annunziata emerge la ennesima implicazione di Licio Gelli in un
traffico di armi con la complicitd di un ufficiale dell'esercito.

4) Mafia, politica e massoneria nella relazione Violante

Una conferma della serieta della ricostruzione effettuata dai requi-
renti reggini e palermitani si ricava dalla relazione della Commissione
Antimafia sui rapporti tra mafia e politica approvata nella seduta del 6
aprile 1993, »Antonino Calderone uno dei pentiti di Costa Nostra ~ si
legge nella relazione - ha raccontato ai giudici, nel 1987, che suo fra-
tello Giuseppe aveva saputo da Stefano Bontate della proposia della
massoneria di fare entrare organicamente la mafia nella famiglia masso-
nica mediante la costituzione di una «sezione riservata» nella quale sa-
rebbero stati iscritti i boss di maggiore prestigio. Tale proposta, nel
1977, era arrivata al Bottate tramite il cognato Giacomo Vitale, mafioso
¢ massone, L'operazione prevedeva l'investitura dello stesso Bottate, di
Michele Greco e di altri» (pagina 98 relazione sui rapporti tra mafia e
politica XI legislatura). Una straordinaria conferma alla tesi dei requi-
renti calabresi esiste per guanto concerne il rapporto mafia-massoneria
istituzioni. «Nel marzo 1986, un mese dopo l'inizio del maxiprocesso,
nella centrale via Roma di Palermo viene alla luce camuffata come
«Centro di studi sociologici italiani» la loggia massonica A-DIAZ in-
sieme ad altre logge massoniche siciliane, vecchie e nuove, che com-
prendono circa duemila iscritti, tra cui mafiosi quali Salvatore Greco,
nonche magistrati, imprenditori, politici e giornalisti» (pagina 99 della
Relazione su mafia e Politiche XI legislatura).

In realtd a partire dal 1979 la presenza delle sigle massoniche nelle
inchieste di mafia si infittisce ed intorno alla vicenda Sindona si sco-
prono le logge Camea di Palermo e Iside «di Trapani. E il medesimo pe-
riodo dei grandi delitti politici. Sono agli atti della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sulla loggia massonica P2, le copie di alcuni verbali
di interrogatorio eseguiti dai giudici milanesi Giuliano Turcne e Ghe-
rardo Colombo nell’'ambito del procedimento penale contro Michele Sin-
dona, che attestano che tra gli iscritti alla massoneria vi era il mafioso
Giacomo Vitalen. «Nel suo soggiorno siciliano Sindona ¢ attorniato da
piduisti, massoni e mafiosi: Joseph Miceli Crimi gli procura la ferita alla
gamba: Salvatore Bellessai, funzionario della Regione & il suo ospite: i
capimafia Rosario Spatola, Stefano Bontate e Salvatore Inzerillo si in-
contrano con lui, i guardaspalle Anthony Caruso e Joseph Macaluso
sono massoni e mafiosi del clan Gambino, cosi come gli accompagna-
tori Vitale e Fodera» (pagina 99 relazione su mafia e politica X1 legisla-
tura), Il giudice Turone, nell'ordinanza di rinvio a giudizio di Sindona
per l'omicidio Ambrosoli, scrive di loro: «personaggi in cui la dimen-
sione massonica e la dimensione mafiosa vengono a congiungersi».

La ramificazione dell'intreccio mafia, massoneria emerge, secondo
la Commissione, dalla presenza di logge massoniche anche a Catania.
Qui Bellassai Salvatore, Fuomo di fiducia di Gelli in Sicilia, & palermi-
tano ma opera a Catania, e catanesi sono ben 159 piduisti, dal capo di
Stato Maggiore Giovanni Torrisi al generale dei Carabinieri Pietro Mu-
sumeci. A Catania esistono almeno 20 logge con pilt di duemilatrecento
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affiliati». «L'affiliazione di esponenti mafiosi in logge massoniche e l'esi-
stenza di logge coperte in Sicilia emergono anche nel corso delle inda-
gini della magistratura trapanese, indagini che daranno vita al procedi-
menta contro Grimando Giovanni + 7.

Dai documenti sequestrati nel centro studi Scontrino di Trapani, di
cui Grimando era presidente, risultano iscritti nella loggia di Ciullo d’Al-
cumo, una delle sei trapanesi, Pietro Fundard legato a Natale Rinj,
quest’ultimo indicato da Calderone come uno dei boss mobilitati nel
golpe Borghese, Giovanni Pioggia ¢ Mariano Asaro, imputato per la
strage di Pizzalungo nella quale avrebbe dovuto morire il giudice Carlo
Palermo e che costd la vita alla signora Asta ¢ ai suoi due figli. Nelle
agende sequestrate negli stessi locali sono annotati i nomi di mafiosi,
politici piduisti,. Tra questi spiccano quelli di Giovanni Bastone colle-
gato al clan di Mariano Agate, dello stesso Mariano Agate e Natale
L'Ala, boss di Campobello di Mazzara, di Vito Lipari, segretario politico
della DC a Castelvetrano, ucciso il 13 agosto 1980, di Francesco Canino
(DC), di Francesco Blunda, del principe Alliata di Montereale, di Gelli e
di Salvini». «Interno a questa vicenda - conclude sul punto la relazione
Violante - ruotano personaggi gid incontrati Licio Gelli Michele Sin-
dona, il mafioso Giacomo Vitale, il boss Stefano Bontate, il principe Al-
liata di Montereale, sovrano ad vitam del rito scozzese Antico ed accet-
tato. Altri se ne aggiungono come Giuseppe Mandalari, Gran Maestro
della loggia di Piazza del Gesu oltre che sovrano della loggia di Palermo
di Via Cordova, commercialista palermitano imputato di associazione
mafiosa, traffico di stupefacenti e riciclaggio, considerato consulente e
amico di Totd Riina» (pagina 100 relazione mafia-politica XI legisla-
tura),

5) Mafia-massoneria e istituzione nella relazione Anselmi

Da notare una circostanza di estremo interesse al fine di valutare il
livello di compenetrazione tra massoneria deviata mafia e istituzioni
Essa riguarda «la testimonianza di una riunione tenuta presso il domici-
liv aretino di Gelli (Villa Wanda) nel 1973». «Partecipano a tale riunione
il generale Palumbo, comandante la divisione carabinieri Pastrengo di
Milano, il suo aiutante colonnello Calabrese, il generale Picchiotti, co-
mandante la divisione Carabinieri di Roma il generale Bittoni, coman-
dante la Brigata Carabinieri di Firenze, l'allora colonnello Musumeci,
(poi diventato vice capo del SISMI), il dottor Carmelo Spagnuolo, pro-
curatore generale presso la Corte d'Appello di Roma» (pagina 17 della
Relazione Anselmi del luglio 1984). Di straordinario interesse & il ruolo
istituzionale dei partecipanti alla riunione, tutti gli iscritti alla loggia
massonica P2, Di grande rilievo fu il ruolo del Procuratore Spagnolo,
per anni al centro di clamorosi scandali giudiziari per i suoi legami con
esponienti della mafia come Frank Coppola, della P2 come Licio Gellj;
dell'alira finanza come Michele Sindona. La pratica della protezione
giudiziaria offerta dai fratelli magistrati ai fratelli imputati anche di
gravi delitti, come lo fu Michele Sindona, (omicidio, traffico di droga,
bancarotta e associazione per delinguere di stampo mafioso) ¢ risalente
nel tempo. «Il momento pin significativo a livello documentale di tali
azioni & collegato alla presentazione di AFFIDAVIT a favore di Sindona
(rilasciati negli ultimi mesi de! 1976) quando Gelli ed altri personaggi
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(Francesco Bellantonio, Carmelo Spagnuolo, Edgardo Sogno, Flavio Or-
landi, John Mac Cafferi, Stefanu Gullo, Philiph Guarino, Anna Bonomi})
si espongono in modo chiaro e scoperto per effettuare uno sforzo rite-
nuto decisivo per il salvataggio di Michele Sindonar (pagina 117 rela-
zione Anselmi IX legislatura).

Neé pud sfuggire all'attenzione della Commissione Antimafia il ruolo
di raccordo tra la massoneria e altre associazioni segrete svolto da al-
cuni personaggi chiave come il gia nominato principe Giovanni Alliata
di Montereale. «Sempre nel 1960, si legge nella relazione Anselmi - i
fratelli americani intervennero attraverso il Gigliotti nell'operazione di
unificazione del Supremo Consiglio della Serenissima Gran Loggia degli
ALAM del principe siciliano Giovanni Alliata di Montereale (il cui nome
sard legato alla vicenda del golpe Borghese, a quelle della «Rosa dei
Ventis, alle organizzazioni mafiose), poi {inito nella loggia P2, con il
grande oriente» (pagina 11 relazione Anselmi).

6) In particolare mafia-massoneria e magistratira

Particolare attenzione la Commissione Anselmi ha dedicato ai rap-
porti tra la massoneria e la magistratura. «Risultano presenti - si legge
nel documento - neghi elenchi della loggia P2 sedici magistrati in servi-
zio pit tre collocati a riposo» (pagina 110 relazione Anselmi). Di note-
vole imporianza ¢ la notazione sull'interferenza nei processi in corso da
parte della massoneria attraverso i fratellt magistrati; «vanno ricordati le
posizioni del banchiere Roberto Calvi ¢ di Francesco Pazienza, i quali
assumono posizioni di rilieve nella fase finale della vicenda della Loggia
P2 e nella tase successiva al sequestro di Castiglione Fiocchi. A tal fine
nunerosi elementi testimoniali documeniali denunciano una frenetica
attivith di Roberto Calvi (iscritto alla P2 e legato alla banda della Ma-
gliana di Pippo Calo era il massimo esponente) indirizzata nei confronti
di ambienti giudiziari al fine di sistemare le proprie pendenze penali»
{pagina 112 relazione Anselmi). Presso la procura della Repubblica di
Brescia fu instaurato un procedimento penale, poi trasmesso all'ufficio
istruzione della stessa citta, nei confronti di Roberto Calvi, Licio Gelli,
Murco Cerruti (noto esponente della loggia P2) Mauro Gresti, Luca
Mucci e Lego Zillerti per fatti connessi al sequestro e alla restituzione
del passaporto a Roberto Calvi a seguito del processo promosso a suo
carico a Milano per reati valutari e societari.

i procedimento penale a Brescia veniva poi riunificato con gli altri
procedimenti pendenti avanti agli uffici giudiziari di Roma concernenti
la vicenda della Loggia P2». «Nell'ambito del procedimento suindicato
venne assunta la testimonianza del dottor Carlo Marini, all'epoca procu-
ratore generale della Corte di Appello di Milano, il quale riferi di aver
appreso dal Procuratore Mauro Gresti che quest'ultimo era stato solleci-
talo a restituire il passaporto a Roberto Calvi da Ugo Zilletti, all'epoca
vicepresidente del Consiglio Superiore e dal magistrato Domenico Pone»
{pagina 112 relazione Anselmi). Nello stesso documento vengono indi-
¢ati elementi precisi che inducono a ritenere come sia a Milano che a
Roma vi siano stati interventi mirati da parte di magistrati interessati a
favorire Roberto Calvi imputato con Licio Gelli, Carlo De Benedetti, Fla-
vio Carboni, Michele Sindona, Ciarrapico ed altri nella vicenda del
crack del banco ambrosianog (pagina 113 relazione Anselmi).
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Si tratta di episodi che si inquadrano «nellazione scelta nei con-
fronti della rnagistratura da parte di Roberto Calvi per sistemare le pen-
denze giudiziarie scaturite dalla vicenda P2, nelle quali erano coinvolti
lu stesso Calvi, Licio Gelli, Umberto Ortolani, Angelo Rizzoli e Bruno
Tassan Din. Secondo quanto dichiara in pitt occasioni Emilio Pellicani,
Calvi stava cercando di mettere insieme somme di denaro, che dovevano
raggiungere la cospicua somma di 25 miliardi, sollecitando a tal fine la
coltaborazione di Rizzoli e Tassan Din, somme che dovevano essere
consegnate all'avvocato Wilfredo Vitalone» {pagina 113 relazione An-
selmi).

Questi rilievi fatti dalla Commissione P2 non sortirono alcun effetto
concreto, poiche, stando alle dichiarazioni di esponenti di rilievo di
Cosa Nostra e della Cupola mafiosa, molti processi subirono un pesante
condizionamento da parte di magistrati in qualche modo influenzati da
ambienti detla massoneria. Al di 1a dell'esito dei vari procedimenti pe-
nali, Ja Commissione Antimafia non pud non esprimere la preoccupa-
zione di un perdurare dell'intreccio mafia-massoneria-politica che po-
trebbe portare ancora una volta a «condizionamento che il magistrato
potrebbe subire a livello defla sua attivita giurisdizionale, soprattutto al-
lorche tale attivita abbia ad oggetto procedimenti importanti con impli-
cazioni di natura politica».

La ricerca di contatti con magistrati - anche non iscritti alla masso-
neria - induce nel timore che permangano iniziative rivolte ad influire
sullandamer.to dei gravi procedimenti che riguardano uomini delle isti-
tuzioni e criminalita organizzata. E bene ricordare il monito della Com-
missione sulla loggia P2.

«A tale proposito non pud passare sotto silenzio come la riunifica-
zione disposta dalla Corte di Cassazione di tutti i procedimenti giurisdi-
zionali attinenti alla loggia P2 presso gli uffici giudiziari di Roma - an-
che se poteva trovare giustificazione in norme processuali ¢ in motivi di
opportunitd - non abbia giovato alla speditezza dell'istruttoria ¢ al rag-
giungimento di un risultato concreto» (pagina 115 relazione Anselmi).
{Questa preoccupazione deve essere fatta propria dalla Commissione
Antimafia la quale non pud non svolgere una funzione di indagine di-
retta a stabilire — senza toccare Vautonomia della magistratura - quali
siano i procedimenti penali pendenti nei vari uffici giudiziari concer-
nenti il rapporto tra mafia e massoneria o nei quali si registri la pre-
senza di imputati aderenti a logge massoniche, quale sia lo stato di que-
sti procedimenti e se essi subiscano ritardi per via di interferenze o con-
dizionamenti da parte di ambienti della massoneria.

Tra tutti i procedimenti appare di notevole interesse, alla stregua
delle recenti emergenze processuali acquisite nell'operazione Olimpia,
quello pendente dinanzi alla Procura di Roma e proveniente dalla Pro-
cura della Repubblica di Palmi.

La Commissione & bene consapevole del fatto che accanto a forme
nobili e condivisibili di solidarieta e di aiuto dei bisognosi, ¢ e il
rischio concreto del prevalere di una prassi di occulta agevolazione
di interessi personali illeciti o di interessi ¢riminali. Le dichiarazioni
raccolte dai magistrati come Giovanni Falcone e Agostino Cordova
prima ¢ da Piero Vigna e Salvatore Boemi poi pure con la prudenza
¢ l'equilibrio che esse impongono, rendono estremamente probabile
il ripetersi di pesanti interferenze da parte di logge deviate della
massoneria nell'ambito istituzionale per ottenerne appoggi e privilegi.
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A questo punto costituisce un preciso dovere della Commissione An-
timafia di realizzare un momento di sintesi sulla base delle relazioni
svolte in subiecta materia nelle passate legislature e di atti processuali
acquisiti anche di recente, dai quali sembra emergere un non casuale ed
episodico interferire nell'ambito istituzionale ma un preciso e organico
disegno diretto a paralizzare o a condizionare le indagini della autorita
giudiziaria sui piu eclatanti fatti giudiziari degli ultimi anni.

2.14 IMPOSIMATO, BARGONE, BERTONI, STAJANO,
TripoDpi, D1 BELLA, MARINI

A pagina 130, al terzo capoverso, agginngere il seguente periodo:

«E pertanto necessaria la previsione del distacco di personale
delapparato statale, per impostare correttamente l'attivita e lo sviluppo
di servizi nelle amministrazioni locali, essendo fenomeno diffuso nelle
regioni meridionali la carenza di organico ¢ l'insufficiente preparazione
tecnica del personale;

2.1 Li CaLn

Sosticuire il punto 9, capitolo 11, con il seguente:

«9. La criminalita nel centro-nord. Relazione sulle visultanze dell'atti-
vita del gruppo di lavoro sulle organizzationi criminali oniogenee e non
omogenee nelle aree del centro-nord.

Subito dopo il suo insediamento la Commissione parlamentare d'in-
chiesta sut fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali si-
milari ha proceduto alla costituzione di quattro gruppi di lavoro. Nella
seduta del 18 ottobre 1394 la Commissione ha deliberato di costituire
un Gruppo di lavero sulle organizzazioni criminali omogenee e non
omogenee nelle aree del centro-nord.

Il gruppo & nato con l'intento di compiere «analisi e investigazioni
nelle aree del centro-nord, per la peculiarita con la quale ivi si attuano i
collegamenti con le amministrazioni e 'economia locale e in particolare
le modalita di organizzazione e ancor pit di investimenti di capitali ille-
citi. Peraltro, proprio nelle regioni del centro- nord pia che nelle aree
tradizionali, forti sono gli stanziamenti di associazioni criminali non
omogenee, originarie dell'oriente, dell'Africa, dell’America Latina, che
hanno assunto via via un peso preponderante nel traffico degli stupefa-
centi e nel traffico di armi, dando quindi alla mafia tradizionale un pid
facile e sistematico accesso alla internazionalizzazione dei grandi traf-
fici illeciti e al riciclaggio dei relativi profitti attraverso operazioni per lo
piu su diverse banche estere. E evidente che questo quarto gruppo di la-
voro articolera i settori di indagine sulle medesime tematiche degli altri
due cosl da far emergere, da un lato la peculiaritd del fenomeno ma-
fioso e similari nelle aree non tradizionali e, dall’altro, da permettere
una visicne integrata e d'insieme del fenomeno stesso».

Gli altri due gruppi cui fa riferimento l'emendamento ora citato co-
stitutivo del quarto gruppo di lavoro, sono quello relativo alla verifica
della congruita dei mezzi legislativi e dell'azione dei pubblici poteri, e
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degli indirizzi del Parlamento dei confronti del fenomeno mafioso e
quello relativo a Mafia-Politica-Poteri occulti e a Mafia-Economica.

Un lavoro analogo, e ben pill articolato, era stato svolto nel corso di
tatta la XI legislatura dalla Commissione che, per opera del senatore
Carlo Smuraglia, evidenziava in una Relazione al Parlamento (Doc.
XXIIE n. 11), le risultanze dellattivita del gruppe di lavoro incaricato di
svolgere accertamenti su insediamenti e infiltrazioni di soggetti ed arga-
nizzazioni di tipo mafioso in aree non tradizionali. Il gruppo di lavoro
individuava come aree non tradizionali l'isola della Sardegna, le regioni
del centro Basilicata e Abruzzo, le regioni del nord, Lombardia, Pie-
monte, Val d'Aosta, Liguria, Toscana, Veneto e Emilia-Romagna stu-
diandone il fenomeno con 'acquisizione di testimonianze dopo sopral-
luoghi e audizioni; per altre regioni come Friuli-Venezia Giulia, Marche,
Umbria, Moalise, la Commissione ha esaminato la documentazione
scritta pervenuta, Il Lazio & stato invece oggetto di inchiesta separata ad
opera del senatore Paolo Cabras. La Commissione ha verificato il livello
di insediamento e di infiltrazioni, nelle regioni sovraesposte, di perso-
naggi legati ad organizzazioni come la mafia, la 'ndrangheta, la ca-
morra, la sacra corona unita, nonche delle organizzazioni direttamente
o indirettamente collegate con gueste o comunque ispirate al modello
mafioso. La conclusione cui e addivenuto Smuraglia & che «non c'¢ pra-
ticamente una delle aree considerate che vada esente da fenomeni di
tipo mafioso o di infiltrazionj dello stesso tipo nel tessuto economico e
nel mondo degli affari».

Il lavoro effettivamente svolto dal Gruppo di lavoro della XII legisla-
tura & ben piu circoscritto - si @ proceduto ad esempio alle audizioni
solo per fenomeni riguardanti le aree del nord - e ben pit limitato nel
tempo, dato da ricomprendere le attivitd svolte in un anno dall'ottobre
1994 all'ottobre 1995. Una relazione piu esaustiva potrd essere redatta
se durante il corso della presente legislatura verra dato impulso sia al
lavora del Gruppo sia se la Commissione vorra ritenere particolarmente
importante proseguire il lavoro di inchiesta del fenomeno mafioso al
nord.

Ii gruppo di lavoro ha tenuto delle audizioni durante le guali sono
stati ascoltati i Rappresentanti dello Stato (Prefetti, Questori, Coman-
danti provinciali dei Carabinieri e Guardia di finanza} delle regioni del
nord. Il gruppo si 2 riunito nelle seguenti date del 1994: 25 ottobre; 13
dicembre; del 1995: 19 gennaio; 22 e 28 febbraio; 9 marzo; 4 aprile; 3 ¢
17 maggio; 15 giugno.

Ad integrazione del lavoro svolto dal gruppo di lavoro per quanto ri-
guarda la Liguria & da ricordare la Relazione della Commissione sulla
missione in Liguria, a Genova e a Sanremo il 4 aprile 1995, (pubblicata
nel Doc. XXIII, n. 4). La missione in Liguria ¢ l'unica svolta dalla com-
missione nella zona geografica del nord, ed ha messo in luce una realta
preoccupante interessata da presenze mafiose e si auspica e si fara in
modo che ad essa seguano missioni sempre nell'aree del nord sia dell'in-
tera comrmissione che del gruppo di lavoro.

Dopo lo scioglimento del Comune di Bardonecchia per infiltrazione
mafiosa si & affrontata la delicata questione che per la prima volta ha
coinvolto un comune del nord.

La relazione (allegato B), al Presidente della Repubblica, del Mini-
stro dell'Interno Antonio Brancaccio che ha accompagnato il decreto di
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scioglimento del consiglio comunale di Bardonecchia e il Commissaria-
mento per la durata di 18 mesi, contiene una puntuale disamina del pe-
ricoloso intreccio di rapporti che la cosca della 'ndrangheta operante a
Bardonecchia - ma con ramificazioni in altri Comuni della Val Susa,
della prima cintura di Torino (Grugliasco) e Sanremo (Imperia), a anno-
dato con 'amministrazione comunale e con vari esponenri politici ~ e
facente capo a pluripregiudicato Rocco Lo Presti (Clan Mazzaferro), che
i carabinieri avevano denunciato sin dal 20 Settembre 1963 per con-
corso e lesioni aggravate ai danni di Mario Corino, allora Sindaco di
Bardonecchia, indicandolo quale mandante dell'aggressione eseguita da
Francesco Ursino {cognato) e Antonio Zucco (socio in affari); reato
estinto per amnistia. Va rammentato che la commissione antimafia re-
catasi in Piemonte nel 1973, aveva affermato che: «a Bardonecchia in
Alta Valle di Susa, agiscono nell’edilizia cosche mafiose legate al racket
delle braccia. Successive indagini condotte dalla Procura Distrettuale
Antimafia di Torino hanno cost portato alla luce, con l'arresto del notaio
Pier Carlo Caligaris titolare di uno studio a Torino ¢ uno a Bardonec-
chia, ¢ di persona operanti nel settore delle cooperative edilizie diretta-
mente legate alla Cosca Calabrese sediata a Bardonecchia, rilevanti atti-
vitd di ri- ciclaggio di denaro di derivazione illecite. Gli interessi molto
rilevanti che convergono su Bardonecchia, proprio in relazione agli im-
minenti campionati mondiali di sci del 1997, potrebbero essere oggetto
di ulteriori «aggressioni da parte dei medesimi «centri di potere» cui le
forze politiche locali non hanno dato prova, finora, di poter resistere.

Si ¢ analizzato il fenomeno dellimpegno finanziario della mafia
nelle attivitd immeobiliari di Cortina d’Ampezzo, in particolare sull’acqui-
sizione di alberghi ¢ multiproprieta da parte, di personaggi sospettati di
appartenere all'imprenditoria mafiosa.

Il fenomeno pin evidente che riguarda la penetrazione mafiosa nel
tessuto civile e economico del nord & quello del riciclaggio di denaro di
derivazione illecita. In parte il fenomeno & stato facilitato dalla presenza
di soggiormnanti obbligati provenienti dal mezzogiorno e che facevano ri-
ferimento ad associazioni di tipo mafioso. Per questi soggetti, ove &
stato possibile, & stato disposto dalla competente autoritd giudiziaria il
sequestro preventivo di beni mobili e immobili. 1l riciclaggio avviene so-
prattutto attraverso l'utilizzazione delle case da gioco, l'utilizzazione
delle transazioni immobiliari e delle agenzie di viaggi e di cambio va-
luta, l'utilizzazioni di societd finanziarie. Nel nord la mafia non puo fare
affidamento su un controllo del territorio che consente di intervenire su
ogni aspetto della realta locale, non pud contare su alcune forme di
«cultura mafiosa» che si riscontrano in alcuni amministrazioni locali.
Tuttavia, la criminalitd organizzata nel nord sono localizzate tutte le pis
importanti attivitd industriali ed economico-finanziarie del paese e la
borsa di Milano, ha certamente individuato 'area geo-economica in cui
effettuare variegati e rilevanti investimenti nei settori immobiliare, fi-
nanziario, industriale, commerciale e turistico e del riciclaggio dei ri-
fiuti attraverso i quali recuperare i proventi delle sue attivita illecite.

Nella lotta al traffico di stupefacenti Vattivita investigativa e il colle-
gamento tra le Squadre mobili e la Criminalpool di centri del nord e di
centri del mezzogiorno, con il coordinamento del Servizio Centrale Ope-
rativo della Direzione centrale della polizia criminale, si sono avute cen-
tinaia di persone denunciate alla autoritd giudiziaria per i reati di asso-
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ciazione mafiosa e di associazione per delinquere finalizzata al traffico
di stupefacenti.

Allarme hanno suscitato il fenomeno dell'immigrazione clandestina
¢ dell'inserimento nel mercato illegale del lavoro e, in particolare, per le
proporzioni assunte, il fenomeno dello siTuttamento della prostituzione.
Notevole l'afflusso di donne provenienti dall’est europeo, in particolare
dall'Albania, molte delle quali sono costrette a prostituirsi con violenza,
in- ganno o minacce dei loro sfruttatori. Questi ultimi possono asso-
ciarsi in sodalizi, ma spesso operano separatamente e per propric conto,
si organizzano in piccoli sodalizi composti in genere da multiplidi 2 0 3
sfruttatori, per il controllo di ogni ragazza. Esiste un vero e proprio
mercato delle «schiave» e un prezzo di riscatto per le stesse. Operano
principalmente nel tessuto ricco del centro-nord ed ingente e il giro di
denaro mosso che in parte pud confluire in fenomeni di riciclaggio.

Il rapporto DIA del 1° semestre ‘95 dedica a questo delicato e grave
problema, ed al reato che le varie mafie hanno a livello internazionale
nel traffico dei clandestini, un'analisi approfondita che qui di seguito si
riproduce integralmente (allegato A).

Su tale punto la Commissione richiama i servizi di sicurezza al ne-
cessario approfondimento ed alla necessita di svolgere continuativa-
mente un lavoro di «intelligence» finalizzato ad individuare, i canali, i
percorsi e le indispensabili coperture e protezioni che sono necessarie
alla organizzazioni mafiose per superare i meccanismi di controllo e di
vigilanza di cui dispone lo Stato in ordine alla immigrazione clande-
stina.

Anche se non si sono riscontrati collegamenti organici con sodalizi
criminali @ presente il fenomeno dell'usura.

Si @ operato per la repressione di frodi comunitarie. con una parnti-
colare attenzione alle possibili infiltrazioni da parte di gruppi criminali
operanti in altre regioni, ma con terminali operativo-commerciali o di
trasformazione nelle regioni del nord.

Le audizioni tenute dal Gruppo di lavoro sull'organizzazioni crimi-
nali omogenee e non omogenee nelle aree del centro-nord hanno riguar-
dato in panticolare il Veneto con l'audizione del Prefetto. del Questore e
di alcuni rappresentanti delle forze dell'ordine delle provincie di Vene-
zia, Padova e Verona; la Lombardia con l'audizione del Prefetto, del
Questore e di alcuni rappresentanti delle forze deli'ordine delle provin-
cie di Como e Varese; 'Emilia-Romagna con l'audizione del Prefetto, del
Questore e di alcuni rappresentanti delle forze dell'ordine delle provin-
cie di Bologna, Ravenna, Rimini e Forli.

Nelle schede che seguono si da una sintesi delle comunicazioni rese
al Gruppo di lavoro sulle organizzazioni criminali omogenee e non
omogenee nelle aree del centro-nord dai rappresentanti dello Statos.

2.15 SEreNA Dorazza, PeruzzoTTi, BORGHEZIO,
De VEccHi, VIALE

AUDIZIONE DEL PREFETTO, DEIL QUESTORE E DI ALCUNI RAPPRESENTANTI
DELLE FORZE DELL'ORDINE DELLA PROVINCIA DI VENEZIA

Audizione del 15 glugno 1995
1 Prefetto, citando la sentenza emessa il 1o luglio 1994 dalla Corte

d'Assise di Venezia, - sentenza in virtu della quale l'organizzazione cri-
minale nota come «Mafia del Brenta, della quale Felice Maniero & stato
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padre-fondatore, @ ritenuta essere organizzazione criminale di stampo
mafioso —, rileva come essa sia sorta negli anni settanta ed ottanta a
causa dell'invio in soggiomo obbligato nella Regione veneta di molti
personaggi di spicco della Mafia siciliana. L'influenza, esercitata da co-
storo sui criminali del luogo attivi soprattutto nelle aree 1urali, & stata
notevole poiche si & verificato il grave fenomeno della assunzione, da
parte dei malavitosi locali, di modelli di organizzazione criminale tipici
della Mafia siciliana: il capo «carismatico» Felice Maniero & stato colui
che ha costituito Passociazione malavitosa e agli inizi degli anni ottanta
ha esteso il proprio controllo sulle attivita criminali locali (rapina a
danno di Istituti di Credito e di Uffici postali e traffico di sostanze stu-
pefacenti). Caratteristiche tipiche di tale organizzazione criminale
crana: notevole capacita di controllo del territorio compreso tra la pro-
vincia di Venezia e di Padova, permeabilitd e omertosita, Felice Ma-
niero, catturato a Torino nel novembre del 1994, ha iniziato a collabo-
rare, agevolando sensibilmente, con le sue rivelazioni, le autoritd inqui-
renti della Magistratura e delle Forze dell’'ordine nella loro attivita di in-
dagine. Grazie alle Sue dichiarazioni sono state compiute operazioni
che hanno determinato il progressivo smantellamento dell'organizza-
zione criminale con conseguente ridimensionamento del fenomeno ma-
fioso. All'organizzazione criminale egemone erano subordinati altri nu-
clei malavitosi come il Gruppo di Mestre, il Gruppo di San Dona e Je-
solo. $i teme che il notevole ridimensionamento della Malia del Brenta
possa determinare in tempi brevi una sensibile ripresa dell’attivita cri-
minale da parte degli esponenti della vecchia mala a sue tempo esauto-
rata dall'organizzazione di Felice Maniero.

Le forze dell'ordine attualmente stanno svolgendo attivita investiga-
tive ¢ repressive per prevenire e controllare tale «ricambio criminale»:
stanno collaborando proficuamente per avere un migliore controllo del
territorio; notevole € stata la riduzione del numero delle rapine a danno
di Istituti di Credito e di Uffici postali.

Per quel che riguarda il riciclaggio dei proventi di attivita illecite,
cui ¢ strettamente congiunto il fenomene dell'usura, sono giunte segna-
lazioni importanti, per la rilevanza delle denunce esistenti: non & pero
consentito fornire ragguagli in merito, data la segretezza delle indagini
condotte dalla Direzione distrettuale Antimafia della Magistratura. Si sta
rivelando preziosa la collaborazione del Direttore della Banca d'Tialia di
Venezia, che ha diffuso un «decalogo» indirizzato a tutti gli Istituti di
Credito col quale sollecitare i dirigenti a segnalare immediatamente al
Questore tutti i casi sospetti per prevenire e reprimere il fenomeno del
riciclaggio connesso - come si & pit volte ribadito in tale sede - alla pra-
tica dell'usura; non si pud non rilevare perd la gravitad delle lacune della
legislazione italiana al riguardo; non solo, ma da parte degli Istituti ban-
cari e soprattutto di quelli finanziari ¢'¢ stata una collaborazione mi-
nima: infatti nel 1994 dalla provincia di Venezia sono pervenute solo
dieci segnalazioni, Analoga € la situazione a livello nazionale: nel 1994
sono state circa 300 le segnalazioni di operazioni bancarie sospette.

In aprile tutti i Prefetti del Veneto ed il Procuratore Distrettuale An-
timafia si sono incontrati per decidere una strategia comune nella non
facile lotta alle organizzazioni criminali che adottano sofisticate tecni-
che di riciclaggio. E stata da tutti unamimemente rilevata l'esigenza di
una collaborazione ancor pii stretta, tra le forze ordinarie di Polizia -
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Polizia di Stato e Carabinieri — e quelle specializzate in materia — Guar-
dia di Finanza -, soprattutto nella fase anteriore alla denuncia all'auto-
ritd giudiziaria, poiche una volta presentata la denuncia & il Magistrato
che diventa il »dominus» dell'indagine.

Raramente per reprimere il fenomeno del riciclaggio sono applicate
le sanzioni piti gravi (sequestro e/o confisca del patrimonio proveniente
dall'attivita illecita). A tale proposito si & auspicato un coordinamento
migliore tra la Polizia giudiziaria e la Magistratura: il Procuratore di-
strettuale ha fornito garanzie perche 'esame relativo alle proposte avan-
zate dal Questore circa la confisca ed il sequestro dei beni frutto di atti-
vita illecite si concluda in tempi brevi con esito positivo.

L'intreccio tra riciclaggio ed usura & emerso da denunce riguardanti
alcune vetrerie di Murano.

11 controllo del traffico degli stupefacenti, da parte di organizzazioni
criminali presenti nella provincia di Venezia, & incentrata sul transito
sia nel porto di Venezia, sia all'aereoporto di Pessera. E importante rile-
vare perd che dall'esame dei dati a disposizione sia stata esclusa la pre-
senza nel territorio della provincia di organizzazioni mafiose di tipo tra-
dizionale (Mafia, ‘ngrangheta, Camorra): le infiltrazioni perd sono avve-
nute nel Chioggiotto € a Venezia ad opera di camorristi che hanno ac-
quistato o gestiscono, tramite prestanome, esercizi pubblici come risto-
ranti o pizzerie.

Per impedire le infiltrazioni nel circuito finanziario & indispensabile
richiamare al rispetto della normativa vigente il Direttore della Banca
d'Italia, i direttori degli Istituti di Credito operanti nella provincia ed i
responsabili delle Societa finanziarie piti importanti in modn che tempe-
stivamente giungano le segnalazioni di operazioni bancarie sospette.
Edoveroso perd rilevare come, in via informale, siano state richieste con
insistenza, da parte di dirigenti bancari, protezioni e garanzie per even-
tuali ritorsioni o vendette da parte di coloro le cui organizzazioni sono
state oggetto di denunzia.

1l Maggiore della Guardia di Finanza — prima di rispondere alla do-
manda che il senatore Peruzzotti in veste di presidenie ha rivolto non
solo a Lui, ma anche al Questore ed al Prefetto circa la presenza di so-
cietd giapponesi e, pit in generale, Internazionali operanti nel settore fi-
nanziario e/o alberghiero -, illustra I'articolazione che in Venezia ha il
corpo della Guardia di Finanza,

L'Ufficiale della Guardia di Finanza, pur constatando la frammenta-
zione delle attivitd economiche veneziane, rileva come a Venezia il mer-
cato sia controllato, per radicate tradizioni storiche, da un’oligarchia
plutocratico-aristocratica di derivazione mercantile e immobiliare; even-
tuali rotture dell’'equilibrio econemico non passerebbero inosservate e
quindi iniziative sospette sarebbero segnalate dagli stessi operatori del
settore,

Il Maggiore della Guardia di Finanza esclude significative infiltra-
zioni di carattere economico di provenienza palesemente illecita, mentre
rileva come sia forte la propensione all’acquisto di attivitd in Venezia,
dato il fascino della citta lagunare che & formidabile polo di attrazione
turistica. Cita Max Cipriani, marchio di grande richiamo acquisito da
una societa, Ja «Venice Implovment», a cui partecipa una societd an-
gloamericana facente capo ad un certo Sig. Sherwood: tale operazione &
stata approvata dall'oligarchia economico-culturale veneziana .
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Cita inoltre 'acquisizione della Ciga Hotels da parte della Sheraton,
societd detenuta da capitali statunitensi e tedeschi.

Esiste quasi certamente un traffico di manodopera legato al prolife-
rare di ristoranti cinesi, mentre non & attestata ['esistenza di attivita eco-
nomiche controllate direttamente o indirettamente da giapponesi.

Alla domanda rivolta dal Sen. Di Bella per sapere se ci siano legami
finanziari, magari a scopo di riciclaggio, con i mercati austriaco, slo-
veno e croato, il Prefetto risponde affermando l'esistenza, prima dello
scoppio della guerra nell’ex-Jugoslavia, di modesti fenomeni di riciclag-
gio legati a strani movimenti di denaro provenienti dai casino della vi-
cina Istria.

Alla domanda rivolta dal Presidente senatore Peruzzotti al Colon-
nello dei Carabinieri ed al Questore circa le dimensioni del fenomeno
della presenza degli extra-comunitari e circa l'esistenza di una rete di
cambisti clandestini operanti autonomamente o con la complicita di or-
ganizzazioni malavitose, il Questore risponde rilevando come il feno-
meno delln presenza degli extra-comunitari sia ben controllato pur se
abbastanza imponente: & stato costituito un sistema di controllo preven-
tivo da parte della Polizia di Stato, dei Carabinieri, della Guardia di Fi-
nanza e dei Vigili Urbani per evitare la concentrazione di extra-comuni-
tari almeno fino alle ore 21/22 nella zona pitl importante di Venezia
(San Marco, le varie rive degli Schiavoni e dintorni).

La larga maggioranza dei cambisti clandestini operanti presso il ca-
sind pratica 'usura.

Tornando alla discussione sul fenomeno dellimmigrazione clande-
stina, il prefetto rileva l'utilitd di una proposta legislativa volta ad intro-
durre nel codice penale il reato di immigrazione clandestina nei con-
fronti di coloro che immigrano senza averne la autorizzazione. Costoro
non avendo con s alcuna documentazione di riconoscimento, in quanto
non identificabili, non possono essere reimpatriati ne tratti in arresto;
inoltre si avverte l'istanza di rendere immediatamente esecutivo l'ordine
di espulsione emesso nei loro riguardi, in attesa di conoscere l'esito del
ricorso al T.A.R. da loro presentato. Dalla non identificabilita degli im-
migrati clandestini deriva 'impossibilita, da parte delle Forze dell'or-
dine, di perseguire un'efficace azione repressiva riguardo al fenomeno
dell'immigrazione clandestina: ¢id® comporta notevole sperpero di
tempo, di denaro ed un inutile impiego di uomini e mezzi.

Circa il fenomeno delle cosiddette «intromissioni» (intermediazioni
esercitate da cittadini irreprensibili o comungue incensurati, spesso in
possesso di regolari licenze, al fine di procurare clientela a ditte, alber-
ghi e motoscafi per il trasporto turistico), & necessario rilevare come in
passato esso sia stato contiguo a quello dell'espansione della Mafia del
Brenta che @ ora in via di dissoluzione dopo la cattura del suo leader ca-
rismatico Felice Maniero e l'inizio della sua collaborazione con la
giustizia.

La Mafia del Brenta & stata sgominata non solo grazie all'arresto di
Felice Maniero, ma anche grazie al buon esito che le due operazioni
«Fisher» risalenti al 1994 hanno avuto portando rispettivamente all’arre-
sto di 47 e 45 persone, tutte affiliate a tale sodalizio criminale i cui me-
todi di reclutamento, per vincoli di parentela, e di organizzazione in-
terna, sono stati mutuati dalla Mafia siciliana.
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AUDIZIONE DEL PREFETTO, DEL QUESTORE E DI ALCUNI RAPPRESENTANTI
DELLE FORZE DELL'ORDINE DELLA PROVINCIA DI VERONA

Audizione del 15 glugno 1995

Il Prefetto rileva come nella Provincia di Verona non si sia verifi-
cato il tenomeno del controllo del territorio da parte della criminalita
organizzata di stampo mafioso (Mafia, 'ndrangheta ¢ Camorraj, pur
operando in loco individui collegati con queste famiglie: i malavitosi lo-
cali per la gestione del traffico di stupefacenti hanno instaurato rapporti
di collaborazione con esponenti si spicco della criminalitd organizzata
di stampo mafioso campano-calabrese inviati in Veneto in soggiorno ob-
bligato negli anni settanta ed ottanta.

Molte famiglie calabresi svolgono nell'ambito provinciale attivita ap-
parentemente normali, come quella di autotrasportatori, di gestori di
pumpe-benzina e di officine meccaniche, ma sono attivita di copertura
per occultare traffici illeciti, come il traffico di stupefacenti e di armi ~
recentemente nel caso del plutonio era coinvolia ia Mafia siciliana. A li-
vello organizzativo dunque le maggiori organizzazioni rimangono sem-
pre esterne al veronese, non hanno nessuna radice profonda nel territo-
rio, a parte le connivenze individuali.

Esiste il fenomeno dello sfruttamento della prostituzione, in parti-
colare di donne di colore; anche le prostitute slave ed albanesi sono con-
trollate e sfruttate dai loro connazionali.

Sono in corso di svelgimenio importanti indagini a tappeto sulle
Societa Finanziarie, immobiliari e di intermediazione

Il Colonnello della Guardia di Finanza in modo puntuale rileva
¢ome non sia sottovalutato, ma sia tenuto nella debita considerazione, il
pericole di infiltrazione di organizzazioni criminali nella provincia di
Veronza: nel basso veronese - & bene ricordarlo - vivono soggetti sotto-
posti al soggiorno obbligato. Si ha la consapevolezza che soprattutto in
determinati settori, si sviluppano e si esplicano le attivita della crimina-
lita organizzata che ha l'esigenza di immettere nei circuiti economici le-
gali i capitali ed i mezzi finanziari che sono stati acquisiti illecita-
mente,

Per la prevenzione del fenomeno del riciclaggio sono in corso inda-
gini volte ad individuare sia i flussi finanziari che giungono alle organiz-
zazioni criminali sia la successiva, connessa attivitd di immissione nej
circuiti economici legali di capitali frutto di attivita illecite con even-
tuale impiego in esse dei mezzi finanziari disponibili.

I Colonnello della Guardia di Finanza rileva inoltre come si stia la-
vorando non solo per la prevenzione, ma anche per la repressione del
fenomeno del riciclaggio: sono stati sequestrati e confiscati patrimoni
ingenti ad Antonio Galasso, parente di Pasquale appartenente al clan Al-
fieri, dopa il raffronto dei mezzi finanziari a Lui direttamente o indiret-
tamente riferibili con le risultanze della Sua posizione fiscale ufficiale:
da tale raffronto ¢ emerso che cera un'infiltrazione nel tessuto econo-
mico locale da parte del soggetto indagato; per questo motivo l'autorita
giudiziaria ha disposto il sequestro di beni mobili ed immobili per un
valore complessive di circa 15 miliardi: & utile rilevare come il Galassa
sia penetrato nel tessuto economico-sociale non utilizzando i metodi ti-
pici dell’'organizzazione criminale di Sua appartenenza, cio2 con linti-
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midazione nei riguardi di quelli che sono i soggetti del Suo interesse
commerciale.

Soprattutto nella zona del gardesano, obiettivo di interventi nel set-
tore immobiliare e nell'esercizio di determinate attivitd ad alto rischio,
sono state eseguite ispezioni documentali ed accertamenti bancari e pa-
trimoniali nei confronti di soggetti operanti nel settore della specula-
zione immobiliare e dell’attivitd di cambiavalute e agenzie viaggi: note-
voli sono stati i casi di evasione fiscale anche di rilevante entita, ma non
sono emerse ingerenze da parte di organizzazioni criminali. E stato
inoltre effattuato un monitoraggio di tutte le aziende operanti nel set-
tore di intermediazione finanziaria, di leasing, di factoring, di cessione e
recupero crediti: si & constatato che nella provincia lavorano circa 290
questori economici tipici del settore e che dal 1990 c’'e stato un decre-
mento di attivita ci circa il 10 per cento. Le societa del settore, data la
particolare attitudine ad essere utilizzate per il riciclaggio, sono tenute
sotto costante controllo, almeno per gli elementi statistici, per verificare
le vicende della compagnia societaria.

In breve pur avendo constatato l'esistenza di varie attivita eriminali,
(traffico di sostanze stupefacenti, usura, traffico di tabacchi lavorati
esteri, traffici illeciti e frodi comunitarie, traffico di animali, di bovini
vivi, di metalli non ferrosi}) e di vari soggetti criminali in rapporti anche
personali con strutture criminali, non & mai emerso che nella provincia
si siano insediate strutture operative di direzioni o di funzionamento di
attivita criminali.

Netla zona del gardesano, appetibile da un punto di vista della pe-
netrazione mafiosa, sono stati effettuati controlli nei riguardi di deter-
minati soggetti. Non & emersa con evidenza una presenza certa di sog-
getti mafinsi, pur essendo vivo il sospetto al riguardo.

Alla domanda rivoltaGli da un membro della Commissione se la lie-
vitazione dei prezzi nella zona del gardesano sia stata determinata
dail'esigenza avvertita dai detentori di capitali provenienti da attivita il-
lecite, di immettere nel circuito economico legale denaro frutto di atti-
vita illecite, per la conclusione di vantaggiosi affari economici, il Colon-
nello della Guardia di Finanza risponde affermando che la lievitazione
dei prezzi, pari al 15-20 per cento, ¢ stata generata dalla forte propen-
sione all'investimento mostrata dai tedeschi in virtit del cambio loro fa-
vorevole. La coscienza di cio da parte dei venditori ha determinato l'au-
mento dei prezzi. Tale aumento viene perd nel 99 per cento dei casi am-
mortizzato sia dal venditore che dal compratore mediante pagamenti
estero su estero, perche il venditore italiano non ha alcun interesse a di-
chiarare 'importo complessivo, e I'acquirente tedesco non ha alcun inte-
resse a dichiarare tutto l'importo, pur di comprare I'immobile. Quindi -
nota ancora 'Ufficiale della Guardia di Finanza - questa lievitazione c'a
stata, ma l'aumento dei prezzi non implica che c¢i sia una notevole of-
ferta di denaro immessa da organizzazioni criminali.

La collaborazione degli Istituti di Credito & scarsa: la ricchezza di
informazioni deve essere sempre formulata in modo molto chiaro e cir-
costanziato, altrimenti le risposte risultano sempre poco dettagliate.

Il Colonnello della Guardia di Finanza rileva come Verona, pur non
essendo un'isola felice, non sia oggetto di militarizzazione da parte delle
organizzazioni criminali.
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AUDIZIONE DEL PREFETTO, DEL QUESTORE, E DI ALCUNI RAPPRESENTANTI
DELLE FORZE DELL'ORDINE DELLA PROVINCIA DI PADOVA

Audizione del 15 glugno 1995

Il Prefetto di Padova rileva il mancato radicamento territoriale di
organizzazioni di stampo mafioso, pur constatando V'esistenza di due fe-
nomeni delinquenziali importanti riconducibili 'uno alle organizzazioni
malavitose della Riviera del Brenta o (mala del Piovese), I'altro agli am-
bienti nomadi giostrai. Tali settori della criminalitd organizzata, espres-
sioni tipicamente venete, negli anni ottanta si sono consolidati a causa
dell'insediamento, avvenuto in provincia sin dall'immediato secondo do-
poguerra, di soggiornanti obbligati sia della Mafia, sia della 'ndran-
gheta,

L'intreccio tra la malavita locale ¢ quella di stampo mafioso delle
regioni meridionali, dovuta al traffico degli stupefacenti, ¢ stato all'ori-
gine non dell'esportazione della Mafia meridionale nel padovano, bensi
di una complicita tra i due sodalizi ¢criminali fondata su una comunanza
di affari e su uno scambio reciproco di favori. A Padova il tessuto eco-
nomico e produttivo non & lacerato da stabili sistemi criminali e quindi
non esiste il fenomeno del controllo del territorio, degli appalti e delle
attivith economiche da parte della criminalita organizzata.

La mala del Piovese perd per esperienza acguisita e per mezzi a di-
sposizione, agisce in modo autonomo: i suoi collegamenti con le orga-
nizzazioni malavitose del Sud non sono strutturali, ma funzionali alla
costituzione di gruppi di criminali capaci di compiere reati di grosso ca-
fibro. I suoi moduli organizzativi presentano notevoli affinita con quelli
di organizzazioni di stampo mafioso essendo al suo interno molto ben
definiti ruoli e gerarchie. Oltre al traffico di droga tali organizzazioni
¢riminali sono dedite all’attivita di rapina a danno di istituti bancari e di
gioiellerie. Esse detengono anche il controllo del traffico di armi, data la
vicinanza con la ex-Jugoslavia.

Per quel che riguarda il riciclaggio, la criminalita organizzata, age-
volata dalla prosperita economica del territorio, tende ad impiegare de-
naro di provenienza illecita con il rilevamento o I'acquisizione di societa
finanziarie o di aziende in crisi soprattutto nel settore turistico ed
alberghiero,

I casi di segnalazione di operazioni bancarie sospette sono rari data
la ritrosia degli operatori bancari ad indicare nomi di persone apparte-
nenti alla loro clientela. Anche per quel che riguarda il fenomeno
dell'usura c’® una certa ritrosia da parte delle vittime a sporgere denun-
cia. Per la prevenzione e la repressione di tale fenomeno presso l'asso-
ciazione dei commercianti & stata istituita una linea verde anti-usura
per indurre le vittime a sporgere denuncia.

Dai dati riportati dal rappresentante della Guardia di Finanza ri-
sulta una crescita esponenziale delle attivita economiche che potrebbero
essere gestite dalla criminalitd organizzata: incremento sospetto del nu-
mero delle societa finanziarie, «anomali» collegamenti tra i loro soci ed
esponenti della Mafia del Brenta, della malavita padovana o della Mafia
siciliana, calabrese o pugliese.

L'attivita principale svolta da tali societa finanziarie consiste nel ri-
ciclaggio dei proventi di attivita illecite esercitate prevalentemente nel



28 Novembre 1995 - 134 - Organismi bicamerali

Sud e nel prestito ad usura. Inoltre sono state costituite societa di capi-
tali, in particolare s.p.a., con capitale sociale superiore a 500 milioni; si
ha poi notizia di acquisti o di proposte di acquisto di alberghi o aziende
da parte di persone che non sono della provincia di Padova con offerta
di prezzo superiore al valore del bene immobile.

E bene pero rilevare come l'informatizzazione dei dati raccolti al ri-
guardo consenta una loro rapida trasmissione al Comando Generale
della Guardia di Finanza: questi dati entrano cosi a far parte del patri-
monio di notizie del Corpo in generale, della Magistratura che poi ha
cura di trasmetterli alla Procura distrettuale Antimafia di Venezia.

Abitualmente sono redatte schede dove vengono raccolti dati riguar-
danti le societad di capitali di cui sopra: sono inoltre ben controllati i
soggetti che operano da tramite tra queste e l'organizzazione criminale
di stampo mafioso veneta in collegamento con le organizzazioni crimi-
nali del Sud.

E auspicabile perd una maggiore collaborazione da parte degli Isti-
tuti di Credito che soli possono fornire la necessaria documentazione di
supporto per provare l'esistenza di anomali movimenti pecuniari: la lun-
ghezza dei tempi necessari per ottenere dagli Istituti di Credito la docu-
mentazione per 1'avvio delle indagini ritarda notevolmente i tempi delle
stesse. E comunque opportuno predisporre misure di sicurezza per gli
operatori bancari che denunciano le operazioni sospette.

Al riguardo emergono con tutta evidenza le gravi lacune esistenti, in
tema di legislazione concernente le societd finanziarie e le societa per
azioni, date le ampie smagliature che rendono troppo lunghi ed ineffi-
caci i controlli soprattutto con riferimento alle variazioni del regime
proprietario effettivo delle societa stesse.

Il rappresentante della Guardia di Finanza rileva come l'unica solu-
zione possibile ai problemi summenzionati sia quella di istituire per
legge il controllo sulle operazioni di sportello di tutte le agenzie banca-
rie: si dovrebbe realizzare inoltre una banca dati cui possano accedere
solo determinate persone che offrano determinate garanzie e che siano
vincolate al segreto. Costoro dovrebbero esaminare tutte le operazioni
per individuare quelle sospette e segnalare queste ultime alle autorita
competenti.

AUDIZIONE DEL PREFETTQ, DEL QUESTORE E DI ALCUNI RAPPRESENTANTI
DELLE FORZE DELL'ORDINE DELLA PROVINCIA DI COMO

Audizione del 3 maggio 1995

Spostando ora l'attenzione sulla provincia di Como l'audizione in
Commissione del Prefetto, del Questore e di alcuni rappresentanti delle
forze dell'ordine locali, tenutasi il 3 maggio di quest’anno, ha eviden-
ziato uno spaccato di quella che pud essere la presenza della criminalita
organizzata nella Provincia, dove assistiamo a fenomeni di aggregazioni
locali che fanno capo a vari Glan, piccoli e grandi, ma comunque di mo-
desta entitd per quanto riguarda il livello di attivita delinquenziale.

Si ricorda l'operazione cosiddetta «I fiori della notte di 8. Vito» che
ha portato all'emissione di provvedimento di custodia cautelare nei con-
fronti di 378 persone, un’altra che si & svolta due anni fa nel lecchese,
altra zona, oltre al comasco, caratterizzata da una fervente economia ¢



28 Novembre 1995 - 135 - Organismi bicameral

di un ricco tessuto economico. In questo caso si trattava di un clan ca-
labrese (di Capotrovato Franco) che svolgeva un‘attivitd non proprio ca-
ratteristica dell'infiltrazione malavitosa, ma era piuttosto un’attivitd a
carattere economico di copertura (bar, ristoranti, pizzerie, discoteche).

In questa zona, grazie alla legge sul soggiorno obbligato, si & instal-
lata una criminalitd che si @ mantenuta in disparte, senza inserirsi nelle
altivita economiche della provincia e senza mai destare alcun allarme
sociale; tutto Gio in modo da non incentivare le operazioni di polizia,
assicurando cost un ¢lima di tranguillita al fine di sfruttare al meglio la
particolare posizione geografica di confine propria della provincia, per il
transito delle armi e della droga ¢ lucrando enormemente su guesti fe-
nomeni. per di piu le varie organizzazioni non si sono mai fatte la
guerra, rispettando ognuna l'ambito operativo dell’altra,

Riguardo al traffico d'armi infatti bisogna dire che in Svizzera e
nella ex-Jugoslavia si possono comprare liberamente tutte le armi che si
vogliono per trasferirle poi in Calabria, in Sicilia e in altre zone del
Meridione.

Va segnalato inoltre che nella provincia esiste una presenza massic-
cia di strumieri che stanno assumendo in proprio ladivita di spaccio
della droga e lo sfruttamento della prostituzione. Le forze dell'ordine si
dichiarano impotenti perché malgrado vengano impegnate molte ri-
sorse, le persone da espellere e da accompagnare alla frontiera sono
sempre moltissime e spesso, purtroppo, sempre le stesse. La provincia
di Como infatti, costituisce l'imbuto d'Ttalia, per cui tutti gli albanesi, i
curdi che sharcano a Lecce o in altre zone della Puglia, arrivano qui.

Assistiamo tra l'altro al cosiddetto fenomeno dei «passatori», coloro
che consentono, previo pagamento, di attraversare la frontiera clandesti-
namente.

Di recente si @ verificato un omicidio ad Inverigo proprio per il pro-
blema dello sfruttamento della prostituzione che ormaj viene svolta
yuasi esclusivamente da slave ¢ da africane.

Oltretutio bisogna tenere presente che la criminalita organizzata ha
bisogno anche della manovalanza e guesti immigrati possono costituire
I>'optimum» in quanto incontrollabili.

C'e da ricordare inoltre che pochi giorni fa & stata ritrovata nella
cona di Lecco una vera e propria «Santa Barbara» (circa diciassette
chili di esplosivo, oltre duecento detonatori, centinaia di metri di micce,
armi di vario tipo), murata dentro un’intercapedine di un edificio occu-
pato da calabresi.

Nella zona del comasco va segnalato anche il fenomeno dei furti di
opere d'arte e di antiquariato in generale, operati da sodalizi criminosi
locali collegati ad organizzazioni straniere, che producono un danno in-
calcolabile sul piano economico, ma anche sul piano psicologico e affet-
tivoe per la comunita che lo subisce.

A parte il fenomeno dell'usura rilevato solo in casi episodici, per la
difficolta insite nell'accertamento di questo reato derivanti soprattutto
dalla difficoltd di dimostrare lo stato di bisogno della vittima, assistiamo
frequentemente a reati di esercizio abusivo dell’attivita finanziaria e cre-
ditizia, tavoriti anche dall’esistenza nella zona del Casino di Campiene
d'ltalia.

Infine sul fronte dei reati legati a Tangentopoli nemmeno Como &
risultata immune, infatti proprio I'anno scorso e stata compiuta un'inda-
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gine estesa anche al Veneto che ha portato all'accertamento di un si-
stema di tangenti pagate ai politici.

AUDIZIONE DEL PREFETTO, DEL QUESTORE E DI ALCUNI RAPPRESENTANTI
DELLE FORZE DELL'ORDINE DELLA PROVINCIA DI VARESE

Audizione del 3 maggio 1995

Venendo ora alla situazione esistente nella provincia di Varese, dob-
biamo rilevare che non solo la mafia, ma anche altre associazioni crimi-
nali similari, sono senza dubbio presenti ed operanti sul territorio, sia
pure con caratteristiche diverse rispetto alle regioni cosiddette «a mag-
gior rischio di infiltrazione mafiosa».

Difatti dall'esame della situazione compiuto anche con l'ausilio di
quanto emerso dall’audizione davanti alla Commissione, del Prefetto,
del Questore e di alcuni rappresentanti delle forze dell’'ordine della Pro-
vincia di Varese, avvenuta il 3 maggio scorso, & emerso che nella provin-
cia, pur non essendosi verificati eclatanti episodi delittuosi, assistiamo
al proliferare di societd immobiliari e finanziarie, di istituti di credito,
di attivita commerciali di grossa portata (boutiques di lusso, concessio-
narie di automobili, ipermercati ecc.), fenomeni da tenere sotto con-
trollo perche indicativi di attivita volte a riciclare denaro proveniente da
reato.

Inoltre a causa dell’ «odioso» istituto del soggiorno obbligato, la
provincia ha subito per anni la presenza di molti personaggi legati alla
malavita siciliana, calabrese e campana, un esempio per tutti: il figlio di
Cutolo, ucciso in un agguato a Tradate, Queste persone, negli anni,
hanno dato vita ad organizzazioni criminali capillarmente diffuse su
tutto il territorio della provincia.

Non & un caso che proprio a Varese sia in corso il processo «Isola
Felice» con oltre 160 imputati e che inoltre di recente, i Carabinieri
sotto la direzione della D.N.A. di Milano abbiano portato a termine
un‘operaziene che ha assicurato alla giustizia oltre 90 persone, tra le
quali figurano elementi di spicco delle organizzazioni mafiose siciliane,
calabresi e campane.

Dobbiamo inoltre sottolineare che la vicinanza con la Svizzera che
rende facile I'esportazione dei capitali e la ricchezza industriale e com-
merciale della zona, fanno si che questa provincia sia particolarmente
«appetibile» per le organizzazioni criminali.

Gli interventi che si vedono come improrogabili devono essere ri-
volti al costante e severo controllo delle societa immobiliari e delle
grosse attivita commerciali di recente costituzione, ma soprattutto delle
movimentazioni bancarie e dei cambiamenti ai vertici degli istituti di
credito, sollecitando per questo anche lintervento della Banca dTtalia.

Inoltre occorre attivare controlli a tappeto su tutte Je societa finan-
ziarie operanti nella provincia per verificare se rispondano ai criteri sta-
biliti dalla legge per la loro costituzione e per lo svolgimento della loro
attivita,

Una particolare attenzione va posta riguardo ai mutamenti di ra-
gione sociale delle imprese che potrebbero essere indici e conseguenza
dell’ attivita di usura.

It business che si sviluppera con la costruzione di Malpensa 2000 e
con la realizzazione delle infrastrutture annesse all’aeroporto richiamera
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sicuramente nella provincia di Varese ogni genere di imprenditoria,
quella onesta, operante nella legalita ¢ quella mafiosa, legata al vecchio
sistema politico che proprio a Varese ha visto decapitati i suoi vertici.

Infine va segnalato che & stata richiesta una visita della Commis-
sione alle Procure della Repubblica della zona, per avere dai magistrati,
operanti in guella realtd, un quadro pia completo della situazione al
fine di poter attivare gli strumenti pits idonei a contrastarne le degenera-
zioni criminali.

AUDIZIONE DEL PREFETTO, DEL QUESTORE E DI ALCUN! RAPPRESENTANTI
DELLE FORZYE DELLI'ORDINE DELLA PROVINCIA DI BOLOGNA

Audizione del 17 maggio 1995

Il Prefetto di Bologna rileva 'importanza del documento da lui con-
segnato ai membri della Commissione Antimafia il 23 settembre 1993,
per l'illustrazione delle origini storiche del fenomeno dell'infiltrazione
mafiosa all'interno delle attivita economiche delle provincie emiliano-ro-
magnole: & emerso con tutta evidenza il fenomeno relativo sia all'in-
tenso traffico di sostanze stupefacenti sia all'esercizio di altre attivita il-
lecite collegate ai settori commerciale ed alberghiero della regione. In
tale documento inoltre si rileva come l'invio in tale regione, a partire da-
gli anni sessanta, di personaggi provenienti dal mondo della criminalita
organizzata calabro-sicula, abbia prodotto effetti tali da determinare
una graduale penetrazione ed estensione nel territorio summenzionato
di attivita legate alla criminality organizzata con relativo reclutamento
di adepti per le rispettive cosche o clan: 1ali insediamenti si trovavano, ¢
si trovano tuttora, nei Comuni di Budrio e di Medicina; & bene perd rile-
vare comne Yinfiltrazione della criminalita organizzata di stampo mafioso
in tale regione non abbia le stesse caratteristiche di quella delle regioni
del Sud dove si riscontra una vera e propria gestione del territorio da
parte di queste organizzazioni criminali: il tessuto sociale della regione
emiliano-romagnola & ancora sostanzialmente sano ed immune da un
radicamento profondo di tali organizzazioni malavitose, grazie anche
all'efficace azione di vigilanza e prevenzione compiuta dalle forze
dell'ordine: oltre al censimento delle varie cosche si & effettuato un con-
trollo assiduo sui personasgi apparentemente «in sonno», ma in realia
ben in contatto con le case-madri di origine. Si ¢ dunque circoscritto il
fenomeno dell'infiltrazione mafiosa grazie all'opera di repressione delle
forze dell'ordine e grazie all'opera di prevenzione che la Guardia di Fi-
nanza, con Faiuto dei Carabinieri, ha condotto per limitare l'estensione
della attivitd di riciclaggio, di usura, di contrabbando e di traffico di
droga. Per coordinare gli interventi di prevenzione del fenomeno rela-
tivo al traffico di sostanze stupefacenti cui & strettamente congiunto il
fenomeno della microcriminalit, il territorio & stato oggetto di controllo
capillare da parte del Nucleo Provinciale Anticrimine, recentemente isti-
tuito dal Capo della Polizia di Stato e dal Ministro dell'Interno: tale nu-
cleo della Polizia di Stato @ particolarmente adatto a svolgere attivita di
controllo preventivo ed ¢ impiegato, d'intesa con il Questore di Bologna,
nelle zone di villeggiatura durante il periodo estivo.

Relativamente a Bologna il livello di criminalita e tra i piit modesti
se paragonaro a quello di altre citta italiane affini al capoluogo felsineo
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per qualita di vita e per entita di volume dei traffici commerciali e
finanziari.

La massiccia presenza di extracomunitari, attirati dalla prosperita
economica dell'intera provincia, & all'origine dell'intensificazione del
traffico di droga e dell'aumento dei reati connessi al fenomeno della
prostituzione. Molti extracomunitari provengono dalla ex-Jugoslavia,
dall'Albania e persino dalla Cina: costoro, se delinquono, o compiono
scippi, rapine e furti negli appartamenti, oppure controllano il traffico
di sostanze stupefacenti e svolgono attivita di sfruttamento della
prostituzione.

Bologna, rileva il Ouestore, non presenta alcun segnale di insedia-
menti di carattere mafiose o legati a particolari organizzazioni crimi-
nali, (come 'Ndrangheta o Camorra) poiche gli stranieri clandestini di
solito giungono in Emilia-Romagna dopo aver attraversato la penisola e
agiscono autonomamente senza essere legati alla Mafia non essendo
vssa presente nella zona. E importante rilevare come la violenza di que-
sti abitanti della ex-Jugoslavia sia particolarmente efferata nel costrin-
gere donne e minori ad esercitare la prostituzione. La lotta contro it fe-
nomene del controllo della prostituzione & particolarmente ardua a
causa dell'impossibilita di ordinare il rimpatrio immediato di tali crimi-
nali che costringono alla prostituzione donne giovanissime, se non
adolescenti.

Secondo il Questore i clan cinesi dediti ad attivita criminose potreb-
bero essere controllati e diretti da un'organizzazione superiore di
stampo mafioso di matrice cinese, sebbene non vi siano elementi per so-
stenere che vi sia una stralegia unica, con gestione diretta delle presenze
nei vari tecritori. Quindi per scoraggiare il fenomeno della ramificazione
delle microorganizzazioni criminali ad opera di gruppi etnici prove-
nienti o dal'Europa dell'list o dall’'Estremo Oriente, ¢ necessario impe-
dire ai clandestini di entrare nel territorio italiano; in tal senso pud es-
sere di ausilio, sebbene non sia risolutive, l'impiego dell’Esercito nel
pattugliamento delle coste pugliesi da dove proviene in notevole misura
il flusso migratorio clandestino.

il Colonnello Chiara, Comandante della legione della Guardia di Fi-
nanza dell’Emilia Romagna, alla domanda rivoltagli dal Presidente circa
eventuali segnalazioni effettuate dagli Istituti bancari bolognesi riguardo
ad anomali movimenti di denaro, risponde sottolineando la particolare
solerzia con cui gli Istituti di Credito di Bologna sono soliti comunicare
tali informazioni. Rileva pero la difficolta di discernere nella gran gquan-
tita di operazioni bancarie quelle che possono essere operazioni a ri-
schio. La Guardia di Finanza dellEmilia-Romagna ha fondato la propria
indagine sulla determinazione dei fattori di rischio-criminalita rappre-
sentati dalle peculiarita economiche della regione che per la sua prospe-
rita attira capitali non di rado cospicui.

E stata intensificata lattivitd di controllo sulle Societd Finanziarice
che in Emilia-Romagna sono presenti in proporzione superiore alla me-
dia nazionale sia per l'alta concentrazione di beni e di capitali sia per lo
stadio avanzato delle reti di comunicazione viaria, nonché per la sua po-
sizione strategica: infatti & via obbligatoria di transito Nord-Sud.

Considerando il rilievo che le peculiarita economiche dell’Emilia-
Romagna hanno per la Comunita economica europea si & intensificato il
controllo sia per prevenire eventuali frodi comunitarie sia per prevenire
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il fenomeno della infiltrazione mafiosa relativamente al settore della
produzione agroalimentare e del mercato del bestiame. 8i ¢ potuto ac-
certare che nel sistema finanziario si sono infiltrati malavitosi locali che
avevano collegamenti non strutturali, ma funzionali con soggetti appar-
tenenti alla criminalitd organizzata. Sono risultati collegamenti tra ma-
lavitosi locali ¢ membri appartenenti alla Sacra Corona Unita circa le
frodi comunitarie riguardanti la lavorazione della soia. Relativamente al
mercato del bestiame @ stata eseguita un'operazione molto estesa a Mo-
dena che in Italia & il centro pit importante del mercato del bestiame:
tale operazione, che ha implicato ben 264 perquisizioni, ha poitato alla
scoperta di nn sistema di frode vastissimo che sta incidendo in modo ri-
levante sul mercato del bestiame in Ttalia.

I rapporti funzionali pit che strutturali tra le organizzazioni malavi-
tose Locali e quelle criminali di stampo mafioso ben radicate nel Sud
rendono maolto pin difficili le indagini condotte dalle Forze di Pubblica
Sicurezza in stretta collaborazione con la Guardia di Finanza in merito
alle numerose Societd Finanziarie che attingono in modo non sempre
trasparente i capitali che reinvestono applicando tassi di interesse
usurari.

Relativamente alla infilirazione mafiosa, di minime proporzioni,
nella provincia di Bologna sono attive quattro cosche: i Riina e i Liggio
a Budrio, i Commendatore, Mammoliti, i Pesce. Vi & poi il clan Giuliano
d’origine campana e il noto sodalizio Pilastro-Santagata che sembra pro-
prio di origine bolognese. L'elemento storicamente di spicco, anche se
ora ha 84 anni, ¢ Giacomo Riina ritenuto il referente della Mafia sici-
liana in tutta VItalia settentrionale, ma soprattutto nel triangolo della
provincia bolognese Budriolmola-Medicina dove ha svolto intensa atti-
vitd di mediazione per l'espansione della Mafia nel Nord con l'attiva col-
laborazione di pregiudicati giunti da Alcamo, Corleone ¢ Catania. I so-
dalizi criminali si sono col tempo consolidati data Fampiezza dei mer-
cati dove sono allocati i capitali accumulati con l'esercizio di attivita il-
lecite, come i sequestri di persona compiuti in zone diverse {Calabria ¢
Sicilia). Per quel che riguarda il fenomeno dell’'usura 'Arma ha condotto
importanti operazioni nel settore.

Il Colonnelio Chiara rileva lI'importanza dell’attivita compiuta dal
Comitalo regionale in contatto diretio con le Prefetture circa lincre-
mento del fenomeno relativo all’avvio e/o alla richiesta di avvio di nuove
attivita alberghiere. Dal censimento dei passaggi di proprieta e dalle vol-
ture degli esercizi pubblici sottoposti all'esame di vari organi investiga-
1ivi, ¢ emerso il fenomeno negativo dei frequenti passaggi di dirigenza,
sintomo evidente di un insano controllo delle attivita connesse al settore
da parte della malavita organizzata; nel 1994 sarebbero a venuti pit di
160 passaggi in 4 provincie controllate: la larga maggioranza di questi e
stata eseguita a favore di locali, mentre una piccola parte su persone
provenienti da altre regioni: & infatti possibile, sia attraverso Societa Fi-
nanziarie (il G.I.C.0. si sta occupando di guesio), sia aliraverso terzi,
acquisire la proprieta di un albergo affidandone la gestione a soggetti
locali; il Colonnello Chiara auspica per il futuro una collaborazione an-
cora pili stretta e proficua tra le Forze di Pubblica Sicurezza, la Guardia
di Finanza ¢ la Polizia Municipale perché sia prestata la dovuta atten-
zione al rischio di riciclaggio.

Per prevenire il radicamento delle organizzazioni criminali di
stampo mafioso in tale regione ¢ necessario individuare tutti i possibili
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modi di riciclaggio dei proventi di attivita illecite con la creazione di un
etficace sistema di controllo e vigilanza volto ad impedire il prodursi del
grave fenomeno criminoso del riciclaggio del denaro frutto di attivita
illecite,

SINTES! DELIA AUDIZIONE DEL PREFETTO, DEL QUESTORE E DI ALCUN{
RAPPRESENTANT! DELLE FORZE DELL'ORDINE DELLA PROVINCIA DI RA-
VENNA

Audizione del 17 maggio 1995

Dal 1992 si sono verificati episodi che rivelano la presenza sul terri-
torio di elementi appartenenti ad organizzazioni di tipo camorristico-
mafioso; la presenza di costoro & dovuta al loro ruolo di referenti di ele-
menti esterni legati al mondo della criminalita organizzata del Sud. Gli
episodi pit significativi sono sino ad ora risultati essere circoscritti a fe-
nomeni di rapina o di wraffico di droga.

Non sono emersi dati particolarmente significativi dalle indagini ef-
frituate dalla Guardia di Finanza circa le attivita delle Agenzie Immobi-
Hari presenti sul territorio delle Provincie di Ravenna e di Rimini.

Per quel che riguarda gli appalti pubblici, le imprese meridionali
stanno ottenendo inspiegabilmente {'assegnazione di un notevole nu-
mero di appalti pubblici, fenomeno che é stato denunciato da un gior-
nalista de «Il Resto del Carlino».

La presenza di stranieri extra-comunitari sul territorio & massiccia
ed & fonte di grave preoccupazione per il turbamento dell'ordine pub-
blico, sebbene non risulti affatto alcun intreccio tra costoro e la crimi-
nalita organizzata, se non limitaltamente alla fascia costiera ravennate
per lo struttamento della prostituzione.

Si & registrato perd un notevole incremento del numero delle li-
cenze alberghiere e delle richieste di costruzione di nuovi insediamenti
alberghieri, ma le anomalie riscontrate sono attribuibili alla presenza
dei pochi referenti delle tre organizzazioni criminali di stampo mafioso
senza un loro radicamento o insediamento stabile nel territorio.

Per guanto riguarda le altre attivitd criminose (traffico di sostanze
stupefacenti, controllo della prostituzione) & bene rilevare come gqueste
siano attivita esercitate da malavitosi locali privi di collegamenti struttu-
rali con le tre organizzazioni di stampo mafioso presenti nel Sud.

SINTESI DELIA AUDIZIONE DEL PREFETTQ, DEL QUESTORE E DI ALCUNI
RAPPRESENTANT! DELLE FORZE DELL ORDINE DELLE PROVINCIE DI FORLI
E DI RIMINI

Audizione del 17 maggio 1995

Il Prefetto di Forli ha buoni elementi per sostenere l'inesistenza di
insediamenti di organizzazioni criminali legate alle pitt importanti fami-
glie mafiose della Sicilia, della Camorra, della ‘Ndrangheta e della Sacra
Corona Unita, pur rilevando la connessione esistente tra Yesercizio delle
attivitd criminose da parte di malavitosi locali (traffico di sostanze stu-
pefacenti, compravendita di immobili o di licenze commerciali) e atti-
vita criminose svolte dagli appartenenti al mondo della criminalita orga-
nizzata del Sud. E stato ipotizzato ed accertato un tentativo di insedia-
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mento stabile di una organizzazione criminale di stampo camorristico
nella zona di Cattolica. Il clan era quello dei Capitoni legati al noto
esponente Lo Russo che commerciava in abiti e giacche di pelle:I'intera
banda,di cui ora non si ha pit notizia, & stata sgominata dalle Forze
dell'ordine; vi sono altri casi in fase di accertamento: due societd sono
collegate ad un certo Nuvoletta, cioe alla Camorra (la prima & una so-
cietd di pulizia detta «La Rapida», I'altra societa invece opera nel settore
dell'abbigliamento). Si tratta di collegamenti esterni, mentre non si ha
notizia di insediamenti lungo la costa o nel riminese. Sono ancora in
corso accertamenti circa il trasferimento della titolarita di licenze com-
merciali, di pubblici esercizi e di alberghi.

Per quel che riguarda gli accertamenti effettuati dalla Guardia di Fi-
nanza circa notevoli movimenti pecuniari negli Istituti bancari si & con-
statato come a grossi impegni di deparo non siano corrisposti investi-
menti o utilizzazioni in settori produttivi industriali o artigianali. I so-
spetti si sono appuntati sul gioco d'azzardo o sul traffico di droga.
molte florido nel periodo estivo.

Per quel che riguarda gli appalti, vive sono state le proteste delle so-
cietd che operano in Emilia Romagna nel rispetto della legalita a causa
dell’acquisizione, da parte di aziende del Meridione, di appalti al mas-
simo rialzo 0 al massimo ribasso.

Per quel che concerne il gioco d'azzardo e la connessa attivita di ri-
ciclaggio dei proventi di attivita illecite si e rilevata la presenza equivoca
di personaggi russi con disponibilita di denaro che si aggirano intorno
ai 4.000 dollari: costoro di solito acquistano grandi quantita di prodotti
soprattutto di abbigliamento e ripartono dopo qualche giorno é necessa-
rio indagare circa la correttezza di tali operazioni commerciali.

Il tenomeno della prostituzione maschile e femminile &€ molto vasto
¢ molte sono le proteste dei cittadini per il turbamento dell'ordine e
della quiete pubblica che ne consegue: l'arrivo di prostitute dall’Albanria,
dalla ex-Jugoslavia e dalla ex U.R.8.S. & governato da potenti organizza-
zioni criminali forse internazionali: sono state effettuate vaste opera-
zioni, con sequestro di automobili - considerate corpi di reato -, e di ap-
partamenti nel presupposto che i proprietari sapessero direttamente o
indirettamente dellattivita che vi si svolgeva.

E fortemente probabile che l'usura sia connessa al riciclaggio dei
proventi di attivita illecite.

Mentre il traffico di armi & prevalentemente traffico di transito, il
traffico di droga ha un centro vitale nel riminese e nella zona costiera
romagnola.

Nel riminese la presenza nei decenni settanta ed ottanta di soggior-
nanti obbligati, soprattutto campani, potrebbe aver favorito se non inco-
raggiato la costituzione di organizzazioni criminali da parte di pregiudi-
cati locali. Coloro che obbligatoriamente hanno soggiornato nei decenni
settanta ed ottanta in Romagna hanno chiesto ed ottenuto la residenza
soprattutto nella zona di Cattolica), cominciando cosi ad agire autono-
mamente ed in proprio: in seguito ad indagini condotte dalla Compa-
gnia di Riccione insieme ai Carabinieri di Cattolica & emersa con tutta
evidenza l'esistenza di focolai indipendenti tra loro: si esclude quindi un
interesse, da parte delle grandi famiglie della criminalita organizzata del
Sud, a perseguire V'obiettivo di un radicamento nel territorio delle so-
cietd cui appartengeno, radicamento paragonabile a guello raggiunto
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nelle loro terre d'origine. Quindi i responsabili delle organizzazioni cri-
minali di stampo mafioso non intendono estendere Uinfluenza di tali so-
cietd nel territorio romagnolo, bensi «si limitano» ad inviare fiduciari
incaricati di investire capitali nel territorio: solo cosl si giustifica la con-
tinua cessione dei diritti proprietari relativamente ad alberghi, super-
market, grosse strutture produttive. Nell'agosto del 1993 ¢ stato costi-
tuito un gruppo di lavoro interforze (Carabinieri, Polizia ¢ Guardia di
Finanza), al fine di indagare su questi troppo frequenti passaggi di
proprieta.

L'intreccio usura-riciclaggio dei proventi di attivita illecite & molto
strettn: sarebbe auspicabile per il futuro una maggiore collaborazione da
parte degli Enti Creditizi: su un volume di depositi pari a 15.000-20.000
miliardi in wtta la provincia sono pervenute solo dieci segnalazioni ai sensi
dell'articolo 3 della Legge 197; tali capitali sono controllati dagli Istituti di
Credito ¢ dalle Societd Finanziarie che in Romagna praticano di norma
Pusura: il numere di tali Societa Finanziarie, sebbene in diminuzione, &
sempie troppo alto rispetto alle esigenze della provincia. | due fenomeni
radicati in Romagna che potrebbero favorire l'infiltrazione della criminalita
organizzata sono l'usura ed il gioco d'azzardo: 'usura non crea grande al-
larme sociale perché comunemente si ritiene che prestar soldi sia come in-
vestire denaro in BOT. Perché le indagini condotte approdino ad esiti posi-
tivi sarebbe necessario introdurre una normativa che consenta di seque-
strare i patrimoni di coloro che prestano danaro a tassi chiaramente usu-
rari; & inoltre superfluo ricordare come le principali lacune della legisla-
zinne relativa al reato di usura riguardino !a carenza della fissazione di un
tasso considerabile come usurario e la mancata determinazione di una mi-
sura atfestante l'effettivo stato di bisogno.

La Romagna quindi pur essendo territorio di impiego di capitali il-
leciti, non & tuttavia terra di infiltrazione di organizzazioni criminali di
stampo malfioso.

Per quel che riguarda le colonie cinesi presenti sul territorio molti
sono perfettamente in regola e sono dediti ad attivita di ristorazione,
mentre altri sono clandestini e giungono in Italia portati da organizza-
zioni cinesi specializzate in questo traffico. Naturalmente i clandestini
sono costretti a lavorare in condizioni di sfruttamento e non & facile
scoprire tali centri di infiltrazione clandestina.

Per ridurre al minimo 'afflusso di immigrati clandestini & necessa-
rio procedere alla loro espulsione immediata dal territorio nazionale:
dovrebbero inoltre essere previsti accordi internazionali tra gli Stati per
impedire ai clandestini di varcarne le frontiere.

ALLEGATO A

IL RUCLO DELLE ORGANIZZAZIONI CRIMINALI
NELLA GESTIONE DEI FLUSSI DI IMMIGRAZIONE CLANDESTINA

A differenza di quanto spesso sj ritiene, da fenomeni socio-econo-
mici e demografici del tutto fisiologici, derivano talvolta conseguenze
patologiche fino ad incidere sulla criminalita sia a livello micro sia a li-
vello macro.

Anche nel carmpo dellimmigrazione clandestina, sono avvertibili
processi crescenti di mondializzazione e di globalizzazione, nonche di
deterritorializzazione e di riterritorializzazione.
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Il differenziale di fertilita. fenomeno demografico, tra la popola-
rzione italiana a crescita zero e le popolazioni del Nord Africa, in rapido
aumento, con quelle dell’Europa orientale e di Paesi pid lontani, come
le Filippine, il Centro Africa, il Sud America ecc., assomma i suoi effetti
allo scarto di standard of life, per cui ad una ristretta area di poverta re-
lativa in Italia fanno riscontro altrove livelli di vita prossimi alla poverta
assoluta, e quindi alla miseria.

I flussi migratori verso il nostro Paese hanno percid una duplice
consistente e fisiologica causale alla quale si aggiungono ragioni meno
rilevanti, come il rifiuto dei giovani italiani ad accettare un lavoro co-
mungue e dovungue, i conflitti etnici, le persecuzioni politiche e cost
via.

Su queste premesse si innesta la criminalitd organizzata internazio-
nale con le sue complesse strutture, la diffusione capillare sul territorio.
La disponibilita di ampie risorse finanziarie. Lo stesso progresso tecno-
logico agevola le organizzazioni criminali che rapidamente ed agevol-
mente si avvalgono dei mezzi tecnici di nuova concezione. Cido concerne
in particolare modo le «comunicazioni» intese sia come scambio di
messaggi (radio, telefoni cellulari, ecc.) sia come uso di mezzi di tra-
sporto spesso all'avanguardia, come motoscafi veloci ed opportuna-
mente mimetizzati di cui ci si avvale per i tratti a medio raggio.

E per questo che la DIA ha rivolto la sua attenzione sull'immigra-
zione clandestina nel settore trovandosi di fronte a fenomeni crescenti
in quantith ed in complessita per i quali le mafie, di varia provenienza e
specializzazione, vanno arricchendo il loro interesse e potenziando le
loro strutture,

Le cifre a disposizione, relative agli immigrati clandestini indivi-
duati, anche in relazione ai provvedimenti amministrativi e giudiziari
adottati nei loro confronti (denunce, espulsioni ecc.), non offrono un
quadro esaustivo. In questo settore. l'effetto del «numero oscuro» & par-
ticolarmente rilevante; concorrono a formarlo, oltre che gli interessi de-
gli extracomunitari clandestini stessi e delle organizzazioni criminali
che li introducono nel territorio (e che, in molti casi, ne gestiscono lo
sfruttamento) anche quelli di alcuni cittadini italiani che ne utilizzano
la forza lavoro a basso costo e senza alcuni oneri diretti o indiretti
(INPS eccc.). Si ha cioé una convergenza tra il vantaggio di cittadini
(quasi} onesti, della criminalith organizzata e le esigenze di sovravvi-
venza degli immigrati.

In Europa in generale ed in Italia per quanto ci riguarda, il traffico
di immigrati clandestini si aggrava di mese in mese tanto per I'entita
delle persone coinvolte quanto per l'intensificarsi di aspetti deteriori.
Esso ¢ favorito anche dalle normative vigenti in Italia come negli altri
Paesi della Comunita europea.

Va tenuto presente che, nonostante gli accordi di Schengen, non si
hanno ancora «armonizzazioni» delle legislazioni in ambito comunitario
nei confronti degli extracomunitari.

La repressione, per gli illeciti connessi alla pura e semplice immi-
grazione clandestina, si basa su sanzioni assai pill tenui di quelle che
concernono particolarmente il traffico di droga e di armi. Le organizza-
zioni criminali gid preesistenti si riciclano spesso passando da un‘atti-
vita meno lucrosa e piu pericolosa ad un'altra o affiancando ai prece-
denti impegni criminosi l'interesse per la nuova «materia priman.
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La presenza di strutture organizzate non esclude l'intervento di ope-
ratori a livello «artigianale» che. con i propri natanti, imbarcano poche
decine di persone sulle coste tunisina o adriatica, dell'ex Jugoslavia e
dell’Albania, per sharcarle, quasi sempre notte tempo, a Lampedusa, in
Sicilia o sulle coste pugliesi.

Tra le grandi organizzazioni criminali operanti nel settore si distin-
guono le mafie italiana, russa e cinese e, limitatamente all’Adriatico,
quella albanese e degli stati della ex Jugoslavia.

L'immigrazione cinese, forse anche a causa della cultura confuciana
da cui proviene, cerca di non porsi in evidenza; cid non toglie che venga
sfruttata pia metodicamente di guella di altre provenienze, I cinesi ne-
cessitano di poco per sopravvivere; si adattano, come avviene a Firenze,
a Roma ed altrove, a lavorare in locali fatiscenti e antigienici, impe-
gnandosi giorno e notte, spesso con vetuste apparecchiature, sottopo-
nendosi allo sfruttamento delle organizzazioni della Triade e degli im-
prenditori nostrani,

Altro settore economico di impiego dei cinesi e quello della ristora-
zione. La quiete delle comunita cinesi ¢ garantita dalla capillare trama
intessuta dalfe organizzazioni criminali che ne sfruttano il lavoro perlo-
pitt in simbiosi con imprese artigianali o della piccola industria
nazionale.

Un aspetto non secondario della presenza degli immigrati. con ri-
flessi sull'ordine pubblico e sugli impegni delle forze di polizia. & costi-
wito dagli attriti di ordine razziale tra extracomunitari e¢ autoctoni o
tra le diverse etnie degli immigrati, quando non addiriitura al loro
interno.

Ai primi del 1995 episodi clamorosi si sono avuti nella zona di Villa
Literno tra locali e stranieri quando sono state distrutte le strutture del
campo di accoglienza. In provincia di Latina, le ostilita sono state parti-
coiarmente virulente contro i marocchini.

L'entita delle tariffe richieste o pagate, per il trasporto in Ttalia. I
miraggio di ottenere un lavoro regolare e migliori condizioni di vita, &
tale da porre in essere nuove forme di schiavitii. L'importo viene infatti,
spusso, anticipato dagli imprenditori del crimine, nei confronti dei quali
il vincolo di soggezione non viene estinto se non con il completo paga-
mento del debito, evento difficile a verificarsi per mesi e per anni. per
Vimpaossibilita stessa del clandestino di inserirvsi in attivita di lavoro re-
golari o quasi, seppure in «nero». Non & raro il caso del clandestino che,
per fronteggiave | suot impegni e le connesse minacce, & costretto a pre-
starsi ad attivita criminali, a prostituirsi (<ucciole» o «viados») o ad
esercitare, come spesso accade ai bambini e agli adolescenti forme di
accattonaggio pitt o meno moleste.

I rariffario dei transiti varia a seconda della distanza e della diffi-
colta ¢ qualche volia anche in relazione al divario culturale tra Paese di
provenienza e quello di arrivo.

Dall'Albania il prezzo va dai due milioni di lire: dalla Russia
¢ dai Paesi dell'ex Urss o degli Stati gid appartenenti al Comecon
ne occorrono oltre tre, mentre da Paesi pit lontani, asiatici, africani
o sudamericani, si pud andare a richieste dai sette ai dieci milioni,
come dalla Filippine. La garanzia? per chi rende possibile 'immi-
grazione anticipandone i costi, ¢ data dal sequestro de} passaporto,
sotto forma di custodia, o dalle minacce di ritorsione sui familiari,
o di segnalazione alle autorita italiane per il rimpatrio coatto.
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Ovviamente costo e oneri variano in rapporto non solo alla distanza
ma anche alle difficolta, come ad esempio per la necessita di attraver-
sare pin frontiere.

La mafia «russa» ha le sue centrali a Mosca; quella Ucraina, in
Kiev, da esse vengono smistati i clandestini del Medio e, specialmente,
del lontano Oriente. verso I'Europa ed il nostro Paese.

Se il Mediterraneo e I'Adriatico sono le vie di trasferimento privile-
giate dai Paesi del Magrheb. dal Medio Oriente e, in parte, dalla ex Ju-
goslavia, una via di facile penetrazione & costituita dalla cosl detta «so-
glia di Gorizia».

Come & noto i provvedimenti di espulsione dei clandestini, nel no-
stro ordinamento, non hanno esecuzione immediata con l'accompagna-
mento alle frontiera con imbarco forzoso su aerei o navi diretti ai Paesi
di origine; cid beninteso sempre che non vi siano delitti tali da impli-
care pil concrete ed immediate misure. 1l lasso di tempo - da quindici
giorni ad un mese - che intercorre tra l'individuazione del clandestino e
il suo avvio alla frontiera, consente all'immigrato di soturarsi agevol-
mente alle conseguenze del provvedimento e cid a prescindere dalla pos-
sibilitd di ricorrere al TAR.

1 tempi lunghi della giustizia amministrativa consentono in pratica.
L'inefficacia delle normative. Va aggiunto che, ove pure si giunga
all'espulsione, nuove comunita, bene istruite dalle loro organizzazioni,
ricorrono spesso a fantasiosi, ma operativi espedienti; si & verificato ad
esempio che le prostitute nigeriane giunte tranquillamente fino ai piedi
della scaletta degli aerei, si siano poi denudate, obbligando i coman-
danti a non imbarcarle e la polizia di frontiera a riportarle in luoghi
meno visibili.

Come noto, la normativa, essenzialmente fondata sulla legge n. 39
del 1990 introduceva la novita di flussi programmati di ingresso per ra-
gioni di di lavoro e la regolamentazione dell'asilo politico e della pre-
senza degli extracomunitari, Prevedeva di tener conto, con il concerto di
Esteri, Interno, Bilancio, Programmazione e Lavoro, non solo dell'evolu-
zione del mercato del lavoro, ma anche della capacita di accoglimento e
delle politiche comunitarie.

La commissione di esperti, costituita nel 1993 dall'allora Ministero
degli affari sociali, ha lavorato, fino al 1994, producendo una «carta dei
diritti e dei doveri» degli immigrati su 172 articoli da tradurre in
legge.

La non attuazione della Carta ha consentito alle organizzazioni cri-
minali di esercitare ancora le loro illecite attivita.

Negli ultimi anni, come si & detto e per quanto riguarda in partico-
lare la Puglia, si & intensificato l'ingresso di cinesi, curdi e turchi prove-
nienti dai porti albanesi, dove la polizia locale & in qualche caso conni-
vente e comungue la vigilanza 2 assai scarsa. :

Come nel 1994, si sono avuti, nel semestre, episodi di piccoli convo-
gli di motoscafi veloci difficili da intercettare, anche se con l'intervento
della Marina Militare o, come dal maggio 1995, delle forze dell’Esercite
{se giunti a terra).

Si vanno delineando nuove forme di comportamenti criminosi, le-
gate allo sfruttamento dei clandestini, accanto a quelle tradizionali della
prostituzione e dell'avviamento al lavoro nero. Sulle coste pugliesi e, in
minor misura, alla frontiera di Nord-Est gruppi di tassisti abusivi (le
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loro vetture sono meno identificabili a vista) attendono gli immigrati
per trasportarli alla citta pit prossima o a stazioni ferroviarie o di pul-
Iman di linea, richiedendo come minimo centomila lire a persona.

Lo sfruttamento dell'immigrazione clandestina presenta rischi limi-
tati; lo stesso sequestro eventuale dell'imbarcazione viene neutralizzato
con polizze assicurative, dichiarandone il furto o la perdita, dal mo-
mento che gli scafi sono immatricolati nei Paesi dell'ex Jugoslavia.

Particolarmente grave ¢ lo sfruttamento di bambint e minori, pro-
blema gia affrontato nel 1992 quando si verifico Fondata di «invasione
dall’'Albania~».

Per seguire meglio tale fenomeno & stato istituito anche un Comi-
tato per la tutela dei minori stranieri presso la Presidenza del Consiglio
(marzo 1994). Va detto, anche, che molti soggetti delle classi di eta piu
giovani non sono immigrati, ma vengono in [talia con un permesso di
soggiorno di tre mesi per curarsi dai danni di guerra e miseria. Molti
provengorio dalla ex Jugoslavia, dal Ruanda e da altre zone dove sono in
atto conflitti interetnici; anche numerosi russi e bielorussi sono stati cu-
rati in ltalia per le conseguenze prodotte dalle radiazioni di Chemo-
byl.

Sono in aumento i casi di bambini irregolari, di origine slava ed al-
banese, venduti o affittati dalle famiglie ad adulti senza scrupoli; questi
ultimi li inseriscono nel giro della prostituzione o li avviano al furto o
alla mendicita, riducendoli praticamente in schiaviti.

Si tratta, pertanto, di un fenomeno che tiene costantemente aller-
tate tutte le Forze di Polizia.

ALLEGATO B

RELAZIONE DEL MINISTRO DELL'INTERNO
AL SIGNOR PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Il counsiglio comunale di Bardonecchia (Torino), rinnovato nelle
consultazioni amministrative del 6 giugno 1993, presenta fenomeni di
infiltrazione della criminalita organizzata che compromettono la libera
determinazione e I'imparzialita dell'organo elettivo, il buon andamento
dell'amministrazione ed il funzionamento dei servizi.

Invero, il prefetto di Torino, con relazione in data 21 marzo 1995,
ha evidenziato la sussistenza di gravi elementi di compromissione
dellattivita amministrativa, scaturiti dalle convergenti influenze della
criminalita organizzata nella cosa pubblica, progressivamente inseritasi
nella vita politica del comune.

Dagli accertamenti svolti dalle autoritd competenti, nonche da
un'inchiesta avviata dalla Direzione Distrettuale Antimafia di Torino,
sono emersi tentativi di infiltrazione mafiosa in appalti per lavori edili.
Nel quadro delle risultanze cui le predette indagini sono pervenute, &
stato sottoposto alle misure della sorveglianza speciale di Pubblica sicu-
rezza e del sequestro dei beni il noto pluripregiudicato Rocco Lo Presti
- vlemento rappresentative della cosca calabrese facente capo alla fami-
glia Mazzaferro - che aveva avuto un ruolo primario nella vicenda della
costruzione di un complesso immobiliare denominato Campo Smith.
Dalle motivazioni del predetto provvedimento del Tribunale di Torino si
evince che l'intera operazione Campo Smith ha visto all'opera una asso-
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ciazione mafiosa facente capo a Rocco Lo Presti, effettivo «dominus»
della societa che, dellintera operazione immobiliare, risultava beneficia-
ria. Lo specifico interesse del predetto pregiudicato nella costruzione del
complesso edilizio si & spinto, come comprovato dagli atti processuali,
al ricorso a mezzi intimidatori, ai quali viene ricollegato il grave dan-
neggiamento dell’alloggio di uno dei componenti della commissione edi-
lizia del comune di Bardonecchia.

E, inoltre, emerso che in occasione delle consultazioni elettorali il
Lo Presti & penetrato nella vita politica locale grazie al collegamento con
il sindaco Gibelli, che si sarebbe direttamente attivato per l'approva-
zione della convenzione edilizia, rivolgendosi anche ad esponenti
dell’'opposizione consiliare, con la promessa di incarichi, per acquisire i
tavori.

Il descritto esito delle indagini e delle inchieste svolte ha indotto il
Prefetto di Torino ad applicare all’ente le procedure di accesso ai sensi
dell'articolo 1, c¢. 4, del decreto-legge 6 settembre 1982, n. 629, conver-
tito, con madificazioni, nella legge 12 ottobre 1982, n. 726.

La refazione conclusiva della commissione d'accesso ha evidenziato
le illegalita e le anomalie rilevate nel settore urbanistico edilizio ed. ha
confermato Yavvenuto esercizio di pressioni sull’azione amministrativa
comunale, mediante intimidazioni rivolte ai membri della commissione
igienico edilizia. Ha, altresi, posto in luce le svariate interessenze del Lo
Presti in «affari». Quali appalti e sub appalti di opere pubbliche nel co-
mune. Il medesimo, che & risultato legato a diversi membri del consiglio
comunale, ha dimostrato di godere, all'interno della struttura locale, di
rapporti tali che una dipendente comunale & stata denunciata per averlo
informato di indagini di polizia giudiziaria in atto nei suoi confronti.

1 riscontri acquisiti hanno consentito alla commissione di accesso
di affermare che a Bardonecchia si & insediato un vero e proprio comi-
tato di affari, che, soprattutto in materia urbanistica ed edilizia, coin-
volge persone estranee all'istituzione comunale, le guali esplicherebbero
una influenza condizionante sulle scelte e sull'attivita degli organi del
comune. Sia gli organi di polizia, sia alcuni dei consiglieri comunali
hanno concordato, con sufficiente omogeneita di dettaglio, nell'indicare
nel Lo Presti il soggetto attivo o, comunque, beneficiario delle suddette
attivitd condizionanti.

L'autorita giudiziaria, nell'affermare che la condotta del Lo Presti &
ispirata a criteri di tipo mafioso, ha evidenziato come la piu volte citata
operazione Campo Smith sia stata, dal predetto esponente della crimi-
nalita locale, concordata nel tempo con gli amministratori pubblici di
Bardonecchia.

Infine, quattro assessori della giunta precedente, di cui due tuttora
in carica, hanno recentemente ricevuto, dalla competente Procura, un
avviso di garanzia per abuso d'ufficio in concorso. Tali eventi hanno
avuto un impatto forternente negativo sull’'opinione pubblica.

Appare evidente, pertanto, la compromissione dei principi di lega-
lita ed imparzialita che debbono contraddistinguere l'azione della pub-
blica amministrazione.

Il ¢clima di grave condizionamento e degrado in cui versa il consi-
glio comunale di Bardonecchia, la cui libera determinazione risulta sog-
getta alle scelte della locale organizzazione criminale, la palese inosser-
vanza del principio di legalitd nella gestione dell'ente e luso distorto
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della cosa publica, utilizzata per il perseguimento di fini estranei al pub-
blico interesse, hanno minato ogni principio di salvaguardia della sicu-
rezza pubblica e, nel compromettere le legittime aspettative della popo-
lazione ad essere garantita nella fruizione dei diritti fondamentali,
hanno ingenerato diffusa sfiducia nella legge nelle istituzioni da parte
dei cittadini.

Dall'analisi dei fatti suesposti, dalle verifiche e dagli accertamenti
effettuati emergono, inconfutabilmente, l'incapacita degli organi comu-
nali di determinarsi liberamente, la devianza dei medesimi dalla osser-
vanza dei principi di legalita, imparzialita, trasparenza e buon anda-
mento dell'amministrazione ed il loro condizionamento da parte della
criminalita organizzata per i] perseguimento di fini contrastanti con l'in-
teresse pubblico.

La condizione di assoggettamento alla criminalitd locale, manife-
stata con l'accettazione di una gestione «impropria» della cosa pubblica,
esige un intervento risolutore da parte dello Stato, mirato non solo a re-
cidere ogni legame tra esponenti deil’ente locale e la predetta organizza-
zione criminale, ma anche a prevenire il possibile pericolo di turbativa
dell'ordine pubblico.

Per le suesposte considerazioni, si ritiene necessario provvedere,
con urgenza, ad eliminare ogni deterioramento ed inquinamento, pre-
sente ¢ potenziale, della vita amministrativa e democratica ed inquina-
mento, presente e potenziale, della vita amministrativa e democratica
deli’'ente, mediante provvedimenti incisivi dello Stato in direzione
dell'amministrazione comunale di Bardonecchia.

It prefetto di Torino, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del decreto-
legge 31 maggio 1991, n. 164, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 luglio 1991, n. 221, ha dato l'avvio alla procedura di scioglimento del
consiglio comunale di Bardonecchia, con la citata relazione.

La valutazione della situazione in concreto riscontrata, in relazione
alla presenza e all'estensione dell'influenza criminale, rende necessario
che la durata della gestione commissariale sia determinata in diciotto
mest.

Ritenuto, per quanto esposto, che ricorrano le condizioni indicate
nell'articolo 1 del decreto-legge 31 maggio 1991, n. 164, come conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 22 luglio 1991, n. 221, che legitti-
mano lo scioglimento del consiglio comunale di Bardonecchia (Torino),
si formula rituale proposta per l'adozione della misura di rigore.

Alla pagina 151 dopo le parole; «... funzionari direttivi di importanti
banche nazionali» aggiungere le seguenti: «inoltre, il fatto obiettivo che la
malavita disponga di grandi quantita di denaro liquido esercita e conti-
nuerd ad esercitare comunque una forte attrazione nei confronti del
mondo finanziario, sino a quando i circuiti di immissione del contante
ed i flussi delle operazioni finanziarie, non saranno rigorosamente con-
trollati — in termini di liceitd di acquisizione - da sistemi informatici
esperti collegati con le varie banche dati giudiziarie, di polizia, tributa-
rie, econommiche, ecc... e il pia possibile blindate alle interferenze di ca-
rattere umano».

3.2 RAMPONI
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Al paragrafo 3, del capitolo 111, a pag. 160 dopo le parole: «... usuraia
della criminalitd organizzata» aggiungere le seguenti: «L'istituzione di
questo fondo ed il suo affidamento per la gestione alle organizzazioni
fidi delle varie associazioni di categoria della piccola e media impresa,
oltre che costituire un importante strumento per l'acquisizione di dispo-
nibilita di credito da parte delle piccole e medie attivitd imprenditoriali,
dara ulteriore forza alla partecipazione essenziale delle associazioni di
categoria all'azione di contrasto della componente economica della ma-
lavita, perche ne impegnera la capacita di discernimento e l'assunzione
di responsabilita essenziali nella scelta dei soggetti da sostenere e da ga-
rantire nei confronti dell’ente finanziario che emette il prestito.

Il professionale coinvolgimento delle organizzazioni di categoria,
consentira inoltre di assicurare un sostegno anche e specialmente a
quelle iniziative imprenditoriali che pur mancando di risarse mobiliari o
immobiliari da offrire in pegno, contengono nel loro progette, a giudizio
degli espenti del settore in cui operano, idee e prospettive di successo.

In tal modo da una parte sara colmata una lacuna pia volte denun-
ciata di scarsa mentalitd imprenditoriale da parte del sistema creditizio,
e dall’altra si sottrarra alla penetrazione malavitosa un'importante fascia
economicanr.

3.1 RAMPONI

A pagina 160, dopo le parole: «societa italiana», inserire le seguenti:
«Anche mediante l'incremento delle disponibilita economiche dei con-
sorzi fidi, nonche dei fondi antiracket ed antiusura attraverso il mag-
giore coinvolgimento, purché adeguatamente garantito, delle strutture
creditizies.

3.8 L1 CaLz1

Al capitolo 3, paragrafo 4, sostitwire l'ultimo capoverso:

«A partire dal 1990 si & sviluppata un’esperienza che si e rivelata de-
cisiva nelfazione di contrasto all'estorsione. Sul modello di quella di
Capo ¢'Orlando sono nate una quarantina di associazioni antiracket che
organizzano gli imprenditori che denunciano il pizzo.

Le associazioni antiracket rappresentano il modello pia efficace che
riesce a coniugare la denuncia e la sicurezza della vittima. Atiuraverso la
forma associativa si sottrae la vittima al rischio di una rappresaglia e st
riesce a rendere quanto mai fruttuosa la collaborazione con forze
delfordine e autoritd giudiziaria.

Queste esperienze perd sono limitate ad alcune realta territoriali
(Sicilia orientale, Puglia, Calabria), e soprattutto sono limitate quantita-
tivamente.

Non si puo tacere che, nonostante i grandi risultati ottenuti, questa
delle associazioni resta un'esperienza simbolica, solo un'esperienza di
avanguardia: la stragrande maggioranza degli imprenditori, nelle regioni
a rischio, continua a pagare il pizzo ¢ a subire passivamente 'intimida-
zione mafiosa. :
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Negli ultimi tempi le stesse associazioni, riunite in un coordina-
mento nazionale, hanno piti volte e con forza denunciato un calo di ten-
sione e di attenzione attorno ai temi della lotta al racket, Purtroppo, nu-
merosi segnali confermano queste preoccupazione. Basti pensare all’av-
viata riorganizzazione delle famiglie mafiose della zona tirrenica della
provincia di Messina, gid fortemente ridimensionate dai processi anti-
racket di Capo d'Orlando e S. Agata Militello, che in conseguenza delle
recenti scarcerazioni hanno ripreso vigore, con grave pericolo per la si-
curezza di quanti hanno partecipato alla straordinaria stagione dei
primi processi antiracket.

La Commissione Antimafia ritiene necessario che si riattivino tutti i
canali istituzionali e sia richiamata lattenzione dell'opinione pubblica
su questo grave ¢ drammatico fenomeno che inibisce un libero mercato
e una libera imprenditoria nel Sud.

L'estorsione rappresenta un'attivita essenziale per il potere di Cosa
Nostra, tanto per Faccumulazione di capitali che per il controlle del ter-
ritorio. Tutt'altro, quindi, che un fenomeno criminale di serie B!

La Commissione ritiene di rivolgersi al mondo imprenditoriale me-
ridionale, alle grandi associazioni di categoria e professionali, affinche
sia colta quest'occasione dell’associazionismo antiracket per collaborare
con le istituzioni.

La lotta al racker, dopo l'attenzione degli anni scorsi, deve tornare
ad essere al centro dell'iniziativa di contrasto.

Per questo motivo un forte segnale di incoraggiamento alle vittime
deve venire dalle istituzioni parlamentari:

) bisognz approvare al pia presto la legge antiusura che, inspie-
gabilmente da pin d'un anno giace alla seconda commissione del Se-
nato, con quelle modifiche gia suggerite dalla stessa Commissione
antimafia;

2} istituire un’unica authoritv per la gestione degli interventi a fa-
vore delle vittime d'estorsione e d'usura, individuabile nel Commissario
del governo per la lotta racket».

3.10 GRrass0o, BARGONE, ZEN, BONSANTI, ARLAC-
cHI, Scant, BERTONI, STajano, TripoDi,
D1 BELLa

A pagina 163, dopo il secondo capoverso, aggiungere il seguente:

«8i ritiene utile l'istituzione di un osservatorio sulle attivita econo-
miche della criminalita organizzata cui partecipino rappresentanti dei
diversi organismi competenti (quali: i Ministeri interessati, la Banca
d'Italia, I'UIC, la CONSOB, il Procuratore Nazionale Antimafia, e altri
organi a livello nazionale con compiti di controllo e di investigazione su
attivitd economiche e finanziarie) al fine di favorire un reciproco scam-
bio di notizie, in merito alla evoluzione dei settori economici aggrediti
dalla mafia, agli strumenti giuridico finanziari attraverso i quali ven-
gono coperte le varie forme di riciclaggio, per adeguare a tali muta-
menti l'azione di contrasto».

3.5 Lt CaLzi
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Emendamento da inserire a pag. 163 della relazione annuale, all'inizio
del paragrafo 5.4.

«Premessa: La CRIMINALITA ORGANIZZATA ITALIANA E IL RICICLAGGIO DI DE-
NARO SPORCO

I. La svolta

Mentre fin dalla meta del secolo scorso le principali formazioni cri-
minali svolgevano attivitd economiche legali ed illegali, quali il contrab-
bando, l'estorsione e la vendita di taluni beni proibiti, & soltanto nel
corso degli anni "70 che il processo di identificazione da parte delle éli-
tes criminali con le forze del mercato e dell'accumulazione ha avuto una
forte accelerazione. Come & noto, nel caso delle principali formazioni
criminali italiane e soprattutto delle famiglie siciliane associate a Cosa
Nostra, la “grande trasformazione” & avvenuta con l'ingresso nel pia lu-
croso dei mercati illegali, quello del commercio di droga all'ingrosso:
“ritornato a Palermo nel giugno 1980 - ha riferito Tommaso Buscetta ai
giudici ~ mi accorsi che un grande benessere investiva un po’ tutti i
membri di Cosa Nostra. Stefano Bontade mi spiegod che ¢id era la conse-
guenza del wraffico di stupefacenti”.

Accumulati {(con la collusione e la corruzione di politici e funzionari
pubblici) gli ingenti capitali necessari per entrare nel settore oligopoli-
stico del waffico di eroina, i clan siciliani riescono, nella seconda meta
degli anni '70, a soppiantare le cosche marsigliesi nel controllo dell'im-
portazione di eroina dal Vicino e Lontano Oriente e della sua distribu-
sione in Europa e pegli Stati Uniti: ta Sicilia diventa cosi un importante
centro di raffinazione e di smistamento dell'eroina. Secondo una stima
claborata qualche anno fa, i laboratori siciliani sono stati in grado di
produrre, nel periodo che va dal 1975-76 alla scoperta del primo labora-
torio nel 1980, 4-5 tonnellate di eroina pura all'anno: la distribuzione dl
tali gquantitativi, sufficienti a soddisfare il 30 per cento del fabbisogno
americano del tempo, ha prodotto utili netti che si aggiravano intorno
ai 700-800 miliardi di lire all’anno.

A partire dall'inizio degli anni ‘80 le famiglie siciliane sono state af-
tiancate dalle consorterie mafiose calabresi e campane, che si sono inse-
rite a pieno titolo nel segmento oligopolistico del mercato di narcotici
Diverse indagini compiute dalle Procure Distrettuali di Reggio Calabria,
Milano ¢ Torino hanno dimostrato che coalizioni di clan calabresi
hanno organizzato 'importazione di partite di oltre 500 Kg. di eroina e
di cocaina e di alcune decine di tonnellate di hashish. D'altra parte, l'in-
tercettazione di un carico di 5.550 chilogrammi di cocaina, avvenuta nel
tebbraio 1994 in provincia di Torino, ¢ sufficiente da sola a fugare ogni
dubbio sul grado di coinvolgimento dei gruppi mafiosi italiani nel com-
mercio all'ingrosso di stupefacenti e sul giro d'affari da essi raggiunto:
basti dire che secondo le rilevazioni della Direzione Centrale Antidroga,
il prezzo di un chilogrammo di sostanza pura al 90 per cento al mo-
mento dell'ingresso nel nostro paese oscilla tra i 50 e gli 80 milioni di
lire.

Ma se il traffico di droga costituisce ancora oggi la fonte piti nota
dei flussi di denaro sporco, non bisogna dimenticare che ne esistono
molte altre. Profitti enormi vengono generati dal commercio ¢landestino
delle armi, dal contrabbando di oro, gioielli e pietre preziose, dalla con-
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traffazione di merci e banconote, nonché dalle frodi commerciali e fi-
scali, dai sequestri di persona, dalla gestione del gioco d’azzardo e delle
scommesse clandestini e dalla compravendita di esseri umani. I} turn-
over prodotto da tali attivita & da ritenersi nell'insieme superiore al fat-
turato del traffico mondiale di stupefacenti.

Mentre una parte dei proventi di tali attivitd viene reinvestita in af-
fari illeciti o consumata nell'acquisto di beni di lusso, la quota prepon-
derante dei profitti illeciti deve riacquistare candore e “legittimita” attra-
verso l'immissione nel sisterma finanziario domestico ed internazionale;
solo modeste quantitd di denaro di provenienza illecita, infine, vengono
talvolta investite direttamente in imprese lecite. Non & un caso che al-
cuni dei pitt importanti paradisi fiscali e centri off-shore si trovino collo-
cati all'incrocio delle principali rotte del traffico di stupefacenti. Panama
e le Bahamas giocano un ben noto ruolo nel riciclaggio delle contropar-
tite finanziarie della cocaina esportata dai paesi dell’America Latina agli
Stati Uniti. Hong Kong svolge un ruclo simile per l'eroina proveniente
dal Sud-Est asiatico, mentre la Svizzera e il Llechtenstein occuitano i
capitali illeciti generati dalla produzione ed esportazione di eroina
dall'Asia del Sud-Ovest.

Esiste un'ampia variabilitd nelle modalita di riciclaggio: alcune ope-
razioni si limitano ad un’unica transazione e presuppongono contatti
molto scarsi con il sistema finanziario tradizionale; altre sono assai pia
complesse e si articolano in diverse fasi che coinvolgono numerosi inter-
mediari che hanno competenze diversificate ed operano in diverse giuri-
sdizioni, allo scopo di rendere arduo a gqualsiasi investigatore la rico-
struzione del percorso compiuto dal denaro.

In ordine alle tecniche e ai percorsi adottati dalle maggiori consor-
terie criminali italiane, & evidente che nel corso degli ultimi due decenni
si & manifestata una netta tendenza verso la sofisticazione e la diversifi-
cazione sia delle modalita che degli ambiti (settoriali e territoriali) di ri-
ciclaggio e reinvestimento dei capitali di origine illecita.

2. Il ruolo della finanza d'avventura

Durante la prima fase della crescita imprenditoriale della mafia, che
si chiude alla fine degli anni '70, i gruppi criminali italiani hanno com-
piuto ingenti investimenti di capitali di origine illecita nel proprio terni-
torio, acquistando terreni agricoli, attivita edilizie e commerciali, com-
plessi turistici, piccole banche e societa finanziarie che sono servite a
mostrare potere nonché a mantenere una rete di supporto di attivita il-
legali e un capillare controllo territoriale. Anche ailora tuttavia, una
quota alquanto consistente (e forse gid prevalente) di profitto criminale
rimaneva in forma liquida e prendeva la strada della finanza lombarda,
svizzera e dei paradisi fiscali internazionali.

Fortune e disavventure di Sindona, Calvi e di altri personaggi
$i sono basate, anzi, proprio sull'uso di capitali di marca criminale
nell'arena finanziaria mondiale. E infatti oramai accertato che il Banco
Ambrosiano di Roberto Calvi ha riciclato e reinvestito per anni i
capitali illeciti dei clan vincenti di Cosa Nostra, cosi come Sindona
aveva fatto con il denaro delle famiglie sconfitte nella guerra di
mafia dei primi anni '80: come ha affermato Francesco Marino Man-
noia, un ex-affiliato della famiglia di S. Maria del Gesi ora col-
laboratore di giustizia, “Salvatore Inzerillo e Stefano Bontade [ciog
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i capi delle famiglie perdenti] avevano Sindona, gli altri [i Corleonesi]
avevano Calvi”.

Ma il denaro mafioso disponibile a guei tempi per la speculazione
finanziaria aveva proporzioni nettamente inferiori a quelle venutesi a
configurare a partire dall'inizio del decennio successivo. L'espansione di
un fiorente mercato intemo ed europeo delle droghe pesanti, l'emer-
genza della camorra come terzo pilastro dell'edificio della criminalita
organizzata meridionale dopo il terremoto del 1980 e la crescita negli
stessi anni sia della spesa pubblica nel Sud che della corruzione politica
e mafivsa ad essa collegata hanno accresciuto enormemente la scala
dellaccumulazione illecita ed il numero degli imprenditori e delle im-
prese criminali.

Due variabilt intervenienti hanno poi contribuito ad accelerare il
mutamento di forma e direzione degli investimenti: da un lato, la sta-
gnazione ed il degrado dell'economia meridionaie degli anni ‘80 hanno
comportato un serio problema di redditivita e di mimetizzazione degli
investimenti illeciti di maggiore consistenza; dall'altro, l'accresciuta ca-
pacita di individuazione dei beni immobili dei matfiosi da parte dell'au-
torita giudiziaria in seguito all’'adozione nel 1982 della legge Rognoni-La
Torre ha accresciuto considerevolmente il rischio di tali cespiti: nei 4
anni successivi alla sua promulgazione, il nuove dispusto normativo ha
permesso di individuare e mettere sotto sequestro beni criminali per un
valore superiore ai 1.000 miliardi di lire correnti.

In conseguenza di ¢id, una quota maggiore del surplus criminale e
rimasta in forma liquida e ha preso la via delle banche ¢ delle istituzioni
finanziarie settentrionali ed internazionali, aggravando ulteriormente la
crist economica delle regioni meridionali: sono fuggiti cive dal Mezzo-
giornu non soltanto capitali ed imprese legali in cerca di liberta di mer-
cato e di sicurezza delle transazioni ma anche una quota crescente del
profitti illeciti medesimi.

E bene chiarire che non si intende in questa sede compiere alcuna
fuga in avanii verso concetti confusi e fuorvianti quali “mafia finanzia-
ria” e simili. I mafiosi non si sono trasformati né si trasformeranno mai
in finanzieri senza identita, in speculatori ed avventurieri senza radici.
Lz maggioranza delle oltre 500 famiglie-imprese criminali del nostro
Mezzogiorno continuano ad operare in un ambito locale, ad accumulare
denaro e potere assieme agli amministratori pubblici locali, a depositare
fondi e ad investire capitali negli istituti di credito e nelle attivita econo-
miche locali. E la loro presenza nei loro luoghi di origine a fare della
mafia una corposa patologia politica e sociale oltre che economica e
politica.

I capimafia meridionali - quelii reali, non quelli che vengono mitiz-
zati nell'immaginario collettivo - non hanno alcuna dimestichezza né
vocazione per le operazioni finanziarie. Tali compiti vengono affidati
per lo piu a istituzioni e personaggi appartenenti alla sfera della crimi-
nalita finanziaria che promettono alti tassi di interesse e sono costretti a
reinvestire il denaro criminale nei settori ultra-speculativi della finanza
internazionale: con risultati talvolia disastrosi in termini economici (si
pensi ai crack di Sindona e del Banco Ambrosiano!) per gli investitori
mafiosi.

Spesso tuttavia, il ruolo dei finanzieri d'avventura si limita al trasfe-
rimento del denaro ali’estero e al suo deposito su conti "sicuri” in para-
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disi fiscali, europei ed extra-europei, senza curarne il successivo reinve-
stimento. 1 mafiosi riescono in questo caso a sottrarre i propri capitali a
quella che ¢ stata definita la “spirale ultra-speculativa”. Tipico esempio
di questa seconda categoria & un insospettabile uomo d'affari di origine
milanese, che per anni si ¢ occupato del trasferimento oltreoceano del
denaro versato dalle famiglie mafiose palermitane per il pagamento
delia cocaina fommita dai colombiani. Secondo i magistrati palermitani,
che lo definiscono “un vero esperto in guestioni di carattere finanziario
e bancario ed inserito in societd di intermediazione finanziarie aventi
sede in diversi paesi europei”, soltanto per conto di un singolo “cliente”
mafioso, il soggetto in questione avrebbe riciclato almeno 12 miliardi di
lire. I meccanismi utilizzati erano gquelli “classici” dei conti di compen-
sazione e delle false fatturazieni, con il coinvolgimento di numerose so-
cieta e istituti bancari con sedi in Svizzera, Guernsey, Gran Bretagna,
Lussemburgo ¢ Panama e dietro il pagamento di una prowvigione
dell'l,25 per cento della somma versata.

I finanzieri d’avventura sono stati affiancati in misura crescente ne-
gli ultimi anni da membri qualificati delle famiglie gia residenti nel Set-
tentrione in quanto professionisti, imprenditori e speculatori. E interes-
sante, in proposito, segnalare che in diversi contesti dell'ltalia centro-
settentrionale le indagini di polizia e magistratura hanno rivelato ac-
cordi, alleanze e, perfino, parziali fusioni tra raggruppamenti criminali
di diversa estrazione territoriale ai fini del riciclaggio e del reinvesti-
mento di capitali illeciti. L'operazione denominata Mare Verde del 1993,
ad esempio, ha colpito due sodalizi mafiosi, I'uno di origine siciliana,
l'altra di origine campana, attivi nella riviera ligure e sulla Costa azzurra
(con ramificazioni e proiezioni in Europa e negli Stati Uniti), che riusci-
vano a "lavare”, anche tramite case da gioco, ingenti guantita di denaro
sporco. Secondo stime approssimate sicuramente per difetto, i flussi an-
nualmente movimentati dal due gruppi si aggiravano attorno ai 2.000
miliardi di lire, che costituivano i proventi di numerose attivita illecite
quali usura, truffe, estorsioni e sfruttamento della prostituzione.

Anche se l'internalizzazione del momento del riciclaggio all'interna
dell'impresa mafiosa, tramite la cooptazione di criminali dal colletta
bianco o l'acquisizione del controllo diretto di banche e societa finanzia-
rie da parte di boss o di loro prestanome costituisce la strategia pid ra-
zionale per gli imprenditori mafiosi nel lungo periodo, il ruclo degli in-
sider, settentrionali € non, si configura, tuttavia, per il momento soprat-
tutto in termini di intermediazione e di supervisione.

Da un'indagine condotta dalla Procura della Repubblica di Locri ¢
emerso che un locale “imprenditore criminale” riusciva a “lavare” in-
genti quantitativi di denaro di origine illecita per conto delle maggiori
tamiglie mafiose calabresi, ed in particolare della cosca Aversa sul ver-
sante jonico e del gruppo Mole-Piromalli su quello tirrenico. Attraverso
una rete di societd fipanziarie intestate a prestanome, con sede a Pe-
scara, Padova, Ferrara e Milano, Salvatore Filippone ha compiuto tran-
sazioni per svariati miliardi di rubli e centinaia di milioni di dollari. Se-
condo quanto ricostruito dagli investigatori, le societd in questione
spesso tendevano a procurarsi una forte liquiditd in moneta russa a
cambio favorevole per poi rivenderla sul mercato internazionale delle
valute, investirla in acquisti di materiale nella Repubblica Russa oppure
compiere operazioni speculative in Russia o nelle altre Repubbliche
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dell'ex Urss: Filippone stava perfino progettando l'acquisizione di una
banca a San Pietroburgo.

L'esempio citato, tuttavia, sembra ancora oggi costituire un'ecce-
zione piuttosto che una prassi consolidata. Salvo casi sporadici, le fami-
glie-timprese della criminalita organizzata appaiono incapaci di riciclare
direttamente e su base stabile i proventi delle attivita illecite. Sono
percio costrette ad entrare in rapporti — di affari, di corruzione, di collu-
sione o di intimidazione - con individui estranei alla cosca. che posseg-
gono la necessaria expertise.

3. Dalle banche agli intermediari non rradizionall

Da sempre gli istituti di credito costituiscono lo snodo privilegiato
per le operazioni di “lavaggio” pit: consistenti di capitali di provenienza
illecita: secondo un rapporto della Confcommercio, almeno 100 banche
in Italia erano oggetto nel 1994 di indagini da parte dell'autorita giudi-
ziaria per riciclaggio di denaro sporco.

Benche il lavaggio di denaro sporco avwvenga secondo un'ampia
gamma di modalita, di rado simili operazioni possono essere concluse o
ripetute con regolarita senza la connivenza di un almeno un funzionario
dell'istiteto stesso {che pud essere acquistata tramite blandizie e/o mi-
nacce), cosi Jda dissimulare, attraverso artifici formali, il reale contenuto
illecito delle transazioni. Talvolta la connivenza si estende ai vertici
dell'istituto e sono noti anche casi di Casse di risparmio, piccole banche,
istituti dl credito di modeste dimensioni operanti in contesti ad alta
densita mafiosa che sono stati interamente piegati ed assoggettati agli
interessi crirninali. L'esempio pin recente @ costituito dalla Cassa di Ri-
sparmio di Monreale. Una inchiesta ha mostrato, ad esempio, che e due
fumiglie mafiose di Marina di Giolosa Ionica, per altri versi rivali, eser-
citavano un ferreo controllo congiunto sulla locale filiale della Cassa di
Risparmio della Calabria ¢ della Lucania, tanto da chiedere ed ottenere
il trasferimento di direttori di filiale poco graditi.

Delia centralita delle aziende creditizie nelle operazioni di riciclag-
gio di denaro sporco si ¢ accorto anche il legislatore italiano che nel
1991, con la legge n. 197, ha limitato l'uso del contante e dei titoli al
portatore nelle transazioni, consentendolo solo a mezzo degli interme-
diari abilitati, quando I'importo complessivo sia superiore a 20 milioni
di lire. La legge ha stabilito inoltre determinati obblighi cui devono atte-
nersi gli intermediari finanziari ¢ bancari abilitati (ivi comprese le so-
cieta finanziarie), quali l'identificazione anagrafica della clientela e la
registrazione delle operazioni relative ai movimenti finanziari posti in
essere; listituzione di un archivio informatico, nonche l'obbligo di se-
gnalare le operazioni sospette al questore, cumpetente per territorio.

La preoccupazione per lo sfruttamento del sistema bancario a fini
di riciclaggio, che & stata mostrata da qualche tempo a questo parte dal
Parlamento, le agenzie di regolazione e gli operatori del settore, non
deve tuttavia indurci a credere non esistano numerose, altre modalita di
lavaggio di denaro sporco. Anzi da un paio d'anni, la FATF - Financial
Action Task Force on Money Laundering istituita nel 1989 dai 7 paesi
piu industrializzati cui hanno aderito numerose altre nazioni - pur evi-
denziando i considerevoli progressi compiuti dagli stati membri
nell’adozione di una normativa antiriciclaggio, denuncia il ricorso sem-
pre pit frequente a intermediari non tradizionali e lamenta le disparita
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di applicazione che ancora oggi esistono, nella maggior parte del paesi,
tra il segmento bancario ¢ quello non-bancario del sistema finanziario.

L'utilizzo di intermediari non bancari o di canali rour court non fi-
nanziari al fine di riciclare capitali illeciti & assai diffuso anche in Italia.
Cid anche perche, di fatto, vengono spesso a sovrapporsi e a confondersi
il momento del riciclaggio e guello, che da un punto di vista logico & di-
stinto e successivo, dell'investimento dei capitali di origine illecita in at-
tivita “pulite”.

Sovente il riciclaggio avviene attraverso strumenti speculativi che
consentono, oltre tutto, una pit alta remunerazione dei capitali investiti
rispetto ai tassi di interesse bancari, quali il collocamento “porta a por-
ta”, lacquisto di titoli atipici, le operazioni in borsa, 'acquisto di centifi-
cati di fondi comuni di investimento italiani ed esteri e I'apertura di so-
cietd fiduciarie. A quest'ultimo riguardo & utile ricordare che in Italia @
ancora possibile costituire una fiduciaria nella semplice ed elementare
forma della societd a responsabilita limitata, che richiede un capitale
minimo di venti milioni di lire.

Anche le societa finanziarie costituiscono un canale privilegiato di
ricicluggio del denaro sporco, poiché consentono l'utilizzazione di dispo-
nibilita liquide in attivitd di finanziamento, senza il ricorso alla raccoha
del risparmio tra il pubblico. In proposito @ significativo evidenziare che
dall’entrata in vigore della legge sulla trasparenza del sistema finanzia-
riv (la n. 197/91) circa 4.000 intermediari abilitati (su un totale di
27.000 societa nel 1992) sono stati cancellati dall'elenco a causa della
loro inottemperanza agli obblighi stabiliti dalla legge.

Parimenti i settori del leasing e del factoring si prestano al riciclag-
gio, ad esempio con emissione ed utilizzazione di fatture per canoni di
locazione finanziaria fittizie o con l'acquisto simulato di beni strumen-
tali ¢ ammortamento degli stessi.

Efficaci tecniche di occultamento dei profitti illeciti sono individua-
bili anche nell'area delle societd commerciali, con scambi frequenti tra
cullegate di pacchetti azionari, trasferimenti di partecipazioni, scambi di
cariche sociali.

Pil in generale il rilevamento, palese o occulto, dl attivitd commer-
ciali, sembra essere una modalitd frequentemente utilizzata per la ripu-
litura di capitali sporchi, specie in questi ultimi due anni di forte reces-
sione economica.

Nonostante la minore redditivita, le regioni “a maggior rischio ma-
fioso” sembrano ancora oggi offrire vantaggi in termini di minori rischi
di investigazione e di denuncia. In un sondaggio promosso dall'Associa-
zione Giovani Imprenditori, il 53 per cento dei titolari di impresa cala-
bresi, siciliani e campani che hanno risposto all'intervista sostiene che
nella propria zona di attivitd & diffuso il fenomeno della costrizione a
cedere quote di proprietd da parte di soggetti vari, anche esterni al
mondo degli affari o legati ad interessi illeciti e sospetti. Benche I'esi-
guita del numero dei rispondenti non autorizzi a nette ipotesi interpre-
tative,

«se questi dati potessero essere assunti a campione rappresentativo dell'intera
comunita regionale degli affari - si legge nel Rapporto presentato dai Giovani Im-
prenditori - ne deriverebbe che la presenza di capitali generati dalla criminalita o
dalla corruzione politica influenza in modo diretto la titolaritd di circa meta delle
imprese industriali di 3 regioni italiane, nelle quali risiedono oltre 12 milioni e 600
mila persone, pari a oltre un quinto della popolazione italianas.
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I pubblici esercizi in particolare — bar, ristoranti, alberghi, centri tu-
ristici, stabilimenti balneari, ecc. - sembrano essere assai appetibili per
le tormazioni mafiose, poiche la circolazione intensa di grandi quantita
di contante che li caratterizza consente l'immissione senza rischi nel cir-
cuito contabile lecito dellimpresa di ingenti somme di denaro sporco.

La casistica dei subentri in queste attivita & estremamente variegata:
si va dalla situazione in cui il proprietario e gia vittima della criminalita
organizzata, in quanto sottoposto da tempo ad estorsioni e ridotto in
difficolta finanziarie, a quella del titolare che & sottoposto a pressioni e
condizionamenti commerciali finalizzati a favorire I'acquisto di merci ¢/
o servizi di ditte amiche dei clan; oppure, ancora, al caso del soggetto
“strozzato” da debiti usurari,

La pervasita delle infiltrazioni mafiose nell'economia lecita dell'in-
tero Paese trova una forte conferma anche nei risultati della citata inda-
gine promossa dai Giovani Imprenditori. Alla domanda circa la pre-
senza nella propria zona di auivita, di aziende che godono dell’apporto
di capitali di dubbia provenienza, solo il 38 per cento degli imprenditori
risponde negativamente. Ben il 54 per cento di tutti i rispondenti riticne
che esistano “alcune” imprese che si avvantaggiano dei capitali sporchi,
ed il 6,4 per cento valuta che queste siano “numerose”. Se la presenza di
alcune imprese sospette nella propria area di azione appare relativa-
mente omogenea, le differenze pit sensibili tra le circoscrizioni territo-
riali si riscontrano nella categoria dei rispondenti che dichiarano di va-
lutare la presenza di “numerose” imprese che usano capitali sporchi: si
va dal 30 per cento degli imprenditori delle zone a massimo rischio al
2,5 per cento di quelli residenti nelle regioni del Centro-Nord.

Di frequente tuttavia, il rilevamento o il subentro in attivita com-
merciali avviene in modo occulto. Esso consiste in un'acquisizione che
non viene formalizzata in atti pubblici, per cui non sono gli apparte-
nenti all'associazione criminale, né loro familiari o gregari ad acquisire
tormalmente la proprieta o la gestione dell'esercizio, ma & il vecchio ti-
tolare che permane in qualita di prestanome, operando al servizio degli
interessi del clan mafioso.

Sia pur con una minor incidenza percentuale rispetto agli anni ‘70,
i gruppi mafiosi continuano a riciclare e a reimpiegare considerevoli
quantitativi di capitali di provenienza illecita in investimenti immauobi-
liari. Oggi tuttavia, vengono privilegiate le localita ad alta vocazione tu-
ristica delle regioni centro-settentrionali e le scelte immobiliari sono di-
venute pin sofisticate e diversificate, sia nella tipologia dell'acquisto che
nella varieta dei sistemi di possesso e di utilizzazione. Oggetto di inte-
resse sono, tra laliro, le grandi ed eleganti strutture alberghiere delle
zone turistiche nazionali, i villaggi turistici ed in generale i grandi com-
plessi recettivi che talvolta vengono perfino pagati a prezzi al di sopra
del loro effettivo valore. Da anni, ad esempio, si ha notizia di consistenti
investimenti immobiliari in Sardegna, in Versilia e sulla costa roma-
gnola, compiuti per conto di gruppi mafiosi siciliani e campani.

Sempre per scopi di riciclaggio, i raggruppamenti criminali acqui-
stano anche metalli, pietre preziose ed opere d'arte da intermediari del
settore: gli acquisti avvengono per lo pilt in contanti e le pietre o le
opere d'arte vengono successivamente convertite in strumenti monetari
o trasportate all'estero. Da un'indagine coordinata dalla Dlrezione Di-
strettuale di Firenze, denominata “Unigold”, & emerso che alcune societa
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"orafe con sede ad Arezzo si prestavano a riciclare ingenti somme di de-

naro proveniente dal traffico internazionale di cocaina, acquistando
equivalenti partite di oro grezzo e lavorato sul mercato nazionale e in-
viando successivamente queste ultime a Panama.

Una parte rilevante dei proventi illeciti viene “lavata” e reinvestita in
paesi esteri, specie in quelli, anche dell’Europa occidentale, che hanno
ancora normative deficitarie e antiquate in tema di rciclaggio e di ¢ri-
minalithd organizzata: si tratta di denaro che in parte proviene dal nostro
paese, esportato secondo una ampia varieta di modalita (basti dire che
ancora oggi vengono utilizzati, sia pur in una versione aggiomata, i tra-
dizionali "spalloni”!} ed in parte deriva dalla vendita diretta di beni e
servizi illeciti sui mercati esteri. Simili decisioni, peraltro, sono facilitate
dall'articolata presenza di affiliati alle associazioni mafiose siciliane,
campane e calabresi in Francia, Germania, Canada, Stati Uniti, Austra-
lia e Sud America. '

Negli ultimi anni, inoltre, i sodalizi mafiosi sembrano aver esteso il
proprio interesse ed i propri investimenti ai Paesi dell’'ex blocco est-eu-
rapeo. Benche circoling numerose inesattezze e imprecisioni sull'argo-
mento, a 5 anni dalla caduta del muro di Berlino molteplici sono i se-
gnali della presenza nella Confederazione degli Stati Indipendenti e ne-
gli aliri paesi dell'Europa dell'Est di esponenti della criminalita organiz-
zata italiana interessati al traffico di droga, di valuta falsa ¢ di opere
d'arte nonché al riciclaggio. La guerra civile che da anni sconvolge le
nazioni dell’ex Jugoslavia e la difficile transizione economica e politica
che caratterizza i paesi in questione hanno stimolato il proliferare degli
scambi illeciti e hanno reso molto facile l'infiltrazione In tali economie
clandestine dei gruppi mafiosi italiani e degli altri principali raggruppa-
menti criminali mondiali.

Un tradizionale canale di riciclaggio & rappresentato anche daj ca-
sind. Simili istituzioni sembrano soddisfare assai brillantemente le esi-
genze dei gruppi criminali, poiché sono caratterizzate da un‘alta inten-
sita di contante ¢ sono spesso in grado di offrire diversi servizi finan-
ziari addizionali, quali linee di credito, cassette di sicurezza e trasferi-
mento di fondi. Gia alla prima meta degli anni '80, i principali gruppi
mafiosi e gangsteristici operanti a Milano avevano tentato di acquisire il
controllo dei casind di San Remo e Saint Vincent, cosi com’@ compro-
vala l'influenza esercitata da alcuni loschi finanzieri di nazionalita ita-
liana e da esponenti della cosiddetta “mala del Brenta” sulle case da
gioco attive in Slovenia e Croazia,

A cid occorre aggiungere, nell'ambito di una fitta rete di credito
usuraio o comunque sommerso, lattivita di “prestasoldi” svolta nelle
adiacenze dei casind per finanziare clienti in perdita sprovvisti di con-
tante: con lo 'sconto’ di assegni bancari ad alti tassi di interesse ed il re-
cupero crediti operato in un secondo momento dai ranghi pii bassi
della formazione criminale, questa & in grado di riciclare denaro, realiz-
zando nel contempo ulteriori ingenti profitti. Analoghi meccanismi ri-
sultano, poi, utilmente sperimentati attraverso il sistema del “toto-nero”,
che consente alle organizzazione di rastrellare denaro pulito da parte di
una moiteplicita di scommettitori clandestini e di ridistribuire agli stessi
denaro sporco per i pagamenti delle vincite,
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Le autorita di regolamentazione e di controllo sia italiane che estere
non hanno prestato finora molta attenzione all'utilizzazione dei casind e
del gioco d'azzardo a fini illegali, anche se da qualche anno la FATF e
altri organi internazionali stanno svolgendo un'accorata opera di sensi-
bilizzazione sul tema. Nella maggior parte dei paesi, tuttavia, le case da
gioco sono sottoposte a una supervisione alquanto blanda in ordine al
rischio di riciclaggio. E in Italia addirittura, l'opera di sensibilizzazione
svolta dalla FATF non sembra aver avuto alcuna eco dato che di recente
s0no state presentate proposte di legge volte a consentire I'apertura di
ben 17 nuovi casind»,

3.9 (Nuova formulazione) Arraccrir, Grasso, Tripopi, Avara, Ber-
TONI, STAIANO, BRUTTE

A pagina 168, al secondo capoverso, in fine, inserire il seguente
periodo:

«E quindi da sostenere una proposta a livello internazionale in fun-
zione antiriciclaggio, della istituzione di un AFFIDAVIT con il quale I'in-
termediario finanziario garantisca la corrispondenza della operazione a
«standards etici», nel caso in cui il cliente per il quale opera voglia man-
tenere 'anonimato. secondo la normativa del luogo».

3.7 Li CaLzt

A pagina 169, primo periodo, dopo le parole: «.indagine da parte
della Guardia di Finanza», aggiungere:

«Va peraltro segnalato che l'effettivo rendimento delle investigazioni
sulle segnalazioni sospette si e rivelato piuttosto scarso, ove si consideri
che fino al mese di dicembre 1994 sono stati accertati casi di riciclaggio
per complessive lire 566.738.790».

33 RAMPONI

A pagina 169, al terzo capoverso, in fine, inserire il seguente
periodo:

«E quindi opportuna l'istituzione di una banca dati centralizzata
con riferimento ad operazioni economiche di importo superiore ad un
determinato ammontare nell'ambito delle finalita della legge n. 197 del
1991 nonche della banca dati in materia di criminalita organizzata gia
voluta da Falcone, ma mai realizzata».

3.6 L1 Cawzi

A pagina 171, dopo le parole; «... disponibilita economiche o finan-
ziaries sostituire: «i tre periodi della stessa pagina con i seguenti:
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Cousi come formulato, peraltro, il primo principio e criterio direttivo
fissato dalla legge delega, comsentirebbe solo il «riordino del regime
delle segnalazioni» e l'analisi sarebbe limitata alle operazioni ritenute
anomale in sede bancaria, certamente non esaustiva.

In definitiva, si finisce per mantenere agganciata tutta la problema-
tica alla collaborazione degli operatori finanziari che & sicuramente utile
ma non esaustiva perche, ripeto, basata esclusivamente sulle segnala-
zioni di detti operatori, per i quali la scelta di informare risulta di fatto
pressocché meramente protestativa.

L'obbligo della segnalazione delle operazioni sospette tuttavia, no-
nostante i modesti risultati, non solo non deve essere abolito, percheé co-
stituisce comungue una valida componente di sensibilizzazione e di de-
terrenza, ma deve essere esteso a particolari settori che in astratto -
come le esperienze operative hanno dimostrato - possono essere consi-
derate a rischio.

Particolare rilevanza tra questi assumono gli esercenti il commercio
di metalli preziosi e beni di lusso in genere, gli intermediari del settore
immobiliare, gli esercenti la gestione di case da gioco e di case d'asta,
gli esercenti il trasporto di valori di ogni tipo e, piu in generale, tutti co-
loro che svolgono, anche nell'esercizio di professioni codificate, funzioni
di mediazione e di procacciamento di affari nel settore finanziario.

Nel contempo, peraltro, appare indispensabile attivare un organi-
smo centrale specializzato che possa procedere con sistematicita all’ana-
lisi di dati, la cui archiviazione oggi ¢ gia prevista per Jegge ma che
gincciono sparsi, e pressocche inutilizzati, negli archivi unici dei diversi
Istituti finanziari.

Tale Organismo, cui vanno attribuiti - come auspicato anche in
sede internazionale - compiti di «intelligence» e coordinamento dell’atti-
vita antiriciclaggio, deve garantire:

Iarchiviazione centralizzata di tutti i dati gia disponibili;

I'analisi di plausibilita delle operazioni attraverso incroci con le
numerose banche dati a disposizione delle varie Istituzioni;

la disponibilita di un luogo dei punti unico e onnicomprensivo di
tutte le operazioni finanziarie, svolte da gualunque intermediario, cui,
tra laltro, possa rivolgersi la Magistratura per averne tempestiva e com-
pleta contezza.

In tal modo potra essere realizzato un sistema globale e completo di
analisi investigativa, basata su sistemi informatici che, nei confronti
dell'elevatissimo numero di operazioni, ne assicuri la fattibilita e la se-
gretezza, dia significato ed utilizzazione al grande compenso di dati
onerosamente raccolti e costituisca completamento funzionale al dise-
gno impostato, e realizzato solo in parte, dalla legge «197».

A tali considerazioni deve apgiungersi che listituzione di un ente
centrale deputato all'analisi dei flussi finanziari potrebbe consentire di
dare finalmente attuazione all’articolo 20 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413 che gia prevedeva la costituzione di una sorta di banca dati mera-
mente anagrafica dei rapporti esistenti di ogni soggetto-cliente con il si-
stema finanziario.

A Tuttoggi, il decreto di attuazione - che doveva essere emanato en-
tro sessanta giorni dall’'entrata in vigore della legge, di concerto tra i Mi-
nistri del tesoro, dell'interno e delle finanze - & rimasto allo stato di
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schema, per il mancato concerto del Ministro delle finanze che non ha a
suo tempo condiviso Uimpostazione che si intendeva dare alla materia.

Al riguardo, occorre considerare l'enorme dispendio di tempo e di
uomini che attualmente viene fatto dalle forze di polizia, ma soprattutto
dalla Guardia di Finanza, solo per individuare l'ubicazione dei conti
bancari dei soggetti sottoposti ad indagini penali o penali tributarie ov-
vero a verifiche ed accertamenti fiscali.

E cio senza considerare la continua lievitazione dei costi per il si-
stema finanziario, spesso costretto anche a ricerche defatiganti ed
inutili.

E dinanzi alla complessa situazione del Paese in materia di riciclag-
gio ed evasione fiscale, I'idea che i singoli autocertifichino i propri rap-
porti con il mondo finanziario - come previsto dal disegno di Jegge col-
legato alla finanziaria contenente «Misure di razionalizzazione della fi-
nanza pubblica» (Atto Senato n. 2157) - desta solo preoccupate perples-
sitd circa la sua effettiva valenza al fine di ovviare aille anzidette
ditficolta.

34 RAMPONI

Alla pagina 186, sostituire Pintero testo delle conclusioni con il
segriente!

«Conclusioni

1. La Commissione parlamentare antimafia sintetizza in questo ca-
pitolo le analisi e le proposte principali. Cio consentira ai singoli parla-
mentari, alle persone interessate allo studio del fenomeno mafioso, ai
giornalisti, all'opinione pubblica di disporre con rapidita deghi elementi
essenziali per trarre le proprie valutazioni.

2. In halia operano quattro diverse organizzazioni mafiose: Cosa
Nostra ‘Ndrangheta, Camorra Sacra Corona Unita.

Cosa Nostra: ha sede principale in Sicilia (390 comuni e 5.141.343
abitanti); ha struttura piramidale, con direzioni provinciali e regionale:
conta 186 organizzazioni con circa 5.400 affiliati.

‘Ndrangheta: ha sede principale in Calabria (409 comuni e 2.146.724
abitanti); ha struttura prevalentemente orizzontale {(con un solo livello
provinciale, a Reggio Calabria e senza un livello regionale) ma con ten-
denza ad uniformarsi alla struttura piramidale di Cosa Nostra; conta
144 organizzazioni con circa 5.600 affiliati.

Camorra: ha sede principale in Campania (549 comuni e 5.731.126
abitanti); ha una struttura pulviscolare, i gruppi si aggregano e si disgre-
gano con facilitd; conta 145 organizzazioni con circa 7.200 affiliati.

Sacra Corona Unita: ha sede principale in Puglia (257 comuni
¢ 4.042.996 abitanti); ha struttura prevalentemente orizzontale (come
la 'ndrangheta); & Y'organizzazione pin recente (comincia a manifestare
la sua presenza agli inizi degli anni 80); conta 51 organizzazioni
con circa 1.900 affiliati.

Complessivamente, in quattro regioni meridionali che comprendono

1.605 comuni e 17.062.489 abitanti operano 526 organizzazioni mafiose
con oltre 20.000 affiliati.
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Nel corso del 1994 sono stati catturati 267 pericolosi latitanti, di cui
99 ritenuti appartenenti a Cosa Nostra, 60 alla camorra 52 alla 'ndran-
gheta e 30 ad altre organizzazioni criminali.

Dal gennaio al settembre 1995 sono stati effettuati 248 arresti per
appartenenza a Cosa Nostra, 412 per appartenenza alla 'ndrangheta 207
per appartenenza alla camorra 308 per appartenenza alla sacra corona
unita,

3. E stato confermato, nel corso delle indagini sulle organizzazioni
mafiose, il rapporto che intercorre tra tali organizzazioni e logge masso-
niche. Questi rapporti sono determinati da vari fattori: a) il peso tradi-
zionale delle associazioni massoniche nella societa meridionale; b) le ca-
ratteristiche di riservatezza tipiche di tali associazioni: ¢) la facilita di
costituzione, non essendo le logge massoniche soggette ad alcuna auto-
rizzazione; d) la svolta politica che alcune obbedienze massoniche eb-
bero tra la fine degli anni 60 ed i primi anni 70, diretta ad impedire, an-
che in modo illegale, evoluzioni politiche non gradite (vicenda Loggia
P2).

Le obbedienze massoniche legali dovrebbero impegnarsi maggior-
mente per separare davanti all’'opinione pubblica la loro immagine da
quella delle logge deviate.

4. Sta delineandosi come nuova forma di criminalita organizzata il
banditismo sardo. Attualmente, ottobre 1995, sono sequestrate tre per-
sone; una quarta & stata rilasciata dopo il pagamento di un riscatto
elevato.

Sono state compiute, inoltre, numerose rapine in banca e a furgoni
che trasportano valori con T'uso di armi particolarmente sofisticate. In
qualche caso & stato provato che queste armi provengono dalla Sacra
Corona Unita la mafia pugliese che sta progressivamente acquisendo i
caratteri di un'agenzia di servizi criminali. II 16 agosto 1995 sono stati
uccisi nel corso di un servizio antirapina in provincia di Sassari, due ca-
rabinieri. Nella stessa occasione i banditi hanno ucciso un loro complice
che era stato arrestato. In molti comuni & possibile trovare sostanze stu-
pefacenti pesanti, in quantitd nettamente superiori al «fabbisogno»,
come se fosse in atto la creazione di «depositi» o la droga fosse una
sorta di «bene rifugio» per investimenti criminali. Sui muri di alcune
citta sono state rinvenute scritte di sostegno agli assassini dei carabi-
nieri. In quattro comuni, il pits importante & Lula in provincia di Nuoro,
non si riesce da alcuni anni ad indire libere elezioni. Sono molti gli am-
ministratori comunali sottoposti ad attentati di ogni genere. «Quando si
assume una delibera che va contro l'interesse di un certo gruppo di per-
sone, che magari non ha votato un certo sindaco, non ci si limita certo
ad impugnare la delibera nella sede opportuna, ma si usano l'esplosivo ¢
le minacce nei confronti del sindaco e dei suoi familiari. Abbiamo avuto
quindi dimissioni in massa di amministratori comunali che hanno avuto
paura di continuare ad esercitare il loro mandato», cosl il prefetto di
Nuoro ad una delegazione della Commissione antimafia il 21 luglio
1995.

Non siamo ancora in presenza di una criminalita mafiosa, ma non
siamo piu di fronte al vecchio banditismo. Si sta creando nella regione
un nuovo sistemna criminale che va integrandosi con i mercati e le orga-
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nizzazioni criminali tradizionali, che ha ormai l'esigenza di riciclare il
danaro acquisito e, quindi, che ha bisogno di entrare in rapporto con
«uffici» criminali nazionali ed esteri. Esistono, in Sardegna, strutture
criminali permanentemente dedite al crimine. Percid la strategia non
puo limitarsi alla individuazione dei responsabili dei singoli delitti. Bi-
sogna cercare di colpire Yorganizzazione in quanto tale mettendo in-
sieme tutti i dati sinora conosciuti, sviluppando il controllo del territo-
rio, analizzando i movimenti bancari e finanziari indagando sulle mani-
festazioni di ricchezza improvvisa e apparentemente inspiegabile. II fe-
nomeno ¢ diventato moderno e va affrontato come tale.

L stato proposto, al fine di fronteggiare nel modo pid adeguato que-
sta pericolosa modernizzazione del vecchio banditismo sardo, il poten-
ziamento della Direzione distrettuale antimafia di Cagiiari e la costitu-
zione di una nuova direzione distrettuale a Sassari. La Commissione
concorda con questa proposta.

5. Inspiegabilmente impunite sono a tuit'oggi le organizzazioni cri-
minali della provincia di Caserta, i cosiddetti casalesi (da Casal di Prin-
cipe, citta dove fu ucciso don Giuseppe Diana} legati alla mafia
siciliana. '

6. Esistono ormai radicate presenze mafiose nelle regioni del Centro
Nord. Dal rapporto della Dia sulla criminalita organizzata relativo al
1994 emerge la seguente stima.

Piemonte (abitanti 4.302.565, comuni 1.209) 20 gruppi e 900 affi-
liati; Lombardia (abitanti 8.856.074. comuni 1.546) 120 gruppi e 2.800
affiliati; Trentino Alto Adige (abitanti 890.360, comuni 339) 6 gruppi
con 150 affiliati; Liguria (abitanti 1.676.382, comuni 235) 30 gruppi con
1000 affiliati; Emilia Romagna (abitanti 3.909.512 comuni 341) 60
gruppi con 1000 affiliati; Toscana {abitanti 3.529.946 comuni 287) 30
gruppi con 800 affiliati; Lazio (abitanti 5.140.371 comuni 376) 50 gruppi
con 800 affiliati; Abruzzo (abitanti 1.249.054 comuni 305) 20 gruppi con
400 affiliati.

Non occorrono molte parole per segnalare la estrema gravita di
queste presenze, che hanno mutato natura. leri si trattava di infiltra-
zioni; oggi si tratta di veri e propri insediamenti. La vicenda dello scio-
glimento del consiglio comunale di Bardonecchia dimostra la capacita
di influenza di queste organizzazioni anche in aree tradizionalmente
estranee al condizionamento mafioso. Un'azione di contrasto particolar-
mente efficace @ stata effettuata in Piemonte, Lombardia, Toscana e La-
zio. Ma solo un’azione programmata nei confronti delle ricchezze di ca-
rattere mafioso pud incidere radicalmente su questi insediamenti la cui
presenza & determinata soprattutto dalla possibilita di riciclaggio e di
investimento.

7. La fine del bipolarismo ha contribuito ad indebolire fortemente
le principali condizioni politiche che hanno consentito alle organizza-
zioni mafiose italiane di espandersi quasi indisturbate per mezzo secolo.
Ma nel frattempo, sono intervenuti considerevoli cambiamenti determi-
nati da alcuni mutamenti politici ed economici di carattere nazionale ed
internazionale: le organizzazioni mafiose si sono internazionalizzate e
finanziarizzate.
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La internazionalizzazione dipende da vari fattori:

a) Sono decisivi, innanzitutto, i beni trattati: droga ed armi, La
droga e le armi sono merci che attraversano diversi paesi del mondo.
La loro utilizzazione finale avviene, tanto per le armi quanto per la
droga, in luoghi diversi da quelli di produzione; per giungere dal paese
di produzione a quello di utilizzazione finale attraversano molti altri
paesi. Il commercio che le riguarda comporta la necessita di superare
frontiere nazionale, di utilizzare istituzioni legali (banche, societ finan-
ziarie, dogane), di intrattenere rapporti con gruppi illegali di diversi
Paesi. Il carattere transnazionale delle merci trattate ha creato saldi rap-
porti internazionali tra tutte le mafie pin importanti;

b} 1a globalizzazione dell’economia, la graduale perdita di signifi-
cato delle frontiere nazionali, la libera circolazione delle persone e delle
merci hanno avuto come effetto non desiderato lo sviluppo di relazioni
ed interdipendenze tra economie e soggetti criminali.

Le organizzazioni mafiose non hanno certamente atteso il trattato
sulla Unione europea per internazionalizzarsi. T rapporti tra mafie ita-
liane, statunitensi, turche, cinesi risalgono agli anni 70 e 80. Cid che ha
giovato alle mafie non & stata la libera circolazione delle merci, del da-
naro ¢ delle persone.

Alla mafia ha giovato l'incompletezza del processo di unificazione,
che non ha ancora riguardato le leggi penali e le procedure per
applicarle.

L'Europa & un sisterna a legalita variabile e le differenze tra le legi-
slazioni penali europee aprono varchi insperati a tutte le organizzazioni
criminali;

¢} la necessita di riciclare e di investire i colossali utili tratti dalle
attivita criminali e da quelle apparentemente legali comporta necessa-
riamente una snazionalizzazione della mafia alla ricerca dei Paesi ¢
delle banche che offrono maggiori garanzie di riservatezza. Non c¢'¢
grande operazione di riciclaggio che non preveda l'utilizzazione di isti-
tuti bancari e di societa finanziarie di diversi Paesi soprattutto Europei.
La destinazione finale del danaro e in genere extracuropea. Gli investi-
menti sono fatti prevalentemente in Europa, anche se non mancano si-
gnificative presenze di investimenti mafiosi in Sud America, Canada,
Australia;

d) l'attuale condizione economico-politica della Russia costituisce
un potente fattore di internazionalizzazione della mafia.

«I mondo ormai considera la Russia un potente baluardo della ma-
fia. Stiamo superando Paesi come I'Ttalia, che sono sempre stati in
prima linea. Abbiamo strutture mafiose che stanno letteralmente corro-
dendo la Russia da cima a fondo». Cosi si espresse il presidente Boris
Jeltzin nel corso della conferenza nazionale russa sulla lotta al crimine
che si tenne 2 Mosca il 12 febbraio 1993, La situazione, da gquel mo-
mento, & peggiorata.

L'esistenza in Europa di un grande paese come la Russia in grave
crisi economica e quindi bisognoso di valuta forte, con strutture finan-
ziarie non preparate alle insidie proprie del mercato capitalistico mo-
derno, prive di adeguate strutture di difesa della legalita costituisce una
straordinaria occasione per la mafia.

La Russia ¢ per la mafia italiana un bacino per grandi investimenti
finanziari, per truffe basate sulla vendita di dollari falsi e sul traffico il-
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legale di carte di credito. per il traffico d'armi anche nucleari, per indi-
viduare depositi di sostanze stupefacenti da spedire successivamente, se-
condo le esigenze, in tutti i paesi dell'Europa occidentale.

8. I mercati criminali si integrano secondo due direttrici:

a} una direitrice orizzontale che si esprime nell'aumento delia
mobilita criminale e nell'interscambio di beni, competenze professionali
¢ capitali di origine criminale; l'effetto ¢ la moltiplicazione della capa-
cita offensiva di ciascuna organizzazione per la possibilita di avvalersi
di sinergie criminali altrimenti impossibili;

b} una direttrice verticale sotto forma di crescita di collegamenti
gerarchici tra organizzazioni mafiose ed altre organizzazioni criminali
primma separate. La mafia italiana costituisce, per la sua esperienza quasi
secolare, un modello vincente sul mercato delle organizzazioni crimi-
nali. Dove arriva un gruppo mafioso le altre forme di criminalita sono
costrette ad andarsene o a copiare i caratteri organizzativi dei nuovi
arrivati.

L'internazionalizzazione wmoltiplica la pericolosita propria di cia-
scuna organizzazione mafiosa.

9. La mafia considera I'Europa, dagli Urali all’'Atlantico, come una
sola scacchiera sulla quale collocare i suoi affari secondo le conve-
nienze.

I latitanti che non possono restare sul territorio della famiglia ma-
fiosa di appartenenza si spostano, preferibiimente in Germania, poiché
i'ordinamento penale tedesco non da alla polizia adeguati poteri di con-
trollo del crimine,

Gli investimenti immobiliari sembrano fatti, di preferenza nella
Francia del Sud. Alcuni affari finanziari vendono come paesi utilizzati
FAustria, i1 Liechtenstein, la Svizzera e I'Inghilterra.

Per il traffico di armi e di esplosivi & stata interessata anche la
Germania.

Da parte di varie polizie europee ¢ stato accertato che organizza-
zioni mafiose occidentali barattano rubli con narcodollari. In una sola
transazione si & tentato di riciclare circa 500 miliardi di rubli, per acqui-
stare immobili e aziende.

Alcune famiglie mafiose russe e Cosa Nostra americana hanno gia
stabilito intese per commettere frodi economiche, anche nel settore
delle carte di credito, interessando alcuni paesi europei.

Nella repubblica ceca opererebbero elementi della camorra apparte-
nenti ad un clan camorristico (Gennaro Licciardi).

Una operazione antidroga del 1994 (operazione Dinero) ha indivi-
duato l'esistenza di una rete criminale con ramificazioni in Spagna, Ita-
lia, Croazia e in numerosi paradisi fiscali, che per conto di raggruppa-
menti criminali colombiani provvedeva al trasferimento e alla vendita di
imponenti quantitativi di cocaina in Iialia, in altri paesi europei, in Ca-
nada e negli Stati Uniti, e al riciclaggio dei profitti. L'organizzazione di-
sponeva di una flotta di 9 navi e controllava direttamente almeno due
istituti finanziari, uno in Italia ed uno in Croazia.

Si potrebbe proseguire con gli esempi. Ma ha limitato interesse
approfondire in questa sede i singoli casi di presenza delle orga-
nizzazioni mafiose sul territorio dei diversi paesi europei.
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Le organizzazioni mafiose sono presenti dovunque tale presenza sia
resa necessaria 0 opportuna dalla domanda o dall'offerta di beni o ser-
vizi di origine criminale (droga, armi, gioco d'azzardo), dalla opportu-
nita degli investimenti, dalla riservatezza del sisterna finanziario o ban-
cario, dalle condizioni fiscali, dalla corruttibilita delle pubbliche istitu-
zioni dalla benevolenza del sisterna penale.

Sono in corso rappoerti frequenti e sempre piu intensi tra le mag-
giori «famiglie» mafiose del mondo: Cosa Nostra siciliana, le Triadi ci-
nesi, la Yakuza giapponese, la mafia turca, la mafia russa, la mafia
sudamericana.

Se gli stati occidentali tarderanno ad organizzarsi adeguatamente.
sard difficile sconfiggere il sistema mafioso sovranazionale che nascera
inevitabilmente dall'intensificazione di quei rapporti,

10. La mafia si 2 internazionalizzata ma la risposta alla mafia & an-
cora prevalentemente nazionale.

Occorre accentuare la cooperazione internazionale sino a creare le
condizioni per uno spazio internazionale antimafia. La mafia opera or-
maij in un spazio sovranazionale e le barriere nazionali, che costitui-
scono ancora un fastidioso impedimento per le autorita legali, sono su-
perate con grande facilita dalle organizzazioni del crimine.

Nazione di contrasto non pud diventare competitiva con il crimine
s€ non acquista una velocitd analoga a quella del crimine,

Per conseguire questo obbiettivo occorre una svolia teorica. Le mi-
sure tecniche seguiranno senza difficolta.

La svolta teorica presuppone la piena consapevolezza da parte di
tutti i Paesi che il danaro mafioso @ distruttivo per il mercato legale.

Oggi le grandi organizzazioni mafiose puntano al potere politico at-
traverso la conquista dei meccanismi economici e finanziari, che per
loro natura tendono a sfuggire ad ogni regola.

Percid difendere I'economia e i mercati dalle organizzazioni mafiosa
¢ l'obbiettivo di una efficace strategia antimafia internazionale di se-
conda generazione.

Non basta pitt arrestare i mafiosi, obbiettive del quale si & brillante-
mente occupata la strategia di prima generazione, quella finora se-
guita.

Oggi bisogna attaccare la finanza mafiosa. E questo Vobbiettivo
della strategia antimafia internazionale dei prossimi anni. Ed & un ob-
biettivo che pud essere conseguito solo mediante la collaborazione
internazionale.

11. Il processo di finanziarizzazione proprio della economia legale,
ha investito anche I'economia mafiosa che, secondo calcoli attendibili,
muove ogni anno, in Italia somme da 50.000 a 70.000 miliardi di lire.

L’attuale realtd economica & caratterizzata da un sistema finanzia-
rio internazionale aperto da un ampio movimento di capitali a livello
nazionale e transnazionale, da una diffusione capillare dei servizi ban-
cari e parabancari.

Le mafie si sono pienamente inserite in questo tipo di economia;
comprano e vendono titoli, speculano, attraverso loro intermediari
sul corso dei cambi, sono presenti in borsa; si comportano, insomma
come un qualsiasi investitore legale, dal quale si differenziano solo
per la provenienza del danaro che investono.
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Nel 1993 la Guardia di Finanza compi una ricerca sugli investi-
menti delie organizzazioni mafiose. La ricerca era limitata ad una ri-
stretta zona della Sicilia ma risultd particolarmente interessante per i ri-
sultati, che, uniti ad altro tipo di valutazioni, acquistano un valore di ca-
rattere generale. Le organizzazioni criminali della zona considerata ave-
vano investito circa il 60 per cento dei loro proventi nel sistema finan-
ziario, i1 17 per cento nel settore immobiliare, '11 per cento nel com-
mercio, il 4 per cento nel settore industriale e agroalimentare.

Il rapporto tra gli investimenti finanziari e quelli produttivi, 60 per
cento contro 33 per cento, rivela un tendenziale allineamento della eco-
nomia criminale all'economia legale, dominata anch'essa dal mercato
finanziario.

Il carattere massiccio di questo tipo di investimenti della mafia si
spicga con alcuni caratteri propri dei mercati finanziari: la difficolta di
risalive dall'investimento all'investitore. la garanzia di anonimato in
molte operazioni, la possibilita di confluire nella massa del danaro
caldo internazionale e di godere della disponibilita dei cosiddetti para-
disi fiscali che assicurano protezione totale alla segretezza degli investi-
menti.

Si tratta di aspetti che non posseno non essere apprezzati da chi,
come l'investitore mafioso, ha interesse a nascondere l'origine e la pro-
prieta dei capitali che investe.

12. La lotta contro i patrimoni mafiosi non & ancora un impegno
prioritario; ¢i sono pero le competenze e le capacita tecniche per se-
gnare oggi una svolta rispetto al passato.

a) Premesse d'indirizzo strategico:

Fattacco ai patrimoni € una componente essenziale di una mo-
derna politica antimafia. Perche oggi la forza delle organizzazioni ma-
fiuse piit che nella liberta personale dei propri componenti sta nelle ric-
chezse delle guali essi possono disporre;

i patrimoni mafiosi costituiscono un danno grave per l'econo-
mia legale, specie da quando la mafia ha assunto la partecipazione con
propri capitali in imprese sane che diventano cosi, anche all'insaputa
dei loro titolari, segmenti del patrimonio mafioso;

occorre convincere i soggetti economici della necessita di difen-
dere I'economia dal crimine;

l'azione di destabilizzazione delle strutture economiche delle or-
ganizzazioni mafiose deve essere accompagnata da un'azione nei con-
fronti dei soggetti economici per convincerli della necessita di difendere
l'economia dal crimine;

una parte rilevante dei patrimoni mafiost é all'estero o si sposta
nei vari punti del circuito finanziario internazionale (il valore delle tran-
sazioni finanziarie sui mercati internazionali & pari ad oltre 800 miliardi
di dollari al giorno, mentre il valore degli scambi commerciali & di circa
3.000 miliardi dollari all'anno; una parte molto rilevante della differenza
¢ costituita dal «danaro caldo», allinterno del quale sta il danaro
sporco); ma la mafia ha bisogno di tenere in Italia una parte del suo pa-
trimonio per potere «lavorare»: occorre cominciare a «mettere le mani»
su questo patrimonio: da qui si potra risalire a quello costituito fuori
dei confini nazionali.

b) vanno distinti tre settori di intervento:
ba) individuazione dei patrimoni mafiosi;
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bb) sottrazione di tali patrimoni alla mafia;

be) utilizzazione dei patrimoni sequestrati e confiscati.

¢) Individuazione dei patrimoni mafiosi.

Dal 1982 al 1994 si sono sequestrati beni del valore di circa 6.000
miliardi e confiscati beni per circa 800 miliardi poco pit del 13 per
cento.

E molto alto il numero dei dissequestri. Nei dodici anni che inter-
corrono dal 1982 (anno di entrata in vigore della legge relativa alla con-
fisca dei beni) al 1993 (ultimo anno per il quale sono disponibili dati
certi) il numero di provvedimenti di restituzione dei beni. 4.285, & supe-
riore al numero delle confische 3.146, Restano sospesi, inoltre, ben
5.717 provvedimenti relativi a beni che hanno un valore complessivo di
circa 2.800 miliardi.

Nonostante il processo di finanziarizzazione della mafia le azioni e i
titoli sequestrati sino al 1994 hanno un valore assai basso: 300 miliardi
circa a fronte di 3.200 miliardi circa di beni immobili.

L'attivita di individuazione dei patrimoni mafiosi & quindi scarsa-
mente incisiva.

Queste le ragioni:

a) esistono molteplici forme di «opacita legali» e di «omerta pro-
fessionali»: ad esempio:

i libretti al portatore sono oggi costituiti da tagliandi del valore
di 20 milioni di lire che possono costituire moneta circolante;

i certificati di deposito al portatore, in base ad una circolare del
Ministero del Tesoro non vanno considerati «deposito» ai sensi della
legge sui controlli bancari e finanziari {decreto-legge 3 maggio 1991
n. (43 convertito in legge 5 luglio 1991 n. 1470);

molti imprenditeri hanno tollerato loro concorrenti che agivano
con metodi illegali (caso Casillo, presidente associazione industriali di
Foggia).

b) le indagini sui patrimoni sono oggi, in genere, soltanto acces-
sorie rispetto a quelle sulle persone per mancanza di personale negli uf-
fici giudiziari e negli uffici di polizia; mancanza di preparazione ade-
guata nella maggioranza dei magistrati; farraginosita delle regole che di-
sincentiva la loro applicazione; particolare aggressivita delle cosche
quando si toccano i patrimoni.

¢} Sottrazione det patrimoni alla mafia. 1l passaggio dal sequestro
alla confisca & lentissimo per la vischiosita del procedimento di preven-
zione e perche il procedimento penale che ha come presupposto la con-
danna richiede troppo tempo. Occorre fare un monitoraggio su un cam-
pione delle decisioni di dissequestro per individuarne le cause ed inter-
venire anche legislativamente.

E drammatico il problema della gestione delle aziende sequestrate.

d) Riutilizzazione. E il capitolo piu deficitario. in molti casi i beni
non sono utilizzati, né venduti. Vanno semplicemente in rovina. In al-
cuni casi il bene confiscato, attraverso 'asta finisce per pochi soldi nelle
mani dei proprietari originari. Va rapidamente approvata anche dal Se-
nato la proposta di legge approvata dalla Camera e relativa alla utilizza-
zione sociale dei beni confiscati. Questa proposta contiene anche precise
disposizioni sulla gestione delle aziende confiscate.

¢) Proposte di breve periodo.
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Costituire presso {o d'intesa con) le DDA ¢ nella DNA, pool di
magistrati specializzati per le indagini sui patrimoni, che indaghino an-
che sui reati societari, fiscali bancarotte.

Affinare gli attuali strumenti di individuazione di indizi dell’esi-
stenza di patrimoni mafiosi: scarto tra situazione economico-sociale di
un'area e numero di sportelli bancari o di societa finanziarie: eccessiva
circolazione di licenze commerciali: costi troppo elevati non di mercato
per alcunt tipi di licenze commerciali;

Controllare le aste giudiziarie.

Individuare le DDA in grave crisi di personale per poter interve-
nire consentendo io svolgimento delle indagini;

Util:zzazione piena ¢ generalizzata delle reti informatiche esi-
stenti: anagrafe tributaria, INPS, UIC, TELECOM. ENEL ecceteralnere-
mentare le reti informatiche parzialic catasto, registro delle imprese, ar-
chivi notarili, anagrafi comunali;

Istituire un osservatorio (presso UIC?), con esperti noti ed indi-
scussi, che analizzi permanentemente, anche in collegamento con centri
di alini Paesi, il problema della costituzione ed utilizzazione dei patri-
moni mafiosi;

Approvare rapidamente la proposta di legge sull'uso sociale dei
heni confiscati, gia approvata dalla Camera ed ora al Senato.

D Propuste di medio periodo.

Rifurmare la normativa sulle misure di prevenzione riservan-
dola alle misure patrimoniali abolendo le mdp personali, snellendo le
procedure, attribuendo la competenza alle DDA;

Intensificare le relazioni internazionali allo scopo ed insistere
per la ratifica della convenzione di Strasburgo;

Identificare le «professioni di servizio» nei confronti delle oo
mm, che costituisconoe la cosiddetta area grigia: occorre svolgere
un'azione nei confronti di alcuni ordini professionali (commercialisti ad
esempio) i cui appartenenti potrebbero essere coinvolti anche a loro
insaputa;

Per i beni sequestrati:

distinguere le aziende dagli altri beni;

per le aziende distinguere quelle che possono stare sul mercato da
yuelle che sono solo apparenti o in decozione;

gueste ultime si mettono in liquidazione;

per le prime si nomina una commissione ai tre amministratori
(non di custedi) uno dei quali deve essere un pubblico funzionaric e
due presi da un albo nazionale di esperti;

investire del problema le associazioni industriali, le associazioni
dei commercianti, i sindacati.

Per i beni confiscati: si rinvia ai contenuio della proposia approvata
dalla Camera ed ora al Senato.

13. Occorre valutare con cura la possibilita di eliminare il monopo-
lio sui tabacchi (il contrabbando rende pin del 300 per cento) o di ri-
durre l'imposta per essere competitivi con le organizzazioni contrabban-
diere; dislocare quindi la guardia di finanza su Fronti pii importanti.
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14, Le intercettazioni telefoniche effettuate nel corso della campa-
gna elettorale che ha preceduto le elezioni politiche del marzo 1992 di-
mostrane uno straordinario attivarsi di molteplici organizzazioni ma-
tiose in favore del partito di Forza Talia ¢, in misura minore, di Al-
leanza Nazionale, Quelle effettuate a Catania rivelano altresi che scopo
precipuo di questo sostegno era ottenere la paralisi dell’azione giudizia-
ria, laddove essa era apparsa piu incisiva nei confronti della mafia ¢
della corruzione. Di qui una importante novita rispetto al passato, 1 so-
stegno ad alcuni esponenti politici ha, anche oggi, lo scopo di ottenere
Uimpunita. Ma cambia decisamente il metodo. Non si persegue pii 'ag-
giustumento tradizionale del processo, ottenuto mediante una singola
corruzione o un'intimidazione o uno scambio politico. Da quelle inter-
cettazioni emerge una strategia generale che comporta Vabbattimento
della magistratura come potere dello Stato autonoma ed indipendente
da ogni altro potere: «sard annicntata completamente», dice uno degli
interlocutori, Non si sostiene una forza politica perche da quella forza
potrebbero venire singoli vantaggi; la si sostiene perche il suo pro-
gramma politico sullo specifico tema della giustizia coincide con gli in-
weressi della matia,

15. Non esiste alcuna prova dell’esistenza di uno scambio, o di una
promessa di scambio; ne esiste prova che le organizzazioni mafiose ab-
biano tratto davvero concreti vantaggi in contropartita del loro sostegno
clettorale.

Tuttavia la Commissione deve segnalare due aspetti. @) Il sostegno a
guelle torze politiche non deriva dal caso, ma da una precisa scelta stra-
tegica di esponenti di guelle forze per una materia, quella della giusti-
7ia, che interessa particolarmente le organizzazioni mafiose. b) nel
corso della X1 legislatura da parlamentari delle stesse parti politiche
sono venute proposte, iniziative, valutazioni dirette a collocarsi in linea
di stretta continuitd con quanto si aspettavano nel corso della campagna
elettorale gli esponenti della mafia.

Si citano al proposito alcuni casi significativi: il «rapporte Fragala».
il talso documento diretio a vanificare le ricerche del potente boss lati-
tante Giovanni Brusca messo ingenuamente in circolazione dal deputato
Fragala; le iniziative del presidente della commissione giustizia della ca-
mera contro larticole 41-bis dell’'ordinamento penitenziario e contro
larticolo 416-bis del codice penale e, piu in generale, contro uffici giudi-
ziari particolarmente impegnati nelle indagini per mafia ¢ corruzione: le
ingiurie violente e gratuite del presidente della commissione cultura
della camera contro magistrati e avversari politici particolarmente impe-
gnati nella lotta alla mafia trasmesse quasi guotidianamente da una rete
televisiva di proprieta dello stesso presidente di Forza lalia; le reiterate
irragionevoli iniziative ispettive e disciplinari del Ministro della giusti-
zia, sostenuto da forze che non sostengono la maggioranza di governo, e
che coincidono con quelle che hanno ricevuto in alcune parti del paese
il consenso delle organizzazioni mafiose.

16. L'elenco delle interpellanze ed interrogazioni della XII Legisla-
tura tornisce un quadro preoccupante di questa tendenza estremistica di
esponenti delle stesse parti politiche che dalle intercettazioni telefoniche
rese pubbliche risultano aver ottenuto il consenso politico della matia
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nel corso della campagna clettorale del marzo 1994, Su 234 interroga-
zioni in materia di giustizia presentate da parlamentari di AN e di Fl,
ben 113 contengono valutazioni nei confronti di singoli magistrati o di
interi uffici giudiziari. In particolare 34 contro gli uffici giudiziari di Mi-
lano, 20 contro quelli di Reggio Calabria, 10 contro quelli di Napoli, 9
contro quelli di Palermo. 1l dato appare particolarmente significativo se
confrontato con quelli relativi alle altre forze di centro-destra che su 37
atti ispettivi relativi alla giustizia, ne hanno presentati solo 12 con le ca-
ratteristiche sopra indicate.

Sull'altro versante, quello del centro-sinistra, su 280 atti ispettivi &
ditficile, se non impossibile, rinvenire interrogazioni o interpelianze con
caratteri offensivi.

Naturalmente ciascun parlamentare ha il diritto di esercitare il po-
lere ispettivo come meglio ritiene; ma non pud per questo sottrarsi ad
una vahnazione politica in ordine al contenuto ed agli obbiettivi dej
suoi atti.

E auspicabile un uso piu equilibrato degli strumenti parlamentari e
comunqgue sarebbe opportuno introdurre nei regolamenti del Senato e
della Camera il divieto per i parlamentari imputati di presentare atti
ispettivi contro | magistrati che indagano o giudicano nei loro confronti
ed ai deputati avvocati di presentare tali atti in relazione ad uffici da-
vanti ai quali esercitino o abbiano esercitato le loro funzioni professio-
nali. Parimenti dovrebbe essere vietato ai deputati magistrati di presen-
tare atti ispettivi in relazione agli uffici dei quali abbiano fatto parte. Si
tratta insomma di evitare ogni possibile conflitto tra gli interessi pub-
blici di cui deve farsi portatore ciascun parlamentare e gli interessi pri-
vati dello stesso.

17. Elemento centrale della vera e propria battaglia contro l'antima-
fia ingaggiata nel corso dell'ultimo anno da alcuni esponenti politici
della destra & stata la procura della Repubblica di Palermo. Tali attacchi
si svolgono secondo un modulo ben collaudato sin dai tempi degli attac-
chi al pool di magistrati che faceva capo a Giovanni Falcone: accuse di
protagonismo e di interesse di parte, insinuazioni per otienere l'isola-
mento, che, nella logica mafiosa, ¢ I'anticamera dell'omicidio. Stupisce
che persino un Ministro della giustizia, anche questo ¢ un caso senza
precedenti, ha lanciato oscure minacce di intervento sulla procura di
Palermo, quasi che invece di perseguire la mafia si debba sospettare di
coloro che la perseguono, a rischio della vita.

Nessuno pud dire quale efficacia concreta abbiano avuto tali atteg-
giamenti. Ma ¢ assai verosimile che essi oltre a produrre un effetto di
isolamento delle persone pitl impegnate abbiano rafforzato le motiva-
zioni della mafia ed abbiano rinsaldato i vincoli associativi, tanto quelli
volontariamente scelti quanto quelli imposti dall'omerta e dalla intimi-
dazione. Molti capi mafia hanno potuto dire in tutta lItalia che alcuni
politici erano manifestamente dalla loro parte.

Avevano torto, certamente; ma € difficile dimostrarlo.

18. Ii purlamentare deve essere libero di proporre tutte le modifiche
che ritiene opportune alla legislazione vigente ¢ deve altresi essere libero
di criticare quegli appartenenti ad istituzioni dello Stato che tengono a
su0 avviso comportamenti scorretti., Nelle iniziative citate l'opinione
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pubblica & stata colpita, piit che dal merito, dalla aggressivita, dall'uso
di insultanti aggettivi, dall'estremismo e dalla violenza nei confronti di
persone che, in genere, non potevano difendersi con pari efficacia.

La Commissione segnala quindi, a tutti i parlamentari e, in partico-
lare, a coloro che hanno funzione di direzione parlamentare o politica,
la necessitd di por fine a comportamenti ed atteggiamenti che, per le
modalita con le quali si manifestano, screditano l'istituzione parlamen-
tare e le istituzioni contro le quali sono rivolti, e potrebbero essere in-
terpretati dalla stessa matia come rivolti alla tutela dei suoi interessi ed
alla acquisizione di consensi futuri. Non si tratta di censure,

Il presidente di Alleanza Nazionale Fini, dopo i disordini nell’Aula
di Montecitorio del giorno 6 attobre 1995 che avevano visto come prota-
gonisti, tra gli altri, deputati del suo gruppo, ha annunciato (1) che
pruporra al suo partito di non ricandidare i parlamentari che usino la
violenza in Aula. Analogamente, il capogruppo del CCD alla Camera,
onorevole Giovanardi, ha inviato una lettera ai componenti del suo
gruppe (ne danno notizia le agenzie del 23 ottobre) con la quale comu-
nica che non verranno ricandidati coloro che in occasione votd sulla
maozione di sfiducia al presidente del Consiglio Dini, non voteranno a fa-
vore della stessa mozione. Se fosse adottata da tutte le forze politiche
un‘analoga minaccia nei confronti di coloro che tengono manifestazioni
indiscutibilmente filomafiose, il paese comincerebbe a disporre di gual-
che regola certa in materia di responsabilita politica per chi aiuta la
mafia.

19. L'assunzione di comportamenti che tendano ad allontanare
qualsiasi speranza da parte delle organizzazioni mafiose di poter con-
tare su sostegni politici ¢ particolarmente importante in una fase di
transizione come quella che I'ltalia attraversa. In questa fase, infatti, piu
che le relazioni tra singoli mafiosi ¢ singoli politici, contano la funzione
politica della mafia, la sua strategia, le finalita che quelle organizzazioni
perseguono. Non & troppo chiedersi quale tipo d'Ttalia hanno in mente
di costruire i mafiosi. Il valore del loro giro di affari fa della mafia una
delle piu importanti potenze economico-finanziarie del nostro Paese. E
impensabile che chi occupa questa posizione si limiti ad un ruolo di
spettatore delle vicende italiane. E pit probabile che cerchi di rivestire il
ruolo di protagonista e che tenti percio di indirizzare lo sviluppo della
situazione politica italiana nella direzione piu utile ai propri interessi.
La mafia si interessa scarsamente al tipo di sistema elettorale o alla
forma di governo e di Stato. Ha potuto difendere ed estendere i propri
interessi durante il regime monarchico, nel corso del regime fascista,
nel corso dei decenni repubblicani. Per la mafia essenziale ¢ l'atteggia-
mento della politica nei confronti dei suoi delitti e delle sue ricchezze.
Un sistema politico che tenti di condizionare la magistratura e le forze
di polizia e che riduca i controlli sui movimenti sospetti di danaro &
quello ideale per le mafie. Al contrario, un sistema comunque denomi-
nato ¢ da chiunque sostenuto che, indipendentemente dalle altre (op-
zioni politiche, operi per un irrobustimento dell'intervento giudiziario e
per la difesa dell'economia dal crimine sara nemico della mafia. Ancora
una volta non & il colore politico che conta. 8i possono attuare strategie

(1) V. Corricre della Sera 7 ottobre 1995, p. 1.
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antimafia ¢ strategie filomafia da tutte le posizioni politiche, nessuna
esclusa,

20. Sul piano giudiziario la Commissione segnala tre priorita. La
prima riguarda la Calabria.

E la regione con il pin alto numero di appartenenti organici alla
mafia per numero di abitanti e con il pit basso numero di magistrati
appartenenti alle direzioni distrettuali antimafia. E per questa ragione
che le organizzazioni della 'ndrangheta hanno ricevuto colpi durissimi
in alcune regioni del Nord, Lombardia ¢ Piemonte, in particolare, men-
tre la repressione incontra ancora notevoli difficolta proprio nella re-
gione di provenienza e di massimo insediamento. I procuratore distret-
tnale di Reggio Calabria, dottor Boemi ha rappresentato alla Commis-
sione il disastroso stato del suo ufficio. I CSM & prontamente interve-
nuto per integrare Yorganico della DDA di Reggio Calabria. Resta la si-
tuazione logistiva ( i p.m. sono costretti a stare in due o pitt per stanza),
I'imbarazzo e la semiparalisi determinata dal numero i magistrati di
Reggin Calabria che & sotto processo penale o sotto inchiesta discipli-
nare, la crisi delle cancellerie ¢ delle segreterie. La gravitd & tale che
nessun provvedimento tampone pud essere rimedio. La Calabria deve
costituire una prioritd assoluta per il Ministero dell'interno e per il Mi-
nistero della giustizia.

La seconda riguarda la celebrazione dei dibattimenti.

11 dibattimento costituisce il «collo di bottigliar del sistemna giudi-
ziario antimafia per varie ragioni: @) le sezioni sono troppo poche in re-
lazione al numero dei processi; b) la mancata determinazione della
competenza per terrtorio nelle cittd sedi di Cone d’Appello comporta
per un enorme carico di lavoro ed un enorme dispendio di tempo per
quelle procure distrettuali che hanno nel territorio del ristretto o molti
tribunali o tribunali con un numero elevato di procedimenti per mafia:
Paiermo, Catania, Reggio Calabria, Catanzaro, Napoli; ¢/ la mancata
previsione della partecipazione a distanza alle wdienze, tramite telecon-
ferenza, per gli imputati di mafia che presentino particolari caratteristi-
che di pericolosita comporta oneri enormi per le forze di polizia e rischi
per i cittadini. Analoghi problemi pone la scarsita degli organici dei giu-
dici per le indagini preliminari. Si tratta di problemi che possono essere
risolti soltanto estendendo sino al massimo possibile la competenza del
giudice unico in primo grado e reimpiegando diversamente i magistrati
che risultino in esubero.

La terza priorita riguarda le misure di prevenzione. La legislazione
¢ frutto di interventi che si sono sovrapposti confusamente gli uni agli
altri. Gli effetti sono visibili soprattutto in materia di misure patrimo-
niali dove lo scarto tra il valore dei beni confiscati e quello dei beni se-
guestrati & talmente elevato {circa il 10 per ¢cento) da imporre un ripen-
samento o sui presupposti del sequestro o sulla procedura per la confi-
sca, E necessaria 'abolizione delle misure di prevenzione personali, che
rispondono ad una logica di controlloe di polizia ormai superata, ed il
potenziamento delle misure di carattere patrimoniale.

La competenza a chiedere le misure di prevenzione dev'essere
estesa al procuratore della Repubblica che dirige la direzione di-
strettuale antimafia ed il giudice delle stesse dowvra essere costituito
dal tribunale della citta sede di Corte dappello (attualmente ¢ com-
petente il tribunale della citta capoluogo di provincia).
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Queste riforme devono accompagnarsi alla redazione di un testo
unico delle misure di prevenzione

21. E illusorio pensare che esistano misure decisive di snellimento e
raziopaltizzazione della rispusta giudiziaria alla mafia che non rientrino
in un programma generale di riforma della giustizia. In assenza di que-
sta riforma anche gli interventi pin drastici, per la loro parzialita, ver-
rebbero riassorbiti dalla crisi generale. Ma il Ministro della giustizia ha
impiegato la maggior parte del suo tempo in ispezioni che hanno intral-
ciato il lavoro dei magistrati, per finalitd non sempre comprensibili ed
ha trascurato la crisi della giustizia.

Peraltro la Commissione segnala, I'importante stanziamento per la
giustizia nella legge finanziaria del 1995, Si tratta del piu elevato incre-
mento mai realizzato negli ultimi anni, dall'l per cento del bilancio
all'l,89 per cento.

22. 1 settori delle forze di polizia specializzati nell'azione di contra-
sto alla mafia hanno raggiunto un notevole livello di professionalita ed
hanno conseguito risultati di straordinaria efficacia.

Tuttavia vale per le forze di polizia quanto scritto a proposito
dell'intervento giudiziario. Senza un ripensamento complessivo dei mo-
duli organizzativi ed operativi delle nostre forze di polizia anche quelle
fasce di eccellenza costituite dagli organismi specializzati antimafia ri-
schiano di vedere ridotte le loro potenzialita.

Essenziale & il controllo del territorio, che oggi non & adeguato. Un
rigoroso controlle del territorio comporterebbe la possibilitd di integrare
il lavoro di intelligence svolto dagli organismi specializzati con le cono-
scenze quotidiane derivanti appunto dal radicamento territoriale della
presenza delle forze di polizia,

23. Ad un controllo minuzioso del territorio si oppongono l'insuffi-
cienza degli organici delle forze di polizia e la mancanza di coordina-
mento effettivo tra polizia di Stato e carabinieri, che porta a duplica-
zioni di uffici e di attivita e a dispersioni di personale e di risorse. Ci
sono piccole cittd dove sono presenti tanto la polizia di Stato quanto i
carabinieri ed altre dove mancano tanto I'una quanto gli altri. 1 criterio
di ripartizione sul territorio delle due polizie a competenza generale, po-
lizia di Stato e carabinieri, & stato quello dell'emergenza o della insi-
stente richiesta di questo o di quel politico.

Occorre un uso razionale delle risorse esistenti.

Con un decreto ministeriale del 12 febbraio 1992 si sono finalmente
stabiliti i criteri per una presenza differenziata sul territorio della poli-
zia di Stato e dell’Arma dei carabinieri. La polizia di Stato dovra privile-
giare i centri capoluogo di provincia; i carabinieri il resto del territorio.
La distinzione risponde ad un criterio di ragionevolezza. La polizia di
Stato fa capo alle Questure, che hanno sede presso i capoluogo di pro-
vincia; i carabinieri possono vantare una presenza diffusa sul territorio
ed & bene quindi che potenzino questo insediamento che & particolar-
mente apprezzato dalle popolazioni. Tuttavia queste disposizioni non
sono state ancora attuate compiutamente e non lo saranno senza un vi-
goroso indirizzo politico.
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24, L’Arma dei carabinieri impiega giornalmente dai 2.500 ai 3.000
militari per le traduzioni dei detenuti. 11 decreto-legge 1° settembre
1995, n. 369 (2) stabilisce che a partire dal i+ aprile 1996 il servizio di
traduzione passerd progressivamente alla polizia penitenziaria. I pas-
saggio dovra avvenire con rapidita, utilizzando il tempo disponibile sino
all'aprile 1996 per addestrare il nuovo personale. Nel pia breve tempo
possibile 'Arma dei carabinieri dovra essere alleggerita da un compito
ormai estraneo alle funzioni di istituto cosl da potere impiegare in com-
piti di controllo del territorio il personale ora addetto alle traduzioni.

25. Negli ultimi anni & proliferato il fenomeno degli organismi spe-
cializzati di polizia alle dipendenze dei diversi ministeri. Un regio de-
creto-legge del 1937 ha istituito un nuclens carabinieri ispetiorati del la-
varo. Per 27 anni questa ¢ stata I'unica eccezione. Successivamente le
«polizie ministeriali» sono diventate quasi la regola. Nel 1962 fu isti-
tuito, alle dipendenze del Ministero della sanita il comando carabinieri
antisofisticazione e sanita (NAS). Nel 1969 fu istituito il Comando cara-
binieri Tutela Patrimonio Artistico, che dipende dal Ministero dei beni
culturali. La legge 26 gennaio 1982, n. 21 ha autorizzato una conven-
zione tra il governatore della Banca d'talia e il Ministero della difesa
per listituzione di un comando carabinieri presso la Banca d'Ttalia.
All'interno del Comando opera un Nucieo per la lotta al falso numma-
rio. La legge 4 dicembre 1993, n, 491 ha soppresso il Ministero dell’agri-
coltura, ha istituito il Dicastero delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali ed ha costituito il Comando carabinieri Tutela Norme Comunitarie
e Agroalimentari. Un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
del gennaio 1995 ha istituito presso il dipartimento per il coordina-
mento delle politiche comunitarie un nucleo operativo della Guardia di
finanza per la repressione delle frodi comunitarie. Un decreto-legge del
maggio 1995 prevede l'istituzione presso il Ministero delle poste, a di-
sposizione del Ministro e del garante per l'editoria, di un nucleo speciale
della Guardia di finanza per la radiodiffusione e Veditoria.

Alcuni di questi nuclei rispondono ad effettive esigenze, altri meno.
Occorre una revisione della materia sia per recuperare personale che
per ricondurre alla responsabilita generale del Ministro dell'interno que-
ste attivitd di polizia che non possono diventare estravaganti rispetto
alla politica della tutela della sicurezza, della quale & responsabile sol-
tanto il titolare de) Viminale. Contro ogni principio costituzionale quel
Ministro rischia di rispondere davanti al Parlamento e al paese per atti-
vita che non dipendono da lui.

£ regola di buon governo bloccare la tendenza «separatista» pre-
sente in molti ministeri, per la guale ciascuno tende ad organizzarsi
come se fosse un granducato. Corollario di questa tendenza e la propen-
sione di singoli Ministri a costituirsi una sorta di polizia dicasteriale,
propensione che a volte, per malintese ragioni di prestigio, & favorita dai
titolari di diversi corpi di polizia...

26. Sempre di carattere istituzionale ¢ il problema del coordina-
mento tra polizia di Stato e Arma dei carabinieri. Una Repubblica ben

ordinata difende l'equilibrio tra poteri e responsabilita. Percid sul coor-

(2) Il discgno di legge di conversione riporta il n. 3085.
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dinamento non si gioca il primato tra polizia e carabinieri. Si misura,
invece, il ruolo del Ministro degli interni. E il responsabile politico della
intera sicurezza nei confronti det cittadini e del Parlamento, ma ha alle
sue dipendenze gerarchiche soltanto la polizia di Stato, circa 104 mila
uOImini.

I carabinieri, circa 120 mila uomini, pur svolgendo compiti assolu-
tamente analoghi a quelli della polizia, fanno parte dell’'Esercito e dipen-
dono gerarchicamente dal Ministro della difesa. Con il Ministro dell'in-
terno hanno solo un rapporto funzionale. A nessuno sfugge I'anomalia
istituzionale: 'Arma svolge il 90 per cento della propria attivita alle di-
pendenze gerarchiche del Ministro dell'interno, che non & politicamente
responsabile della sua attivith.

Speculare a questa anomalia ¢ la doppia funzione del Capo della
polizia, che ¢ anche direttore generale del Dipartimento di pubblica si-
curezza, all'interno del guale dovrebbero operare i carabinieri. Ad un ec-
cesso i cautonomias dei carabinieri corvisponde un’anomala concen-
travione di poteri nella polizia di Stato.

In guesta situazione la legge sulla riforma di polizia ¢ rimasta in
gran parte inattuata.

It coordinamento pon riesce a farlo i} Ministro, frenato dalla molte-
plivita di corpi, uffici e dipendenze. N2 lo fa il magistrato, che non ha
competenza per lattivita di prevenzione, opera soltanto dopo la com-
missiate del reato, non interviene nelle fasi proprie della polizia giudi-
ziaria ¢ delega abitualmente le indagini alla stessa forza che ha presen-
tato il rapporto. E un disordine che genera dispersioni, accavallamenti,
contrasti, a volte anche lutti. Diventa costoso per le finanze pubbliche e
limitativo delle capacita professionali delle nostre polizie

La Spagna, di fronte a problemi analoghi, ha posto la polizia mili-
tare alle dipendenze del Ministero degli interni, con buori risultati. I
Beigio ha addirittura smilitarizzato la polizia militare.

In Halia sarebbe un grave errvore smilitarizzare 'Arma.

Si dovrebbe invece studiare la praticabilith della collocazione dei
carabinieri, fermo il loro carattere militare, alle dipendenze gerarchiche
del Ministro delf'interno proprio percheé la massima parte del loro lavoro
st svolge nell'ambito delle competenze istituzionali e della responsabilita
politica di questo Ministro. Conseguentemente, le funzion di direttore
generale della pubblica sicurezza dovrebbero essere scisse da quella di
capo della polizia. Polizia e carabinieri entrerebbero insieme nel Dipar-
timento della Pubblica sicurezza, Ja cui direzione potrebbe essere tenuta
a rotazione da un funzionario proveniente dai ruoli del Ministero
dellinterno ¢ da un funzionario proveniente dallArma dei carabinieri.

Il Ministro dell'interno avrebbe tutti i mezzi per poter svolgere re-
sponsabilmente le sue funzioni costituzionali. La sicurezza dei cittadini
sarebbe meglio garantita. Si eviterebbe un eccesso di poteri nella poli-
zia. 8i risponderebbe ad un’antica aspirazione dell’Arma, perche il co-
mando generale potrebbe essere attribuito ad un ufficiale proveniente
dallo stesso corpo e non, come oggi accade, dall'esercito. Carabinieri ¢
poliziotti avrebbero finalmente un'effettiva paritd di trattarmento. Si po-
trebbe attuare il coordinamento, risparmiando womini e mezzi e conse-
guendo risultati ancora migliori rispetto a quelli attuali.

27. Naturalmente quella prospettata & solo una delle possibili solu-
zioni. Ne sono certamente possibili altre purche sia chiaro lo scopo: bi-
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sogna utilizzare razionalmente le risorse esistenti per aumentare la sicu-
rezza dei cittadini. Lo stato attuale delle cose genera intralci, provoca
dispersione di personale ¢ di risorse tecniche, non consente al livello
professionale delle nostre forze di polizia, gia molto elevato, di rendere
al meglio, & fattore di duplicazione e di sprechi che le nostre esigenze di
bilancio non ci consentono. E opportuno che la Commissione esamini
attentamente la questione, la quale pud essere risolta solo attraverso il
consenso e la collaborazione delle forze interessate.

28. La relazione del Ministro dell'interno sui cosiddetti «penti-
ti» (3) contiene informazioni di particolare utilita per chi intenda avere
su questo problema un'opinione libera da pregiudizi.

Le persone protette, complessivamente, sono 5.561. 1 collaboratori,
che provengono da ambienti criminali, sono 991; i testimoni, coloro che
hanno accidentalmente assistito ad un delitto di mafia ed hanno testi-
moniato, sono 68; i familiari sono 4.502.

Dei 991 «pentiti» 381 vengono da Cosa Nostra, 182 dalla camorra,
144 dalla 'ndrangheta, 78 dalla pugliese sacra corona unita. 206 da altre
organizzazioni criminali.

Solo 600 collaboratori godono di uno stabile programma di prote-
zione, GH altri sono assoggettati a misure temporanee.

Poco pilu della metd dei «pentiti», 535, sono in libertd; quelli dete-
nuti sono 211; i restanti 245 beneficiano di misure alternative alla de-
tenzione, dagli arresti domiciliari alla semiliberta. Dei familiari da pro-
teggere, circa la metd non ha pin di diciotto anni e moltissimi sono
bambini. In questi casi i problemi si moltiplicano, I bambini sono pit
propensi a sottrarsi a misure di protezione. Pongono problemi psicolo-
gici a volte gravissimi per la traumatica rottura con 'ambiente di prove-
nienza; devono andare a scuola, hanno bisogno di cure mediche e di un
minimo di vita sociale. Cose spesse incompatibili con la clandestinita
che accompagna la loro vita.

La Procura della Repubblica che ha richiesto piit programmi di pro-
tezione per«pentiti» & Catania (143); vengono poi Napoli {133) e Milano
(90). Palermo ¢ quarta (85).

I due terzi dei programmi di protezione sono in vigore da meno di
un anno. In ogni caso la protezione non pud durare pitt di cingue
anm.

Dal 1* gennaio 1995 ad oggi il Servizio Centrale di protezione ha
proposto la revoca della protezione in 15 casi; 'apposita commissione
interministeriale ha revocato ben 12 programmi di protezione. La re-
voca ¢ disposta in caso di comportamento «scorretto» della persona
proictta.

11 34 per cento delle spese del Servizio Centrale di Protezione & de-
stinato ai contributi mensili ai collaboratori ed alle loro famiglie; il 30
per cento alla locazione di appartamenti. II contributo mensile viene
stabilito da una commissione ministeriale sulla base dei dati Istat sui
consumi medi globali delle famiglie e si aggira in media, attorno al mi-
lione e mezzo.

{3} Mintstero dell'interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Relazione al
Parlamento sui programmi di protezione, sulla lore efficacia e sulle modalita gene-
rali di apphcazione (1 gennaio-30 giugno 1995)
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La crescita del numero dei collaboratori & progressiva. Al lo
gennaio 1993 erano 283. Si sono quintuplicati in tre anni.

Il ministro Coronas concludendo il suo rapporto ha sollecitato i
parlamentari ad individuare le vie per assicurare ai collaboratori F'uscita
dal programma di protezione. E evidente che la protezione non pud di-
ventare un'ennesima forma di assistenzialismo di Stato. Ma & altrettanto
evidente che non si pud dall'oggi al domani mettere sulla strada una
persona che pud essere uccisa per il contributo dato alla lotta contro la
mafia, con i suoi familiari. Piuttosto che dividersi, in modo spesso irre-
sponsabile, su «pentiti si» — «pentiti no», il mondo politico farebbe bene
a riflettere sulle forme attraverso le quali garantire in tempi brevi al col-
laboratore la mimetizzazione totale, attraverso I'inserimento nel mondo
produttivo e la costruzione di una sua normale quotidianita. Per ridurre
i costi finanziari ed umani dei programmi di protezione, e per aumen-
tarne l'efficacia, bisogna passare dalla clandestinita alla mimetizzazione
dei collaboratori e delle loro famiglie. I programmi di protezione vanno
integrati con analisi particolari e riservate sulle possibilita e sulle moda-
lita di mimetizzazione sul territorio dei collaboratori e delle loro
famiglie.

29. Bisogna potenziare le tecniche di acquisizione delle informa-
zioni dall'interno delle organizzazioni criminali. Oggi le fonti esclusive
di gueste informazioni sono le intercettazioni delle conversazioni e i
«pentiti». La legge consente attivita di infiltrazione solo nei casi di traf-
fico di droga, traffico di armi e riciclaggio.

Si tratta di un istituto certamente rischioso, che va affidato a perso-
nale di alta qualificazione professionale. In ogni caso va nettamente di-
stinta la figura dell'agente infiltrato dalla figura dell’agente provocatore.
L'infiltrato non provoca la commissione di reati, ma si inserisce in una
struttura criminale o in un accordo criminale preesistente al fine di in-
dividuare i responsabili. Una recente sentenza della Corte di cassa-
zione (4) ha correttamente puntualizzato i limiti legislativi della figura
dell’agente provocatore, escludendo interpretazioni estensive.

Ferme queste considerazioni di principio, I'esperienza sinora attuata
¢ stata positiva. L'istituto pertanto va esteso a tutti i delitti che sono
oggi di competenza delle direzioni distrettuali antimafia.

30. Lo scioglimento dei consigli comunali inquinati o condizionati
da organizzazioni mafiose ha avuto effetti non omogenei. Dove i com-
missari stracrdinari sono riusciti ad imporre una gestione corretta, cam-
biando le vecchie abitudini, e dove le forze politiche hanno saputo rin-
novarsi i risultati sono stati positivi. Negli altri casi lo scioglimento non
ha cambiato la situazione.

L'esperienza ci dice quindi che lo scioglimento costituisce solo la
precondizione per una drastica rottura rispetto al passato. Ma i commis-
sari straordinari quando sono privi di mezzi e quando si imbattono in
atteggiamenti politici generalmente ostili e nel boicottaggio detla buro-
crazia cormunale riescono a fare ben poco.

L'istituto non va abrogato, va corretto e reso piu efficiente e
pin garantito alla luce delle esperienze applicative.

(4) Cass. Sez. VI pen., ud. 11 aprile 1994, pres. Suriano, rel. Ippolito, imp. Cu-
ratola, n. 750.



28 Novembre 1995 - 179 —~ Organismi_bicamerali

31. Indipendentemente dalla sorte che avra listituto, lo stato delle
cose impone un forte intervento a sostegno delle amministrazioni rico-
stituitesi dopo lo scioglimento per mafia.

La gran parte di queste amministrazioni versa in una situazione di
crisi strutturale, la macchina amministrativa stenta a ripartire. Spesso
mancano dipendenti con funzioni apicali o di dirigenza, con l'effetto di
un calo di professionalita, di paralisi delllamministrazione e di rinno-
vata capacitd di condizionamento mafioso sulla macchina burocratica.

Lo scioglimento colpisce le infiltrazioni mafiose negli organi elettivi,
ma lascia intatte Fapparato burocratico, anche dove esso sia profonda-
mente inquinato. Esso quindi, quando & inquinato in alcuni suoi funzio-
nati, riprende a svolgere le vecchie funzioni di sostegno alla mafia, espo-
nendo gli amministratori elettivi al blocco amministrativo e all'isola-
mento nei confronti dell'opinione pubblica.

La Commissione, al fine di contrastare guesta situazione propone al
Parlamento ¢ al Governo quatiro interventi.

32. Primo intervento. Vanno ampliati e resi pitl penetranti i poteri
dei commissari straordinari. I commissari, oltre a prowedere alla sem-.
plice «gestione dell'ente», dovrebbero essere specificamente incaricati:

a) di svolgere, avvalendosi dell'opera di consulenti ed espenti
esterni alllamministrazione, un’approfondita indagine sulla macchina
comunale sotto il profilo della legalita, funzionalita e correitezza dei
procedimenti e degli atti, con particolare attenzione ai concorsi per le
assunzioni, agli inquadramenti de! personale, alle forniture e agli
appalti;

b) di assumere entro il termine di scadenza del proprio mandato
e con particolare riferimento ai funzionari dell'ente in posizione apicale
o dirigenziale, wtti i provvedimenti di ristrutturazione, nuove attribu-
zioni di qualifica e mansioni, annullamenti in autotutela che si rendono
necessari sulla base delle indagini svolte, anche superando, per guanto
riguarda if personale, ['applicazione di eventuali norme di sanatoria
quali l'articolo 6-bis delia legge n. 537 del 1994; si rendera quindi neces-
sario, rendendo vacanti i posti relativi, dar corso alle procedure di mobi-
lita ed ai provvedimenti di messa a disposizione dei funzionari e dei di-
pendenti che abbiano esercitato particolari condizionamenti sulla sirus-
tura amministrativa, da adottarsi con le modalitd previste dallarticolo
20 del decreto legislativo n. 29 del 1993, attribuendoli alla competenza
del Prefetto,

Secondo tntervento. Occorre accertare il ruolo svolto dal segretario
comunale durante il periodo di inquinamento mafioso che ha condotto
allo scioglimento del consiglio comunale; Vapprofondita valutazione
della sua attivitd rispetto a fenomeni di illegalitd dovrebbe poter con-
durre al suo trasferimento in sedi o funzioni idonee; il nuovo segretario
comunale dovrebbe essere prescelto d'ufficio tra quelli idonei a ricoprire
la funzione nella classe di enti locali superiore a quella cui appartiene il
comune interessato.

Terzo intervento. Va rafforzato 'apparato amministrativo, ampliando
la possibilita per le amministrazioni sopravvenute allo scioglimento, an-
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che in deroga ai limiti derivanti dallo stato di dissesto, o dalla carenza
di statuti o piante organiche, di far ricorso a nomine temporanee di
consulenti, esperti e dirigenti con contratto a tempo determinato (artt.
51, L. 142/90 e 21 D.lg. 29/93); le nomine, assunte con provvedimento
del sindaco, dovranno rispondere ai requisiti ed alle procedure di tra-
sparenza previste dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
n. 692 del 1994 ed essere portate ad immediata conoscenza del pre-
fetto.

Quarto intervento. Bisogna provvedere alla copertura dei posti va-
canti come risulterebbero dalle nuove piante organiche adottate a se-
guito di una obbligatoria rilevazione dei carichi effettivi di lavoro; la co-
pertura, se non integrale, per le note ragioni di bilancio, dovrebbe ri-
guardare una percentuale significativa dei posti scoperti e dovrebbe es-
sere attuata anche mediante mobilitd da quelle pubbliche amministra-
zioni che hanno dipendenti in esubero.

33, La questione della pubblica amministrazione ¢ uno dei punti
strategici nel Mezzogiorno, proprio con riferimento alle aree pia inqui-
nate. La p.a., infatti, ha costituito nel passato un nodo strategico del
condizionamento mafioso, in particolare nel settore dell'edilizia ¢
dell'urbanistica. Da una ricerca effettuata dal Citv manager della citta di
Palermo, ed illustrata nel corso di un convegno nell’'estate 1995, a Filaga
(PA), risulta che i comuni siciliani hanno utilizzato nel 1994 circa la
metd dei fondi messi a disposizione dalla regioni per investimenti pro-
duttivi. E noto altresi che proprio grazie alla inefficienza della p.a. le re-
gioni del Sud hanno perso la possibilita di utilizzare i fondi della
Unione europea.

Il problema & quantitativo e qualitativo. Il primo profilo pué essere
affrontato con il personale in mobilita da altri settori della pubblica am-
ministrazione statale. Il secondo con adeguati stage di preparazione pro-
fessionale su temi specifici, promossi periodicamente dalle Regioni.

34. La Commissione Antimafia della XI legislatura distinse due pro-
fili dell’'azione antimafia, quella relativa all’azione di contrasto, «antima-
fia dei delitti», e quella relativa alla ricostruzione della legalita, «antima-
fia dei diritti». ¥ presentatori di questo documento confermano la neces-
sitd di iniziative che abbiano come obbiettivo la ricostruzione di un rap-
porto di fiducia tra cittadini e istituzioni.

La Chiesa cattolica e quella evangelica fanno molto; molto fanno le
associazioni di volontariato, laiche e cattoliche. Il ministro della pub-
blica istruzione si & fortemente impegnato per un'azione a difesa del di-
ritto allo studio dei giovani del Mezzogiomo, ottenendo nella legge fi-
nanziaria nuovi stanziamenti per V'edilizia scolastica. E nata un associa-
zione che ha lo scopo di mettere in collegamento tutte le iniziative di-
rette alla educazione alla legalitd ed alla formazione di una nuova co-
scienza civile nazionale. Contro la criminalitd organizzata costruire la
legalita organizzata ¢ l'efficace slogan di questa associazione (3). Con-
findustria e sindacati stanno manifestando intese ed impegni unitari per
la legalita e il lavoro nel Mezzogiorno.

(5} L'associazione si chiama Libera ed ¢ stata costituita in Roma il CONTR
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Purtroppo la Commissione Antimafia si 2 sinora del tutto disinteres-
sata di questo fondamentale settore. Allo stesso modo si @ disinteressata
della garanzia di diritti delle vittime della mafia e dei loro familiari, che
invece erano seguiti da un apposito settore di lavoro nella scorsa
legislatura (6).

Questa miopia ha lasciato a volte senza inerlocutori coraggiosi am-
ministratori che cercano di affermare il primato della legalita nella loro
azione quotidiana, con gravi rischi anche personale. E il caso, ad esem-
pio, di Niscerni (CL). Amministratori, alunni e genitori, mentre si scrive
yuesto testo (meta ottobre 1995) sono costretti da 25 giorni a dormire
nei locali di una nuova scuola elementare per impedire il continuino i
vandalismi di chi vuole impedire che [a pubblica amministrazione si di-
mostri capace di rendere e garantire diritti.

33. L'ispirazione di fondo della ripresa civile deve partire dalla con-
sapevolezza che la lotta contro la mafia non & separabile da nuovi prin-
cipi regolativi nella societa meridionale. E mancata nelle regioni meri-
dionali la regolamentazione del lavoro, dei diritti, dell'impresa. Sono ve-
nute meno fe essenziali funzioni dello Stato e del mercato. Un'economia
pubblica senza spirito pubblico ed un’assistenza sanza efficienza hanno
deresponsabilitzzato burocrazie pubbliche e settori consistenti della so-
cieta civile.

Si manifestano segni di ripresa, soprattutto nelle leve dei suovi sin-
daci, indipendentemente dalla loro appartenenza politica, e in consi-
stenti settori dei giovani imprenditori. Saranno queste generazioni, forse
le prime a vedere la fine del predominio mafioso. Ma quelle che le pre-
cedono hano il dovere dell'impegno perché questo momento arrvi dav-
vero ed al pin presto. Una seconda pin democratica fase della vita della
Repubblica non potra nascere se non quando verranno definitivamente
roti tutti i rapporti tra mafia e mondo legale. Occorre uno straordinario
sforzo di tutto il Paese nei confronti del mezzogiomo. Non si tratta di
continuare con le vecchie politiche dell'emergenza o con la micidiale
renaglia assistenzialismo-vittimismo che ingrassa le clientele politiche e
mortifica la competitivita . Il Mezzogiorno deve costituire non un’appen-
dice dei problemi nazionale ma una delle priorita nazionali E significa-
tivo l'esempio della Germania: i Landern dell’Est avevano un reddito
medio pro-capite inferiore a quella delle nostre regioni ed una disa-
strosa si situazione economica, la Germania ha fatto e sta facendo uno
sforzo straordinario, conseguendo notevoli risultati per lintegrazione
dei landern dell’Est nel sistema tedesco.

Occotre pensare ed agire in termini di sistema-paese, con una stra-
tegia in cui gli interessi nazionali, la costruzione del futuro, la garanwia
dei diritti delle generazioni piu giovani costituiscano le motivasioni fo-
namentali dell’agire politico.

Concl. 1 Stasano, Trirobl, D1 BeLLa, BARGONE, BON-
SANTI, SCANU, ARLACCH!, BERTONI, MARINT,
IMPOSIMATO, ZEN

{6) «Cfr. Commissione parlamentare Antimafia. XI Legislatura. Relazione con-
clusiva approvata dalla Commissione il 18 febbraio 1994. Doc. XXIII, n. 14, para.
graft 11-15.
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Subemendamenti alla premessa:

Subemendaniento n. 1

A pagina n. 2 dell'emendmento alla ralzione annuale sulla prmessa
(a firma Bargone ed altri) sostituire dalla parola «fuori» fino alle parole
«vittoria elettorale» con le seguenti: nel paese e segnatamente in Sicilia
e Calabria si dibattevano probiemi scottanti determinati da dichiara-
2ioni espresse dalle varie parti politiche che contribuirono a far si che la
ricostituzione della Commissione Antimafia avvenisse in un clima poco
disteso.

O0.Prem.1.1 TArDITE

Subemendarento n. 2

Eliminare alla pagina n. 2 del medesimo emendamento dalla parola
«ed &» fino a «On. Parenti».

O.Prem.1.2 TARDITI

Subemendamento n. 3

Sostituire alla pagina n. 2 del medesimo emendamento la frase «ri-
sultato di siffatta operazione & stata..» con la seguente: «un tale clima
ha determinato frequentemente la rottura..»,

0. Prem.1.3 TARDITI

subemendamento n. 4

Eliminare a pagina e dell'emendamento medesimo (Bargone ed al-
tri) dalle parola «ha contribuito» fino a »per rafforzarsi».

0.Prem.1.4 TARDITI

Subemendamento n. 5

Sostituire alla pagina 11 dellemendamento sulle conclusioni a
firma Bargone ed altri il punto 14 con il seguente: «alcune intercetta-
zioni telefoniche effettuate nel corso della campagna elettorale che ha
preceduto le elezioni politiche del marzo 1994 inducevano il sospeto che
le organizzazioni mafiose si fossero attivate in Sicilia a favore del par-
tito di Forza italia e di Alleanza Nazionale. Lo scopo precipuo di questo
sostegno poteva identificarsi nellottenere la paralisi dell’azione giudizia-
ria laddove era apparsa piu incisiva nei confronti della mafia ¢ ella
corruzione.
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La strategia perseguita dalle organizzazioni mafiose non era pit
yuella di ottenere una singola corruzione o ua intimidazione o uno
scambio politico bensi quella di ottenere da una forza politica un van-
taggio. Cid interpretando alcune dichiarazioni non dei movimenti poli-
tici di appartenenza ma di singoli candidati come coincidenti sul tema
della giudizia con gli interessi della criminalitd organizzata».

0.Concl.1.1 TARDITI

Subemendamento n. 6

Eliminare alla pagina 11 e 12 dell'emendamento sulle conclusioni
da «parolae trasmesse guasi guotidianamente» fino a «organizzazione
mafioses.

0.Concl.1.2 TARDITI

Subemendaniento n. 7

Sostituire a pagina 12 dell'emendamento al punto 16 dalla parola
«l'elencox fino a «caratteri offensivi» con le seguenti: «le interpellanze e
dinterrogazioni della 12+ legislatura forniscono un gquadro significativo
della contrapposizione degli esponenti delle parti politiche presenti in
Parlamento sul 1ema della giustizia».

0.Concl.1.3 TARDITI

Subemendamento n. 8
A pagina 13 dellemendamento Bargone ed altri sulle conclusioni
climinare dalia parola «nessuno» fino alla parvia «efficaci» (punto [8).

0.Conl.1.4 TARDITI
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul terrorismo in Italia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995
38" Seduta

Presidernza del Presidente
PELLEGRINO

La sedura inizia alle ore 18, 15.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
(ADD8 000, B35+, O027%)

Il presidente PELLEGRINO comunica che, dopo l'ultima seduta,
sono pervenuti alcuni documenti il cui elenco e in distribuzione ¢ che la
Commissione acquisisce formalmente agli atti dell'inchiesta.

Comunica altresi che il dottor Salvini ha provveduto a restituire il re-
soconto stenografico della sua audizione del 15 novembre scorso.

SULL'ORDINE DE! LAVORI
(AQO7 000, BS5:, Onll)

Il presidente PELLEGRINO ricorda che il documento che la Com-
missione si appresta a discutere e votare non esclude successivi appro-
fondimenti ed anche ulteriori atti istruttori la cui opportunita dovesse
emergere nel corso del dibattito.

Il Presidente, considerato il numero rilevante di iscritti a parlare,
suggerisce che gli interventi vengano contenuti nell'ambito di venti mi-
nuti ciascuno.

I} senatore LISI prende atto di guanto teste dichiarato dal Presi-
dente e si riserva espressamente di avanzare richieste di ulteriori atti
istruttori.

Il deputato MATTARELLA, intervenendo sull'ordine dei lavori, sug-
gerisce che la seduta si svolga con il circuito televisive interno chiuso. 11
senatore LISI esprime la sua contrarieta alla proposta del deputato Mat-
tarella il quale non insiste nella sua richiesta.
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Il presidente PELLEGRINO propone che la segretezza della discus-
sione che sta per iniziare venga limitata, su richiesta degli intervenuti, a
specifici aspetti o parti del dibattito. Cosi resta stabilito.

INCHIESTA SULLE VICENDE CONNESSE Al DELITTI DELIA BANDA DELLA
A'NO BIANCA~: SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DI REIAZIONE E RINVIO

Il deputato MATTARELLA, dopo aver ringraziato il senatore Gual-
tieri per I'impegno profuso nella stesura della relazione, dichiara di con-
dividerne l'impianto complessivo e la finalita di evidenziare omissioni,
negligenze ed insufficienze in conseguenza delle quali & stato lunga-
mente ostacolato il buon esito delle attivita volte alla identificazione dei
responsabili dei delitti commessi dalla banda della Uno bianca. Ritiene
peraltro che il documento in discussione, nell'allargare il ventaglio delle
responsabilita a tutte le istituzioni - a qualunque livello e titolo interes-
sate ~ finisca per obliterare quelle pitt gravi che vanno ricercate, invece,
a livello locale e presso chi aveva la responsabilita giuridica delle inda-
gini. A tale proposito non e condivisibile il rilievo, apertamente formu-
luto nella relazione, sulle colpevoli negligenze delle istituzioni centrali
della pubblica sicurezza: va, invece, sottolineato come l'allora capo della
Polizia, prefetto Parisi, volle distaccare, nell’area interessata ai fenomeni
criminali in esame, un funzionario di particolare valore ed esperienza,
la cui azione fu ostacolata con ogni mezzo in ambito locale. Del pari,
troppo severi sembra essere la critica rivolta all'Arma dei carabinieri in
rapporto al mancato utilizzo di taluni spunti investigativi che avrebbero
consentito una tempestiva identificazione dei Savi quali autori di nume-
rosi delitti, In realtd, simili spunti investigativi furono formiti all’autorita
giudiziaria procedente, la quale lascio «cadere la pista» in seguito allin-
sofferenza manifestata da responsabili locali della polizia di Stato, for-
malmente delegati alle indagini di polizia giudiziaria.

Condivisibili appaiono ~ prosegue i! deputato Mattarella - alcune
proposte in tema di possibile riforma dei meccanismi di controllo in-
terno agli apparati dell'ordine e della sicurezza pubblica; tuttavia si
tratta di spunti meritevoli di ulteriore approfondimento, difficiimente
collocabili allinterno di un documento a carattere dichiaratamente
interlocutorio.

Prende la parola 'onorevole DELLA VALLE il quale soileva, in via
pregiudiziale. l'interrogativo della competenza della Commissione, quale
delineata dalla legge istitutiva, riferita agli eventi connessi alla banda
della Uno bianca. Egli ricorda che le attivita di inchiesta condotte dalla
Commissione devono basarsi sull'assunto che i fatti presi in considera-
zione abbiano le caratteristiche di fenomeni terroristici, ovverc presen-
tino evidenti collegamenti con questi: cid & dubbio per guanto concerne
il caso della Uno bianca, poiche le risultanze a disposizione della Com-
missione e gli accertamenti condotti a suo tempo dal consulente incari-
cato di raccogliere elementi sulla materia mostrano uno scenario di-
verso. Se per terrorismo deve intendersi la presenza di messaggi intimi-
datori e l'espressione di progetti politici, queste caratteristiche non com-
paiono con riferimento alla banda della Uno bianca che non sembra ab-
bia avuto scopi eversivi o contiguita con J'eversione, e che non ha go-
duto di coperture esterne. La banda & apparsa piuttosto come una orga-
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nizzazione di malfattori caratterizzata da un assetto familiare e imper-
meabile dall’esterno. L'assenza di disegni eversivi o destabilizzanti era
stata sottolineata del resto anche dal Capo della Polizia. Il vero pro-
blema, a parere dell'oratore, & del come e perche la banda abbia potuto
operare impunemente e per cosi lungo tempo; ma la risposta a questi
interrogativi spetta ad organi dello Stato diversi dalla Commissione
d'inchiesta.

L'onorevole Della Valle procede nel suo intervento affrontando il
tema, che a suv avviso richiede una specifica attenzione, dei diversi pro-
fili e livelli di responsabilita che incombono per legge sulla magistra-
tura, sulle forze di polizia, sui questori e sui prefetti: ¢io a fronte delle
affermazioni di responsabilita contenute in alcuni passi della relazione.
Da un lato, infatti, Fautorita prefettizia é investita di compiti ben pii li-
mitati rispetto al passato, soprattutto in materia di attivita operative di
polizia, ¢ non dispone pin di poteri gerarchici nei confronti delle que-
sture; dallaltro si sono create nuove competenze collegiali che fanno
capo ai comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza.

Pii specificamente non si pud ignorare che la polizia giudiziaria e
stata posta alle dirette ed esclusive dipendenze dei pubblici ministeri, ai
quali spettano i poteri di impulso ed ai quali risalgono anche le scelte
delle attivita indagative. L'oratore ricorda che, nel complesso delle re-
sponsabilita, flussi di informazioni non adeguatamente indirizzati, degli
equivaci ¢ dei depistaggi, appare abbastanza evidente che le disatten-
cioni maggiori ¢ la confusione di iniziativa pii marcata che debbano ad-
debitarsi ai magistrati: cio si desume sia dalle dichiarazioni rese dai pre-
fetti auditi, sia dalle conclusioni alle quali era giunto il consulente della
Commissione, dottor Antonio Di Pietro. A guesto deve aggiungersi l'ac-
certata inattivita dei servizi di sicurezza e lo stallo nel quale si sono ve-
nute a trovare in pia occasioni, e per motivi anche interni ad esse, lv
questure.,

L'oratore conclude ribadendo che la reluzione Gualtieri si muove in
parte al di la dei limiti di competenza fissati dalla legge istitutiva della
Commissione d'inchiesta ¢ che le attribuzioni di responsabilita, sulle
quali la relazione stessa si sofferma non si possono condividere, poiche
esst fanno riferimento ad organi della pubblica amministrazione ai
quali non @ giusto muovere rilievi cosi gravi come guelli contenuti nel
documento.

I presidente PELLEGRINO interviene precisando che la Commis-
sione, a seguito delle dichiarazioni fatte dal deputato Della Valle, prende
atto dell’esistenza di una pregiudiziale della guale si terra il debito
conto, insieme alle altre eventuali che saranno avanzate, al termine della
discussione generale: a quel momento saranno assunte anche le relative
decisioni,

Interviene il senatore PETRICCA, il quale da atto al senatore Gual-
tieri di aver formulato con la sua relazione un forte messaggio politico
riferito allo Stato in generale e, in particolare, alle debolezze che la pub-
blica amministrazione ha evidenziato in occasione dei delitti della
banda della Uno bianca. L'elaborato del senatore Gualtieri lascia una
traccia profonda net lettore poiche, ponendo in rilievo le carenze che
suno state riscontrate nei lunghi anni dei mistatti della banda, muove
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una critica serrata alle forze di polizia, all'insutticiente scambio di infor-
mazioni e, in generale, alla mancata attivazione degli organi preposti a
tutela ¢ a salvaguardia dell'ordine pubblico. Anche a voler escludere la
prescnza di un atteggiamento doloso, non si pud non convenire sul fatto
che la mancata cooperazione fra le diverse branche dellamministra-
zione, con l¢ deficienze operative che ne sono derivate, ha gravemente
ostacolato le indagini.

In considerazione di cio, egli propone che fa Commissione proceda
ad ulteriori attivita di indagine con l'obiettive di mettere a fuoce i difetti
di coordinarnento, anche a livello territoriale, tra organi di polizia.

Il senatore MORANDO, con riferimento alla questione pregiudiziale
sollevata dal deputato Della Valle, osserva come lo stesso elaborato a
suo tempo redatto dal consulente, dottor Di Pietro, affermasse che ghi
atti compiuti in una ben identificata fase dell'attivita della banda Savi
non potessero essere giustificati con il sulo tine del lucro, avendo rive-
stito piuttosto connotati e finalith terroristici, come si evince dalla parti-
colare qualita delle vittime prescelte; da un lato, la insistita violenza ai
danni dei carabinieri; dallaltro lato, ripetute azioni crinunali contro am-
bienti marginali della societa. In guella stessa fase, ¢ in ambito regio-
nale, si sono inoltre sviluppate iniziative ¢ prese di posizione che ben si
possono definire di caratiere «politico», tali da giustificare ulteriormente
I'attenzione indagativa della Commissione.

Quanto poi al merito del documento in discussione, opportuna-
mente il relatore ha fornito una sintesi delle distunzioni che determina-
ronu un grave ritardo nell'individuazione dei responsabili di delitti di
tanta efferatezza, Tali cause vengono identificate in omissioni, sottova-
lutazioni di spunti investigativi, difetto di coordinamento tra torze di
polizia al luto interno e tra queste ¢ lautorita giudiziaria, ed ogni affer-
mazione risulta motivata ed ancorata a fatti specitici, La relazione non
manca, inoltre, di segnalare alcuni possibili rimedi alla riscontrata inef-
ficienza delle amministrazioni coinvolte. A tal proposito di particolare
rilievo ¢ il tema del coordinamento, ovvero della suddivisione di compe-
tenze, ira Arma dei carabinieri e Polizia di Stato; lindicazione ipotizzata
nel testo - in linea con gli ordinamenti dei paesi socialmente pin avan-
cati - pud utilmente aprire 1l dibattito tra le possibili soluzioni. La rela-
zione, conclude il senatore Morando, potrebbe invece essere arricchita
con suggerimenti pit puntuali in merito a possibili forme di coordina-
mento tra uffici giudiziari impegnati in indagini collegate.

Il senatoere LIST dichiara di condividere le ragioni poste dal depu-
tato Della Valle a fondamento della questione pregiudiziale sollevata. In
via subordinata, non ritiene opportuno che si giunga al voto su un docu-
mento necessariamente interlocutorio e che registra uno stato di avan-
ramento delle indagini ancora troppo arretrato per poter giustificare at-
fermazioni conclusive ¢ politicamente impegnative. Suno ancura neces-
saric, infatti ad avviso del senatore Lisi, ulteriori attivita di carattere
istruttorio, tra le quali l'audizione di Sergio Picciafuoco, il quale ha re-
centemente dichiarato di essere stato vittima, alcuni anni or sono, di
violenze - puntualmente denunciate ai carabinieni di Ancona - da parte
di ignoti, interessati ad ottenere notizie sul processo per la strage di Bo-
fogna nel quale egli era parte imputata. I Picciatuoco avrebbe identili-
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cato poi uno dei fratelli Savi come l'autore del pestaggio subito, Sarebbe
pertanto utile verificare se e per conto di chi i fratelli Savi abbiane agito
secondo le dichiarazioni del Picciafuoco.

Con riferimento al merito delle valutazioni formulate dal senatore
Gualtieri nel testo della relazione in discussione, il senatore Lisi osserva
che le maggiori responsabilita per il malfunzionamento ed il repentino
scioglimento dei pool di indagatori costituitisi a livello locale non pos-
sono che ricondursi all'autorita giudiziaria, titolare, per legge, del po-
tere-dovere di coordinamento delle indagini. D'altro canto le responsabi-
lita delie autorita giudiziarie erano state puntualmente evidenziate nello
stesso elaborato redatto dal dottor Di Pietro a beneficio della Commis-
stone. Il senatore Lisi chiede, infine, che sia estromesso dal testo della
relazione il riferimento, contenuto alla pagina 17, ad un magistrato bo-
lognese che si assume affiliato alla massoneria e che ha sporto denuncia
per i fatti che gli vengono addebitati.

Il presidente PELLEGRINOQ rinvia il seguito della discussione ad al-
tra seduta.

La seduta ternina alle ore 20,.35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il parere al Governo
sulla destinazione dei fondi per la ricostruzione del Belice

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995

Presidenza del Presidente
LAURICELLA

indi del Segretario
MARINO BUCCELLATO

Interviene il provveditore alle opere pubbliche di Palermo, Nigrelli,
fa sedura inizia alle ore 18

Audizione del dottor Antonino Nigrelli, provveditore alle opere pubbliche di
Palermo, nell'ambito dell'indagine conoscitiva sullo stato della ricostruzione
nella Valle del Belice.
(RO48 000, BSi*, 0001")

Il Presidente LAURICELLA ricorda innanzitutto il contenuto delle
audizioni finora svoltesi nefl'ambito dellindagine conoscitiva di cui al ti-
tolo e preannunzia che il ministro dei lavori pubblici ha dato nei giomi
scorsi la sua disponibilitd ad essere ascoltato dalla Commissione.

il provveditore alle opere pubbliche di Palermo fornira il quadro
della situazione relativa alla ricostruzione, anche in rapporto alle neces-
5ita di personale circa la fase di progettazione nei singoli comuni, in
passato spesso rivelatasi carente,

Da quindi la parola al dottor Nigrelli.

Il provveditore alle opere pubbliche di Palermo, NIGRELLI, ritiene
che lo stato della ricostruzione, a distanza di ventisette anni dal sisma,
non pud essere considerato soddisfacente, essendo stata completata sol-
tanto la meta delle opere pubbliche necessarie; la stessa percentuale puo
essere valutata anche per la ricostruzione delle abitazioni private.

Quanto al costo delle opere, osserva che deve essere fatto riferi-
mento a problematiche assai differenziate, anche nella considerazione
che i centri abitati distrutti erano vetusti e che i materiali impiegati
erano all'origine assai piti economici di quelli successivamente impiegati
per la ricostruzione.

Altro aspetto da considerare & guello relativo ai cambiamenti verifi-
catisi in seno alle amministrazioni comunali: nel corso degli anni, in ar-
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mania con le modifiche profonde della societa italiana, si sono diversifi-
cate le esigenze e le prospettive di crescita anche nei territori interessati
dal sisma.

Deve purtroppo affermare che la costante della ricostruzione ri-
guarda la difficolta di utilizzare le somme stanziate, sia a causa di non
chiare disposizioni normative, sia per evidenti lungaggini burocratiche:
non si deve poi dimenticare che la discontinuita dei flussi di danaro ha
costituito un ulteriore elemento negativo.

Sottolinea in seguito che, a partire dal 1972, con il trasferimento
delle competenze statali in materia di opere pubbliche I'azione delle isti-
tuzioni regionali non ha certamente favorito un utilizzo ottimale dei
tondi stanziati; ¢ da dire poi che il personale in servizio presso il Mini-
stero dei lavori pubblici ¢ presso il Genio civile ¢ transitato in gran
parte nei ruoli regionali, dove pero non & spesso stato utilizzato al
meglio,

Concludendo ricorda che il problema del personale & presente sia
nell'ambito del provwveditorate sia nelle singole amministrazioni comu-
nali.

Il Presidente LAURICELLA ringrazia il dottor Nigrelli per le notizic
fornite ¢ per le osservazioni cosi diffusamente argomentate: lo invita pe-
raltro a torntre alla Commissione dati precisi, che saranno inseriti nel
documento finale da elaborare al termine dell'indagine conoscitiva in
COrs().,

Intervengono quindi il depitato Luigi MARINO, che fa riferimento
ad alcune proposte operative avanzate nel corso defla visita effettuata
nel mese di ottobre in Sicilia dalla Commissione; il senatore PEDRAZ-
ZINI, che rinviene in una carenza di progettualita le difficolta sorte in
Sicilia ma anche in altre regioni; ed il deputato CARUSO, che mostra
preoccupazione per le osservazioni teste formulate dal dottor Nigrelli,
anche in riferimento alla carenza generale di personale tecnico, rite-
nendo che il ministro dei lavori pubblici dovra furnire alla Commissione
una risposta precisa soprattutto sulle prospettive future della ricostru-
zione nel Belice.

Il deputato Franca MARINO BUCCELLATO mostra preoccupazione
per le notizie fornite dal provveditore alle opere pubbliche di Palermo e
ricorda che in numerosi comuni interessati alla ricostruzione si verifi-
cano quotidianamente situazioni drammatiche: ad esempio, nel comune
di Menfi, @ in atto uno sciopero della fame da circa venti giorni ad
opera di persone che attendono ancora la ricostruzione della propria
abitazione. Si deve intervenire al pill presto per rimediare a tale dram-
matica evenienza, trattandosi di un dovere sia morale che sociale.

Conclude chiedendo ragguagli sull'utilizzo nella fase di progetta-
zione di tecnici estermi alle amministrazioni comunali,

1l senatore CORRAQ ritiene necessario procedere ad una razionaliz-
zazione delle procedure e degli interventi nell’ambito della ricostruzione
nel Belice ed in tale ambito il provveditore alle opere pubbliche di Pa-
lermo deve essere in grado di svolgere un'azione di proposta anche sulla
base di quanto deliberato dalle singole amministrazioni comunali.
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Purtroppo deve rilevare che i comuni spesso bloccano i tentativi di
affidare le progettazioni a tecnici ad essi esterni: in base alla normativa
vigente e secondo le esperienze del passato debbono essere trovati i ri-
medi a tale stato di cose.

E necessario che la Commissione disponga di un quadro esatto
della ricostruzione delle opere pubbliche ed anche delle possibili solu-
zioni per superare Pattuale drammatica situazione.

Concludendao chiede se sia il caso di predisporre un «parco-proget-
ti» da utilizzare ogni vohlta che si disponga di nuovi finanziamenti.

Seguono gli interventi del deputato TRAPANI, il gquale ritiene ur-
genti precise proposte per avviare a soluzione le problematiche attual-
mente esistenti, dovendosi utilizzare completamente le somme stanziate
per la definitiva ricostruzione; del deputato LUCCHESE, il quale la-
menta la scarsa conoscenza della materia della ricostruzione da pante
delle forze politiche nazionali, e chiede quali siano le motivazioni della
scarsa percentuale delle opere finora realizzate e della ventilata chiusura
delle sezioni autonome del Genio civile; del deputato RIZZA, la quale
concorda con quantu detto dal senatore Corrao e ritiene atile un incon-
tro fra tutte le istituzioni pubbliche interessate alla ricostruzione per
formulare eventualmente soluzioni straordinarie circa la fase della
progettazione.

Il Presidente LAURICELLA ricorda che preoccupazione della Com-
missione, fin dalla sua ricostituzione nel giugno scorso, & stata di solle-
vare il problema della ricostruzione nella Valle del Belice e proporlo
all'attenzione del Governo e del Parlamento, al fine di superare I'attuale
tuse di stallo: I'indagine conoscitiva in corso deve servire a cid, anche
per giungere ad un'utilizzazione completa delle somme stanziate.

La Commissione, nelle audizioni finora svoltesi, ha chiesto che ven-
gano forniti dati precisi: essi riguardano il personale da destinare alla
fase progettuale nell’ambito delle singole amministrazioni comunali e
I'utilizzazione - secondo la normativa vigente - degli stanziamenti fi-
nora effettuati, dovendo riconoscere che negli ultimi sei o sette anni si &
verificato un considerevole balzo in avanti del numero delle opere
eseguite.

Invita quindi il dottor Nigrelli a rispondere ai commissari interve-
nuti.

I provveditore alle opere pubbliche di Palermo, NIGRELLI, forni-
sce dettagliate risposte alle richieste in precedenza formulate ed esprime
disponibilita a fornire alla Commissione tutti i dati e le proposte neces-
sarie per il completamento dell'indagine conoscitiva in corso.

Soffermandosi su alcuni temi specifici, ricorda che generalmente i
tecnici comunali non hanno mostrato grande capacita nell'approntare
nuovi progetti,

Ritiene anche che l'ex ispettorato per le zone terremotate non
abbia dato buona prova nella sua azione, soprattutto nella consi-
derazione che il personale ad esso destinato non disponeva delle
necessarie conoscenze tecniche in relazione alle opere da edificare.
Successivamente, l'acquisizione di tale personale da parte della regione
siciliana ha sguarnito i ruoli statali, non producendo peraltro alcun
apprezzabile beneficio.
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Fornisce poi alcune valutazioni sull’azione svolta dalle sezioni locali
del Genio civile.

Formula ancora una serie di risposte di natura tecnica, illustrando
alcuni dati numerici su temi attinenti alla ricostruzione e specificando
che la relazione semestrale alla Commissione sullo stato della ricostru-
zione deve essere predisposta dal ministro dei lavori pubblici.

Conclude osservando che il provveditorato da hii diretto & in ottimi
rapporti con i singoli comuni del Belice, la cui collaborazione & da ap-
prezzare ¢ da incrementare.

la seduta termina alle ore 19 3(}.
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COMITATO PARLAMENTARE
PER 1 PROCEDIMENTI D’'ACCUSA

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995
6" Seduta

Presidetiza del Presidente
PREIONI

Il Comitato apre i lavori in seduta segreta, indi delibera, all'unani-
nrite, di proseguirli in seduta pubblica.

La seduta inizia alle ore 15,30

ESAME DELLA SEGUENTE DENUNCIA:

Denuncia sporta dal signor Franco Pellegrini
(ROS0O 001, B43-, 0004)

Il Presidente PREIONI comunica che i deputati Giuseppe Bonomi e
Donata Pace sono sostituiti rispettivamente, a norma dell’articolo 3 del
Regolamento parlamentare per i procedimenti d’accusa, dai deputati So-
nia Viale e Italo Reale.

Il Presidente illustra quindi la denuncia sporta nei confronti del
Presidente delia Repubblica Scalfaro dal signor Franco Pellegrini ¢ ne
propone l'archiviazione per manifesta ¢ totale infondatezza. Dichiara
quindi aperta la discussione.

I senatore SCALONE esprime accordo con la proposta avanzata dal
Presidente e sollecita una modifica del Regolamento parlamentare per i
procedimenti d’accusa nel senso di attribuire alla Presidenza della Ca-
mera dei deputati il potere di non investire il Comitato per i procedi-
menti d'accusa del'esame di denunce che ictu oculi non attengono alle
fattispecie dell'articolo 90 della Costituzione.

Esprimono assenso in ordine alle considerazioni svolte dal senatore
Scalone il senatore GARATTI ed i deputati BECCHETTI e FINOC-
CHIARQO FIDELBO.

1l deputato DI MUCCIO ricorda che, in ordine al problema di ope-
rare un filtro preventivo per le denunce che appaiono del tutto inconsi-
stenti, ¢ stato proposto in passato di conferire al Presidente del Comi-
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tato la facolta di procedere all'archiviazione senza la comvocazione del
Comitato stesso. Attualmente la normativa vigente non consente che sia
rimesso al Presidente della Camera dei deputati, in qualita di Presidente
del Parlamento in seduta comune, il potere di procedere a tale archivia-
zione. Propone quindi che I'Ufficio di Presidenza del Comitato valuti
I'opportunita di adottare la prassi di affidare al Presidente di tale organo
il potere di archiviare le denunce nei confronti del Capo dello Stato che
non rispondono ai requisiti essenziali posti dalla legge.

Si dichiarano favorevoli alla proposta avanzata dal deputato Di
Muccio i deputati PINZA e PAGGINI ed il senatore PETRICCA.

Il Comitato, infine, accogliendo la proposta, del Presidente, delibera
all'unanimita Jarchiviazione della denuncia.

SEGUITO DELLESAME DELLE SEGUENTI DENUNCE:

1) Denuncia sporta dal signor Giovanni Fontana
{ROS0O (01, B43, 0003}

I} PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale, richiaman-
dosi alla relazione svolta nella seduta del Comitato del 2 novembre
SCOTHO,

Il senatore BRIGANDI chiede, conformemente ai precedenti relativi
alle denunce sporte dai signort Piras e Cazzato, l'archiviazione della de-
nuncia in esame e la trasmissione alla Procura della Repubblica della
denuncia stessa per gli aspetti attinenti all'ipotesi di offesa all'onore o al
prestigio del Presidente della Repubblica in essa eventualmente rileva-
bili.

Il Comitato approva all'unanimitd la proposta, formulata dal Presi-
dente, di archiviazione del procedimento.

2) Denunce sporte dal signor Tommasoe Mitrotti e dal signor Diego Esposito
(tROS0 001, B43, 0003

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale, richiaman-
dosi alle relazioni svolte nella gia citata seduta del 2 novembre scorso.

Il senatore SCALONE avanza una richiesta istruttoria preliminare
consistente nell'audizione del Ministro di grazia e giustizia, Filippo
Mancuso, affinché fornisca chiarimenti.

Il senatore PELLEGRINO chiede precisazioni in ordine allo svolgi-
mento della discussione generale.

il senatore BERTONI, dopo aver constatato che le denunce sporte
dai signori Mitrotti ed Esposito non contengono elementi riferibili
ai reati previsti dall’articolo 90 della Costituzione, considera non
accoglibile la richiesta avanzala dal senatore Scalone, in guanto l'au-
dizione del Ministro Mancuso avrebbe come oggetto elementi non
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attinenti alle fattispecie del suddetto articolo 90 della Costituzione.
Propone quindi l'archiviazione delle denunce in epigrafe.

1l senatore BRIGANDI, nell’esprimere il proprio assenso alla propo-
sta avanzata dal senatore Bertoni, ricorda che il Ministro Filippo Man-
cuso ha dichiarato in Senato nella seduta del 19 ottobre scorso che ia
sua risposta nel dibattito sulla mozione di sfiducia era esclusivamente
costituita dal testo rsultante dal verbale d'Aula. Rileva che il testo datti-
loscritto allegato alla denuncia del senatore Mitrotti ¢ stato distribuito
in Senato da soggetti non autorizzati.

Il deputato BECCHETTI dichiara di non condividere I'impostazione
seguita dal senatore Bertoni e le conclusioni cui egli & pervenuto. Ri-
tiene che il Ministro di grazia e giustizia Filippo Mancuso, dato il con-
tingentamento dei tempi per lo svolgimento della discussione disposto
dal Presidente del Senato, ha dovuto limitare Ia durata del proprio inter-
vento omettendo di dare lettura di alcune parti del testo dattiloscritio
nelle quali sono contenute le considerazioni relative al Capo dello Stato.
E quindi irrilevante conoscere chi ha materialmente diffuso in Senato le
dichiarazioni attribuite al Ministro Mancuso, dovendo il Comitato accer-
tare invece la veridicita dei fatti descritti in tale testo e stabilire se i me-
desimi fatti possono aver avuto effetti eversivi in una certa fase della
vita politica del Paese. Tale approfondimento dovrebbe essere auspicato
anche dallo stesso Presidente della Repubblica affinché venga chiarita
definitivamente la vicenda.

1l senatore BATTAGLIA osserva come la vicenda relativa alla ge-
stione dei fondi riservati del SISDE venga posta all'attenzione dell’opi-
nione pubblica secondo le esigenze politiche del momento. Considera
invece opportuno che sia fatta chiarezza sulle responsabilita legate alla
gestione dei fondi in questione senza strumentalizzazioni politiche. Per-
sonalmente, non ritiene che il Ministro Mancuso abbia negato la pater-
nita delle pagine distribuite nel corso della seduta del Senato nel 19 ot-
tobre scorso, avendo egli rilasciato agli organi di stampa dichiarazioni
non del tutto chiare in merito. 11 Comitato parlamentare per i procedi-
menti d'accusa deve quindi approfondire il contenuto delle dichiarazioni
riportate nei testi in questione, relative al Capo dello Stato, per appurare
s¢ vi ¢ stata realmente un'interferenza della Presidenza delia Repubblica
nell’esito dei lavori del Comitato amministrativo, presieduto dallo stesso
Filippo Mancuso, istituito nell’'ambito del Ministero dell'interno in rela-
zione ai fondi riservati del SISDE. Propene quindi che vengano ascoltati
dal Comitato il Presidente della Repubblica Scalfaro che, all'epoca dei
fatti relativi alla gestione dei fondi riservati del SISDE, ricopriva la ca-
rica di Ministro dell'interno, ¢ i} Ministro di grazia e giustizia Filippo
Mancuso.

La senatrice SCOPELLITI interviene sull’'ordine dei lavori per sotto-
lincare che I'importanza del dibattito in corso richiede la presenza di
tutti i membri del Comitato alcuni dei quali, per concomitanti ed impro-
rogabili impegni parlamentari, in particolare la riunicne in corso presso
la Commissione giustizia, non possono continuare a partecipare alla se-
duta. Chiede quindi al Presidente di rinviare la discussione generale
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sulle denunce avanzate dai signori Mitrotti ed Esposite ad una data in
cui non sono previsti impegni collaterali.

Il senatore PELLEGRINO, nel prendere atto nell'indisponibilita
della senatrice Scopelliti a partecipare alla seduta per la contempora-
neita di altri impegni parlamentari, propone di terminare la discussione
generale nella seduta di oggi e di rinviare la votazione sulle denunce in
esame ad altra data: la lettura del resoconto stenografico dei lavori
odierni potra consentire ogni ragguaglio agli interessati.

1l senatore GARATTI si associa alla richiesta avanzata dalla sena-
trice Scopelliti.

La senatrice SCOPELLITI non considera opportuna la proposta
avanzata Jal senatore Pellegrino, data I'importanza delle questioni all'at-
tenzione del Comitato.

Il PRESIDENTE comunica che la seconda Commissione perma-
nente del Senato non concludera nella seduta odierna la discussione ge-
nerale sugli argomenti all'ordine del giomo.

Il Comitato respinge quindi la proposta di rinvio avanzata dalla se-
natrice Scopelliti.

Nel prosieguo della discussione, il senatore PETRICCA osserva
come sia in atto una duplice strumentalizzazione dei fatti relativi alle af-
fermazioni contenute nel testo distribuito in Senato nel corso della se-
duta del 19 ottobre scorso. In primo luogo, infatti, le pagine di tale testo
estranee all'intervento svolto in Assemblea dal Ministro di grazia e giu-
stizia Mancuso sono state successivamente da lui stesso misconosciute.
In secondo Iuogo, le considerazioni svolte in ordine al caso SISDE deno-
tano scarsa conoscenza delle porme in materia di impiego dei fondi ri-
servati, il cui utilizzo & coperto dal segreto proprio a tutela della sicu-
rezza dello Stato, mentre spetta al Parlamento il compito di approvare
gli stanziamenti relativi a tali spese.

Intervenendo sullordine dei lavori prende la parola la senatrice
SCOPELLITI, che chiede al Presidente di assicurare che la discussione
generale sulle denunce proseguirad in una seduta successiva, in quanto
alcuni senatori debbono allontanarsi per concomitanti impegni presso la
Commissione giustizia.

(AGO7 000. B43, 0003

Il senatore GARATTI si associa alla richiesta della senatrice Scopel-
liti, sottolineando che il Cormitato non pud non tener conto, data I'im-
portanza della discussione in atto, di concomitanti impegni parlamen-
tari di alcuni colleghi.

Il deputato PINZA, in risposta alle dichiarazioni rese dal senatcre
Garatti, fa presente come, per partecipare ai lavori del Comitato, egli
abbia rinunciato ad essere presente ai lavori della Commissione finanze
della Camera, della quale & Vice Presidente, che sta esaminando attual-
mente il disegno di legge finanziaria, nonché alla Conferenza dei Presi-
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denti di Gruppi parlamentari, Propone quindi di continuare la discus-
sione generale, limitando possibilmente la durata degli interventi.

I} senatore SCALONE osserva che, nel caso in cui si assentassero i
componenti del Comitate impegnati in altre Commissioni, non si rag-
giungerebbe il numero di presenze occorrente per deliberare.

Il deputato DI MUCCIO, sottolineata I'importanza delle vicende
all'esame del Comitato, si associa alle istanze avanzate dalla senatrice
Scopelliti.

I} senatore PELLEGRINO, nel ricordare che non pud essere consi-
derato condivisibile da tutti i membri del Comitato il giudizio, pil volte
espresso dai colleghi che propongono di rinviare la seduta, sull'impor-
tanza dei fatti oggetto delle denunce in esame, ribadisce la proposta di
proseguire la discussione generale, che i colleghi assenti potranno cono-
scere attraverso il resoconto stenografico.

Il deputato FINOCCHIARO FIDELBO fa presente che il resoconto
stenografico della seduta del Senato del 19 ottobre scorso riporta un'im-
portante dichiarazione del Ministro di grazia e giustizia Mancuso, in
base alla quale egli riconosce esclusivamente la paternita delle dichiara-
zioni rese in Assemblea. Anche se le dichiarazioni del testo dattiloscritto
fossero comungue state rese dal Ministro Mancuso in Assemblea, non si
pud non tener conto che, per affermazione dello stesso Ministro risul-
tante dal resoconto stenografico, gli episodi citati riguardo al Capo dello
Stato non hanno alcuna valenza di illiceita. E quindi proprio il Ministro
di grazia e giustizia ad escludere la perseguibilita penale di tali ipotesi,
che potrebbero, al limite, essere valutate sotto altri profili.

Osserva inoltre che le accuse rivoite al Presidente della Repubblica
in relazione al caso SISDE non possono riguardare la competenza del
Comitato, dal momento che le vicende della gestione dei fondi riservati
riguardano l'operato del Ministro dell'interno. Il Comitato sta guindi di-
scutendo su un fatto che non attiene alla sua competenza, e che comun-
gue non avrebbe rilevanza penale. Propone quindi di archiviare le de-
nunce in questione.

Il senatore PELLEGRINO, nel condividere quanto esposto dal depu-
tato Finocchiaro Fidelbo e, per taluni aspetti, dal deputato Becchetti,
sottolinea che i fatti antecedenti all'assunzione della carica di Presidente
della Repubblica da parte dell'onorevole Scalfaro non possono riguar-
dare i lavori del Comitato, Le dichiarazioni rese al Senato nella seduta
del 19 ottobre da parte del Ministro Mancuso fanno riferimento, in
primo luogo, ad un giudizio che il Presidente della Repubblica avrebbe
espresso sulla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Milano e,
in secondo luogo, ad eventuali pressioni che il Ministro Mancuso
avrebbe subito in ordine alla conclusione dei lavori del Comitato, da lui
presieduto, istituito nell'ambito del Ministero degli interno con i decreti
ministeriali del 29 giugno 1993 e del 9 luglio 1993.

Occorre verificare se questi due fatti hanno qualche rilevanza ai
sensi dell'articolo 90 della Costituzione. Come gia ricordato dal deputato
Finocchiaro Fidelbo, riguardo al primo episodio citato dal Ministro
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Mancuso, ¢ egli stesso a definirlo «certo non perseguibile», mentre, rife-
rendosi al secondo episodio, il Ministro giudica che esso abbia rilevanza
esclusivamente deontologica. Tali considerazioni portane a concludere
che i due fatti non possono integrare i reati di cui all'articolo 90 della
Costituzione; né sotto il profilo di attentato alla Costituzione, né tanto
menao per alto tradimento.

In ordine alla proposta avanzata dal senatore Scalone, di procedere
all'audizione del Ministro Mancuso, fa presente che occorre riflettere sul
comportamento da lui tenuto nella seduta del Senato del 19 ottobre
scorso, nella quale, dovendo rispondere di atti compiuti in qualita di Mi-
nistro di grazia e giustizia, chiama in causa il Capo dello Stato ipotiz-
zando responsabilita a suo carico, con ¢id sovvertendo i principi costitu-
zionali in materia di responsabilita, rispettivamente, dei Ministri e del
Presidente della Repubblica. Chiamando il Ministro Mancuso a deporre
dinanzi al Comitato, potrebbe quindi aggravarsi la sua posizione. Ri-
tiene inoltre, in risposta a quanto affermato dal deputato Becchetti, che
il Ministro Mancuso non si sia voluto assurnere la responsabilita, certo
non per mancanza di tempo, di pronunciare in Assemblea le afferma-
zioni relative al Capo dello Stato oggetto delle denunce. Propone guindi,
anche nel rispetto della sede autorevole nella quale tali denunce ven-
gono esaminate, che il Comitato deliberi 'archiviazione delle denunce
presentate dai signori Mitrotti ed Esposito per la loro manifesta
infondatezza,

Il deputato DI MUCCIO, pur apprezzando le considerazioni svolte
dal senatore Pellegrino, ritiene necessario fornire il quadro complessivo
nel quale le denunce in questione si inseriscono. In primo luogo, ricorda
che il Comitato, avendo poteri di indagine, potrebbe appurare l'effettiva
paternita dei fogli distribuiti in Senato nel corso della seduta dell'Assem-
blea del 19 ottobre scorso, in quanto il Ministro Mancuso non ha mai
sostenuto esplicitamente di non aver redatto tali fogli. In secondo luogo,
ritiene che quanto contenuto nelle denunce dei signori Mitrotti ed Espo-
site: riguardi la competenza del Comitato parlamentare per i procedi-
menti d’accusa. In ordine alla vicenda SISDE, contrariamente alle affer-
mazioni del senatore Petricca, il Ministro dell'interno @ politicamente re-
sponsabile della gestione dei fondi da parte del SISDE né vi sono fondi
in ordine ai quali vi & vincolo di segretezza, dal momento che la ge-
stione & sottoposta al controllo della Corte dei Conti. 1] caso SISDE ha
assunto rilievo sotto il profilo penale per I'appropriazione di fondi da
parte di alcuni funzionari, per la consegna mensile di somme ai Ministri
dell'interno che si sono susseguiti nel tempo e per i pretesi tentativi del
Presidente del Consiglio, del Ministro dell'interno e di alcuni funzionari
del SISDE di pervenire ad una versione plausibile per I'Autorita giudi-
ziaria riguardo alle suddette circostanze. In ordine alla veridicita di tali
fatti il Presidente della Repubblica ha rilasciato, in diverse interviste, di-
chiarazioni a suo avviso contraddittorie. Le testimonianze della conse-
gna delle somme rese dai vertici del SISDE non hanno poi trovato
smentita né sono state oggetto di querela da parte del Capo dello Stato.
In ordine a tali responsabilitd sono stati processati esclusivamente i fun-
zionari del SISDE, mentre la Procura della Repubblica di Roma ha di-
chiarato allo stato limprocedibilitad nei confronti del Presidente della
Repubblica.



28 Novembre 1995 - 199 - Organismi bicamerali

In relazione alla dichiarazione attribuita al Ministro Mancuso circa
le pressioni che sarebbero state esercitate nei suoi confronti per modifi-
care le conclusioni della relazione del Comitato istituito nell'ambito del
Ministero dellinterno nel 1993, di cui era Presidente, ritiene che essa
debba essere approfondita dal Comitato al fine delle deliberazioni che
tenuto ad assumere per 'incompetenza, 'archiviazione o T'apertura delle
indagini. Personalmente, ritiene utile che il Comitato proceda all'audi-
zione, in relazione all'episodio citato da ultimo, del Segretario Generale
della Presidenza della Repubblica, perché egli chiarisca il ruolo rispetti-
vamente avute da lui e dal Capo dello Stato nelle vicende in esame.

L'onorevole Di Muccio si sofferma quindi sull'ulteriore episodio re-
lativo al presunto suggerimento ricevuto dal Ministro Mancuso da parte
della Presidenza della Repubblica, affinche fossero concesse tutte le au-
torizzazioni a procedere nei confronti degli esponenti politici indagati
per il reato di offesa all'onore o al prestigio del Presidente della Repub-
blica, di cui allarticolo 278 del codice penale. In propusito, ritiene op-
portuno che il Comitato ascolti, oltre al Segretario Generale della Presi-
denza della Repubblica, i funzionari detla Presidenza della Repubblica e
del Ministero di grazia e giustizia competenti ad istruire le questioni re-
lative alle autorizzazioni a procedere, nonché il Ministro di grazia e giu-
stizia Filippo Mancuso. Tali audizioni si rendono necessarie in quanto,
anche in questo caso, la fattispecie astratta a cui fa riferimento il fatto
descritto coincide, a suo awviso, perfettamente con il reato di attentato
alla Costituzione previsto dall'articolo 90 della cara costituzionale.

Richiamandosi ad alcune considerazioni svolte dai giuristi sulla
configurazione dell’attentato alla Costituzione, chiede che vengano ac-
colte le richieste istruttorie da lui avanzate anche in considerazione
della possibilitd che siano individuati, in seguito a tali audizioni, even-
tuali coindagati in ordine alle vicende per le quali sono state presentate
le denunce contro il Presidente della Repubblica.

Chiede infine che si operi una riflessione sull'interpretazione accolta
sinora dal Comitato in ordine all’articolo 11, comma 1, della legge 5 giu-
gno 1989, n. 219. Tale disposizione, come ¢ noto, prevede tra l'altro che,
salvo che il Comitato disponga altrimenti, sono pubbliche le sedute del
Comitato stesso destinate alla votazione sulla proposta di archiviazione
ovvero su quella di presentazione della relazione per il Parlamento: in
tali sedute l'inquisito ha diritto di esporre, personalmente o a mezzo del
difensore, le proprie difese. A suo avviso, infatti, non sarebbe corretto
applicare tale previsione solo alla fase successiva allo svolgimento delle
indagini, ma occorrerebbe estenderla anche alle deliberazioni di archi-
viazione sottoposte ad approvazione senza l'apertura delle indagini.

I! Comitato rinvia quindi il seguito dell'esame.

La seduta termina alle ore 17,15
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SOTTOCOMMISSIONI

BILANCIO (5%

Sottocommissione per i pareri

MARTED! 28 NOVEMBRE 1995
79 Seduta

Presidenza del Senatore
COPERCINI

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Vegas.

La seduia inizia alle ore 16.

(2305) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 settembre
1995, n. 406, recante disposizioni urgenti per favorire le privatizzazioni, appro-
vato dalla Carnera dei deputati

(Parcre alla 6* Comimissione. Favorevole)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore MORANDOQ, osservando
che perviene dalla Camera dei deputati il disegno di legge di conver-
sione del decreto-legge in materia di privatizzazioni. Il provvedimento,
sul quale la Commissione bilancio dell'altro ramo del Parlamento ha
espresso parere favorevole, si compone di tre articoli, concernenti ri-
spettivamente la CONSAP, i fondi comuni di investimento immobiliare
chiusi, e alcuni trasferimenti alla societd per azioni Ferrovie dello Stato.
Per quanto di competenza va segnalato principalmente l'articolo 2, in
quanto la nuova disciplina dettata con riferimento al trattamento fiscale
dei suddetti fondi comuni contiene diverse disposizioni a carattere age-
valative, relativamente alle quali, tuttavia, la relazione tecnica sostiene
che esse comporteranno un effetto netto di caratiere positivo sul gettito.
A 1ale conclusione la relazione tecnica perviene operande un confronto
tra i} gettito che deriverebbe dal regime fiscale individuato nel provvedi-
mento e quello che sarebbe ottenuto nell'ipotesi di investimento diretto,
in quanto, come & noto, nessun fondo chiuso immobiliare & stato finora
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costituito in base alla disciplina attualinente vigente. In conclusione, oc-
corre verificare, ottenendo chiarimenti da parte del Ministero delle fi-
nanze, se la conclusione a cui perviene la relazione tecnica continui ad
essere valida anche in seguito alle modifiche che l'altro ramo del Parla-
mento ha apportato all'articolo 2 in questione.

Il sottosegretario VEGAS conferma che le modifiche apportate
dall’altro ramo del Parlamento all'articolo 2 del decreto-legge non alte-
rano il guadro individuato nella relazione tecnica, e ribadisce che la
norma in questione non comporta oneri per il bilancio dello Stato, de-
terminando anzi un maggiore gettito fiscale, Fa presente infine che dello
stesso avviso & il competente Ministero delle finanze.

La Sottovommissione esprime quindi parere di nulla osta,

{2224) Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 440, recante mo-
dificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonché disposizioni in
materia tributaria, di fondi previdenziali e di questioni fuori bilancio
(Parere alla & Commissione su testo ed emendarmenti. In parte favorevole, in parte
contraro sul testo; in parte favorevole, in parte contrario, a1 sens1 dell'articolo 81
della Costituzione, sugli emendamenti)

Il relatore MANTOVANI osserva che sul testo del decreto-legge oc-
carrerebbe confermare il parere contrario formulato sull'articolo 4, gia
espresso su precedenti provvedimenti. Quanto all'articolo 7, che prevede
lo slittamento di alcuni termini, esso non dovrebbe comportare mag-
giort oneri poiché si rimane sempre all'interno del medesimo esercizio
finanziario.

Con riferimento agli emendamenti, si segnalano il 2.1 (da cui deri-
verebbe un minore gettito), il 3.1, 3.2, 3.4, 7.1, 7.0.1, 7.0.2 ¢ 7.0.3, su cui
appare opportuno acquisire il parere delle Finanze in ordine ai possibili
effetti finanziari.

Il sottosegretario VEGAS fa presente che sono suscettibili di effetti
negativi sul gettito gli emendamenti 1.22, 1.23, 2.1, 3.1, 3.2, 33, 3.4, 35
e 7.0.2.

Su proposta del RELATORE, la Sottocommissione esprime parere
di nulla vsta sul testo del disegno di legge in titolo, ad eccezione che
sullarticolo 4, per il quale il parere & contrario.

Esprime inoltre parere di nulla osta sugli emendamenti trasmessi,
ad eccezione che sul 2.1, 3.1, 3.2, 3.4 ¢ 7.0.2, per i quali il parere & con-
trario ai sensi dellarticolo 81 della Costituzione.

(2226) Conversione in legge del decreto-legge 27T ottobre 1995, n. 442, recante di-
sposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel settore
dell'editoria e di protezione del diritto d'autore

{Parcre alla 1+ Commissione. Rinvio del seguito dell'esame)

Il sottosegretario VEGAS fa presente che la relazione tecnica sul di-
segno di legge in titolo, chiesta dalla Sottucommissione, & in corso di
predisposizione.
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Su proposta del Presidente, il seguito dell'esame viene rinviato.

(2227) Emendamenti al disegno di legge: Conversione in legge del decreto-legge
27 ottobre 1995, n. 443, recante disposizioni urgenti per assicurare lattivita delle
emittenti televisive e sonore, autorizzate in ambito locale, nonché per discipli-
nare le trasmissioni televisive in forma codificata

{Parere alla 8 Commissione. Favorevole condizionato ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

Riferisce alla Sottocommissione la senatrice ROCCHI, osservando
che pervengono ailcuni emendamenti relativi al decreto-legge in materia
di emittenti televisive locali e trasmissioni in forma codificata, sul guale
la Commissione bilancio & chiamata ad esprimere il proprio parere.

Tra gli emendamenti, per quanto di competenza, si segnalano
I'l.0.1, I'1.0.2 e '1.0.3, che attribuiscono contributi finanziari alle emit-
tenti, ai quali si fa fronte con gli accantonamenti relativi al Ministero
delle poste iscritti nella tabella A del disegno di legge finanziaria per il
1996, ancora all'esame del Parlamento. In proposito si segnala prelimi-
narmente che I'eventuale nulla osta su tali emendamenti dovrebbe co-
mungque essere condizionato, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione,
all'approvazione definitiva del suddetto disegno di legge. Va segnalato
inoltre che I'accantonamento utilizzato risulta collegato ad un accanto-
namento di segno negativo, il che implica che le corrispondenti risorse
non possano essere giuridicamente utilizzate se non successivamente
all'adozione di provvedimenti legislativi che comportino maggiori en-
trate o risparmi di spesa per un pari importo. Anche guesta circostanza
costituisce una condizione a cui vincolare, ai sensi della richiamata
norma costituzionale, il parere di nulla osta sugli emendamenti citati. Si
segnala infine che il contributo previsto per il 1996 non trova capienza
nell'accantonamento utilizzato, a seguito delle modificazioni apportate
dal Senato al testo del disegno di legge finanziaria proposto dal Go-
verno, per cui lo stesso importo dovrebbe essere ridotto da 160 miliardi
di lire a 154 miliardi, che rappresenta il totale delle risorse disponibili
per il suddetto esercizio finanziario sullo stesso accantonamento.

Il sottosegretario VEGAS dichiara di concordare con la relatrice.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta sugli
emendamenti trasmessi, ad eccezione che sull'1.0.1, 1.0.2 e 1.0.3, per i
quali il nulla osta & condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione, alla riduzione dell'importo dei contributi a lire 154 miliardi, e alla
loro approvazione definitiva dopo quella della legge finanziaria per il
1996 e dei provvedimenti legislativi recanti le maggiori entrate o i ri-
sparmi di spesa contabilizzati nel fondo speciale negativo di cui alla
stessa legge finanziaria.

(2298) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell’area di Bagnoli
(Parere alla 13* Commissione. Favorevole condizionato ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

1l relatore MORANDO fa presente che si tratta di un decreto-legge
finalizzato al finanziamento di un progetto di risanamento ambientale



28 Novembre 1995 - 203 - Sattocommissions

dell'area industriale di Bagnoli, che sara realizzato dall'IRI, con un rile-
vante apporto finanziario da parte del bilancio dello Stato. A tale onere
si fa fronte in parte mediante i fondi destinati ai piani regionali di svi-
luppo dei territori della Basilicata e della Campania colpiti dagli eventi
sismici del 1980 e del 1981, in parte mediante le disponibilita stanziate
per il disinquinamento delle aree industriali. Per quanto riguarda la
prima modalitd di copertura, occorre usservare che si tratta di fondi gia
trasferiti alla regione Campania e iscritti nello stato di previsione della
spesa della stessa per Fanno 1995, per cui occorre verificare, ottenendo
chiarimenti da parte del Tesoro, se il conferimento di dette disponibilita
da parte della regione interessata non comporti un onere per la finanza
di quest'ultima. Per quanto riguarda la seconda modalita di copertura,
si segnala che, per la quota relativa al 1996, si tratta di importi determi-
nati ai sensi della Tabella C della legge finanziaria per il 1996 ancora
all'esame del Parlamento, per cui il nulla osta dovrebbe essere condizio-
nato, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, all'approvazione defini-
tiva di tale legge.

Si segnala infine che il comma 4 dell’articolo 1 istituisce un Comi-
tato di coordinamento ¢ di alta vigilanza sulle attivita previste dal prov-
vedimento, al guale compete la nomina di una commissione di esperti
per it monitoraggio delle stesse attivita. In proposito si sottolinea che la
disposizione non quantifica gli oneri associati all'istituzione ¢ al funzio-
namento del Comitato, né appresta la necessaria copertura finanziaria,

Il sottosegretario VEGAS osserva che l'utilizzo dei fondi concernenti
i piani di sviluppo dei territori della Basilicata e della Campania non de-
termina un onere per la finanza della regione Campania, in quanto ap-
pare conforme a quanto disposto nelle delibere del CIPE con le quali e
stato approvato il progetto di risanamento in guestione. Per quanto con-
cerne poi la copertura mediante le disponibilita stanziate nella Tabella ¢
della legge finanziaria per il disinquinamento delle aree industriali, con-
corda con [a proposta avanzata dal relatore. Fa presente infine che il
Comitato di coordinamento di cui al comma 4 dellarticolo 1 non com-
porta maggiori oneri per il bilancio dello Stato, in guanto non & prevista
la corresponsione di emolumenti ai componenti del Comitato e della
Commissione di esperti prevista nella stessa disposizione.

Su proposta del RELATORE, la Sottocommissione esprime infine
parere di nulla osta sul disegno di legge in titolo, a condizione, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, che nel comma 4 dell’articolo 1 sia in-
serita una clausola che escluda esplicitamente la sussistenza di oneri a
carico del bilancio dello Stato, e che 'approvazione definitiva del dise-
gno di legge sussegua a quella della legge finanziaria per il 1996,

(2110) Misure urgenti in tema di cooperazione allo sviluppo
{Parcre alla 3* Commissione. Esame e rinvio. Richiesta di relazione tecnica ai sensi
dellarticolo 76-bis, comma 3, del Regolamento)

Riferisce alla Sottocommissione il senatore MANTOVANI, osser-
vando che si tratta di un disegno di legge di iniziativa governativa fina-
lizzato alla riforma organica della legislazione vigente in materia di coo-
perazione allo sviluppo. Per quanto di competenza, si deve rilevare che



28 Novembre 1995 - 204 -~ Sottocontmissioni

il testo prevede diverse disposizioni suscettibili di effetti finanziari, ad
esempio quelle relative alla riorganizzazione della Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo e alla definizione degii stanziamenti
destinati alle attivith in questione. Nella relazione al disegno di legge si
sostiene che dall'attuazione del provvedimento non derivano nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. La Sottocommissione
pud pertanto valutare se richiedere la relazione tecnica.

Il presidente COPERCINI da lettura delle osservazioni formulate dal
Tesoro, il quale conferma che il provvedimento non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, tenuto conto che la
riorganizzazione della Direzione generale per la cooperazione allo svi-
luppo avra luogo esclusivamente sulla base del personale in servizio ef-
fettivo e che le disposizioni sulla determinazione degli stanziamenti da
destinare al settore si limitano a confermare le corrispondenti norme
contenute nella legge n. 49 del 1987, con 'unica modificazione concer-
nente il ruolo che viene ora riconosciuto al CIPE.

Il senatore TAMPONI ritiene che alcune disposizioni contenute nel
disegno di legge possano comportare problemi di carattere finanziario.

I} presidente COPERCINI rileva che il provvedimento deve essere
valutato in connessione con liniziativa finalizzata alla riforma organica
della legge n. 49 del 1987, per cui, anche solto gquesto aspetto, appare
opportuna la richiesta di una relazione tecnica.

Si associa il relatore MANTOVANI

La Sottocommissione delibera infine di richiedere al Governo la re-
lazione tecnica sul disegno di legge in titolo.

(1650) ROBUSTI: Riordino del sistema lattiero, disposizioni per lapplicazione
del regolamento CEE 395092 e abrogazione della legge 26 novembre 1992,
n, 468

(1891) FERRARI Francesco ed altri: Modifiche ed integrazioni alla legge 26 no-
vembre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(1987) BORRONI ed altri: Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468, recante
misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(2015) BUCCI ed altri: Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia
{Parere alla 9 Commissione su testo unificato ed emendamenti. Esame e rinvie. Ri-
chiesta di relazione tecnica ai sensi dellarticolo 76-bis, comma 3, del Regola-
mento)

Il relatore MORANDQ osserva che si tratta del testo unificato
di vari disegni di legge in materia di quote latte proposto dal relatore
presso la Commissione di merito. Esso prevede tra laltro la cor-
responsione di un’indennita ai produtiori che adottano un programma
volontario di abbandono della produzione. L'indennita & erogata
dailAIMA al quale vengono perd riassegnate le corrispondenti di-
sponibilita finanziarie dai produttori ai guali i quantitativi in guestione
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vengono attribuiti. Sotto questo aspetto, pertanto, non dovrebbero
porsi problemi per i profili di competenza.

Va segnalato peraltro che il testo attribuisce tunzioni amministra-
tive nella materia in oggetto alle regioni ¢ alle province autonome, Il
nulla osta sul testo si baserebbe pertanto sul presupposto che le compe-
tenze attribuite alle regioni siano esercitate avvalendosi di strutture e
personale preesistenti.

Si segnala inoltre che l'articolo 2, capoverso 1-bis, prevede la costi-
tuzione a livello nazionale e regionale di appositi comitati consultivi. In
proposito il nulla osta & condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Co-
stituzione, all'esplicita previsione della facoltativita, per le regioni, della
costituzione dei comitati in parola.

Pervengono altresi numerosi emendamenti, tra i guali, per quanto
di competenza, si segnalano il 2.3 ¢ '8.8. Per quanto riguarda I'emenda-
mento 2.3 valgono le stesse considerazioni sopra esposte con riferi-
mento all’articolo 2, capoverso 1-bis. Per quanto concerne l'emenda-
mento 8.8, esso determina un‘alterazione del meccanismo di riassegna-
zione individuato nel testo, in quanto dispone che per alcuni soggetii la
riassegnazione avvenga a titolo non oneroso. Sotto questo aspetto, po-
trebbero determinarsi oneri finanziari a carico dellAIMA.

Il presidente COPERCINI da lettura delle osservazioni formulate dal
Tesoro, il quale fa presente che la normativa proposta richiede la pre-
ventiva verifica sulla compatibilita con le disposizioni comunitarie in
materia di attribuzione di quote laite, nonché un coordinamento con le
altre disposizioni nel frattempo emanate a livello nazionale. Il Tesoro ri-
leva altresi che la costituzione di comitati consultivi a livello nazionale ¢
regionale, di cui all'articolo 2, comma 1-bis, comporta oneri, peraltro
non quantificati né coperti. Il Tesoro fa presente infine che la copertura
dell'onere derivante dalla corresponsione di indennita a ciascun produt-
tore nell'ambito di programmi volontari di abbandono della produzione
fatticra non risulta idonea, in quanto gli stanziamenti iscritti nel bilan-
cio dell’AIMA per I'anno 1995 e successivi non presentano le necessarie
disponibilita. Quanto agli emendamenti proposii, essi appaiono - ad av-
viso del Tesoro - suscettibili di effetti finanziari di cui occorrerebbe
un‘atienta valutazione, anche mediante la predisposizione di una rela-
zione tecnica.

1l relatore MORANDO esprime perplessita sulle osservazioni formu-
late dal Tesoro. Egli ritiene peraltro necessario verificare puntualmente
la sussistenza, nel bilancio dell’AIMA, delle risorse finanziarie necessarie
all'attuazione del programma di volontario abbandono della produzione
lattiera individuato nel testo in esame.

I presidente COPERCINI, dopo aver rilevato che il programma di
abbandono della produzione lattiera pud determinare un ingente vo-
lume di trasferimenti finanziari, osserva che appare opportuna la richie-
sta di una relazione tecnica che chiarisca la sussistenza delle necessarie
disponibilita nel bilancio dellAIMA, auspicando tuttavia che tale rela-
zione possa essere predisposta con sollecitudine.
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Il senatore DUJANY, nell'esprimere parere favorevole sul testo, ri-
leva che esso si da carico di problemi estremamente rilevanti nel settore
della produzione agricola.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione delibera infine di ri-
chiedere al Governo la relazione tecnica sul testo unificato dei disegni di
legge in titolo, auspicando che essa sia predisposta con estrema
sollecitudine,

(1857) PALOMBI: Modifica ed integrazione della legge 3 aprile 1980, n. 115,
reante ulteriori interventi dello Stato in favore delle popolazioni della Umbria,
Marche ¢ Lazio colpite dagli eventi sismici del 19 settembre 1979 e successivi

(1883) CASTELLANI ¢ MODOLO: Provvidenze per i comuni della Comunita mon-
tana della Valnerina

{Parcre alla 13+ Commissione. Favorevole condizionato ai sensi delf'articolo 81 della
Costituzione, sul disegno di legge n. 1883)

11 relatore MANTOVANT osserva che si tratta di due disegni di legge
di iniziativa parlamentare finalizzati alla concessione di finanziamenti
per la ricostruzione di immobili danneggiati dagli eventi sismici verifi-
catisi nel 1979 nella Valnerina. Per quanto di competenza, occorre os-
servare che, per Ponere relativo agli anni 1996 ¢ 1997, occorre attendere
la definitiva approvazione del disegno di legge finanziaria per il 1996, in
quanto la copertura é effettuata mediante utilizzo degli accantonamenti
iscritti nella tabella B della stessa legge, sotto la rubrica delia Presidenza
del Consiglio, Poiché i due disegni di legge hanno identico contenuto,
vceorte inoltre specificare che il nulla osta su uno di essi & condizionato
all'assorbimento dell'altro.

Il presidente COPERCINI da lettura delle osservazioni formulate dal
Tesoro, il quale esprime parere contrario all'ulteriore corso dei disegni
di legge in titolo,

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime infine parere
di nulla osta sul disegno di legge n. 1883, a condizione che la sua appro-
vazione definitiva sussegua a quella della legge finanziaria per il 1996, ¢
ne! presupposto che il disegno di legge n. 1857 risulti assorbito.

(2294) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per la regolamen-
tazione dell’ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi
non appartenenti all’'Unione europea

(378) SALVATO ed altri: Disciplina del diritte d'asilo

(1119) MANCONI ed altri: Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori stra-
niieri nel tervitorio dello Stato

(1780) BEDONI ed altri: Regolamentazione dell'ingresso e della permanenza degli
extracomunitari nel territorio dello Stato

{Parcre alla 1* Commissione. Favorevole condizionato ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, sul disegno di legge n. 2294)

Il relatore MORANDOQ osserva che, come attestato nella relazione
tecnica, le norme del decreto-legge dalle quali derivano oneri finanziari
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sono contenute allarticolo 6 (per il potenziamento degli uffici di fron-
tiera e degli stranieri) e all'articolo 7 (per il rimpatrio e per le strutture
necessarie per l'esecuzione dei provvedimenti di espulsione). La spesa
complessiva prevista ¢ pari a 450 milioni per il 1995, a 31 miliardi per il
1996 ¢ a 60 miliardi per il 1997 e 1998.

L'articolo 15 individua la copertura nell’accantonamento del Tesoro
de! fondo speciale di parte corrente. Al riguardo, va precisato che gli
stanziamenti a partire dal 1996 sono stati bloccati dal fondo negativo
costituito a garanzia dell’adozione del provwedimento finanziario previ-
sto dal disegno di legge collegato e da adottare entro la fine dell'anno.
Quanto al 1995, si segnala che, sulla base delle prenotazioni in essere,
non risulta esservi capienza per ulteriori stanziamenti.

L'eventuale parere di nulla osta dovrebbe comungue essere condi-
zionato all'approvazione della legge finanziaria e all'acquisizione delle
risorse finanziarie contabilizzate nel fondo negativo.

Il presidente COPERCINI da letiura delle asservazioni formulate dal
Tesoro, il quale fa presente che il criterio di copertura utilizzato per il
provvedimento non e condizionato dall’accantonamento negativo rela-
tivo alla legge finanziaria per il 1996. Per quanto concerne l'onere rela-
tivo al 1995, il Tesoro osserva che, al momento, nell'accantonamento in-
dicato per la copertura sussistono risorse adeguate, in quanto non utiliz-
sate da provvedimenti aventi efficacia giuridica immediata.

I senatore MANTOVANI concorda con l'osservazione formulata dal
Tesoro in merito alla copertura dell'onere relativo al 1995, in guanto le
prenaotazioni insistenti sugli accantonamenti di fondo speciale non
hanno effetto vincolante per la copertura di provvedimenti legislativi an-
cora in itinere,

Il senatore CAPONI ritiene che il provvedimento in esame non sia
munito di adeguata copertura finanziaria, non essendo stato approvato,
in sede di esame del disegno di legge finanziaria, 'emendamento gover-
nativo preordinato all'individuazione di un'apposita finalizzazione nel
fondo speciale di parte corrente.

Il relatore MORANDO, ferme restando le precisazioni indicate in
precedenza, osserva che l'assenza di una specifica finalizzazione non
comporta di per se carenza di copertura finanziaria.

Con il voto contrario del senatore CAPONI, la Sottocommissione
esprime infine parere di nulla osta sul disegno di legge n. 2294, a condi-
zione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che la sua approva-
zione definitiva sussegua a quella della legge finanziaria per il 1996 ¢
dei provvedimenti legislativi preordinati all'acquisizione delle risorse fi-
nanziaric contabilizzate nel fondo speciale negativo di cui alla stessa
legge, ¢ nel presupposto che i restanti disegni di legge risultino
assorbiti,

La seduta termina alle ore 17,20.
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IGIENE E SANITA (129

Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 28 NOVEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Signorelli, ha adottato le seguenti deliberazioni per i provvedimenti
deferiti:

alla 1* Commissione:

(2294) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell’immigrazione e per la regolamen-
tazione dell'ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei paesi
non appartenenti all'Unione Europea. parcre favorevole con osscrvaziond.

alla 2* Commntissione:

(1856} ABRAMONTE ed altri. - Norme contro la violenza sessuale: parcre
favorevole.

(2154) Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza sessuale, approvato
dalla Camera dei deputati: parere favorevole.

alla 10+ Commissione:
(2010) 1ADU ed altri. - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad og-
getto le sostanze alimentari deteviorahili: parcre favorevole.

alla 13" Contmissione:

{2298) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli:
parere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (t1*)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15,30

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 446, recante
differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia
di interventi in campo economico e sociale (2230).

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 442, recante
disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel
settore dell’editoria e di protezione del diritto d'autore (2226).

[I1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 13 novembre 1995, n. 471, re-
cante differimento del termine di applicazione stabilito dallarticolo
57, comma 6, del decreto legislativoe 3 febbraio 1993, n. 29, e succes-
sive modifiche, in materia di attribuzione temporanea di mansioni su-
periori (2280).

III. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, re-
cante disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e
per la regolamentazione dell'ingressc e soggiorno nel territorio nazio-
nale dei cittadini dei Paesi non appartenenti all'Unione europea
(2294).

- SALVATO ed altri. - Disciplina del diritto di asilo (378).

- DE CORATO ed altri. ~ Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo poli-
tico di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari ed apolidi
nel territorio dello Stato (947).

- PETRUCCI ed altri. - Disposizioni in materia di soggiorno dei
cittadini straniert extracomunitari nel terrvitorio dello Stato (1040).
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- MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiomo dei lavoratori
stranieri nel territorio dello Stato (1119),

- BEDON! ed altri. - Regolamentazione dell'ingresso e della perma-
nenza degli extracomunitari nel territorio dello Stato (1780).

SILIQUINI ed altri. - Nuove norme in tema di immigrazione degli
stranieri extracomunitari {1785).

BAIOLETTI - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con medificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e
alla lepge 2 dicembre 1991, n. 390, recanti disposizioni per il sog-
giorno di studenti extracomunitari (1818).

DIE CORATO ed altri. - Maodifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con maodificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso v
soggiorno dei cittadini extracomunitari e di regolarizzazione dei citta-
dini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio di Stato. Di-
spasiziont in materia di asilo politico (2030).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIER]. - Modifica
dellarticola 77 della Costituzione (626).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Mo-
difica dell'articolo 77 della Costituzione (729).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINGO ed altri. -
Madifica dell'articole 77 della Costituzione (1378).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - VILLONE ed altri. - Mo-
difica delVarticolo 77 della Costituzione (1393).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FARDIN. - Moadifica
dellarticolo 77, comma terzo, della Costituzione (1535).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CORASANITI - Modi-
fica della normativa costituzionale in tema di decretazione d'urgenza
(1851).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. -
Modifica dellarticolo 77 della Costituzione (1945).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA LOGGIA ¢ FIE-
ROTTI. - Modifica dell'articolo 77 della Costituzione (2024).

V. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATT] ed altri. -

Abrogazione dei commi primo ¢ secondo della XIHI disposizione tran-
sitoria della Costituzione (374).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARIL - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione deila XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).
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- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI ¢ BRICCA-
RELLO. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. - Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XIII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).

V1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Deputati TREMAGLIA
ed altri. - Modifiche agli articoli 48 e 56 della Costituzione per con-
sentire l'esercizio del diritto di voto ai cittadini italiani residenti
all'estero (2033) (Approvato in sede di prima deliberazione dalla Camera
dei deputati).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MANCINO ed altri. -
Norme per assicurare il diritto di voto ai cittadini italiani residenti
all'estero (1019).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SALVI ed altri. - Modifi-
che agli articoli 48, 56 e 57 della Costituzione in materia di esercizio
del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero (2053).

VII. Esame del disegno di legge:
- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FIEROTTI e LA LOG-

GIA. - Maoditica dell'articolo 48 della Costituzione per garantire il voto
dei cittadini italiani all'estero (2137).

VIIL. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ ZACCAGNA. - Disciplina dei rapporti dei collaboratori parlamentari
(1743).

- DE NOTARIS. - Norme per la regolamentazione del rapporto di la-
vora dei collaboratori parlamentari (2026).

IX. Esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FIEROTTI ed altri. - As-
semblea per la nuova Costituzione della Repubblica italiana (1245).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, -~ LORENZI ¢ PREIONI. -
Norme istitutive dell’Assemblea costituente per una revisione totale
della Costituzione (1640).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GEI ed altri. - Elezione
di una Assemblea costituente per la revisione dell'ordinamento della
Repubblica italiana (1798) (Fatto proprio dal Gruppo del Centro Cri-
stiano Democratico, ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regola-
niento).

~- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PERLINGIERI ed altri. -
Assemblea per la revisione della Costituzione della Repubblica ita-
Liana (1966) (Fatto proprio dal Gruppo del Centro Cristiano Democra-
tico, ai sensi dell'articolo 79, comma [, del Regolamento).
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- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI ed altri. -
Istituzione di una Assemblea Costituente (2028).

In sede consultiva

I. Esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione in vitro e il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

~ PIETRA LENZI ed altri. - Regolamentazione della fecondazione assi-
stita (1070).

- MANCINO ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394).

- BUCCIARELLI ed altri. - Modifiche all'articolo 235 e all'articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484).

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per l'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonche per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

- ALBERTI CASELLATI. - Norme in materia di procreazione assistita
(1550).

~ PEDRIZZI ed altri. -~ Norme per la tutela delfembrione e la dignita
della procreazione assistita (1673).

II. Esame del disegno di legge:

CAPUTO ed altri. - Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, sulla
esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento

(1923).

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- PIERONI ed altri. - Contributo dello Stato in favore dell’'ente morale
«§.0.8. - Il Telefono azzurro» (1878).

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per i disegni di legge:
- CONTESTABILE ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla so-

spensione dal servizio dei dipendenti della Pubblica Amministrazione
(2018).

- SERENA e PAINI. - Effetti amministrativi delle sentenze di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro la
Pubblica Amministrazione (1865).

- GARATTI ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla sospen-
sione dal servizic dei dipendenti della Pubblica Amministrazione
{2149).
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GIUSTIZIA (2+)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 1530

In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza sessuale (2154)
{Approvato dalla Camera dei depuiati).

- MANIERI ¢ BALDELLI. - Norme contro la violenza sessuale e contro
le molestie sessuali (60).

SALVATO e FAGNI. - Dei diritti sull'inviolabilita del corpo (1047).
- ABRAMONTE ed altri. - Norme contro la violenza sessuale {1856).

i

I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 1995, n. 432, recante
interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della
legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo
{2209).

- Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 456, recante
provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione peniten-
ziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti (2242).

HI. Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:
- Disposizioni in materia di usura (987) {Approvaro dalla Camera dei
deputari).

- MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

- LAFORGIA ed altri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

- DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
(552).

IV. Seguito dellesame dei disegni di legge:

~ BRIGANDI ed altri. - Norme per il recupero del danno derivante da
reati contro la pubblica amministrazione (1765).

~ LA LOGGIA ed altri. - Modifiche alla legge 29 novembre 1971,
n. 1050, relative all'applicazione dei magistrati di appello alla Procura
generale presso la Corte di cassazione (1187).

V. Esame dei disegni di legge:

- SERENA e PAINI. - Effetti amministrativi delle sentenze di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti, per reati contro
la pubblica amministrazione (1865}.
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- CONTESTABILE ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla so-
spensione dal servizio dei dipendenti della Pubblica Amministrazione
(2018).

- GARATTI ed altri. - Norme relative alla destituzione e alla sospen-
sione dal servizio dei dipendenti della Pubblica amministrazione
{2149).

- ANGELONI. -~ Modifica dellarticolo 323 del codice penale (2103).

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

- Deputati DI LELLO FINUOLI ed altri. - Disposizioni in materia di ge-
stione e destinazione di beni sequestrati o confiscati. Modifiche alla
legge 31 maggio 1965, n. 575, e all'articolo 3 della legge 23 luglio
1991, n. 223. Abrogazione dell'articolo 4 del decreto-legge 14 giugno
1989, n. 230, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 1989,
n. 282 (2022) (Approvato dalla Camera dei deputati),

AFFAR1 ESTERI, EMIGRAZIONE (3*)

Mercoledi 29 novemibre 1995, ore 15

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

Misure urgenti in tema di cooperazione ailo sviluppo (2110).

In sede referente

[. Esame dei disegni di legge:

- Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione internazionale di
cooperazione per la sicurezza della navigazione aerea (EUROCON-
TROL), firmata a Bruxelles il 13 dicembre 1960, e Atti internazionali
successivi (2108) (Approvato dalla Camera dei depurati).

- Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica di Colombia sui trasporti ae-
rei, con allegata tabella delle rotte, fatto a Bogota il 24 maggio 1974
(670).

- Ratifica ed esecuzione dell'’Accordo tra il Governo della Repubblica
Araba di Siria ed il Governo della Repubblica italiana per i servizi ae-
rei tra i loro rispettivi territori, con Annesso, fatto a Damasco il 29
marzo 1989 (671).
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II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo degli Emirati Arabi Uniti per la creazione di
servizi aerei fra i loro rispettivi territori ed al di fuori di essi, con alle-
gato, fatto in Abu Dhabi il 3 aprile 199] (666).

- Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Govermo di Albania relativo ai servizi aerei, con allegato,
fatto a Tirana il 18 dicembre 1992 (669).

DIFESA (44)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15

In sede consultiva

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- CAPUTO ed altri. - Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, sulla
esportazione, importazione e transito dei materiali di armamento
(1923).

In sede referente

I. Esome, ai sensi dellarticolo 162 del Regolamento, del seguente
documento:

- PERUZZOTTI ed altri, - Istituzione di una Commissione parlamen-
tare d'inchiesta sui fenomeni di corruzione all'interno delle Forze ar-
mate (Doc. XXII, n. 24).

II. Esame del disegno di legge:

- Attribuzioni del Ministro della difesa, ristrutturazione dei vertici delle
Forze armate e dellAmministrazione della difesa (2166) {Approvato
dalla Camera dei deputati).

[II. Esame congiunto dei disegni di legge:
- BERTONI ed altri. — Riduzione a dieci mesi del servizio militare di
leva (1599).

- DE NOTARIS ed altri. - Norme a favore della regionalizzazione del
servizio di leva ed aumento delle paghe nette giomaliere spettanti ai
cittadini in servizio di leva (1091).

-~ DE NOTARIS ed altri. - Nuove norme in materia di servizio di leva
(440).
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Comunicazioni del Governo

Comunicazioni del Ministro della difesa sullinvio di un contingente mi-
litare italiano nei territori della ex-Jugoslavia.

BILANCIO (5*)

Mercoledi 29 novembre 1995 ore 9

In sede consultiva su atti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Schema di decreto relativo all'utilizzazione da parte dello Stato, dello
stanziamento corrispondente alla quota parte dell’8 per mille dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche, iscritto al capitolo n. 6878
dello stato di previsione del Ministero del tesoro.

FINANZE E TESORO (6")

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15,30

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 440, recante
modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonché
disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni
fuori bilancio (2224).

1. Esame congiunto dei disegni di legge:

- Disposizioni in materia di contenzioso tributario (2057).

- LONDEI - Modifica dell'articolo 30 della legge 30 dicernbre 1991,
n. 413, concernente la riforma del contenzioso tributario (249).

- COSTA ed altri. - Istituzione di commissioni tributarie in sedi di
corte di appello non ubicate presso capoluoghi di regione (371).

- VOZZI ed altri. ~ Istituzione di sezioni decentrate delle commissioni
tributarie di primo e secondo grado. Modifiche al decreto legislativo
31 dicembre 1992, n. 545 (950).
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- PEDRIZZI ed altri. - Modifica al contenzioso tributario (1041).

- PEDRIZZI e¢d altri. - Contenzioso tributario: abolizione del visto negli
appelli da parte delle direzioni regionali delle entrate (1723).

- MQOLINARI ed altri. - Norme integrative e correttive del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, concernente la
revisione della disciplina del contenzioso tributario (2088).

In sede consultiva su artti del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

- Proposta di nomina del presidente del Fondo centrale di garanzia per
le autostrade e le Ferrovie metropolitane.

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

- VENTUCCI ed altri. -~ Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
{(743-bis) (Risultante dallo stralcio — deliberato dalla 6 Commissione
pennanente Finanze e Tesoro, il 4 agosto 1994 — degli articoli da | a 6
del disegno di legge n. 743).

ISTRUZIONE (7%)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15

In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori
universitari ¢ dei ricercatori (821),

- Concorsi per I'accesso alla docenza universitaria {1629).

- MARTELLI ed altri. - Nuove norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (331).

- LA LOGGIA. - Nuove norme in materia di concorsi universitari e di
riordinamento del ruolo dei professori (1656).

- CAMPUS e NISTICO. - Nuove norme in materia di concorsi universi-
tari (1746). '

- SERRA. - Nuove norme in materia di concorsi per 'accesso alla do-
cenza universitaria (1824).
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BATTAGLIA ¢ PEDRIZZI. — Norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (1842).

SURIAN. - Nuove norme in maieria di accesso al ruole dei docenti
universitari di prima o di seconda fascia (1859),

In sede consultiva su atti del Governo

ot

Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del
seguente atto;

Piano di sviluppo dell'Universita per il triennio 1994-1996.

i

- ¢ del voto regionale n. 61 ad esso aitinente,

11, Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto:

Proposta di nomina del Presidente dell'Osservatorio geofisico speri-
mentale di Trieste.

¢

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15

In sede referente

1. Seguito dellesame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 443, recante
disposizioni urgenti per assicurare Vattivita delle emittenti televisive e
sonore, autorizzate in ambito locale, nonché per disciplinare le tra-
smissioni televisive in forma codificata (2227).

II. Seguito del nuovo esame congiunto dei disegni di legge:

- LONDEIL - Competenze professionali dei geometri nei settori delle co-
struzioni, delle strutture e dell'urbanistica (248).-

- FAGNI ed altri. - Competenze professionali dei geometri nei settori
delle costruzioni, delle sirutture e del¥urbanistica (261) (Rinviari
dall'Assemblea in Commissione nella seduta del 13 settermbre 1995).

AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 9 e 15

Procedure informative

- Indagine conoscitiva sui profili occupazionali dell'attuale situazione
dei consorzi agrari: audizione dei rappresentanti di sindacati confede-
rali e di categoria.
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In sede referente

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- LORETO ed altri. - Nuove norme in materia di scarichi dei frantoi
oleari (282).

CASILLO ed altri. - Nuove norme in materia di utilizzazione agrono-
mica delle acque di vegetazione (1181).

- FERRARI Francesco ed altri. - Nuove norme in materia di utilizza-
zione agronomica delle acque di vegetazione (1197).

II.

—

Scpuito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- ROBUSTIL. - Riordino del sistema lattiero, disposizioni per I'applica-
zione del regolamento CEE 3950/92 ¢ abrogazione della legge 26 no-
vemnbre 1992, n. 468 (1650)

- FERRARI Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26
novembre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-ca-
seario (1891).

~ BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n, 468,
recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario (1987).

- BUCCI ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quote latte in
ltalia (2015).

1L Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491, re-
cante rifinanziamento degli interventi programmati in agriceltura di
cui al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n.46 (2297).

- CARINI ed altri. - Pesca dilertantistica sportiva nelle acque interne,
gestione e preservazione delle risorse ittiche (1395).

INDUSTRIA (10%)

Mercoledi 29 novembre (995, ore 9, 16 ¢ 20

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:
CAPUTO ed altri. - Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 185, suila
esportaziong, importazione e transito dei materiali di armamento
(1923).
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Procedure informative

I. Interrogazione.

II. Audizione, ai sensi dell’articolo 47 del Regolamento, di rappresen-
tanti del Ministero della sanita, in relazione ai disegni di legge
nn. 398-872.

II. Audizione, ai sensi dell'articolo 46 del Regolamento, del Ministro

dell'industria, del commercio e dell’artigianato in ordine alla liquida-
zione dell’EFIM.

In sede referente

fan]

. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

— LARIZZA ed altri. - Soppressione de! Ministero del commercio con
l'estero e riforma dell'ICE (1773).

- LOMBARDI-CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internaziona-
lizzazione delle imprese italiane e sulla riforma dell'istituto per il
commercio con l'estero (1858).

- COVIELLQ ed altri. - Riforma dell'Istituto per i} commercio estero
{1892).

- BECCARIA ed aliri. - Disposizioni sull'internazionalizzazione delle
imprese e sulla riforma dell'Istituto nazionale per il commercio con
I'estero (ICE) (1934).

It

[. Seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge:

- GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all'attivita dei locali disco-
teca (398}

- GEI ed aliri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

[II. Esame del disegno di legge:

- LADU ed altri. - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad
oggetto le sostanze alimentari deteriorabili (2010).

In sede deliberante

Discussione del! disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
delle attivitd produttive ed altre disposizioni urgenti in materia (2158)
(Approvate dalla Camera dei deputati).
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15

In sede consultiva su atti del Governo

Seguito dell'esame ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del se-
guente atto:

- Schema di decreto legislativo recante «Modifiche ¢ integrazioni al de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, concernente migliora-
mento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di
lavorons.

In sede referente

I. Seguito dell’'esame congiunto dei disegni di legge:

-~ DANIELE GALDI. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (260).

- GEI ed altri. - Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

- PAINI e MARCHINI. - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende private» (582).

-~ CAMO ed altri. - Norme per il diritte al lavoro dei disabili (642).

- MULAS. -- Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili’
(1129).

lI. Esame del disegno di legge:

- BASTIANETTO. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (1925).

HI. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DE LUCA ed altri. - Legge-quadro sulla delega alle regioni ed alle pro-
vince autonome di funzioni amministrative in materia di lavoro; di-
sposizioni in tema di collocamento e norme sul riordinamento
dell'amministrazione centrale del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale (1840).

- Disposizioni in materia di organizzazione del mercato del lavore
(1985).
IV. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- BEDIN ed altri. - Norme sulla mutualitad volontaria e sull’assistenza
integrativa (1919).
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- MANZI ed altri. - Riapertura del termine per la regolarizzazione delle
posizioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese pri-
vate, licenziati per motivi politici, religiosi o sindacali (1209).

Procedure informative
I. Audizione, ai sensi dell'articolo 46, primo comma, del Regolamento,
del Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali sulla que-
stione delle assunzioni di falsi invalidi presso le amministrazioni

pubbliche.

II. Interrogazioni.

IGIENE E SANITA (12%)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore [6
In sede referente

. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 ottobre 1995, n. 448, recante
disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica ¢ di sanita
(2231).

- e della petizione n. 192 ad esso aftinente.

Il. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Norme sull'inseminazione artificiale, la feconda-
zione i vitre ¢ il trasferimento di gameti ed embrioni (116).

- PIETRA LENZI ed aliri, - Regolamentazione della fecondazione assi-
stita (1070).

~ MANCINQ ed altri. - Norme in materia di procreazione medicalmente
assistita (1394),

- BUCCIARELLI ed altri. - Modifiche all’articolo 235 e all'articolo 263
del codice civile in tema di disconoscimento di paternita in relazione
alla procreazione medico-assistita (1484},

- ROVEDA. - Irrevocabilita del consenso per I'inseminazione artificiale
omologa ed eterologa nella specie umana nonché per l'impianto ute-
rino di embrioni umani (1501).

- ALBERTI CASELLATIL. -~ Norme in materia di procreazione assistita
{1550).

- PEDRIZZI ed altri. - Norme per la tutela dell'embrione e la dignita
della procreazione assistita (1673).
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III. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 487, re-
cante disposizioni urgenti per l'attuazione del testo unico sulle tossi-
codipendenze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
9 ottobre 1990, n. 309 (2292).

In sede deliberante

Seguito della discussione congiunta del disegno di legge:

- Disciplina della professione di odontoiatra (1882) (Approvato dalla Ca-
mera det deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di
leppe dei deputari Calderoli ed altri: Basile ed aliri; Caccavari ed altri;
Garmbale).

~ MANIER! - Istituzione deil'ordine nazionale degli odontoiatri € mo-
difiche alla legge 24 luglio 1985, n. 409 (74).

SIGNORELLI- - Norme transitorie per l'esercizio dell'odontoiatria ex
articolo 2 della legge 24 luglio 1985, n. 409, da parte dei laureati in
medicina e chirurgia (933).

- DI ORIO «d altri. - Istituzione dell'Ordine nazionale degli odontoialn,
nonche trasformazione in facolta universitaria degli attuali corsi di
laurea in odontoiatria e protesi dentaria (1060).

~ e della petizione n. 193 ad essi attinente.

Procedure infonnative

Comunicazioni, ai sensi dell'articolo 46 del Regolaumento, del Ministro
della sanita sullo stato di attuazione della legge 5 giugno 1990, n. 135,
in materia di prevenzione ¢ lotta contro I'AIDS.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13°)

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 9 ¢ 15

I sede referente

I. Esame de¢i disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, re-
cante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali
dell'area di Bagnoli (2298).

- Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata (2307).
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Il. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ DIANA ed altri. - Interpretazione autenti¢a dell'articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in assenza
della concessione (228).

~ DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante
norme in materia di controlle dellattivita urbanistico-edilizia, san-
zionj, recupero e sanatoria delle opere abusive (229),

- PACE ¢ BEVILACQUA. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (323).

- SPECCHIA ed aliri. - Modifica alla legge 28 febbraio 1983, n, 47, ¢
norme urgenti in materia di sanatoria edilizia (474).

~ RECCIA ed alui. - Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
materia di pilani territoriali ¢ urbanistici (622).

« CAMPO ed altri. - Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonché per la
repressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irre-
golari (1072).

HI. Seguito dell'esame congiunto, ai sensi dell'articolo 162 del Regola-
mento, del seguenti documenti:

~ COZZOLINO ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sull'inquinamento del fiume Sarno {(Doc. XXII, n. 12).

~ SALVATO e CARCARINO - Istituzione di una Commissione parla-
mentare d'inchiesta sul risanamento del fiume Sarno {Doc. XXII,

n. 16).

Procedure informative

1. Seguite dell'indagine conoscitiva sulla difesa del suolo dal dissesto
idrogeologico e sull’attuazione della legge 18 maggio 1989, n. 183: au-
dizioni di rappresentanti del Centro interregionale di studi e docu-
mentazione e dell'Uncem.

I1. Audizioni, ai sensi dell'articolo 47 del Regolamento, di rappresentanti
del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, del Mini-
stero dell’'ambiente e dell'Istituto nazionale fauna selvatica in merito
ai disegni di legge concernenti l'attivitd venatoria (nn. 351-625-630-
1112-1487-1638-1798-1877-1890), nonché in materia di immissioni
venatorie.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Mercoledi 29 novenibre 1995, ore 9 ¢ 15

Audizione del dottor Lionello Cosentino assessore alla sanita della re-
gione Lazio.

Audizione del dottor Federico Di Bartolo assessore alla sanita della re-
gione Umbria.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «Caporalato»

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 9

Audizione dei rappresentanti nazionali delle organizzazioni sindacali
FLAI-CGIL ¢ UILA.

GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Mercoledi 29 novembre 1995 ore 9
Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva sull’attuazione del Trattato di Maastri-
cht e le prospettive di sviluppo dell'Unione europea: seguite dell’audi-
zione del Ministro per le riforime istituzionali.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 20

Seguito della discussione della relazione annuale.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per il controllo sull’attivita degli enti gestori
di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 14

Elezione del Presidente, dei vice Presidenti e dei Segretari.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
per il controllo sull’attuazione ed il funzionamento della
convenzione di applicazione dell’accordo di Schengen

Mercoledi 29 novembre 1995, ore 15,30

Elezione del Presidente e del vice Presidente.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 0,15



