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Presicdenza dol Pres

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 16,30).
Si dim lettura del processo verbale.

VENANZETTI, Segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fertuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Convocazione del Parlamento
in seduta comune

PRESIDENTE. LacCamera dei de-
putati e il Senato della Repubblica sono con-
vocati in seduta comiune, mercoledi 26 no-
vembre, alle ore 10, per procedere alla vota-
zione per la nomina di un giudice della Corte
costituzionale, in sostituzione del giudice
Francesco Paolo Bonifacio, cessato dal man-
dato.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Cainera Jdei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

Deputati Testa ed aliri. — « Modifiche ed
integrazioni al puntc 2 della tabella allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottchre 1972, n. 640, in materia di impo-

sta sugii spettacoli sportivi » (2326);

« Modificlie alla legge 29 maggio 1967, nu-
nere 371, recante disposizioni sul recluta-
mento degli ufficiali in servizio permanente
della Guardia di finanza » (2327).

idente SPAGNOLLI

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

Sica, ZuGNo, € MANENTE COMUNALE. — « Di-
sciplina delle funzioni di messo notificatore
dell’Amministrazione periferica delle impo-
ste dirette » (2324);

VALITUTTI. — « Modifiche alla lettera ¢)
deli’anticolo 2 del decreto-legge 14 dicembre
1974, n. 657, concernente la istituzione del
Ministero dei beni culturali e ambientali, mo-
dificato dalla legge 29 gennaio 1975, n. 5 »
{7325).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a2 Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. I1lseguentedisegno
di legge ¢ stato deferito in sede deliberante:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Sistema sanzionatorie delle norme che
prevedeno contravvenzioni punibili con Vam-
monda » (2141-B), previ pareri della 17 e della
6* Commissione.

Arymunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede :efe-
rente

PRESIDENTE. Isecguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giu-
stizia):

CUCINELLI. — « Adeguamento dei limiti di
~omma indicati dalle disposizioni degit arti
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coli 1, comma secondo, 35, comma secondo,
e 155 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
iecante disciplina del fallimento, del concor-
dato preventivo, dell’amministrazione con-
trollata e della liquidazione coatta ammini-
strativa » (2306), previo parere delia 6* Com-
missione;

alla 7* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

Livont ed altri. — « Istituzione dell’Uni-
versita degli studi di Verona » (2314), previ
pareri della 1* e della 5* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di ieri,
le Commissioni permanenti hanno approvato
i seguenti disegni di legge:

1¢ Commissione permanente {(Affari co-
stituzionali, affari della Presidenza del Consi-
glio e dellinterno, ordinamento generale del-
lo Stato e della pubblica amministrazione):

i
|
i
!
|
i
|
!
i
i

BarTOLOMEI ed altri. — « Provvidenze in :

favore dei superstiti dei caduti nell’adempi-
mento del dovere appartenenti ai corpi di po-
lizia » (1856-B) (Approvato dalla 2* Commiis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati);

« Modifiche al regio decreto-legge 20 feb-
braio 1927, n. 222, convertito nella legge 18
dicembre 1927, n. 2421, concernente le Com-
missioni di controllo per la rilevazione dei

prezzi al minuto » (1946) (Approvato dalla :

Camera dei deputati);

« Modifiche alla legge 3 aprile 1958, n. 460,
sullo stato giuridico e sul sistema di avanza-
mento a sottufficiale del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza » (2116-B) (Approvato
dalla 2° Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

« Estensione della legge 5 marzo 1973, nu-
mero 29, ai sottufficiali e militari di truppa
dei Corpi della guardia di finanza, delle guar-

die di pubblica sicurezza e degli agenti di cu-
stodia e ai grandi invalidi per servizio iscrit-
ti nel ruolo d’onore » (2232) (Approvato dalla
7¢ Commissione permanente della Camera dei
deputati);

4% Commissione permanente (Difesa):

Deputati DE MEeo; Urso Giacinto e LAFOR-
G1A; DE LoreNzo Giovanni; CiaAMPAGLIA; Ca-
ROLI; JANNIELLO; ANGELINI ed altri; BELLUSCIO
ed altri; SEMERARO, SaccuccI e MANCO; SAc-
cuccl ed altni; BIRINDELLI ed altni; Saccucct
ed altri. — « Riordinamento del ruolo spe-
ciale unico delle armi dell’Esercito e dei ruo-
i speciali della Marina; aumento dei limiti

_di eta dei capitani di alcuni ruoli e disposi-

zioni relative a particolari situazioni dei ruoli
normali delle armi dell’Esercito » (2291) (Ap-
provato dalla 7° Commissione permanente
della Camera dei deputati).

Annunzio di presentazione di proposta
¢i modificazione al Regolamento del Senato

PRESIDENTE. I senatori Nencioni,
Crollalanza, Tedeschi Mario, Pazienza, Ar-
tieri, Basadonna, Bonino, Capua, De Fazio,
De Sanmctis, Dinaro, Endrich, Filetti, Franco,
Gattoni, Lanfre, La Russa, Latanza, Majora-
na, Mariani, Pecorino, Pepe, Pisano, Pistole-
se, Plebe e Tanucci Nannini hanno presen-
tato una proposta di modificazione dell’arti-
colo 135 del Regolamento (Doc. II, n. 2).

Annunzio di trasmissione di relazione della
Corte dei conti sulla gestione finanziaria
di ente

PRESIDENTE. IlPresidente della
Cotte dei conti, in adempimento al disposto
dell’anticolo 7 della legge 21 marzo 1958, nu-
mero 259, ha trasmesso la relazione concer-
nente la gestione finanziaria del Centro na-
zionale sussidi audiovisivi per gli esercizi
dal 1970 al 1973 (Doc. XV, n. 71).

Tale documento sara inviato alla Commis-
sione competente.
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Annenzic di presentazione di disegny di leg- |

ge (n. 2323) ¢ adozione del termine di cui
al primo comma dell’articolo 79 del Re-
golamentic

PRESIDENTE. E stato preseniato
il seguente disegno di legge d'iniziativa dei
senatori:

ZuccaLA, CIPELLINI, STIRATI, LICINI, ARFE,
Avezzano ComEes, Broisg, Cavezzari, Cucr-
NELLI, SEGRETO, SIGNORI, TORTORA, GROSSI,
CATELLANI, PIERACCINI, FERRALASCO, LEPRE,
PiTTELLA, VIVIANI, BERMANI, R0OssT DoRIA e
MinNoccl. — « Norme per la prevenzione,
l'accertamento e la repressione degli illeciti
valutari » (2323).

ZUCCALA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Z U C CALA. Desidero dichiarare, a no-
me del Gruppo del partito socialista italia-
no, che il disegno di legge n. 2323, testé an-
nunziato, viene fatto proprio dal Gruppo, a
norma dell’articolo 79 del Regolamento.

PRESIDENTE. La Presidenza ne
prende atto.

Seguito della discussione e approvazione dei
disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1976 » (2238); « Rendiconto ge-
nerale dell’Amministrazione deillo Stato
per Vesercizio finanziario 1974 » (2239)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca 1l seguito della discussione dei disegni
di legge: Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1976 »; « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per P'esercizio finanziario 1974 ».

Ha facolta di parlare il Ministro del tesoro.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, mi scu-

!

!
|

so fin dall'inizio con il Senato se la mia re-
plica alla discussione sul bilancio non potra,
come avrei desiderato, analiticamente rispon-
dere ai vari interventi, molteplici e interes-
santi, che sono stati svolti su questo tema.
In parte 'andamento generale della discus-
sione, in parte la coincidenza con impegni
esterni e la necessitd di concludere oggi mi
impediscono di essere approfondito ed ana-
litico nella replica.

Vorrei ringraziare gli onorevoli relatori
per lo sforzo che hanno compiuto, per la chia-
rezza delle loro relazioni e per 'apporto con
cui hanno contribuito alla discussione.

Desidero anzitutto sottolineare come que-
sta discussione sul bilancio si collochi tra due
fatti: uno & I'approvazione da parte del Par-
iamento dei decreti congiunturali e U'altro ¢
la discussione in corso nelle pitt varie sedi,
ma non ancora coagulata al punto da poterla
portare davanti al Parlamento, di un cosid-
detto piano, programma o insieme di obiet-
tivi di medio termine, a seconda della scel-
ta che ciascuno fa nelia definizione di que-
sto tipo di politica.

Quando nel mese di marzo presentammo
una nota di variazioni ed alcuni provvedi-
menti per accrescere la domanda interna e
sollecitare le attivith economiche anche per
sollevare la disoccupazione, avevamo una s.-
luazione economica generale che pure con ri-
ferimento agli aspetti internazionali si pre-
sentava diversa; si pensava allora che la ri-
presa internazionale sarebbe stata pitt rav-
vicinata di quanto in realta essa non & stata.

Nella tarda primavera la constatazione di
un ritardo ulteriore nel coordinamento delle
politiche e nell’entrata in vigore di program-
mi e di plani diretti a sollecitare le attivita
economiche convinse il Governo dell’esigen-
za di presentare un programma di misure a
carattere congiunturale. Quando queste mi-
sure furonc presentate era gia in corso di
redazione il bilancio che & al vostro esame.
Pertanto, assieme ad un bilancio che ha un
deficit di 11.500 miliardi, & avvenuta la pre-
sentazione di un programma di interventi
che nell’ambito dei due anni 1975, 1976 e con
qualche coda nel 1977 comporta un onere di
oltre 4.000 miliardi,
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Certamente ci siamo posti il problema del-
ia compatibilita degli oneri ed io stesso, ri-
ferendo su questo tema prima alla Camera
e poi al Senato, dissi pit di una volta che
avevamo assunto un impegno che doveva
considerarsi e che considero tuttora rischio-
so, nel senso cioé che eravamo ai limiti della
sopportabilith del sistema, tenendo conto
che la maggiore sicurezza realizzata per
quanto riguarda l'andamento dei prezzi e
della bilancia dei pagamenti non poteva con-
siderarsi, come non la consideniamo, defini-
tivarmente acquisita.

L’esame dunque di questo bilancio va fat-
to alla luce di queste considerazioni. E quan-
do alcuni onorevoli senatori dell’opposizio-
ne propongono una modifica del bilancio, che
da una parte aumenta alcune entrate e dal-
Paltra awmenta alcune spese, vorrei osserva-
re che non vi & alcuna corrispondenza tra
Vaumento delle entrate e 'aumento delle spe-
se per cui tutto si risolverebbe alla fine in
un aumento ulteriore del deficit per coprire
il quale sarebbe necessario ricorrere al mer-
cato finanziario ed al mercato monetario.

Credo sia mio dovere richiamare l'attenzio-
ne del Senato sulla difficoltd o meglio sulla
impossibilita di procedere ad operazioni di
queslo tipo.

BACICCHI. Ma allora il piano a me-
dio termine non si fard?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Non
ho ancora esaurito tutte le mie argomenta-
zioni e siccome loro non hanno né la capacita
ne la possibilita di leggere nel mio pensiero...

VALORI. Masiamo abbastanza intelli-
genti da capire dalle premesse quali saranno
le conclusioni.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Al-
lora ¢ inutile che io parli.

CAROLLO, relatore generale per lu
spesa sul disegno d legge n. 2238. E una in
telligenza che capisce anche il non detto.

COLAJANNTI. Ascolteremo con molto
wnteresse per vedere come concludera.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Spero
di avere la fortuna di beneficiare di questo
interesse. Per quanto niguarda le entrate fi-
scali, credo che gia il Ministro delle finanze,
nella sua replica questa malttina, abbia detto
in qual modo siano state effettuate le pre-
visioni. Quest’anno abbiamo seguito un me-
todo diverso da quello degli anni scorsi e
cioe accanto alle previsioni macroeconomi-
che fatte normalmente sulla base della previ-
sione del reddito e di un indice di elasticita
calcolato in relazione ai singoli andamenti
congiunturali, abbiamo voluto anche fare un
esame specifico dell’andamento di ciascuna -
delle varie imposte. E mentre abbiamo po-
tuto constatare che alcune potevano dare affi-
damento di incrementarsi, abbiamo dovuto
tener conto che, ad esempio, per ’'anno 1975,
come l'esperienza va dimostrando, altre era-
no state previste in misura maggiore di quel-
lo che poi la realta non abbia dimostrato.

Sulla base di questa esperienza, oltre che
del calcolo macro-economico, sono gia state
valutate le entrate. Ogni modifica delle en-
trate a noi sembra essere in questo momen-
to un atto non fondato poiche puo dar luogo
ad una non realizzabilitd e quindi ad un ac-
crescimento per quella parte del deficit a
consuntivo per 'anno 1976 e comunque de-
terminare nuovi problemi di cassa durante
il corso dell’anno; il che vorrebbe dire quin-
dr accrescere il gia grosso prevedibile ricor-
so al mercato monetario e finanziario.

Ma accanto a questo vi sono delle proposte
per quanto riguarda la spesa che non sono
tutte compensate dalle entrate, per cui una
parte notevole di questa maggiore spesa (cir-
ca 800 miliardi) andrebbe a puro e semplice
mcremento del deficit. Una parte poi di que-
sto incremento del deficit non dipenderebbe
dall’attuazione di programmi diretti a solle-
citare la ripresa ma soltanto al trasferimen-
to di un deficit da una sede ad un’altra sede:
come ¢ per esempio il programma riguardan.
te il fondo per la finanza locale, per cui la
posta dei 500 miliardi che wverrebbe iscritia
nel bilancio non sarebbe niente altro che una
trasposizione di un deficit esistente nell’am-
bito della finanza locale in un deficit maggio-
re della finanza statale.
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Allora credo che questo insieme di proble-
mi vada guardato con molta maggiore accu-
ratezza. Io non disconosco l'esistenza di que-
sti problemi...

B ORSARI. Che ragionamento ¢ que-
sto? C’¢ una legge che impegna lo Stato a
stanziare una somma per il fondo di risana-
mento. Questo va fatto per due anni e voi ci
venite a raccontare che si tratta del trasfe-
rimento di un deficit. ..

COLOMBO, Ministro del tesoro. E che
ragionamento & il suo quando dice: c'¢ una
legge che impone di far questo? Ma quando
non ci sono le risorse necessarie per farlo
bisogna avere la chiarezza di dire che non si
possono fare.

BORSARI. Le risorse si trovano!

COLOMBO, Ministro del tesoro. An-
che quello che faccio io ¢ un ragionamento
valido. E quando il suo collega, senatore Cos-
sutta, parla degli enormi errori che sono
stati fatti durante questo periodo in mate-
ria economuca, dovrebbe anche riconoscere
che errori sono stati fatti proprio in questo
senso, in una conduzione della finanza pub-
blica che non ha mai voluto tener conto del-
le risorse; alla stessa maniera grossi errori
sono stati fatti per quanto riguarda la poli-
tica salariale che ha messo in difficolta le im-
prese e le mette in condizione in questo mo-
mento di non essere in grado di fare degli in-
vestimenti.

BORSARTI.
soro?

Chi era Ministro del te-

COLOMBO, Ministro del tesoro. Era-
vamo tutti insieme. . . anche lei! (Vivaci pro-
teste dall’estrema sinistra). E poi non 1'ho
fatta 10 la circolare ai comuni perché con-
tassero sul deficit spending! (Vivaci prote-
ste dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitoicolleghi a
lasciar parlare tranquillamente 'onorevole

{

| Ministro perche altrimenti questo discorso

si trasforma in una conversazione.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Non
in una conversazione, ma in una polemica
pregiudiziale. Ora dird che quando valutia-
mo questo bilancio dobbiamo tener conto
degli oneri gid assunti per quanto riguarda
i provvedimenti congiunturali, del deficit che
attualmente & di queste proporzioni e anche
di cio che il Governo in questo momento sta
predisponendo.

Nella discussione fatta davanti alla Com-
missione bilancio fui chiamato a dare del-
le delucidazioni per quanto riguarda il
rapporto tra bilancio e programma a medio
termine. L'idea di un programma a medio
termine & sorta propmio dalla discussione
parlamentare, oltre che dagli incontri suc-
cessivi con i sindacati.

In occasione della discussione parlamen-
tare fu detto: va bene per ora il provvedi-
mento congiunturale, perd non insistiamo
con questo tipo di provvedimenti e vediamo
7i proiettare la politica economica verso pro-
grammi almeno a medio termine. Vennero in
evidenza le proposte di modifica — come nor-
malmente si suole dire — del modello di svi-
luppo, nel senso di accentuare ed indirizzare
la spesa pubblica verso investimenti e con-
sumi sociali. Si chiese al Governo che, chiu-
sa la vicenda della politica congiunturale, si
passasse ad una politica a medio termine.

E quello che in questo momento il Gover-
no sta cercando di fare e, se non & stato in
grado fino a questo momento di affrontare
una discussione parlamentare, & proprio per-
che attraverso la consultazione, particolar-
mente delle parti sociali, intende pervenire a
una elaborazione di questo programma a me-
dio termine che possa essere il pili possibile
rispondente alle esigenze del momento, e non
soltanto secondo il proprio giudizio ma an-
che secondo il giudizio del maggior numero
di interlocutori possibile.

Questo programma a medio termine non
ha la pretesa — e cosi & stato chiesto a noi —
di esaurire in s& tutto il prevedibile, n¢ di
assegnare tutte le risorse disponibili, né so-
prattutto di presentare delle previsioni cer-
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te in una fase come questa, nella quale non
solo in Italia ma in ogni paese tutte le pre-
visioni sono sempre fatte con dei punti in-
terrogativi. Vuole impegnare — peraltro se-
guendo alcune linee fondamentali di inter-
vento — una parte delle risorse prevedibili
ed utilizzabili in modo tale da poter impri-
mere allo sviluppo futuro del paese un certo
orientamento. E questo orientamento € nel-
la direzione di dare privilegio agli investi-
menti ed ai consumi sociali rispeito all’in-
crementio — come € stato negli anni trascor-
si — dei consumi privati.

Sulle forme, sulle modalita con le quali si
realizzera questo intervento la discussione
& tuttora aperta. Certamente il Governo desi-
derera avere un incontro per uno scambio
di opinioni — cosi come & stato richiesto —
e una discussione approfondita anche in se-
de parlamentare, riservandosi successiva-
mente di definire e di decidere se debba poi
prevedere una discussione su un documento
organico o su singoli provvedimenti, come
ebbi modo di dire qui al Senato alla Com-
missione bilancio in occasione della discus-
sione sul bilancio del 1975.

Per quanto riguarda la situazione generale
nella quale questo bilancio viene approvato,
vorrei richiamare soltanto alcune considera-
zioni. Ancora una volta durante qguesto di-
scorso ¢ stato fatto accenno specifico al « dis-
sennato ottimismo » e alla « irresponsabile
propaganda » del Ministro del tesoro sul su-
peramento della congiuntura. Vorrei lascia-
re da parte la valutazione dell’obiettivita di
questi aggettivi e invece riportare, com’e mio
dovere, la discussione proprio su un piano
di massima obiettivita per ricordare al Sena-
to che io stesso non ho mai fatto dell’otti-
mismo: ho soltanto dichiarato il migliora-
mento di alcuni aspetti della nostra situazio-
ne economica, il cui superamento implicava
i fatto che vi erano degli altri aspetii altret-
tanio gravi sui quali bisognava fermare 1'at-
tenzione e che certamente creavano delle
Q2rosse preoccupazioni.

Devo ricordare oggi — del resto lo ha ricor-
dato anche il Ministro del bilancio questa
mathina — che vi & certamente gualche dato
che ci consente di fare dei ragionamenti un
po’ diversi da quelli che facevano un anno

fa. Negli ultimi 12 mesi, ad esempio, il costo
della vita & aumentato dell’11,8 per cento,
mentre nei precedenti 12 mesi era aumenta-
to del 25,7 per cento. C’¢ una differenza abis-
sale. Cioe tra il pericolo di cadere in una in-
flazione selvaggia, con tutte le conseguenze
monetarie che questo comporta sul piano in-
terno e sul piano internazionale, e questa
situazione, vi &€ una diversita che chiunque vo-
glia valutare i fatti con un minimo di obietti-
vita non pud certamente trascurare di pren-
dere in considerazione. Un altro dato impor-
tante & che questo paese, che nei primi nove
mesi del 1974 aveva 4.061 miliardi di deficit
della bilancia dei pagamenti, ha riscontrato
e riscontra, nei primi nove mesi del 1975, 468
miliardi di deficit. La differenza ¢ sostanziale
¢ le conseguenze sul piano interno e sul pia-
noi internazionale sono certamente diverse.
Come ho ricordato in occasione della discus-
sioni sui provvedimenti congiunturali, ci sia-
mo indebitati per circa 13 miliardi di dolla-
ri e dobbiamo prevedere negli anni venturi
il pagamento di 1000 miliardi di interessi al-
I'anno. Ora, quando prevediamo un program-
ma a medio termine e vogliamo salvaguarda-
re il deficit della bilancia dei pagamenti e
la stabilita dei prezzi, mentre per quanto
riguarda il tasso di inflazione dobbiamo fare
riferimento al tasso medio internazionale
prevedibile intorno al 6-7 per cento, per
quanto riguarda lequilibrio della bilancia
dei pagamenti prevediamo, nella contabilita,
di fronteggiare gli interessi derivanti dai pre-
stiti che abbiamo contratto e dobbiamo spe-
rare che la condotta della politica economica
mterna ci consenta di rifinanziare il debito
attraverso il ricorso al mercato internazio-
nale.

Sono queste le condizioni di partenza. Ec-
co percheé quando giudico proposte di emen-
damenti comportanti 1'accrescimento del de-
ficit, anche in relazione ai propositi del Go-
verno per un programma a medio termine,
‘nvito tutti ad avere il massimo di prudenza
rerche dietro a queste cifre ci sono i dati cui
ho accennato, dei quali non possiamo non
terier conto. E chi non ne tenesse conto si-
gnifica che ha la speranza di poter iniziare
una ripresa che non avrebbe il carattere de!-
la continuita, che non sarebbe durevole e che
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quindi ad un certo momento — e non tardi —
data l'incertezza esistente tuttora sul piano
internazionale, sarebbe interrotta nuovamen-
te e dal pericolo di un’inflazione insorgents
¢ dal pericolo di un deficit grave della bilan
cia dei pagamenti.

A proposito di questa congiuntura non
dobbiamo dimenticare gli stretti legami che
esistono tra la nostra situazione e quella esi-
stente sul piano internazionale. & vero che
noi abbiamo dei grossi guai allinterno, che
abbiamo questa situazione preoccupante, che
abbiamo la disoccupazione legata al fenome-
no della recessione, che abbiamo una dimi-
nuzione della domanda interna e una cadu-
ta degli investimenti. Questa ¢ la nostra con-
dizione che consideriamo non solo sotto il
profilo del dato economico o statistico, ma
per tutle le conseguenze wmane, sociali e po-
litiche che ne derivanoc e sulle quali dobbia-
mo puntare la nostra attenzione. Ma non pos-
siamo fare a meno di guardarci intorno, s
non altro per giudicare il modo in cui la po-
litica degli altri paesi puo influire sulla no-
stra e ajutarci a superare queste difficolta
oppure aggravarle.

Tutti i paesi con i quali abbiamo rapporti
di scambio sono in comdizioni assai difficili

Presidenza del Vice

(Segue COL O M B O, Ministro del te-
soro). Si ¢ detto che bisogna intensificare
1 nostro commercio con i paesi dell’Est, e gli
onorevoll senatori ricorderanno gli accordi

commerciali che sono stati fatti recentemen- °

te con la Polomia, con I'Unione Sovietica e
con altri paesi. Debbo pero ricordare che la

differenza tra U'incremento della nostra quota
di esportazioni verso i paesi del'OPEC e

quella verso i paesi dell’Est & la seguente:

per una larga parte delle nostre esportazioni °
verso i paesi dell’OPEC in guesto momento -
non operiamo un finanziamento a medio ter- |
mune con la riduzione dei tassi di interesse, °

salvo alcunc circostanze; invece in genere gli
accordi con i paesi dell’Est, che stabiliamo

per la diminuzione del reddito. La previsio-
. ne media di riduzione del reddito, rispetto al
11974, & del 2,5 per cento nei paesi dell’OCSF,
ma V1 sono paesi che superano di molto que-
sta previsione media. Vi ¢ un calo della pro-
duzione industriale del 12,5 per cento in tut-
ti questi paesi. Vi & stata una pesante dimi-
nuzione del commercio internazionale. E a
chi ha dichiarato qui che dobbiamo aprirci
ad una politica di maggiore cooperazione e
quind: dobbiamo guardare all’allargamento
degh scambi al fine di accrescere, attraverso
Ja domanda esterna, l'attivitd interna della
nostra economia, debbo ricordare che 1'Ttalia
e uno dei pochi paesi che hanno mantenuto
i la quota del loro commercio internazionale
i in relazione ad una diminuzione generale del

commercio mternazionale; anzi, 1'Italia, as-
sieme ad altri paesi tra i quali la Francia, ha
accresciuto della maggior quota, rispetto agli
altri, le proprie esportazioni nei paesi che in
questo momentc hanno risorse a disposizio
i ne, ciod che hanno una bilancia dei paga

menti attiva, come, ad esempio, gli Stati del-

I'OPEC. Incltre I'Ttalia ha mantenuto altissi-

ma la quota del suo commercio con i paesi
dell’Est.

Presidente VENANZI

volentieri, richiedono wun’anticipazione da
parte del sistema italiano, cio¢ richiedono
dei crediti con un rimborso a medio termi-
ne. Di solito si tratta di 7-8 e qualche volta
anche 10 anni. Inoltre, viene richiesto un con-
tributo negli interessi, perché queste espor-
tazionl non possono farsi ai tassi correnti di
interesse. Si & discusso di recente su un ac-
cordo per i crediti all’esportazione in mo-
do che non wi s:a una concorrenza dissennata,
che implicherebbe una dispersione delle ri-
sorse da parte dei paesi esportatori. Questa
riduzione del tasso di interesse viene fatta a
carico del bilancio, e il Parlamento ha pil
volte esaminato leggi per contribuzioni negli
.nteressi che costituiscono certamente un
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. . . f
mmpiego delle mostre risorse per sollecitare

le esportazioni.

Lo abbiamo fatto, lo continueremo a fare
ed anche per il 1976 prevediamo una intensi-
ficazione delle nostre esportazioni in quei set-
rori. Abbiamo cercato di orientare una parte
delle nostre disponibilita nell’aiuto alle picco-
le e medie imprese in modo da consentire
che esse possano anche accedere a questi
mercati. Vi & sul piano internazionale una
previsione di ripresa; certo alcuni segni vi
sono: indubbiamente l’economia americana,
rispetto a sei mesi fa, si trova oggi in condi
zioni diverse ed ancora recenti apprezzamen-
ti a questo proposito dicono che il quarto
trimestre dovirebbe, anche se non ripetere la
cifra di incremento del terzo trimestre ri-
spetto al secondo, consolidare questa ripre-
sa, e questa ripresa dovrebbe essere consoli-
data per 'anno 1976. Segni analoghi vi sono
in Giappone. Non vi sono segni dello stesso
tipo in Europa. Ancora, per esempio, l'eco-
nomia tedesca non & uscita dalle sue difficol-
ta, & riuscita a mantenere un tasso d'inflazio-
ne piuttosto basso, ha la sua quota pesante
di disoccupazione, ha una bilancia dei paga-
menti certamente attiva. Vi e I'economia fran-
cese che ha adottato una semie di provvedi-
menti del tipo di quelli adottati da moi, ma
anche questi non sono ancora in applicazio-
ne. E auspicabile che anche la domanda nel-
Pambito della Comunitad economica europea
possa essere mobilitata e che la situazione
possa migliorare. Pero allo stato attuale del
{atti dobbiamo dire che vi & una ripresa che
comincia e che questa ripresa va consolida-
ta: ¢ importante l'assunzione di responsabi-
lita fatta dai paesi che si sono riuniti di re-
cente nell’incontro di Rambouillet con la con-
statazione che un inizio di ripresa c’¢; & im-
portante assumere la comune responsabili-
ta per consolidarla e non subire uno scacco
in questa direzione; ed & importante anche
I'altro aspetto di questo incontro e cio& che
di fronte a tendenze protezioniste che si van-
no sviluppando di qua e di la in singoli pae-
si — sono recenti i provvedimenti della Sve-
zia — si sia anche parlato dell’occupazions,
della recente legge commerciale degli Stati
Uniti, e di alcune indagini fatte in specifici
settori, per esempio il settore della siderurgia

o il settore dell’automobile. Si ¢ parlato di
provvedimenti protezionistici che sarebbero
stati adottati dagli Stati Uniti d’America per
questi settori. Vi & invece di fronte a questo
l'atfermazione comune di volersi difendere
da ogni pressione protezionista e quindi di
ripetere anche per 'anno 1976 I'impegno dei
paesi dellOCSE a non adottare provvedi-
menti protezionistici ed anche a dare impulso
alle trattative per il cosiddetto Tokio-round,
cio¢ per questa intesa commerciale che do-
vrebbe far camminare ulteriormente lungo
la strada della liberalizzazione degli scambi
procedendo non solo sul piano delle tariffe
doganali, ma anche, per esempio, alla gra-
duale eliminazione di tutti gli altri ostacoli
per gli scambi. Noi siamo orientati ferma-
mente su questo tipo di politica, 1'abbiamo
spronata, la spingiamo anche sul piano inter-
nazionale proprio perche ci sembra che la via
attraverso la quale possiamo dare un ap-
porto alla nostra economia & anche quella
del mantenimento della liberalizzazione de-
gli scambi e del mantenimento e possibil-
mente dell’aumento della nostra quota di
commercio internazionale.

In questa situazione economica e in questi
giudiz1 tuttora incerti si inquadra questo bi-
lancio che di per se stesso lascia molti punti
mterrogativi. Infatti un deficit di 11.500 mi-
liardi (ebb: occasione di dirlo al Senato nella
mia relazione introduttiva) & cosa diversa
oggi rispetto a deficit, naturalmente compa-
rabili, che si fossero verificati nel nostro bi-
iancio in anni precedenti. Voglio dire che og-
gi 11.500 miliardi devono tener conto di al-
cune considerazioni.

La prima ¢ che ¢ diminuita la differenza
esistente prima tra bilancio di competenza e
bilancio di cassa perche si ¢ modificata la
natura della composizione del bilancio. Ciog,
mano a mano che nel bilancio cresce la quo-
ta delle spese correnti, ossia cresce la quota
dei trasferimenti — e nei trasferimenti, oltre
quellr della previdenza sociale, ci sono quelli
per gli enti locali, la finanza dei comuni, la
finanza delle regioni ed altri tipi di trasferi-
menti meno importanti — tanto pit si rea-
lizza una coincidenza tra bilancio di compe-
tenza e bilancio di cassa. Si & detto che su
questo non erano state date notizie esatte:
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io consegno oggi agli atti del Senato le previ-
sioni di cassa per l'anno 1976 ¢ assicuro an-
che coloro che hanno chiesto che fossero fat-
te delle previsioni di cassa a carattere trime-
strale, che in questa direzione sono gia state
date delle disposizioni a tutti gli uffici inte-
ressati penche si possa arrivare a una mag-
giore chiarezza, che & interesse comune, an-
che su questo piano.

Tutto questo pert nom ci mettera in grado
d: constatare altro che vi & sempre una mag-
giore coincidenza tra bilancio di competenza
e bilancio di cassa. Quindi il deficit assume
un’importanza maggiore, tant'¢ per esempio
che, nella previsione che facciamo per 'anno
1976 di deficit di cassa, il saldo netto da finan-
ziare ¢ quest’anno di 11.000 miliardi. Questo
fa subito constatare qual & la differenza mi-
nima tra il deficit di competenza e il deficit
di cassa che dobbiamo finanziare.

A questo si aggiunga 'altra constatazione
che feci allora e che vorrei ripetere ancora
oggi ciog che abbiamo deficit in altri settori.
Vi sono deficit nel settore previdenziale. Ri-
cordo che quando abbiamo costituito il fon-
do ospedaliero, fu fatta la previsione per il
1975 di un fondo di 2.700 miliardi. Tale previ-
sione fu fatta d’intesa non solo del Tesorc
con la Sanita, ma anche di questi due Dica-
steri con le stesse regioni e d’accordo anche
con le mutue. Successivamente si € detto che
questa previsione era approssimata per di-
fetto, e infatti sono in corso le revisioni. Pe-
ro allora costituimmo il fondo ospedaliero
assumendo a carico dello Stato tutti i debiti
esistenti fino al 31 dicembre 1974; e abbia-
mo fatto una legge con cui si valutavano par-
zialmente, non definitivamente, questi debiti
m 2.700 miliardi (non provochi confusione
la ¢oincidenza della cifra fra fondo ospedalie-
ro e deficit previsto allora). In questo perio-
do abbiamo cercato di fare delle operazioni
finanziarie per fronteggiare questo deficit:
l'ultima, di 400 miliardi circa, I'abbiamo au-
torizzata 'altro giorno. Resta una parte ulte-
riore che riguarda i debiti dei comuni e delle
province rispetto al sistema ospedaliero, e
anche a questo provvederemo, spero, in data
abbastanza ravvicinata. Pero allo stato attua-
le la contabilita di quelli che sono i debiti da
pagare per ['anno 1974, per quanto riguarda

soltanto la spedalita, si aggira intorno a ulte-
11or1 1.300-1.500 miliardi. Poi ¢’¢ il proble-
ma dell’eventuale revisione del fondo ospe-
daliero per Vanno 1975. Non sono in grado di
dare una cifra abbastanza vicina alla realta
per quanto riguarda la parte dell’assistenza
farmaceutica; ma, essendo state le mutue ob-
bligate dalla legge a versare una certa ali-
quota delle loro entrate per finanziare il fon-
do ospedaliero, certo sono stati scoperti per
una parte gli oneri dell’assistenza farmaceu-
tica e qui ¢’¢ un problema a cui dobbiamo far
fronte.

C’e poi tutto il tema delle pensioni, sul qua-
le non tutte le gestioni, viste a cinque anni,
possono dare la sicurezza di essere attive;
anzi ce ne sono alcune che presenteranno nel
1980, secondo le previsioni che si possono fa
re in questo momento, dei deficit che sono
pesantissimi. E poi ¢’& il problema della fi
nanza locale.

Su questo tema desidero dire soltanto che,
per quanto riguarda la finanza regionale, ab-
biamo cercato, tanto ne! bilancio dell’anno
scorso quanto nel bilancio di quest’anno, di
mserire una cifra che accrescesse l'aliquota
di devoluzione da parte dello Stato al fondo
ex articolo 8 di 110 miliardi (110 miliardi
Vanno scorso, 110 miliardi quest’anno).

Abbiamo poi anche previsto nel bilancio
del 1976 di devolvere, in base all’articolo 12
della legge finanziaria regionale, 200 miliar-
ii delle disponibilita per il Mezzogiorno per
programmi speciali delle regioni meridiona-
li. Gli onorevoli colleghi sanno inoltre che,
ne1 provvedimenti congiunturali, abbiamo
previsto, accanto a tutti gli altri stanziamenti
che vanno alle regioni, uno stanziamento di
100 miliardi per I'anne 1976 per i programmi
speciali di tutte le regioni in tutta Italia.

Adesso siamo abbastanza avanti nell’esame
di una revisione della legge finanziaria in mo-
do da dare un diverso andamento alla forma-
zione del fondo ex articolo 8 che va alle re-
gioni. cio¢ in modo da ragguagliarlo non ad
un certo numero di cespiti ma probabilmen-
te ad un numero maggiore o ad una parte nc
tevole delle entrate dello Stato, sicche vi sia
una certa corrispondenza tra questa dinami-
ca delie entrate dello Stato e [a dinamica del-
le entrate delle regioni.
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Penso o spero che possiamo essere pronti
abbastanza celermente per arrivare ad una
conclusione e per cercare di dare una soluzio-
ne, non voglio dire integrale, ma parziale e
spero abbastanza eflicace a questo problema.
Poi certamente vi sono i grossi problemi del
fondo ex articolo 9, ma questo tema lo dovre-
mo guardare anche in correlazione al pro-
gramima a medio termine che, per una serie
di settori, prevede finanziamenti che devono
essere poi utilizzati dalle regioni: mi rife-
risco a1 finanziamenti per ledilizia. Anche
nel settore dei trasporti, ad esempio, ci sons
competenze delle regioni e quindi vi sono
fondi che andranno alle regioni, sia pure pas-
sando attraverso delle leggi particolari che
vengono approvate dal Parlamento.

Quindi dovremmo cercare per lo meno di
integrare le disponibilita che vengono date
a questo titolo con quelle che possono essere
date con l'utilizzazione diretta dell’articolo 9.

Voce dall’estrema sinistra. Cosa dice 'ar-
ticolo 12?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ho
c1a deito che abbiamo previsto, nell’anno
1976-, 200 miliardi sul fondo delle regioni per
I'Italia meridionale e abbiamo previsto nei
provvedimentu congiunturali 100 miliardi per
iutte le regioni nel loro complesso. Il resto
dovra essere visto nei bilanci futuri: per ora
¢ quanto abbiamo potuto prevedere nell’am-
bito dei bilanci.

Circa il tema della finanza locale in genere,
tema cosi grave, cosi importante e che angu-
slia tutti, non vorrei in questo momento tor-
nare all’illustrazione di dati, cifre eccetera;
sono state abbastanza largamente diffuse
queste cifre, anche in occasione di recenti
convegni. Credo pero di dire che & necessario
da parte nostra rivedere lintera proble-

natica sia sotto il profilo delle competenze
dei comuni e delle province sia sotto il profi-
le dei criteri di devoluzione. C’e¢ un elemen-
to che gia indica di per se stesso una strada
che vogliamo perseguire: c’@uno stanziamen-
to di 230 miliardi, previsto nel fondo globa-
le, che tende ad accrescere la devoluzione che
lo Stato fa ai comuni a titolo di entrata per-
manente, non come fondo speciale per il risa-

namento. Abbiamo poi adottato un provvedi-
mento di carattere amministrativo ed uno di
carattere legislativo. Con il provvedimento
di carattere amministrativo si & dato inizic
ad una parziale trasformazione dei debiti a
breve dei comuni, che assommano all’incirca
a 3.000 miliardi, in debiti a lungo termine. E
difatti abbiamo autorizzato la Cassa deposi-
ti e prestiti a finanziare la parte dei defici:
comunali non finanziati negli anni 1970, 1971
e 1972 utilizzando le maggiori disponibilita
derivanti dal risparmio postale. Sono circa
milie miliardi di debito a breve che verrebbe-
ro trasformati in debito a lungo termine.

BORSARTI. Laverita ¢ che siamo stati,
anzi siete stati carenti prima e adesso cer-
cate di sopperire.

COLOMBO, Minstro del tesoro. Non
so che cosa vuol dire « siamo carenti ».

BORSARI. «Siete » stati carenti.

VALORTI.
stro.

Borsari non ¢ stato mini-

COLOMBO, Mmistro del tesoro. Ma
& stato all’opposizione e ha fatto molte volte
delle sollecitazioni che hanno provocato al-
cune delle conseguenze che in questo momen-
to egli lamenta. (Proteste dall’estrema sini-
stra).

B ORSARI. Meno male che abbiamo
trovato il responsabile.

COLOMBO, Ministro del tesoro. An-
che il senatore Borsari. Ma cerchiamo di non
mettere. . .

VALORI. Almeno delle sollecitazioni
I'opposizione le puo fare.

COLOMB O, Ministro del tesoro. Certo,
percheé no? Ma cenchiamo di non mettere que-
sta discussione sul piano polemico.

Il senatore Borsari dice: « perché siete
stali carenti »; ma forse che c’erano dei fondi
della Cassa depositi e prestiti che sono stati
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tenuti da canto per altre utilizzazioni e non
sono stati dati ai comuni?

COLAJANNTI. Tenevate bassi i saggi
di interesse e il risparmio postale non au-
mentava.

COLOMBO, Ministro del tesoro. 11 pro-
blema dei saggi d'interesse per la Cassa de-
positi e prestiti ¢ strettamente legato con
Vandamentc generale dei tassi d’interesse.
(Interruzioni dall’estrema sinistra) E lei sa
che in quest’ultimo periodo — perche poi
tutte le cose si sanno — per mantenere il
1asso di interesse che abbiamo fissato di re-
cente, alcuni mesi fa, in un momento in cui
si tendeva ad ottenere un ribasso dei tassi
d’interesse sul piano nazionale, abbiamo cer-
tamente dovuto perseguire una politica con-
trastante con le linee seguite finora. E questo
dipende soltanto da un atto di volonta del
Governo. (Interruzione del senatore Borsari;
richiami del Presidente).

D’altra parte, occorre cercare di guardare
queste cose nel loro insieme perche si puo
anche avere un maggiore afflusso di disponi-
bilita alla Cassa depositi e prestiti, ma quan-
do questo maggiore afflusso di disponibilita
la Cassa depositi e prestiti 'ha sottratto al
credito e diciamo in genere al mercato finan-
ziario, saranno degli altri settori che se ne
dorranno; in questo caso saranno anche dei
settori produttivi (dico « anche » e mon voglio
dire «i» settori produttivi) che certamente
se ne dorranno.

In relazione a queste disponibilita abbia-
mo fatto questo provvedimento ed io seguo
con molta attenzione 'andamento del rispar-
mio postale per vedere se lintervento attua-
to fino al 1973 possa essere anche eventual-
mente esteso.

Devo pero ricordare che l'intervento previ- !

sto per questi anni non & stato fatto solo con
1i ricorso alle disponibilita della Cassa depo-
siti e prestiii, ma anche implicando la Cas-
sa di credito comunale, il che vuol dire ri-
corso al mercato finanziario per emettere dei
titoli con cui finanziare questo deficit.

C'¢ il problema del fondo di risanamento,
ma credo che dobbiamo riesaminare un po’

!
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insieme la questione. Pongo questo tema,
non come un tentativo di oppormi alla costi-
tuzione del fondo, ma con un invito a valuta-
re insieme se questo fondo sia veramente da
mantenere oppure debba essere riesaminato.
E preferibile cioé mantenere questo fondo
oppure non & preferibile accrescere il volume
della devoluzione che facciamo ai comuni?
E un interrogativo che dobbiamo porre: quel
fondo era collegato ad una politica di risana-
mento. ..

BORSARTI. Sono d’accordo con lei.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Co-
munque dovremo vedere se insieme al sena-
tore Borsari sono d’accordo tutti.

BORSARI. Non si penta adesso, ono-
revole Ministro.

COLOMBO, Ministro del tesoro. No,
anzi 'ho gid fatto in questo bilancio. Solo
che lo abbiamo potuto fare limitatamente a
230 miliardi. E le dico veramente che nel fa-

e il bilancio — capisco che & diflicile essere
creduto ed in ogni caso ¢’& sempre un margi-
ne di polemica che deve animare questo di-
battito — ci siamo sforzati di vedere se pote-
vamo fare anche di pilt per accrescere la de-
voluzione ai comuni ma abbiamo dovuto con-
statare che non vierano altre possibilita. Cre-
do comunque che questa sia la strada lungo
la quale dobbiamo camminare, insieme all’al-
tra che ¢ quelia di vedere anche le spese. Cre-
diamo veramente che 'aumento delle spese
dei comuni dipenda dalle spese di investimen-
to? Ma se il problema fosse soltanto questo,
il ragionamento sarebbe pin facile. ..

COLAJANNI. Vediamo la situazione
di Napoli.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Le si-
tuazioni sono tante; non entriamo in questo
discorso perché l'abbiamo gia fatto in que-
st’Aula incontrando dei contrasti. E quan-
do in quest’Aula ho fornito alcune cifre, con
dei riferimenti specifici, ho visto che in quel
momento alcune parti politiche non accoglie-
vano con piacere questi dati. Pertanto non



Senaro della Repubblica

— 24126 —

VI Legislatura

517* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

20 NOVEMBRE 1975

voglioc ripetermi in questo momento e prego
anche il senatore Colajanni di consentirmi di
non replicare su questo punto.

COLAJTANNI. Ma questo sarebbe
troppo bello.

COLOMBO, Mmistro del tesoro. Dato
che lo vuole sapere le ricordo che per quanto
riguarda i deficit dei comuni l'ordine delle re-
gioni si & capovolto. E vero che la Sicilia ha
un primato, ma diciamo che se non ha il do-
vere essa ha almeno il diritto di detenere
questo primato, date le condizioni in cui si
trova. Ma quando immediatamente dopo, nel-
l'ordine dell’ammontare dei deficit, vengonn
I’Emilia-Romagna, 'Umbria eccetera, allora
ritengo che o non si debba fare il discorso
politico, ne io lo voglio fare, o lo facciamo. . .
(proteste dall’estrema sinistra)... completo.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro,
vorrei pregarla di non raccogliere le inter-
ruzioni.

COLAJANNI. Facciamolo completo
il discorso.

GADALETA. Affrontiamo la questione
fino in fondo!

COLOMBO, Ministro del tesoro. D'ac-
cordo, ma vogliamo affrontarla oggi? Lo fa-
remo in un’altra seduta.

GADALETA. Cidicaqual & il suo pen-
siero al riguardo. (Richtami del Presidente).

COLOMBO, Ministro del tesoro. 11
pensiero del Governo € proprio quello che
stavo esponendo prima e cioé che bisogna
esaminare il problema sotto il profilo delle
entrate e sotto quello delle spese e che quan-
do guardiamo alle spese dobbiamo guardare
alle spese correnti. Insomma & vero o non &
vero ed & indifferente o non che per esempio
per l'ultimo contratto in materia di tratta-
mento dei dipendenti degli enti locali. ..

COSSUTTA. Lo chieda ai suoi amici,
onorevole Ministro!

COLOMBO, Ministro del tesoro. In
questo siete tutti solidali. Mi dica qualcuno
che si sia opposto in questa materia. Io ho
mandato il Sottosegretario per il tesoro alle
trattative e mi sono trovato davanti ad un
fronte comune di tutti gli amministratori ce-
munali, di qualsiasi partito, a difendere 1'ac-
cordo. E I'accordo porta 1.000 miliardi di au-
mento della spesa in un momento in cui ci
troviamo in queste condizioni. Allora se vo-
gliamo veramente fare un po’ di risanamen-
to, non abbandoniamoci a questo tipo di po-
lemica e cerchiamo di guardare i problemi
obiettivamente. Tanto & vero che lo stesso se-
natore Cossutta (ho letto il suo intervento
come quello di tutti gli altri) nel suo inter-
vento mostra un po’ la coda di paglia a que-
sto proposito. Perche quando il senatore Cos-
sutta dice: si, certo, € vero, il comune di Bo-
logna fa dell’assistenza, fa gli asili nido, fa
qui e fa la e qualcuno si lamenta che a Matera
o nell'Italia meridionale non c'¢ I'acqua ec-
cetera, allora diteci che si pud dare l'acqua,
che si puo fare questo o quest’altro e noi non
facciamo gli asili nido o altre cose del gene-
re. (Commenti dall’estrema sinistra). Tutto
questo suppone la negazione. . .

COSSUTTA . La spesa corrente non
c’entra con gli asili nido, onorevole Ministro.
Gli asili nido sono investimenti.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Siete
molto causidici oggi. (Interruzione del sena-
tore Colajanni). Senatore Colajanni, io pos-
so capire entro e non oltre certi limiti anche
il deficit d1 Napoli. Perd, rispetto a questo,
capisco molto meno il deficit di Bologna ed
anche lei deve essere di questa opinione per-
cheé deve tener conto della differenza di con-
dizioni sociali, politiche, economiche e quin-
di le difficolta che wi sono da una parte e dal-
Valtra.

COSSUTTA. Céuna ragione obietti-
va, onorevole Ministro! (Commenti dall’estre-
ma sinistra).

COLOMBO, Ministro del tesoro. Certo,
ma sono queste ragioni obiettive che voi oggi
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mi sembra non vogliate vedere, cercando anzi
di confondere le cose. Io sto dicendo: vedia-
mo di trovare i mezzi per realizzare le opere
pubbliche ed i servizi pubblici dove non ci
sono; in qualche altro posto anche servizi pitt
avanzati, ma allora mettiamo dei limiti per
quanto riguarda la spesa corrente, cerchiamo
di controllare 'andamento della spesa cor-
rente. Ma quando io vi richiamo al problema
degli accordi per il trattamento dei dipen-
denti, in questo momento si dice: io non
c’ero. No, c’eravate tutti, ci siete stati tutti,
diciamo che ci siaino stati tutti se vogliamo
cercare di dare a questo ragionamento una
certa obiettivita. Ad ogni modo e per con-
cludere su questo tema. ..

COSSUTTA. Perincominciare!

PERNA . Il comune di Roma paga un
miliardo al giorno di interessi passivi, ci sa-
ra bene qualche ragiome. Sono 365 miliardi
all’anno solo di interessi passivil

COSSUTTA. Dove volete arrivare?
Alla paralisi della citta, ad un processo di
inflazione? Ci dica il Governo come pensa
di risolvere questo problema. Lasciamo da
parte di chi sono le responsabilita!

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ma
t0 difatti non stavo facendo affatto un pro-
cesso di responsabilitd e stavo esaminando
obiettivamente questo tema. E invece da que-
sta parte che ¢’& un tentativo di fare proces-
si di responsabilita che allora portano natu-
ralmente. .. (Interruzioni dall’estrema sini-
stra).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
lasciate che il Ministro esponga la linea poli-
tica del Tesoro. Prosegua, onorevole Mini-
stro.

COLOMB O, Ministro del tesoro. Se
mi ¢ consentito di procedere su questo tema
abbastanza celermente desidero dire: alcu
ni provvedimenti li abbiamo adottati anche
se sono convinto che questi sono provvedi-

menti che alleviano solo in questo momento
la situazione. Bisogna cercare delle altre fon-
ti di entrata. Si ¢ posto anche il problema
se si debba procedere soltanto attraverso la
devoluzione di entrate statali ai comuni o se
si debba rimettere nuovamente in piedi una
finanza dei comuni e delle province. E un di-
battito aperto sul quale dovremo certamente
approfondire le nostre opinioni. Nelluno e
nell’altro caso, lungo la strada dell’aumento
celle entrate, bisogna certamente provvede-
re. In pari tempo, pero, bisogna, non solo at-
traverso una direttiva politica generale, che
puo valere fino ad certo punto, ma anch=
con precise disposizioni, cercare di rivedere
il tema delle competienze e 'andamento gene-
rale della spesa pubblica. Occorre stabilire
quanti saranno i dipendenti, risolvere il pro-
blema del loro trattamento (e qui entra il te-
ma della giungla retributiva e degli organici)
e via dicendo. Sono tutti problemi che biso-
gna attentamente considerare se si vuole da-
re un minimo di equilibrio alla finanza loca-
ile. Non c’e nessuno che voglia strozzare la fi-
nanza locale. Si tratta soltanto di armoniz-
zare I'adozione di provvedimenti nell’ambito
di una situazione generale che & certamente
molto delicata e difhcile.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
1 temi che sono stati trattati qui sono certa-
mente molti ed io ho gia impegnato oltre
un'ora del tempo del Senato. Ritengo, per-
tanto, di dover concludere. E concludo d:-
cendo che nel momento in cui si pensa ad un
programma a medio termine bisogna in pari
tempo pensare anche ad un programma di
graduale risanamento della finanza pubblica,
altrimenti continueremo a mantenere sotio
il sistema economico una mina che insidie-
ra la continuita del nostro sviluppo e quindi
mettera sempre in pericolo gli equilibri fon-
damentali e l'occupazione nel nostro paese.
(Vwi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’ordine del giorno n. 1, presentato dal se-
natore Bacicchi e da altri senatori sulle linee
generali del bilancio.



Senato della Repubblica

— 24128 —

Vi Legislatura

517* SepuTa (powmierid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 NoveEMBRE 1975

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 2238. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, la materia og-
getto -dell’ordine del giorno attiene alle com-
petenze e responsabilitd della Presidenza del
Consiglio dei ministrima anche all’organizza-
zione dei servizi sulla quale il Governo, e in
particolare la Presidenza del Consiglio e il
Provveditorato generale, potrebbero esprime-
re il loro pit1 documentato parere. Il relatore.
pertanto, si rimette al Governo.

ANDREOTTI, Ministro del bilancio
e della programmazione economica con l'in-
carico di Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno. Credo, onorevoli sena-
tori, che la eterogeneita della materia di
gresio ordine del giorno comporti un rinvio
sostanziale dell’esame dei vari temi a
momenti che mi auguro non siano trop-
po lontani. In particolare, nonostante io ne
parli con molta cautela perche dal 1948 ad
oggi non vi & stato governo che non abbia ri-
chiamato la necessita di portare avanti il di-
segno di legge sulla Presidenza del Consiglio
¢ sui ministeri, ritengo che tutti ormai ab-
biamo constatato l'indispensabilita di una
normativa in questa direzione. Penso che per
quanto riguarda la struttura dei ministeri,
cioe il riparto non solo di competenze, ma an-
che quantitativo tra organismi centrali, ivi
compresi i gabinetti, e le articolazioni (dire-
zioni generali e ispettorati), sara possibile
fare un discorso meno approssimativo di
quello che potremmo fare oggi.

Credo che vi sia un equivoco di fondo. La
legge attuale considera la struttura dei ga-
binetti in un modo talmente esiguo da non
corrispondere neppure alla stretta necessita
di far si che strutturalmente il gabinetto cor-
risponda al Parlamento.

Forse dovremmo dare una struttura anche
quantitativa ai gabinetti superiore a quella
attuale che poi viene circoscritta attraverso
tutta una serie di disposizioni per le quali
non viene chiamato gabinetto quello che poi
in effetti tale viene ad essere.

Ora viene chiesto da un lato una precisa-
zione in materia di osservanza delle disposi-
zioni sui gabinetti, dall’altro il rispetto, per
me giustissimo, del principio della onnicom-

prensivita che, in base ad alcune norme suc-
cessivamente emanate, & stato attenuato. Si
tratta di norme contenute in leggi di recente
emanazione. Per il Ministero dei trasporti si
¢ stabilita una deroga al principio base del-
Yonnicomprensivita.

Per guanto riguarda poi le autovetture, co-
me € neto, vi ¢ una specie di censimento da
operarsi senza qualunguismo e senza una
sproporzionata concentrazione di interessi su
un aspetto rispetto agli altri. Tl Governo, nel
quadro molto piu serio della normativa sche-
matica relativa alla Presidenza del Consiglio
e al ministeri, e, indipendentemente da que-
sta, attraverso una relazione che credo abbia
la sua sede piu idonea in Commissione, non &
affatto contrario a discutere di questi pro-
blemi. Riterrei, perd, sproporzionato che si
abbia una votazione al riguardo, prima che si
possa avere con esattezza un quadro preciso
della posizione giusta di questo ordine di
problemi che certamente non hanno tutti la
stessa dignita e la stessa importanza. Quindi,
sotio questo aspetto, ritengo che una racco-
mandazione (nel senso parlamentare di que-
sta parola) a proseguire in questo studio, in
queste rilevazioni sia giusta. La solennita di
un voto non mi pare che sarebbe pertinen-
te. Ove si dovesse richiedere questo voto, io
mi permetterei di domandare al Senato di
non esprimersi in senso favorevole.

BACICCHTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

BACICCHTI. Signor Presidente, con
il nostro ordine del giorno chiediamo che
il Governo, entro tre mesi, riferisca sulle mi-
sure che intende adottare per ridurre, se non
di una divisione, quanto meno di alcuni reg-
gimenti gli addetti ai gabinetti e i diretti col-
laboratori dei ministri e per ridurre il nume-
ro delle autovetture non perché non voglia-
o che minisiri e sottosegretari possano
avere l'autovettura a disposizione, ma perché
ci sembra un spreco il numero attuale di au-
tovetture; questo quando consideriamo che
comportano, lo sappiamo tutti, oltre il costo
dell’autovettura, anche lo stipendio di due
autisti e che quindi un’autovettura costa pitt
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dello stipendio del funzionario o addirittu- | del giorno non si riferisce solo a questo. Se
ra del ministro. Chiediamo, quindi, al Go- | si riferisse a questo, io ritengo che potrem
verno di dare un esempio accogliendo | mo concordare di fare una relazione e tre
quesi’ordine del giorno e riteniamo con | mesi sono sufficienti per poterla fare. L'or-
cio di essere nell’ordine delle idee che qui | dine del giorno tocca due punti pilt impor-
esprimeva poco fa il ministro Colombo a | tanti. Il primo & quello della struttura dsi
proposito dei comuni, degli sprechi e cosi via. | gabinetti: questa parte dobbiamo guardarla,
Posso convenire con l'onorevole Andreotti | credo, con molta obbiettivith, perche vi &
che tre mesi possono considerarsi pochi; se | una specie di ipocrisia storica, da un centi-
ne propone quattro o cinque o se ritiene | naio di anni a questa parte: si ha una norma
che 1o sede pit adatta alla discussione sia | che sembra esemplarmente stringata e poi
la Coummissione, poiché vogliamo la solu- | vi € la sostanziale impossibilita di rispet-
zione del problema, possiamo accogliere un | tarla. Su questo perd ritengo che la sede
suggerimento di questo genere. Ma dopo anni | giusta sia quella della legge sulla Presidenza
che si discute di questa questione — perche | del Consiglio e sull’'ordinamento dei mini-
non ¢ la prima volta che se ne parla — e vo- | steri. :
lendo dare un esempio che sia emblematico Anche per quanto riguarda la onnicom-
di una riduzione di spese francamente su- | prensivita, sono d'accordo che dopo che ab-
perflue ci pare che il Governo possa e debba | biamo votato una legge che non ha suscitato
accogliere un ordine del giorno del genere | molti entusiasmi, ma che aveva questo tra i
per arrivare ad un confronto con il Parla- | punti pit positivi, vi sono state delle dero-
mento che sia meditato, sereno, pacato e che | ghe, dei defluenti, in primo luogo per i magi-
tenga conto di tutti gli aspetti del problema. | strati attraverso un decreto ministeriale con
Pertanto, se il Governo ritiene di poter acco- tutti i crismi della Corte dei tCO:Ilti, eccetera;
oiiere 'ordine del giorno con varianti circa | Poi vi & stato un ulteriore decreto per quanti
il tempo (qualche mese in pitx rispetto ai tre) | in effetti lavorano sostanzialmente pitt degli
e con il riferire in Commissione anziche nelle altri. Pero si va a ritoccare tutta una materia
Aule del Parlamento, noi potremmo modifi- che non puo, ritengo, essere presa in esame
carlo in questo senso. Altrimenti chiediamo | cost di scorcio; occorre, a mio avviso, rive-
la votazione dell’ordine del giorno. derla nel quadro della mormativa generale
sulla retribuzione del personale dello Stato.
ANDREOTTI, Ministro del bilancio Questa ¢ la ragione per cui ho pregato il
e della programmazione economica con l'in- | senatore Bacicchi e gli altri presentatori di
carico di Ministro per gli interventi straordi- | voler considerare 'ordine del giorno accet-
nari nel Mezzogiorno. Domando di parlare. | tato come raccomandazione. Altrimenti per
quanto riguarda il punto ¢) non ho difficolta
PRESIDENTE. Ne ha facolta. assoluta a prendere questo impegno da parte
del Governo. Per quanto riguarda invece il
ANDREOTTI, Ministro del biluncio | punto a) e il punto b), ritengo che se accet-
e della programmazione economica con l'in- | iassicos}, a titolo di transazione, come qual-
carico di Ministro per gli interventi straordi- | che volta si finisce col fare, a nome del Go-
nari nel Mezzogiorno. 1l senatore Bacicchi ha | verno questa parte dell’'ordine del giorno,
concentrato la sua replica sulla lettera ¢). | poi non potremmo rispettare il termine che
In fondo & la pit semplice: per avere | si ¢ ritenuto di stabilire. Questo non mi par-
una effettiva sostanziale riduzione di spe- | rebbe reciprocamente serio. In conclusione,
sa occorrerd attendere, ad esaurimento, | per quanto riguarda la lettera a) e la lette-
I'andata in pensione del personale. E vero ! ra b) accetto 'ordine del giorno come racco-
che una parte del personale appartiene a | mandazione, e prego il Senato, anche per il
rucli militari e quindi potrebbe essere resti- | significato di una certa critica in generale
tuito alle sue finalita d'istituto con molta che ha, di non adottarlo formalmente. Per

utilita di carattere obbiettivo, perdo l'ordine . la lettera c) vi ¢ indifferenza perché ritengo

H
t

Discussion, £. 1840.
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che una relazione in proposito sara senz'al-
tro presentata e forse anche prima dei tre

niesi.

PRESIDENTE. Senatore Bacicchi,
mantiene l'ordine del giorno?

BACICCHI. Lo mantengo. Avevo
chiesto all’onorevole Andreotti che dicesse
egli stesso qual & il tempo necessario per
affrontare i punti @) e b); non per sentire
uaa relazione che abbiamo gia avuto modo
di sentire alla Camera: 2.671 addetti ai gabi-
netti, 3.500 macchine, questo lo sappiamo.
Quindi insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'ordine del giorno n. 1, presentato dal sena-
tore Bacicchi e da altri senatori.

VENANZETTI, Segretario:

I] Senato,

presa conoscenza delle dichiarazioni re-
se al Parlamento dal Sottosegretario di Stato
alla Presidenza del Consiglio dei ministri
rella seduta della Camera dei deputati del
30 ottobre 1975, secondo le quali il perso-
nale addetto ai gabinetti dei Ministri ed
alle segreterie dei Sottosegretari e quello
addetto agli altri uffici di diretta collabo-
razione con l'opera dei Ministri assomma
complessivamente a 1924 unita, mentre il
personale addetto alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri ammonta a 727 unita per ua
totale complessivo di 2.671 unita;

ritenuto che l'estensione a tutto questo
personale della normativa di cui all’articolo
19 della legge 15 novembre 1973, n. 734, cir-
ca i compensi per lavoro straordinario, crea
effettive situazioni di sperequazione ed ali-
menta quella che ¢ stata definita la « giun-
gla retributiva »;

presa conoscenza altresi, dalle stesse di-
chiarazioni, del numero delle autovetture in
servizio presso la Presidenza del Consiglio
e i singoli Ministeri e ritenute eccessive le
dotazioni e sproporzionata la spesa che ne
consegue rispetto al servizio che rendono,
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impegna il Governo:

a) a rivedere, riducendolo, il numero del
personale assegnato ai gabinetti dei singoli
Ministri ed alle segreterie dei Sottosegretari
di Stato nonché quello di altri uffici consi-
derati di diretta collaborazione con i Min:-
stri e quello analogamente considerato pres-
so la Presidenza del Consiglio dei ministri;

b) ad escludere, in base al principio del-
la onnicomprensivita, dal trattamento pre-
visto dall’articolo 19 della legge 15 novem-
bre 1973, n. 734, i magistrati e i dirigenti
generali che attualmente ne fruiscono;

¢) a rivedere il regolamento approvato
con regio decreto n. 746 del 3 aprile 1926,
rendendolo adeguato ai tempi e riducendo
drasticamente il numero delle autovetture in
servizio presso le amministrazioni centrali
e periferiche dei singoli Ministeri e della
Presidenza del Consiglio e quindi le spese
relative;

d) a riferire entro tre mesi al Parlamen-
to sulle misure che intende adottare in pro-
posito. )

1. Baciccui, CoLasanni, BorLing, Lr
ViGN1I, Borsari, CorBA, MAFFIO-
LETTI, BORRACCINO

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.

Passiamo ora all’esame degli articoli del
disegno di legge n. 2238. Desidero avver-
tire che la 5° Commissione permanente ha
introdotto modifiche ad alcune tabelle del
bilancio. Tali modifiche sono riportate alle
pagine 97 e seguenti dello stampato n. 2238-A
e, come di consueto, si intendono parte inte-
grante del testo sottoposto all’Assemblea:
pertanto non formeranno oggetto di speci-
fiche votazioni. Avverto inoltre che con l'ap-
provazione degli articoli del disegno di legge
si intendono approvate le tabelle, le appen-
dici e gli elenchi richiamati dagli articoli
stessi e che l'articolo 2 — riguardando il
totale della spesa, che potra essere variato
dall’eventuale approvazione di emendamen-
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ti - verra accantonato per essere votato
dopo l'articolo 186.
Si dia lettura dell’articolo 1.

VENANZETTI, Segretario:

(Stato di previsione dell’entrata)

Art. 1.

E autorizzato l'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle im-
poste e delle tasse di ogni specie e il ver-
samento nelle casse dello Stato delle somme
e dei proventi dovuti per 'anno finanziario
1976, giusta 'annesso stato di previsione per
V'entrata (Tabella n. 1).

E altresi autorizzata l'emanazione dei
provvedimenti necessari per rendere esecu-
tivi i ruoli delle imposte dirette pertinenti
il medesimo anno.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti da
parte del senatore Bacicchi e di altri sena-
tori. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Al capitolo 1024 (Imposta sul reddito del-

le persone giuridiche) aumentare la previ-
sione di entrata da 200 a 600 miliardi.

1.1 BaciccHI, BORSARI, L1

VicnNi, COLAJANNI,

BoLLIng,
CorBA

su interessi,
previsione di

Al capitolo 1026 (Ritenute
premi, eccetera) aumentare la
entrata da 800 a 950 miliardi.

1.2 BaciccHI, BORSARI, L1

ViGNNI, COLAJANNI,

Borring,
CORrBA

Al capitolo 1027 (Ritenute d’acconto o di
imposta sugli utili distribuiti dalle persone
giuridiche) aumentare la previsione di en-
trata da 70 a 80 miliardi.

1.3 BaciccHi, Borsari, Borrini, L1

VigNi, CoLAJANNI, CORBA

| 1.4

Al capitolo 1203 (Imposta sul valore ag-
giunto) aumentare la previsione di entrata
da 5.560 a 5.760 miliardi.

Baciccui, Borsari, Borrini, Li

ViGNi, CorLAJANNI, CORBA

BORSARI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORSARTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, questi quattro emendamenti
hanno gia avuto delle implicite ed esplicite
risposte da parte dei relatori e dei Ministri
nella conclusione della discussione generale.
A questo proposito vorrei osservare che le
ipotesi di entrata da noi formulate con gli
emendamenti correttivi delle stime in ordine
alle previsioni di entrata che riguardano 1'im-
posta sul reddito delle persone giuridiche, le
ritenute su interessi, premi, eccetera, le rite-
nute d’'acconto d’imposta sugli utili distri-
buijti dalle persone giuridiche sono fondate.

Ad esempio, abbiamo riscosso per le per-
sone giuridiche 611 miliardi al 30 settem-
bre 1975 e nel bilancio di previsione del
1976 abbiamo scritto 200 miliardi. Puo dar-
si che la cosa sia insignificante, irrilevan-
te e priva di interesse. Ma anche se questo
deve essere il modo nel quale il Parlamento
assolve la sua funzione di controllo dell’Ese-
cutivo e di deliberazione delle leggi fonda-
mentali dell’attivita di un anno di esercizio,
noi perd intendiamo fare la nosira parte, sia
pure nell'indifferenza generale, in un coro
che plaude a quello che viene stabilito da!
Governo e non si preoccupa minimamente di
cercare di riflettere e di esaminare le motiva-
zioni che stanno a monte.

Onorevole Presidente, volevo dire che que-
sti quattro emendamenti sono fondati per-
ché si riferiscono alle risultanze consuntive
delle entrate realizzate al 30 settembre 1975
secondo i dati forniti al Parlamento dal Mi-
nistro delle finanze, il quale diligentemente
ha esposto il quadro della situazione delle
entrate alla Commissione bilancio di questo
ramo del Parlamento.

Che cosa si evince da quella relazione? Si
evince, come stavo dicendo, che, mentre ab-
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biamo nello stato di previsione per il 1976
una previsione di entrata, al capitolo 1024
(cio® imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche), di 200 miliardi, al 30 settembre del
1975, cioé per tre quarti dell'esercizio, si era
realizzata un’entrata di 611 miliardi. Noi pro-
poniamo di adeguare la stima della previ-
sione da 200 a 600 miliardi; e ci sembra che
la nostra richiesta sia abbastanza cautela-

tiva e stia al di sotto di quelle che saranno

le entrate effettive che questa voce dard
all’erario dello Stato per tutto 'arco del 1975.

Per quanto riguarda le entrate relative al
capitolo 1026 (ritenute su interessi, premi,
eccetera), moi proponiamo di aumentare di
150 miliardi lo stanziamento perche gia i 950
miliardi che proponiamo di iscrivere a que-
sta voce nelle entrate dello Stato sono rea-
lizzati nella misura dell’87 per cento alla data
del 30 settembre 1975. Anche per quanto ri-
guarda le entrate relative al capitolo 1027
(ritenute d’acconto o di imposta sugli utili
distribuiti dalle persone giuridiche), vale lo
stesso discorso.

Infine proponiamo di aumentare di 200
miliardi lo stanziamento previsto al capito-
lo 1203 (imposta sul valore aggiunto) perche
riteniamo che sia giusto, logico, fondato pre-
vedere un incremento di questa voce che se
non altro, a parte i fenomeni collegati alla
svalutazione, al processo inflazionistico, al-
l'aumento dei prezzi e quindi all’aumento del
valore nominale del giro d’affari complessivo
che si registrera nel nostro paese nel 1976,
deve essere valutato in quanto pensiamo che
si debba considerare giustamente un incre-
mento della voce per effetto di un'azione
anti-evasione che il Governo dovra pur im-
pegnarsi a condurre in questo paese, dove
risulta che, per quanto riguarda questa voce,
almeno dai 3.000 ai 4.000 miliardi di imposta
sono evasi.

Le nostre richieste ci sembrano prudenti,
cautelative e quindi fondate. Riteniamo che
nen valgano le ragioni portate in Commis-
sione e in quest’Aula dai Sottosegretari e dal
Ministro delle finanze quando per un verso
si riconosce che la nostra richiesta & fon-
data e per altro verso si dice: bisogna essere
prudenti perché l'andamento economico &
incerto, vi sono previsioni pessimistiche;

oppure si dice che vi sono altri tributi che
sono stati sopravvalutati, soprastimati. Cre-
do che il bilancio debba consentire una let-
tura obiettiva delle previsioni e non si possa
dire che si mantiene una voce bassa perché
¢ stata soprastimata eccessivamente un’altra
voce. Che senso ha pretendere che il Parla-
mento approvi un bilancio che, a priori, si
sa che non ¢& veritiero e fondato su dati obiet-
tivi di valutazione e quando gli stessi respon-
sabili, cioe¢ i membri del Governo, ci vengo-
no a dire che non si puo fare affidamento su
quelle stime? Ma come ¢ mai possibile pre-
tendere dal Parlamento una cosa di questo
genere?

In secondo luogo vorrei osservare, quando
ci si dice che vi sono voci che potrebbero
essere soprastimate o che pure si potrebbero
avere per talune voci delle sorprese, che ad
esempio per quanto riguarda le persone giu-
ridiche bisognerebbe prevedere la catastrofe
per il 1976. Diversamente non si capisce,
avendo ormai acquisito in sede di consun-
tivo che il gettito per questa voce d'impostia
sard di 800 miliardi come minimo ed essen-
do arrivati al 30 settembre 1975 a 611 mi-
liardi (in seguito potranno essere 650 o 680;
io non lo so; ditecelo voi che avete la pos-
sibilith di controllare le cose; sta di fatto
che il dato di 611 miliardi & acquisito) come
& mai possibile attestarsi sui 200 miliardi in
modo cosi ostinato. Quale catastrofe preve-
dete? Vi sentite proprio impotenti di fronte
alla situazione economica e incapaci di av-
viare una ripresa e un arresto della discesa
che il nostro sistema economico sta subendo?
Vi sentite proprio incapaci ed impotenti cir-
ca la possibilita di rilanciare il nostro siste-
ma economico? Fate questa confessione, al-
meno cost lo sapremo tutti e lo sapra il
paese. Diversamente la vostra sottostima suo-
na come un invito all’evasione da parte degli
interessati. Essi diranno: ma guarda un po’,
abbiamo denunciato troppo; il Governo ¢&
sorpreso ianto che non fa affidamento su
questa possibilita di entrata. E si limita a sti-
mare in 200 miliardi il gettito dell'imposta
sul reddito delle persone giuridiche mentre
al 30 settembre 1975 questo gettito ammon-
tava gia a 611 miliardi. Credo che questo
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dato non possa essere accettato dal Par-
lamento.

Vorrei dire inolire alcune cose per quanto
rgtarda le eventuali minori entrate che cer-
tamente deriveranno dal provvedimento che
il Governo ha presentato e che si usa indi-
care cel nome del ministro delle finanze,
onorevole Visentini, la cosiddetta minirifor-
ma. Si dice che possa incidere sulle entrate
per circa 1.000 miliardi. A parte il fatto che
guesta riforma sarebbe meglio oggi chiamar-
la con un altro nome perche il testo che
viene votato non & quello originario (dob-
biamo cdire che molte cose a favore dei lavo-
rateri e dei ceti medi sono state ottenute per
il dibattito che si & svolto in Parlamento e
per il contribute che questa parte politica
ha dato in modo determinante) bisogna te-
ner conto di tre cose. Innanzitutto bisogna
tener conto del fatio che nel 1976 lo Stato
incassera gli 800 miliardi che erano iscritti
a ruole per il 1975 e non sono stati incas-
sati a causa dello sciopero degli uffici finan-
ziari, e guindi per il fatto che non & stato
possibile iscriverli a ruolo e riscuoterli. Poi
ci saranno altri 800 miliardi come minimo
— calcolando una cifra pari all’entrata che
per questa voce avevamo previsto nel 1975 —
che si incasseranno sempre nel 1976. Poi vi
saranno ancora 1 residui del condono (e sono
molte le partite che devono essere risolte).
Infine avremo qualche incremento dal nuo-
vo sistema introdotto con {'autotassazione
per cui penso che alla certa minore entrata
dovuta al provvedimento che il Parlamento
sta per varare definitivamente potremo far
fronte con questi altri gettiti che senz’aliro
si dovranno avere per il 1976, a meno che
ron prevediate I'impossibilita di iscrizione al
ruolo delle imposte anche per il 1976.

Pertanto non hanno ragione di essere tutte
le riserve che sono state avanzate, anzi direi
che & paradossale che i membri dell’Esecu-
tivo siano venuti a giustificare questa sotto-
stima o valutazione non adeguata delle di-
verse voci. Se infatti vi sono voci soprasti-
matle, ce le dovete dimostrare ed allora dob-
biamo correggerie, anche perche non si tro-
vino poi i soliti motivi per respingere le
richieste di impegno di spesa che presen-
tiamo al Senato con precisi emendamenti

di modifica al bilancio in quanto spese ri-
spondenti alle esigenze inderogabili e fon-
damentali della comunita italiana.

Noi sostenjamo i nostri emendamenti e
ripetiamo che sarebbe irrazionale da parte
di questo ramo del Parlamento non votarli.
Per queste ragioni ne raccomandiamo l'ap-
provazione al Senato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

SCHIETROMA, relatore generale
per l'entrata. Molto brevemente, non perche
l'argomento non meriti, ma perche & stato
irattato molto diffusamente dal Ministro
questa mattina ¢ da me, anche se non in
modo altrettanto diffuso, tenuto conto che la
mia replica non poteva essere molto vasta.
Siamo contrari non perché le proposte di
modifica non abbiano fondamento, soprat-
tuito la prima tendente ad aumentare da 200
a 600 miliardi la previsione di entrata del
capitolo 1024, ma perché occorre tener con-
to altresi del capitole 1023 relativo all'impo-
sta sulle persone fisiche. Come & noto, l'ap-
provazione del disegno di legge n. 2170 pro-
vochera per il 1976 una diminuzione dei ce-
spiti di 1.000 miliardi circa rispetto alle
previsioni formulate in luglioc, somma que-
sta solo in parte compensabile con i versa-
menti contestuali alle dichiarazioni. Occor-
rera quindi una nota di variazione (che se-
condo me sara un fatto pitt formale che
sostanziale) tenuto conto del piu che si trova
in qualche parte e del meno che si registrera
altrove. In quella sede comunque potrebbero
trovare posto le rettifiche considerate negli
emendamenti. Ma procedere ora, senza toc-
care il capitolo 1023, potrebbe portare ad
una previsione pilt alterata di quanto non
lo sia lasciandola per ora cosi com’e. Queste
sono le considerazioni per le quali la Com-
missione si dichiara contraria ai quattro
emendamenti.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo
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PANDOLFI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Vorrel brevemente aggiungere
alcuni cenni di replica alla illustrazione de-
gli emendamenti 1.1, 1.2, 1.3 ed 1.4 fatta
dal senatore Borsari. Questa mattina il Mi-
nistro delle finanze ha gia avuto occasione
di affrontare la questione, anche con riferi-
mento diretto agli emendamenti relativi allo
stato di previsione dell’entrata. Mi & parso di
cogliere nell’esposizione pure appassionata e
polemica del senatore Borsari un implicito
apprezzamento del fatto che il Governo, aven-
do posto a disposizione del Parlamento con
grande tempestivita i dati di consuntivo prov-
visorio dei primi nove mesi del 1975, ha con-
sentito anche la formulazione di alcune pro-
poste di modifica alle appostazioni contenute
nella tabella 1 che reca lo stato di previsione
dell’entrata per il 1976.

Il bilancio 1976 per quanto riguarda la
formazione previsionale dell’entrata si sco-
sta in maniera molto sensibile dagli analo-
ghi documenti degli anni precedenti. Come
ha ricordato anche il Ministro del tesoro nel
corso della sua esposizione poco fa, si & pre-
ferito ad un criterio generale di formazione
previsionale che partiva sostanzialmente da
elementi macro-economici (sviluppo del red-
dito nazionale in termini monetari da un
anno all’altro, coefficiente di elasticita fi-
scale), un criterio pitt puntualmente riferito
all'landamento effettivo dei flussi di gettito.
Quest’anno, quindi, possiamo constatare, cre-
do senza apprezzabili divergenze fra maggio-
ranza e opposizione, che si sono evitate, nella
formazione previsionale, gli scostamenti mol-
to sensibili che potevano essere riscontrati
nei documenti degli anni scorsi.

Cid detto come osservazione di carattere
generale, vorrei subito aggiungere che non
siamo tanto legati alle cifre che abbiamo
indicato da ritenerle dogmaticamente non
modificabili. Abbiamo, ad esempio, la sensa-
zione che la cifra indicata nel capitolo 1024
sia suscettibile di qualche aumento, anche
se non ci sentiremmo di spingerci fino ad
una guantificazione dell'incremento che po-
tra essere raggiunto in sede consuntiva nel
corso del prossime esercizio finanziario. Ma
& necessanio ricordare che con 'approvazio-
ne, che speriamo imminente, del disegno di
legge n. 2170 concernente modificazioni al

sistema delle imposte sul reddito, avremo
una sensibile riduzicne di gettito che pos-
siamo indicativamente stimare in 1.060 mi-
liardi, solo parzialmente copribili, come te-
sté diceva molto oppontunamente il relatore
senatore Schietroma, dalla forma di versa-
mento contestuale alla dichiarazione previ-
sta per le imposte sul reddito delle persone
fisiche. E necessario procedere, a questo ri-
guardo, ad una nota di variazione, cio¢ ad
un provvedimento che sotto forma di emen-
damento alla legge di bilancio, prima che essa
sia approvata, rettifichi le originali appo-
stazioni di entrata.

Ora ritengo (e in questo senso rivolgo un
invito al senatore Borsari) che la sede oppor-
tuna per provvedere ad eventuali rettifiche
non possa essere che la nota di variazione,
in quanto ¢ la che si dovra cercare di recu-
perare quante possibile del minor gettito
con opportune variazioni, in quanto possi-
bile e secondo un criterio di prudenza, alle
cifre relative ai singoli tributi.

Quanto al merito dei quatiro emendamen-
ti, osservo che per quanto riguarda il capi-
tolo 1024 (imposta sul reddito delle persone
giunidiche) il 1976 vedrad senza dubbio un
affievolimento dell’entrata rispetto a quella
abbastanza cospicua del 1975. La recessione
fara sentire soprattutto nel 1976, cioe rela-
tivamente ai bilanci aziendali e societari
1975, la sua influenza in termini di minor
gettito dell'imposta sul reddito delle persone
giuridiche. Quindi abbiamo ritenuto di es-
sere particolarmente prudenti per questa
voce, anche perché tra 1'altro dobbiamo con-
siderare l'effetto non facilmente predetermi-
nabile della deduzione che si avra...

BORSARI. Siete degli autolesionisti!

PANDGOLFI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Non & autolesionismo e lei
lo sa. Deduzione, dicevo, che si avra relativa-
mente alla ritenuta d’acconto effettuata que-
st'anno per l'imposta sui redditi di capitale,
voce che compare al capitolo 1026.

Circa I'emendamento 1.2, riguardante ap-
punto il capitolo 1026 (ritenute su interessi,
premi, eccetera), il Ministro delle finanze ha
gia detto stamane che quando facemmo la
previsione, cioé nel luglio, avevamo elementi
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tali da farci ritenere congrua la previsione
di 806 miliardi. E vero che nella seconda
meta dell’anno abbiamo avuto un incremen-
to della raccolta presso il sistema creditizio;
ma ¢ anche vero che ¢ continuata, anche se
in misura meno accentuata, la discesa dei
saggi passivi del sistema bancario. I due ele-
menti sembrano, a nostro giudizio, compen-
sarsi ancora abbastanza. Non riteniamo co-
munque di avere la sicurezza, che mostra in-
vece il senatore Borsari, di poter quantifi-
care gli effetti combinati di alcuni fenomeni
economici che sono alla base dei correlativi
fenomeni fiscali.

Per quanto riguarda il capitolo 1027, con-
cernente le ritenute sui dividendi, la varia-
zione proposta nell’'emendamento & talmente
contenuta che bisognerebbe avere strumenti
di previsione molto pilt sofisticati per poter-
si addentrare nella sua analisi.

Per quanto attiene, infine, al capitolo 1203,
che & il pitt consistente di tutti e raccoglie
per la prima volta, nella formazione previsio-
nale 1976, tutto il gettito relativo all'imposta
sul valore aggiunto, sono convinto che otter-
remo gia un grande risultato se potremo toc-
care i1 5.560 miliardi. Vorrei far notare, in-
fatti, al senatore Borsari e agli altri propo-
nenti che quella cifra & esposta in bilancio
al netto dei rimborsi dell'imposta sul valore
aggiunto. Nel corso del 1975, in termini di
cassa, noi erogheremo circa 1.050 miliardi di
rimborsi. Nell’esercizio successivo, cioé¢ nel
1976, la somma dei rimborsi gravera inte-
gralmente sulla cifra che abbiamo apposto
in termini unificati sotto il capitolo 1203.
Basta questa considerazione per far ritenere
che potremo considerarci paghi di raggiunge-
re, in termini di contenimento all’evasione, il
traguardo che & appunto segnato in corri-
spondenza a tale capitolo.

_ Onorevole Presidente, il parere del Gover-
no ¢ quindi contrario ai quattro emenda-
menti presentati all’articolo 1.

PRESIDENTE. Chiedo ai presenta-
tori se insistono per la votazione degli emen-
damenti.

BORSARI. Ledichiarazioni del Go-
verno rendono penosa la situazione. Noi insi-
stiamo per la votazione ritenendo, in questo

modo, di assolvere anche una funzione di
valorizzazione del Parlamento.

PRESIDENTE. Mettoaivoti'emen-
damento 1.1, presentato dal senatore Bacic-
chi e da altri senatori, non accettato ne dalla
Commissione né dal Governo. Chi 'approva

N

¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore Bacicchi e da altri senatort,
non accettato né dalla Commissione n¢ dal

Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato,

Metto ai voti 'emendamento 1.3, presen-
tato dal senatore Bacicchi e da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione ne dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.4, presen-
tato dal senatore Bacicchi e da altri senatori,
non accettato ne dalla Commissione né dal
Governo. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 1. Chi Yapprova &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 2 deve essere accan-
tonato.

Passiamo all’esame dell’articolo 3. Se ne
dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative)

Art. 3.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del tesoro, per I'anno finanzia-
rio 1976, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 2).
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PRESIDENTE. Suquesto articolo
sonc stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Cap. 9001 — (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso).

Aumentare lo stanziamento di lire 500 mi-
liardi.

Aggiungere all’elenco n. 6 (Ministero dei
lavori pubblici): finanziamento di un pro-
gramma pluriennale di edilizia abitativa sov-
venzionata: 500 miliardi.

3.1 MapercHI, COLAJANNI, BACICCHI,

BowrLing, L1 Vigni, CorBA

Cap. 9001 — (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
tegislativi in corso).

Aumentare lo stanziamento di lire 300 mi-
liardi.

Aggiungere all’elenco n. 6 (Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste): finanziamento
di progetti esecutivi per la realizzazione di
opere irrigue e per lo sviluppo della zoo-
tecnia da ripartire tra le Regioni sul fondo
per i piani regionali di sviluppo di cui al-
I'articolo 9 della legge 16 maggio 1970, nu-
mero 281: 300 miliardi.

3.2 DeEL PACE, BaciccHI, COLAJANNI,
ArtIioLI, Borrini, Li ViGN,
CORBA

Cap. 9001 — {(Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso).

Aumentare lo stanziamento di lire 300 mi-
liardi.

Aggiungere all’elenco n. 6 (Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigiana-
to): fondo di dotazione dell’Enel: 300 mi-
liardi. '

3.3 BeErTONE, COLAJANNI, BAciccHi,

BowLing, L1 VigNi, CorBA

Cap. 9001 — (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso).

Aumentare lo stanziamento di lire 35 mi-
liardi.

Aggiungere all’elenco n. 6 (Ministero del
bilaneio e della programmazione economi-
ca): contributi alle Regioni nella spesa per
veicoli destinati al trasporto pubblico di
persone di interesse locale o regicnale: 35
miliardi.

3.4 SGHERRI, MADERCHI, BaciccHl, Co-
LAJANNI, Bowrrini, L1 Vieng,
CorBa

COLAJANNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

COLAJANNTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, annunzio il ritiro da par-
te del nostro Gruppo degli emendamenti 3. 1,
3.2, 3.3 e 3.4. Avrei potuto fermarmi qui
se la replica del Ministro del tesoro non aves-
se posto una questione che mi pare meriti
qualche riflessione.

Il Ministro del tesoro, parlando in gene-
rale dei nostri emendamenti, ha sollevato la
questione, certo non nuova ma che comun-
que ha sempre una sua validita, della dispo-
nibilita delle risorse. Egli ha fatto osservare
che, sia pur prevedendo una certa quantita
di maggiori entrate, su cui abbiamo teste
deciso, 'approvazione di emendamenti come
quelli che sono stati presentati da parte no-
stra avrebbe comportato un maggior ricorso
al -mercato finanziario. Se ho ben capito,
sono questi i motivi per i quali i nostri emen-
damenti non potevano essere accolti.

Ora, mi pare che vi sia una contraddizione
di1 fondo su cui & pur necessario riflettere.
Basta infatti dare un’occhiata anche distrat-
ta ai nostri emendamenti per vedere il senso
che li ha ispirati e il loro contenuto. I quat-
tro emendamenti ai quali mi riferisco, dal
3.1 al 3.4, propongono una spesa ingente
come volume in direzioni molto specifiche,
cio¢ in direzione dell’edilizia, dell’agricol-
tura, dell’energia, sotto forma di fondo d‘
dotazione per 'Enel, e in direzione di contri-
buti alle regioni per 1 trasporti. Dato che
non vi ¢ alcuna indicazione legislativa a que-
sto proposito, i nostri emendamenti si rife-
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riscono al capitolo 9.001 ed hanno il preciso
significato di proporre un indirizzo di spesa
da affrontare con provvedimenti legislativi
successivi da imputare percio al fondo glo-
bale e al relativo elenco.

I1 Ministro dice che cid non pud essere
accolto perché squilibrerebbe la finanza sta-
tale, ma a questo punto sorge una questione
seria che abbiamo sollevato nel corso di al-
cune interruzioni e che vorrei cercare di por-
re ora in modo pil coerente: se 'obiezione
che il Ministro ha fatto sui nostri emenda-
menti & questa, allora non si puo non fare

i
la stessa obiezione ad eventuali programmi

di spesa che vanno in queste stesse direzioni
e che costituiscono appunto il programma
a medio termine. Su questo mi pare ci sia
una contraddizione perche il piano a medio
termine dovra essere finanziato anche nel
corso del 1976 e se non dovesse essere fi-
nanziato nel corso di quell’anno sarebbe una
cosa grave percheé l'inizio della spesa slitte-
rebbe al 1977. Se invece il programma a me-
dio termine sara finanziato nel 1976, allora
il ricorso al mercato finanziario sara inevi-
tabile come inevitabile era per i nostri emen-
damenti, e noi lo sapevamo benissimo nel
momento in cui li abbiamo presentati.
Credo che occorra soffermarsi un mo-
mento su questo. Come dobbiamo interpre-
tare questa oggettiva contraddizione? La
dobbiamo interpretare come una riserva ta-
cita nei confronti di tutto il programma che
si sta elaborando e le cui vicende finanzia-
rie non sappiamo quali saranno? Non faccio
al Ministro il torto di interpretare il pareg-
gio del bilancio e il ricorso al mercato fi-
nanziario come una specie di giaculatoria

che serve a tagliare la testa a tutti gli emen-

damenti dell’opposizione, quali che siano,
ragionevoli o no, fondati o no, come peral-
tro si & faltto un minuto fa respingendo una
proposta di modifica sulle entrate che non
faceva che riprodurre le entrate che si sono
avule nel corso del 1975. Non voglio fare
questo torto al Ministro, ma come dobbiamo
interpretare allora quesia contraddizione?
Credo che un chiarimento sarebbe utile su
questo punto. Prcbabilmente questo chiari-
mento lo avremo nel corso dell’annunciata
discussione sul programma a medio termi-

i
|

}

ne, ma qui vorrei formulare allora un au-
spicio ed una considerazione. L'auspicio &
che, discutendo di questo ormai attesissimo
programma, si compia uno sforzo per non
presentarsi con indicazioni vaghe e generi-
'che. La considerazione ¢ questa: in que-
sta esposizione che il Governo si appresta
a fare in Commissione il problema del
le compatibilitd finanziarie va affrontato,
cio¢ in quella occasione il Governo de-
ve dirci come nel suo complesso, non singola
legge per singola legge, si affrontano il pro-
blema del finanziamento e il problema delle
compatibilita finanziarie, argomento sempre
invocato, e giustamente, nei confronti di
qualsiasi proposta programmatica.

Vorrei fare una seconda considerazione:
puo darsi che il bilancio sia ormai un docu-
mento del tutto desueio e che non susciti
pili nessun interesse. Vorrei perd far rilevare
che in queste condizioni, di fronte all'intrico
reale di problemi in cui ci troviamo, il bilan-
cio era forse la sede pil1 opportuna per poter
stabilire e dare una base reale a questo be-
nedetto programma a medio termine, perche
¢ in sede di bilancio che molto pii1 corretta-
mente avremmeo potuto vedere l'insieme del-
le compatibilita; in sede di bilancio avremmo
potuto avere quell’insieme di pronunciamen-
ti di indirizzo sopra le singole questioni,
avremmo potuto procedere ad una quanti-
ficazione di massima della spesa attraverso
il metodo, che vi abbiamo proposto, degli
emendamenti che siano da imputare al fon-
do globale; avremmo potuto quindi decidere,
il che mi pare rientri nella competenza del
Parlamento, almeno grosso modo, una vol-
ta stabilito quali sono le entrate e quali sono
le uscite anche in funzione del programma
a medio termine, attraverso la valutazione
del deficit, 'indebitamento dello Stato sul
mercato finanziario.

Lei, onorevole Ministro, invoca spesso il
senso di responsabilita del Parlamento ed io
non credo che sia un richiamo puramente
strumentale; no, io credo che sia giusto ri-
chiamare anche il Parlamento al senso di
responsabilith. Ma quale occasione migliore
di questa per richiamare il senso di respon-
sabilita del Parlamento perché con una re-
sponsabilita comune delle forze politiche,
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(qui si, non attraverso la surrettizia parte-
cipazione di Borsari al Ministero del tesoro)
si determinasse il limite di indebitamen-
to dello Stato? Questo sarebbe stato
il vantaggio che vi avrebbe offerto il metodo
che vi abbiamo proposto. Ma perché non si
vuole seguire? Io non posso che avventurar-
mi nel campo delle ipotesi; un’ipotesi pud
essere quella che c’¢ uno strumento che il
Governo vuole continuamente mantenere nel-
le sue mani senza renderne conto a nessuno,
ed ¢ la politica di cassa dello Stato. In base
a questo il bilancio & un documento che non
conta niente, sono delle poste puramente
contabili; quel che conta ¢ la politica di cas-
sa: con la politica di cassa si accelerano o
meglio si ritardano, perché la nostra ammi-
nistrazione non & capace di accelerare niente,
determinate spese, € certe altre non si fanno.
In questo modo il bilancio veramente non
significa pi nulla; vi & unicamente la gestio
nie del Ministro del tesoro, al di fuori di qual-
siasi corresponsabilizzazione. In queste con-
dizioni noi non sappiamo quanto pu® essere
Pindebitamento, non sappiamo quanto sara
la parte della spesa effettivamente realizzata;
ed allora possiamo discutere di tutti i pro-
grammi a medio termine che vogliamo ma
non avremo mai nessuna garanzia di una ef-
fettiva responsabilitd per l'attuazione di una
sola parola di questi programmi, nessuna
garanzia naturalmente al di fuori dell'indiriz-
zo politico che il Governo esprime. Questo
puo essere messo in discussione ma non in
questa sede. In questa situazione io credo
che al Parlamento resti una cosa da fare,
sia che si vada al programma a medio ter-
mine, sia che non ci si vada. Per avere una
maggiore responsabilita il Parlamento deve
potere disporre di tutte le informazioni e le
documentazioni che riguardano la politica
di cassa. Io pregherei il Ministro del tesoro
di non sottovalutare due fatti che sono av-
venuti in Commissione nella discussione di
questo bilancio 1976: 1) per la prima volta,
almeno a quanto mi risulta, in sede di di-
scussione del bilancio la Commissione ha
udito il Ragioniere generale dello Stato, il
Direttore generale del tesoro e il Governa-
tore della Banca d'Tialia, cioé tre rappre-
sentanti dell’alta amministrazione dello Sta-

to la cui funzione tipica & relativa alla poli-
tica di cassa, due per quanto riguarda le
spese e l'altro per quanto riguarda l'indebi-
tamento; 2) la Commissione ha approvato un
ordine del giorno in cui si impegna il Go-
verno a comunicare alla Commissione me-
desima un rendiconto trimestrale delle spese,
divise pero non secondo la divisione del con-
to riassuntivo del Tesoro ma secondo la clas-
sifica funzionale ed economica, in modo che
il Parlamento disponga di una informativa
periodica che gli consenta di seguire 'anda-
mento della cassa. Quest’ordine del giorno
¢ stato approvato dalla Commissione unani-
memente.

Mi pare che in questa direzione si debba
andare sia che si faccia sia che non si fac
cia il programma a medio termine perche &
i che troveremo il riscontro delle cose che
¢ possibile fare. Non c¢i accontenteremo al-
lora dell’argomento di sempre: non ci sono
le risorse. No, se vogliamo corresponsabi-
lizzare il Parlamento anche per le cose che
non si debbono fare, debbiamo accettare re-
sponsabilita verso il Parlamento per le cose
che si debbono fare. Pertanto, quando ci
sono delle cose che si debbono fare e ci
sono le disponibilita per farle, il Parlamen-
to deve essere posto in grado di accertare
che queste cose si facciano veramente. E ab-
biamo proposto un metodo per fare, attra-
verso l'informazione periodica sulla politica
di cassa, questo tipo di rendiconto.

Signor Ministro, se 10 ritiro gii emenda-
menti non ¢ per l'argomento che ha por-
tato lei; perche l'argomento che ha por-
tato lei le si ritorcerad contro nel momento
in cui dovra discutere del programma a
medio termine. Su questo non c’¢ dubbio.
Quindi non & per questi argomenti che riti-
ro, a nome del mio Gruppo, gli emenda-
menti, ma ¢ piuttosto per un altro motivo:
per il motivo che questi emendamenti vanno
appunto nel senso della definizione di alcune
direzioni di intervento e anche di una prima
sommaria quantificazione. Noi abbiamo rite-
nuto di dare un certo contributo in questo
modo; il Governo nel merito puo apprezzarlo
0 non apprezzarlo: evidentemente rientra
nella sua responsabilitd. Noi ritiriamo gli
emendamenti perché non vogliamo pregiudi-
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care in alcun modo una discussione che,
pur con i limiti e con le contraddizioni cui
facevo cenno prima, bisogna pure che co-
minci e per la quale ¢’& un inipegno da parte
del Governe, anche se tutto sommato de-
vo dire che l'entusiasmo dei Ministri che
hanno parlato questa mattina (noun dico le
posizioni politiche, ma l'entusiasmo, la pas-
sione, la sensibilita) nei riguardi di una sol-
lecitazione di questa discussione non mi &
sembrato che fosse travolgente. Posso sba-
gliare, puo darsi che sia semplicemente una
impressione errata, ma non mi ¢ sembrato
che fosse travolgente e mi rendo conto che
sia cosi: ci sono dei problemi seri su cui bi-
sogna riflettere.

Noi vogliamo pero che a questa discussio-
ne si arrivi, e ci si arrivi guardandosi anche
da un pericolo; e se avessimo fatto la discus-
sione sul programma a medio termine in re-
lazione al bilancio questo pericolo lo avrem-
mo evitato. Vorrei che facessimo veraments
tutti uno sforzo per evitare che la discus-
sione sul programma a medio termine sia
una di quelle discussioni su documenti in cui
ciascuno cerca di mettere una paroletta e
crede di aver risolto qualcosa se ha messo
una parola o una frase invece che un’altra.
Credo che, se avessimo un documento di
questo tipo, non faremmo gli interessi del
paese in questo momento. Abbiamo bisogno
certo di una dichiarazione di indirizzo, ab-
biamo bisogno certo di una prospettiva uni-
ficante sia per quanto riguarda le compati-
bilita finanziarie, sia per quanto riguarda il
coordinamento dei vari settori di spesa che
sono effettivamente collegati tra loro. Noi
abbiamo bisogno di tutte e due queste cose.
Non credo — posso sbagliare — che abbiamo
bisogno di un documento di piano: abbiamo
bisogno di un insieme di provvedimenti con-
creti, cio¢ un insieme di provvedimenti che
affrontino le questioni, la cui compatibilita
deve essere assicurata e il cui coordinamento
politico deve essere assicurato da quella di-
chiarazione a cui mi riferivo prima, ma che
poi in pratica possono essere delle sirumen-
tazion1 d'intervento per alcune materie.

Abbiamo detto che cosa intendiamo, piu
o meno, come cose da fare: un intervento
che vada in direzione del prolungamento e

.

del consolidamento della spesa stabilita con
i decreti, cio¢ prevalentemente per I'agricol-
tura e per l'edilizia, perche¢ di questo consv
lidamento c’¢ bisogno, e le possibilita tecni-
che di spesa ci sono; mi riferisco ai progetii
approvati per le bonifiche, alle capacita di
spesa degli istituti delle case popolari, che
ci sono.

Quindi occorre innanzitutto un consolida-
mento e poi vi devono essere alcuni program-
mi settoriali, la cui elaborazione certamente
non ¢ cosa facile, ma stiamo attenti a non
arrivare a delle formulazioni di legge tal-
mente generali che poi non servono a niente
ai fini dello scopo che si vuole raggiungere;
comunque ci vogliono alcuni programmi set-
toriali definiti che abbiamo gia individuato
e che non sto qui a ripetere.

In terzo luogo, occorre una legge sul Mez-
zogiorno. Credo che se questo insieme di pro-
poste concrete, dopo lintroduzione di cui
abbiamo bisogno, potesse rapidamente es-
sere affrontato dal Parlamento avremmo
fatto una cosa assai importante. Per non
pregiudicare in nessun modo questa discus-
sione, quindi, ritiro gli emendamenti cui
ho fatto cenno. (Applausi dall’estrema si-
nistra).

COLOMBO,
Domando di parlare.

Ministro del tesoro.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Prima di tutto vorrei ringraziare il senatore
Colajanni per avere ritirato gli emendamenti
e poi perche con la sua dichiarazione mi da
la possibilita di chiarire meglio il mio punto
di vista e la posizione del Governo su questo
tema, dato che la discussione un po’ anima-
ta che ¢ intervenuta prima, non sempre per
mia responsabilitd, ha portato certamente
ad uno svolgimento non completo delle
tesi.

Ora diro che, partendo dall'ultima parte
delle sue dichiarazioni, sonc anch’io della
opinione che, per quanto riguarda gli svol-
gimenti futuri della politica a medio termine,
sia necessario che si esaminino le compatibi-
lita e gli indirizzi; ritengo anch’io che dopo
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un esame globale sia preferibile svolgere
quello sui singoli provvedimenti.

Questa tesi non & nuova perché 'ho espo-
sta su precisa domanda di alcuni senatori
nella Commissione bilancio. Ora vorrei dare
un chiarimento sul problema degli emenda-
menti proposti e sulle ragioni per le quali
mi sono opposto. Non si tratta della ragione
pura e semplice che in questo modo si au-
menterebbe il deficit e il ricorso al mercato
monetario e finanziario.

Cosi come sono concepiti, questi emenda-
menti implicano il seguente giudizio: abbia-
mo complessivamente un aumento di spese
per 1.635 miliardi; poi si prevede una mag-
giore entrata per 760 miliardi. Cinquecento
miliardi della spesa sono un trasferimento
di deficit dai comuni e dalle province. Allora
qual & il nostro giudizio?

COLAJTARNNT. Non ho ritirato lo
emendamento sui comuni.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Comungque faccio un esame complessivo.

COLAJANNI. Quell’lemendamento

viene dopo.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Viene dopo, perd la mia adesso & una rispo-
sta di carattere politico generale che chia-
risce qual ¢ il punto di vista del Governo.
L’insieme di questi emendamenti porta, allo
stato attuale, a queste conclusioni.

Abbiamo delle entrate problematiche; anzi
il giudizio del Ministero delle finanze & che
queste entrate non si verificheranno. Il sena-
tore Borsari ha fatto alcune osservazioni a
proposito delle entrate per l'imposta sulle
persone giuridiche. Non si pud assimilare
I’anno in corso con 'annc venturo per questo
problema, perche le condizioni delle imprese
sono del tutto diverse. Credo poi che questo
tema non lo ponga solo il Governo. Ho senti-
to su questi argomenti dei discorsi anche del-
P'opposizione nell’altro ramo del Parlamento,
ed anche in alcuni accenni fatti qui sono
stati posti i problem relativi all’equilibrio
delle imprese. E una cosa positiva che que-

sto tema venga in evidenza. Perd deve ve-
nire in evidenza coerentemente in tutte le
sue manifestazioni. Quindi, se vogliamo pre-
vedere un’entrata per le persone giuridiche
pari a quella dell’anno in corso, probabil-
mente facciamo una previsione infondata.
Percio il giudizio ¢ negativo sotto questo
profilo.

Questo cosa vuol dire? Che secondo la
nostra opinione i 760 miliardi di maggiori
entrate non sono prevedibili e quindi avre-
mo un vuoto. Ci sono poi questi 500 miliardi
relativi al fondo per i comuni che, costituen-
do aumento del deficit, vanno anch’essi na-
turalmente ad incrementare questo vuoto.

Per quanto riguarda l'utilizzazione, per
esempio, ci sono 500 miliardi che si riferi-
scono all’edilizia. Colleghiamo queste impo-
stazioni con gli studi per il programma a
medio termine. Dico subito che non preve-
diamo in queste ipotesi di programma a
medio termine di fare stanziamenti per l'edi-
lizia per l'anno 1976. E perche? Perche ab-
biamo tra il 1975 e il 1976 una possibilita di
fare investimenti per 3.500 miliardi. E maga-
ri non dico tutti si spendessero, ma almeno
tutti gli appalti venissero cominciati in meo-
do tale da dare un grosso impulso all’edili-
zia! Allora non vale la pena di impegnare i
500 miliardi qui, mentre le possibilita
che potessero constatarsi — e andiamo ap-
punto cercando di accertarle — sul mercato
finanziario possono essere utilizzate per al-
tri fini.

Ecco allora che quando si dice no — que-
sta ¢ la sintesi del mio discorso — lo si fa
per due ragioni: innanzitutto per non pre-
giudicare il problema generale del deficit e
quindi del ricorso al mercato finanziario; in
secondo luogo, perche, se questo dovesse es-
sere fatto, il Governo ha delle sue indica-
zioni da proporre al Parlamento. Il Parla-
mento naturalmente le respingera o le acco-
gliera, ma ad ogni modo il Governo vuole
proporre delle sue indicazioni. Quindi non
si tratta del puro e semplice motivo dell’au-
mento del deficit, ma anche degli orienta-
menti della spesa. Per queste ragioni con-
fermo la mia opposizione nel momento in
cui ringrazio il senatore Colajanni per averc
ritirato gli emendamenti.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticole 3. Chi l'approva & pregato di alzare

la mano.
E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia leitura.

VENANZETTI, Segretario:

Art, 4.

Aj sensi dell’articolo 2 della legge 24 di-
cembre 1955, n. 1312, la spesa occorrente per
il funzionamento della Corte costituzionale ¢
stabilita, per l'anno finanziario 1976, 1n lire
3.500.000.000.

(E approvato).

Art. 5.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 8 teb-
braio 1973, n. 17, I'assegnazione a favore del
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro ¢ stabilita, per 'anno finanziario 1976,
in lire 900.000.000.

(E approvato).

Art. 6.

L’assegnazione a favore dell'lstituto cen-
trale di statistica, di cui al regio decreto-

legge 27 maggio 1929, n. 1285, per I'anno fi- | valore militare & stabilita, per 'anno finan-

nanziario 1976, & autorizzata in lire 20 mi-
liardi e 782.500.000, ivi comprese le assegna-
zioni di cui ai regi decreti 2 giugno 1927,
n. 1035, per le spese di formazione delle sta-
tistiche agrarie e forestali, e 8 giugno 1933,
n. 697, per il servizio della statistica del la-
voro italiano all’estero.

(E approvato).

Art. 7.

!
i
E autorizzata, per 'annc finanziario 1976, i

la concessione di contributi da parte del Te-
soro dello Stato a favore del Fondo per il
culto, per porre lo stesso in grado di adem-

piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei
fondi iscritti e che si rendera necessario iscri-
vere al capitolo n. 4493 dello ‘stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro.

(E approvato).

Art. 8.

Ai sensi dell’articolo 7 della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1014, 'ammontare del con-
tributo dello Stato nelle spese per listru-
zione pubblica statale di pertinenza dei Co-
muni e delle Province, & stabilito, per 'an
no finanzianio 1976, in lire 200 miliardi.

(E approvato).

Art. 9.

Ai sensi dell’articolo 3, lettera a) della
legge 19 luglio 1971, n. 565, il contributo dello
Stato a favore dell’Opera nazionale di assi-
stenza all'infanzia delle regioni di confine
(ONAIRC) & stabilito, per l'anno finanziario
1976, in lire 5.500.000.000.

(E approvato).

Art. 10.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordina-
ria a favore del Gruppo medaglie d’'oro al

ziario 1976, in lire 20.000.000.
(E approvato).

Art. 11.

Ai sensi dell’articolo 17 — ultimo com-
ma — del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 649, 'ammon-
tare dei contributi da corrispondere alle ge-
stioni previdenziali per porre le stesse in con-
dizione di provvedere all’erogazione delle
prestazioni agli aventi diritto, & stabilito, per
V'anno finanziario 1975, in lire 12.500.000.000.

(E approvato).
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Art. 12.

Ai sensi dell’articolo 24 del decreto-legge
8 aprile 1974, n. 95, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 7 giugno 1974, n. 216. la
somma occorrente per sopperire agli cneri
connessi al funzionamento della Commissio-
ne nazionale per le societa e la borsa & sta-
bilita, per l'anno finanziario 1976, in lire
10.000.000.000.

(E approvato).

Art. 13.

Ai sensi dell’articolo 14 — punto 6 — del
decreto-legge 8 luglio 1974, n. 264, 'apporto
integrativo dello Stato a favore del fondo na-
zionale per l'assistenza ospedaliera, & sta-
bilito, per l'anno finanziario 1978, in lire
100.000.000.000 ed & iscritio al capitolo nu-
mero 4546 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per il medesimo anno fi-
nanziario.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dei fondi iscritti al predetto capitolo
n. 4546 al capitolo n. 1578 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della sanita
per l'anno finanziario 1976.

(E approvato).

Art. 14,

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 5 lu-
glio 1966, n. 526, lo stanziamento occorren-
te per I'assunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del servizio per capitale e interessi
dei prestiti contratti dal comune di Venezia
per il finanziamento di opere dirette alla sal-
vaguardia del carattere lagunare e monu-
mentale della citta, & stabilito, per 'anno

finanziario 1976, in lire 4.000.000.000.
(E approvato).

Art. 15.

In relazione all’articolo 18 el decreto le-
gislativo luogotenenziale 1° marzo 1945, n. 82,
ed agli impegni 1n materia di personale non
statale addetto agli Istituti scientifici ed ai
centri di studio, di cui al decreto legislativo

7 maggio 1948, n. 1167, I'assegnazione dei
fondi a favore del Consiglio nazicnale delle
nicerche, & stabilita, per 'anno finanziario
1976, in lire 100 miliardi, ivi compresa la
somma di lire 20 miliardi da riferire al fi-
nanziamento degli oneri destinati alla rea-
lizzazione dei « programmi finalizzati », ap-
provati dal Comitato interministeriale per
la programmazione economica (CIPE).

La realizzazione dei programmi finalizzati,
secondo le indicazioni formulate dal Comi-
tato interministeriale per la programmazio-
ne economica, interessa, con riferimento al-
I'anno finanziario 1976, i seguenti settori:

raggruppaniento « energetica »: i pro-
getti: « conservazione dell’energia », « trazio-

ne», «uso del metanclo» e «tecnologie
varie »;

raggruppamento « fonti alimentari »:
I'intero complesso;

raggruppamento « salute dell'uomo »:

I ;
intero complesso;

raggruppamento « territorio e ambien-
te »: i progeiti: « promozione e qualitd del-

'ambiente », « conservazione del suolo »,
« geodinamica », « oceanografia »;
raggruppamento « tecnologie avanza-

te »: progetto: « aiuti alla navigazione e con-
trollo del traffico aereo ».

Il Ministro per il coordinamento della ri-
cerca scientifica e tecnologica cura che la
realizzazione dei programmi finalizzati sia
conforme alle indicazioni formulate dal
CIPE, riferendo ogni semestre allo stesso
Comitato sullo stato dei programmi. Per lo
svolgimento di tali attribuzioni si avvale del-
Vopera di apposita Commissione intermi-
nisteniale i cui membri sono nominati con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su sua proposta, sentite le Ammini-
strazioni interessate alla realizzazione dei
programmi.

(E approvato).

Art. 16.

Per l'ammortamento dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti aile Province,
ai Comuni ed ai Consorzi di bonifica, ai sen-
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si degli articoli 10 e 12 della legge 21 luglio
1960, n. 739, & autorizzate il limite di impe-
gno di lire 100 milioni per Vanno finanzia-
rio 1976.

Le annualiti occorrenti per 'ammortamen-
to dei mutui di cui al precedente comma sa-
ranno stanzizte al capitolo n. 5930 dello sta-
te di previsione della spesa del Ministero

del tesoro a partire dall’anno 1976 e fino |

al 2005.
(E approvato).

Art. 17.

Ai sensi dell’articolo 3 — ultimo comma
— della legge 2 agosto 1974, n. 388, concer-
nente autorizzazione della spesa per i pro-
grammi spaziali nazionali, la somma occor-
rente per fronteggiare le spese di cui al-
I'articolo 1 della legge stessa & stabilita, per
I'anno finanziario 1976, in lire 7.000.000.000.

(E approvato).

Art. 18.

Ai sensi dell’articolo 4 della legge 27 gen-
naio 1962, n. 7, lo stanziamento occerrente
per l'assunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del corso delle emissioni, nonche del
servizio per capitale ed interessi delle obbli-
gazioni emesse dal comune di Napoli, per
I'esecuzione di opere pubbliche straordinarie
di sua competenza, ¢ stabilito, per l'anno fi-
nanziario 1976, in lire 20.070.000.000.

(& approvato).

Art. 19.

Il contributo a favore dell’Azienda nazio-
nale autonoma delle strade, calcolato ai sensi
dell’articolo 26, lettera a), della legge 7 feb-
braio 1961, n. 59, modificata dall’articolo 3
della legge 21 aprile 1962, n. 181 e dall’arti-
colo 1 della legge 9 aprile 1971, n. 167, resta
determinato, per 'anno finanziario 1976 —
dedotto l'importo indicato nel decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 8, concernente trasferimento alle regioni a
statuto ordinario di funzioni amministrative

statali € la somma prevista dall’articolo 6-
quater del decreto-legge 22 gennaio 1973, n. 2,
convertito, con modificazioni, nella legge 23
marzo 1973, n. 36 — in lire 441.178.717.000.

(E approvato).

Art. 20

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
concedere all’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni anticipazioni, anche

i in quote mensili, ino all'importo massimo di

lire 291.234.831.000 a copertura del disavanzo
di gestione dell’Amministrazione stessa per
Panno 1976.

Le anticipazioni di cui sopra saranno cor-
risposte nelle forme, alle condizioni e con le
modalita che verranno stabilite con apposite
convenzioni da approvarsi con decreti del Mi-
nistro per il tesoro di concerto con quello per
le poste e le telecomunicazioni.

(E approvato).

Art. 21.

Per 'anno finanziario 1976, le somme do-
vute dalle singole Amministrazioni statali a
quella delle poste e delle telecomunicazioni,
ai sensi degli articoli 1 e 3 della legge 25
aprile 1961, n. 355, nonche per la graduale
regolazione di partite pregresse, restano
stabilite nel complessivo importo di lire
101.769.000.000 ¢ sono poste a carico del Mi-
nistero del tesoro.

Di detto importo lire 100.269.000.000 sono
destinate per i fini di cui aj citati articoli 1
e 3 della legge 25 aprile 1961, n. 355, in ap-
plicazione del decreto del Presidente della
Repubblica 9 febbraio 1972, n. 171, e lire
1.500.000.000 alla graduale regolazione di par-
tite pregresse.

(E approvato).

Art. 22.

Aj sensi dell’'articolo 1 della legge 11 feb-
braio 1975, n. 30, la somma da conferire al
fondo autonomo di cui all’articolo 32 della
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legge 28 luglio 1967, n. 131, & determinata
in lire 50 miliardi per l'anno finanziario
1976.

(E approvato).

Art. 23.

I1 Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
concedere all’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato anticipazioni, anche in quote

mensili, fino all'importo massimo comples- |

sivo di lire 906.278.809.000, a copertura del
disavanzo di gestione dell’Azienda stessa per
Panno 1976. .

Le anticipazioni di cui sopra saranno cor-
risposte nelle forme, alle condizioni € con
le modalita che verranno stabilite con appo-
site convenzioni da approvarsi con decreti
del Ministro per il tesoro di concerto con
quello per i trasporti.

(E approvato).

Art. 24

Per l'anno finanziario 1976, le somme da
corrispondere da parte del Ministero del te-
soro all’Azienda autonoma delle ferrovie del-
lo Stato, in relazione al regolamento (CEE)
1192/69 del Consiglic in data 26 giugno 1969,
relativo alle norme per la normalizzazione
dei conti delle aziende ferroviarie (categorie
II-TI1- IV .- VIII, X e XV), ed al regolamento
(CEE) 1191/69 del 26 giugno 1969, riguardan-
te 1'azione degli Stati membri in materia di
obblighi inerenti alla nozione di servizio pub-
blico nel settore dei trasporti per ferrovia, su
strada € per via navigabile, restano determi-
nate rispettivamente in lire 344.706.149.000
ed in lire 365.623.882.000.

(E approvato).

Art. 25,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del teso-
ro per l'anno finanziario 1976, del fondo
iscritto al capitolo n. 6851 del medesimo

stato di previsione per le spese inerenti
all’'organizzazione e al funzionamento dei
Commissariati del Governo presso le Re-
gioni a statuto ordinario e per quelle re-
lative alle Commissioni di controllo.

(E approvato).

Art. 26.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento ad appositi capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro,
per 'anno finanziario 1976, del fondo iscritto
al capitolo n. 6852 del medesimo stato di pre-
visione per le spese inerenti al funzionamen-
to dei tribunali amministrativi regionali.

(E approvato).

Art. 27.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento delle somme occorrenti per le elezioni
amininistrative dal fondo idscritto al capi-
tolo n. 6853 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno fi-
nanziario 1976 ai capitoli degli stati di pre-
visione del medesimo Ministero del tesoro e
dei Ministeri di grazia e giustizia e dell’in-
terno per lo stesso anno finanziario, concer-
nenti nomine e notifiche dei presidenti di
seggio, compensi agli estranei all’Ammini-
strazione, missioni, premi, indennitd e com-
petenze varie alle forze di polizia, trasferte
e trasporto delle forze di polizia, rimborsi
per facilitazioni di viaggio agli elettori, spese
di ufficio, spese telegrafiche e telefoniche,
fornitura di carta e stampa di schede, manu-
tenzione ed acquisto di materiale elettorale,
servizio automobilistico.

(E approvato).

Art. 28.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento delle somme occorrenti per l'attua-
zione del referendum dal fondo iscritto al
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capitolo n. 6861 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per 'anno
finanziario 1976 ai capitoli degli stati di pre-
visione del medesimo Ministero del tesoro e
dei Ministeri di grazia e giustizia e dell'in-
terno per lo stesso anno finanziario, con-
cernenti competenze ai componenti i seggi
elettorali, nomine e notifiche dei presidenti
di seggio, compensi agli estranei all’Ammini-
strazione, missioni, premi, indennita e com-
petenze varie alle forze di polizia, trasferte
e trasporto delle forze di polizia, rimborsi
per facilitazioni di viaggio agli elettori, spe-
se di ufficio, spese telegrafiche e telefoni-
che, fornitura di carta e stampa di schede,
manutenzione ed acquisto di materiale elet-
torale, servizio automobilistico.

(E apprcvato).

Art. 29.

Il Ministro per il tesoro, di concerto con i
Ministri interessati, ¢ autorizzato a provve-
dere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
12.390.000.000 iscritto al capitolo numero
6445 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 'anno finanziario
1976 in applicazione dell’articolo 56 della
legge 27 dicembre 1953, n. 968, sulla con-
cessione di indennizzi e contributi per dan-
ni di guerra, modificato dalla legge 31 lu-
glio 1954, n. 607, fra le diverse categorie
di interventi, distintamente per indennizzi e
contributi, in relazione anche alle forme di
pagamento stabilite dall’articolo 31 della leg-
ge medesima;

b) alla determinazione dell importo even-
tualmente da trasferire ad altri Dicasteri, per
I'applicazione dell’uitimo comma dell’artico-
lo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente ¢ data facoltd al
Ministro per il tesoro di introdurre in bilan-
cio, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni.

(E approvato).

Discussioni, £. 1841,

Art. 30.

11 Ministro per il tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle vanie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti ai capitoli numeri 6681,
6741, 6771, 6857, 6858, 6860 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per 'anno finanziario 1976.

Il Ministro per il tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai bi-
lanci delle Aziende autonome le variazioni
connesse con le nipartizioni di cui al com-
ma precedente,

(E approvato).

Art. 31.

I Ministro per il tesoro € autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'annc finanziario 1976, dei fondi
iscritti ai capitoli nn. 6801, 9517, 6802, 9525,
6803, 9535, 6804 ¢ 9536 del medesimo stato
di previsione per gli oneri relativi alle ope-
razioni finanziarie previste da specifiche di-
sposizioni legislative.

Il Ministro per il tesoro &, altresi, auto-
rizzato a provvedere, con propri decreti, in
relazione all’effettiva incidenza delle opera-
zioni finanziarie previste dalle varie disposi-
zioni legislative, a variazioni compensative
tra capitoli concernenti spese per interessi di
debiti, tra questi capitoli e quelli relativi a
rimborso di prestiti e viceversa, nonche tra
capitoli attinenti a rimborso di prestiti, iscrit-
ti nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per !'anno finanziario
1976.

(E approvato).

Art. 32.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, in relazione
alla definizione dei rispettivi {abbisogni, a
variazioni compemnsative tra il capitolo nu-
mero 4516 dello stato di previsione della spe-
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sa del Ministero del tesoro e i capitoli nume-
ri 1901 e 1979 dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze.

(E approvato).

Art. 33.

Il Ministro per il tesoro & autornizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dai capitoli numeri 6856, 9001, 9516
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 'anno finanziario 1976
a quelli delle Amministrazioni interessate,
nonche ai bilanci delle Amministrazioni con
ordinamento autonomo, delle somme neces-
sarie per l'applicazione di provvedimenti per-
fezionati in legge, recanti oneri considerati
nelle dotazioni dei capitoli medesimi.

(E approvato).

Art. 34.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1108, 1445, 1507, 1574, 1635, 1717, 1795,
2007, 2075, 2233, 2959, 3344, 3587, 3848, 4027,
5040, 5279, 5872 ¢ 6253 dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero del tesoro per
Panno finanziario 1976, il Ministro per il te-
soro & autorizzato a trasferire, con propri de-
creti, al capitolo n. 5053 dello stato di previ-
sione del Ministero medesimo le somme oc-
correnti per Vacquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).

Art. 35.

Il Ministro per il tesoro ha facolta di
emettere, per I'anno finanziario 1976. buoni
ordinari del Tesoro, secondo le norme e con
le caratteristiche che per i medesimi saranno
stabilite con suoi decreti, anche a modifica-
zione, ove occorra, di quelle previste dal re-
golamento per la contabilitd generale dello
Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei buoni, nonché 'ammis-
sione a rimborso delle ricevute provvisorie
rilasciate nell’anno finanziario 1975 ed eser-

cizi precedenti e non sostituite con i titoli
medesimi.

E data facolta, altresi, al Ministro per il
tesoro di autorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
buoni, nonche di provvedere, con proprio
decreto, alla determinazione delle somme da
corrispondere all’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni per le presta-
zioni rese ai fini dell’eventuale collocamen-
to dei buoni ordinari del Tesoro.

(E approvato).

Art. 36.

Aj sensi dell’articolo 36 della legge 28 feb-
braio 1967, n. 131, concernente disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei cre-
diti inerenti alle esportazioni di merci e ser-
vizi, all’esecuzione di lavori all’estero, non-
che all’assistenza ai Paesi in via di sviluppo,
il limite massimo delle garanzie da assumere
a carico dello Stato in relazione ai titoli I e
IT della legge stessa resta fissato, per l'anno
finanziario 1976, in lire 2.500 miliardi.

Le quote non impegnate nell’anno posso-
no essere utilizzate in quello successivo.

(E approvato).

Art. 37.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 4498, 4499,
4543, 6171, 6254, 6403 e 6445 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del teso-
ro si applicano, per 'anno finanziario 1976,
le disposizioni contenute nel secondo e nel
terzo comma dell’articolo 36 e mell’articolo
61-bis del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilitd generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 38.

Alle spese di cui al capitolo 6771 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro si applicano, per I'anno finanzia-
rio 1976, le disposizioni contenute nel secon-
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do e nel terzo comma dell’articolo 36 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilitd generale dello Stato.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, le somme con-
servate, in forza del precedente comma, nel
conto dei residui passivi.

(E approvato).

Art. 39.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilitd generale dello Stato, sono consi-
derate spese obbligatorie e d’ordine quelle
descritte nell’elenco n. 1, annesso allo stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

(E approvato).

Art. 40.

I capitoli riguardanti spese di riscossione
delle entrate per le quali, ai termini dell’ar-
ticolo 56 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilita generale dello Stato,
possono essere autorizzate aperture di cre-
dito a favore di funzionari delegati, sono
quelli indicati nell’elenco n. 2, annesso allo
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro.

(E approvato).

Art. 41.

I capitoli della parte passiva del bilancio
a favore dei quali & data facoltd al Governo
di iscrivere somme con decreti da emanare
in applicazione del disposto dell’articclo 41,
primo e secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti,
rispettivamente, negli elenchi nn. 3 e 4 an-
nessi allo stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro.

(E approvato).

Art. 42.

Il fondo di riserva per le spese imprevi-
ste, da utilizzare ai termini dell’articolo 42
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato, & sta-
bilite, per l'anno finanziario 1976, in lire
10 miliardi.

(E approvato).

Art. 43,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
dare attuazione alla decisione del Comnsiglio
delle Comunitd europee 22 marzo 1971,
n. 71/143/CEE relativa all'istituzione di un
meccanismo di concorso finanziario a medio
termine, ed a tal fine ad effettuare nell'an-
no 1976, in una o pii1 volte, operazioni finan-
ziarie per l'acquisizione di un metto ricavo
corrispondente all’ammontare del concorso
dell'Ttalia, mediante la contrazione di mutui
con il Consorzio di oredito per le opere pub-
bliche, I'emissione di buoni pluriennali del
Tesoro o di speciali certificati di credito. Si
applicano le norme di cui all’articolo 46 del
decreto-legge 26 ottobre 1970, n. 745, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 18 di-
cembre 1970, n. 1034. Il Ministro per il te-
soro & altresi autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

(E approvato).

Art. 44.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato a
dare attuazione ai regolamenti del Consi-
glio delle Comunita europee del 17 febbraio
1975, n. 397/75 e n. 398/75 relativi all'isti-
tuzione di un sisterna di prestiti comunitari
e a tal fine ad effettuare mnell’anno 1976, in
una o piu volte, operazioni finanziarie per
l'acquisizione di un netto ricavo corrispon-
dente all’ammontare della garanzia accorda-
ta dall'Ttalia per il rimborso dei prestiti, me-
diante la contrazione di mutui con il Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche, la
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emissione di buoni pluriennali del tesoro e
di speciali certificati di credito.

Si applicano le norme di cui all’articolo
46 del decreto-legge 28 ottobre 1970, n. 745,
convertito, con modificazioni, nella legge 18
dicembre 1970, n. 1034.

Il Ministro per il tesoro & altresi autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 45.

Per le operazioni di spesa connesse all’ac-
certamento di somme a titolo di «risorse
proprie » delle Comunita europee, si applica-
no le procedure previste dall’articolo 7 del
decreto del Presidente della Repubblica 4 lu-
glio 1973, n. 532.

Le somme accertate nei mesi di novembre
e dicembre 1975, a titolo di « risorse pro-
prie » delle Comunita europee, sono riferite
alla competenza dell’anno finanziaric 1976,
ai fini della correlativa spesa.

Gli importi compensativi monetari riscos-
si all’esportazione verso i Paesi terzi che, a
norma del regolamento CEE n. 1409/75 del-
la Commissione, risultano compensati con le
restituzioni all’esportazione dichiarate dal-
I'Ttalia per lo stesso periodo, sono versali
al conto di tesoreria denominato « Ministe-
ro del Tesoro-FEOGA, Sezione garanzia ».
Conseguentemente, i relativi importi sono
assegnati all'organismo incaricato del paga-
mento delle restituzioni all’esportazione.

Le operazioni di spesa di cui ai precedenti
commi, sono imputate alla dotazione di cui
al capitolo n. 5971 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per 'anno finanzia-
rio 1976.

(E approvato).

Art. 46.

In relazione all’andamento dei proventi
per « risorse proprie » (prelievi agricoli, da-
zi, importi compensativi, diritti di compen-

sazione, contributi zucchero) quale risulta |

nei primi mesi dell’anno con riferimento al-
la previsione, il Ministro per il tesoro, al fi-

ne di assicurare la necessaria tempestivith
di erogazione degli stessi proventi per « ri-
sorse proprie » alla Commissione delle Co-
munitad Europee — giusta quanto previsto
dal regolamento n. 2/71 del Consiglio e suc-
cessive modificazioni — & autorizzato, in de-
roga all’articolo 6 del decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 dicembre 1974, n. 727,
ad adeguare, con propri decreti, la previsio-
ne dei capitoli nn. 3970, 3971, 3972, 3980,
3981, 3982, 3983 e 3988 dello stato di previ-
sione dell’entrata e del correlativo capitolo
n. 5971 dello Stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro, a quelle che po-
tranno essere le risultanze di gesticne.

(E approvato).

Art. 47.

Gli importi di compensazione monetaria ri-
scossi negli scambi fra gli Stati membri, re-
stano accertati sul capitolo di entrata n. 1472
e sono correlativamente versati, in applica-
zione del regolamento CEE n. 1823/73 della
Commissione, al conto di tesoreria deno-
minato « Ministero del tesoro - FEOGA, Se-
zione garanzia », ai fini della successiva asse-
gnazione all’'organismo incaricato del paga-
mento degli importi monetari. La conseguen-
te spesa trova imputazione a carico dello
stanziamento di cui al capitolo n. 5924 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1976.

Gli importi di compensazione monetaria
accertati nei mesi di novembre e dicembre
1975 sono riferiti alla competenza dell’anno
1976 ai fini della correlativa spesa, da impu-
tare alla dotazione del citato capitolo nu-
mero 5924,

Per le operazioni di spesa di cui al presente
articolo, si applicano le procedure previste
dall’articolo 7 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 4 luglio 1973, n. 532.

(E approvato).

Art. 48.

Gli importi degli aiuti per il latte scremato
in polvere destinato all’alimentazione degli
animali e per il latte scremato trasformato
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in alimenti composti, previsti dal regolamen-
to CEE n. 804/68 del Consiglio in data 27 giu-
gno 1968 e successive modificazioni ed inte-
grazioni, recuperati all’attc dell’esportazione
dagli uffici doganali e da questi versati con
imputazione all’apposito capitolo n. 3709 del-
lo stato di previsione dell’entrata, sono cor-
relativamente iscritti, con decreti del Mini-
stro per il tesoro, ad apposito capitolo dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per essere riassegnati all’Azienda
di Stato per gli interventi nel mercato agri-
colo (AIMA) a reintegro degli aiuti erogati
per conto delle Comunita europee.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero delle
finanze e disposizioni relative)

Art. 49.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero delle finanze, per I'anno finanzia-
rio 1976, in conformitd dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 3).

PRESIDENTE. Onorevolicolleghi,
Iarticolo 49 deve essere accantonato percheé
collegato all’emendamento presentato all’ar-
ticolo 52.

Passiamo all’esame degli articoli successivi
all’articolo 49. Se ne dia lettura.

VENANZETTI, Segretario:

Art. 50.

La composizione della razione viveri per
gli allievi del Corpo della guardia di finan-
za e le integrazioni di vitto ed i generi di
conforto per i militari del Corpo medesimo
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
liti, per 'anno finanziario 1976, in conformita
delle tabelle annesse allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa per lo
stesso anno.

(E approvato).

Art. 51.

Ai sensi dell'articolo 11 della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali
di complemento del Corpo della guardia di
finanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per I'annoc finanziario 1976, & stabi-
lito in 100.

(E approvato).

Art. 52.

Ai sensi dell’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 651, la somma da assegnare al fondo spe-
ciale per il graduale e proporzionale risana-
mento dei bilanci dei comuni e delle pro-
vince che non sono in pareggio economico sa-
ra stabilita, per l'anno finanziario 1976, al
momento in cui i relativi disavanzi saranno
noti e sara iscritta mediante prelevamento
dal fondo di riserva per le spese obbligatorie
e d’ordine.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
emendamento presentato all’articolo 52,

VENANZETTI, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« Ai sensi del secondo comma dell’artico-
lo 1 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 651, al fondo spe-
ciale per il graduale e proporzionale risana-
mento dei bilanci dei comuni e delle pro-
vince che non sono in pareggio economico &
assegnata per 'anno finanziaric 1976 la som-
ma di lire 500.000.000.000 ».

Di conseguenza alla tabella 3, capitolo 1586
sostituire « per memoria » con 500 miliardi.

52.1 Borsari, CorBa, Bacrccmi, Mobr-
CA, BOLLINI, MAFFIOLETTI, LI VI-

GNI, COLATANNI, BORRACCINO, MA-

RANGONI, Pinna, Porrio, Fas-
BRINI
BORSARI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Nehafacolta.

BORSARI. Onorevole Presidente, ab-
biamo presentato questo emendamento come
Gruppo comunista, ma per la verita esso, in
sede di Commissione finanze e tesoro, &
stato accolto da tutta la Commissione, che
ha fatto propria la richiesta di poter inse-
rire nel bilancic uno stanziamento di 500
miliardi per il fondo di risanamento dei bi-
lanci dei comuni e delle province. E da con-
siderare che vi & gia stato un momento della
vita del Senato nel quale in modo unanime
si & formulata la richiesta di cui oggi ci fac-
ciamo portatori in Aula. Si tratta di una
annosa questione, peraltro gia affrontata
nella discussione generale dai colleghi Cos-
sutta e Bacicchi, per la mia parte, e per la
maggioranza dal relatore e dai Ministri delle
finanze e del tesoro. Abbiamo sentito opinio-
ni divergenti al riguardo. Potrei cogliere
Poccasione per attirare l'attenzione dell’As-
semblea sul fatto che da tre anni & in vi-
gore una legge che stabilisce uno stanzia-
mento in bilancio per l'inizio dell’opera di
risanamento dei bilanci dei comuni e delle
province e che da tre anni questa legge vie-
ne completamente elusa, tanto che nei bilan-
ci degli esercizi precedenti che abbiamo ap-
provato sotto la voce « fondo per il risana-
mento » eccetera si leggeva, al posto della
cifra, la sigla p.m., che dovrebbe significare:
per memoria. Ho dei dubbi, pers, sul signi-
ficato di questa sigla, dato che in realta non
se ne & ricordato mai nessuno.

Mi pare che, ad 1a di ogni altra conside-
razione, ci sia da soffermarsi sul fatto che
le legoi, una volta approvate ed entrate in
vigore con tutti i crismi, debbono essere
rispettate. Purtroppo questo non accade sem-
nre nel nostro paese. Comungue, a mio pa-
rere, ne il Governo n&, tantomeno, il Parla-
mento possono essere portati a non rispet-
tare la legge scritta, che & stata approvata
dal Parlamento medesimo. Pertanto noi,
membri di questo Parlamento, dobbiamo
sforzarci perche la legge sia rispettata. Que-
sto solo argomento dovrebbe essere suffi-
ciente a spingere il Governo a rivedere la
propria posizione ed a prevedere per il bi-
lancio per il 1976 uno stanziamento a favore

di questa voce perche possa avere esecuzione
ed attuazione una legge dello Stato che da
tre anni rimane inoperante.

Vogliamo fare alcune comsiderazioni nel
merito del problema, che indubbiamente so-
no opportune e necessarie? Credo che, dopo
quanto & stato detto da parte mia, non vi
sia bisogno di richiamare le valutazioni che
sono state date della situazione della finanza
locale. Credo che non vi sia altro da fare che
sottolinearne la gravita. Penso, a questo pun-
to, di non dover indulgere alla polemica per
quanto cid potrebbe essere anche necessario
dopo la confusione che si & cencato di fare,
dopo le tesi aberranti che sono state soste-
nute (mi riferisco in particolare a quelle so-
stenute dal relatore di maggioranza per la
spesa il quale, per eludere il problema, ha
cercato di arrampicarsi sugli specchi e ha
falsato la realtd della situazione). Ma io vo-
glio superare questa polemica e richiamare
I'attenzione del Parlamento su un fatto: &
vero o no che in questi ultimi decenni l'area.
di intervento degli enti locali sia nel settore
urbanistico, sia nel settore economico, in
modo diretto o indiretto, sia nel settore dei
servizi sociali, cio¢ dei servizi da dare alle
popolazioni, ¢ notevolmente aumentata? E
una domanda che rivolgo a tutti i colleghi
che certamente hanno una esperienza ed
hanno la possibilita di constatare questo
dato di fatto. E vero o no che le comunita
locali hanno reclamato, che le situazioni
hanno richiesto che vi fosse una presenza,
un intervento particolare dell’ente locale
per fronteggiare i processi che hanno riguar-
dato l'inurbamento, gli insediamenti indu-
striali, i fenomeni di emigrazione delle popo-
lazioni che abbiamo avuto nel corso di que-
sti anni? E vero questo, si o no? Se & vero
questo dato, allora io richiamo i colleghi ad
un’altra constatazione e domando in pre-
messa: & vero o no (e questa domanda la
rivolgiamo in modo particolare al Ministro
delle finanze e al Ministro del] tesoro) che agli
enti locali, comuni e province, mentre nel
1938-39 era riservato il 20 per cento delle
risorse delle entrate pubbliche, oggi ¢ riser-
vato 1’11 per cento? E vero, si o no, questo
dato? Vi invitiamo a confutarlo o a negarlo
se ne avete la possibilita. Siamo certi che
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non l'avete perche esso & rilevato dalle cifre
che ci avete dato a questo riguardo.

Allora, se le cose stanno cosi, il vostro
comportamento diventa pretestuoso, diventa
mero tentativo di sfuggire ad una responsa-
bilita precisa, di nascondere la volonta di re-
legare gli enti delle autonomie locali ad una
funzione marginale, cioé di negare il ruolo
che la Costituzione afhida loro come momen-
ti essenziali dell’ordinamento dello Stato re-
pubblicanc previsto dalla Costituzione in
corso di attuazione, in modo particolare dopo
I'attuazione dell’ordinamento regionale. Vuol
dire l'ostinata, cieca, proterva volonta di ri-
manere ancorati alle vecchie posizioni con-
servatrici e centralistiche che hanno sempre
negato il ruolo e la funzione degli istituti
delle autonomie locali. Ma, quel che & peg-
gio, & che non si tratta solo di una questione
di principio e di concezione di ordinamento:
questo atteggiamento vuol dire negare delle
esigenze vive e pressanti delle comunita loca-
li, perche negare i mezzi ai comuni, alle pro-
vince, vuol dire oggi negare il soddisfaci-
mento di esigenze fondamentali in termini
di servizi sociali essenziali e primari alle co-
munitd amministrate e vuol dire quindi ri-
fiutarsi di fare una politica che sia sensibile
alla domanda legittima, giusta, che viene da
pitt parti del paese.

Ora noi potremmo ribadire e ribadiamo
che la responsabilita della crisi della finanza
locale discende innanzitutto dal comporta-
mento che il potere esecutivo centrale ha te-
nuto nel corso di questi anni, facendo della
finanza locale una valvola di scarico delle
difficolta dello Stato, discende da una poli-
tica che ha inteso negare le pressanti esi-
genze insorgenti nelle comunita locali, dal
fatto che ci si ¢ rifiutati di avere della finanza
pubblica una concezione unitaria che tenga
conto, come ¢ doveroso in un ordinamento
come il nostro, del fatto che essa non puo
essere vista con una gradualita, con una ge-
rarchia che ponga al primo posto lo Stato-
ente e poi gli altri momenti dello Stato, ma
deve essere vista come un fatto unico, come
un tutt'une da dividere tra i diversi momen-

“1i dell’ordinamento dello Stato in rapporto
alle soluzioni, ai compiti che le diverse istan-
ze devono affrontare.

Se le cose stanno cosi, noi diciamo che &
arrivato il momento di compiere una svol-
ta decisiva al riguardo. La denuncia & ve-
nuta da ogni parte e, peraltro, non & sta-
ta disconosciuta ne¢ dal relatore per len-
trata, senatore Schietroma, il quale ammet-
teva, ad esempio, come 'sia necessaric un ri-
conoscimento della funzione e dei ruoli degli
istituti delle autonomie locali e come si deb-
ba assumere una linea di condotta che sia
rivolta a valorizzare questi istituti, questi
momenti dell’ordinamento dello Stato repub-
blicano, n¢ dal Ministro del tesoro, il quale
si ¢ posto implicitamente su questa linea
guando ad un cerio momento mi sembra
abbia affermato di non essere favorevole alla
richiesta di uno stanziamento per il fondo di
risanamento poiché sta riflettendo se non
convenga di pilt aumentare 1'erogazione del-
le somme, in sostituzione delle imposte sop-
presse, a favore dei comuni e delle province.
Ho capito bene, onorevole Ministro?

COLOMBO, Ministro del tesoro. Si.

BORSARI. Allora, onorevole Mini-
stro, ritengo che non si possa piti tergiversa-
re, che non si possa pilt negare questa do-
manda che & venuta pressante da tutti i co-
muni di ogni tipo di maggioranza, di ogni co-
lorazione, di ogni parte del paese, poiche al
di la delle osservazioni e delle critiche che
si possono fare esiste una situazione ogget-
tiva che ha condannato la marginalizzazione
di queste istanze della pubblica amministra-
zione, della gestione della cosa pubblica nel
nostro paese. A questo punto, se siamo vera-
mente convinti, non a parole ma a fatti, di
questa necessitd, una strada c’¢, onorevole
Ministro, ed io glie la propongo. Lei sa benis-
simo che affermare che eventualmente si di-
sporra una erogazione maggiore di somme a
favore dei comuni e delle province ¢ sempli-
cemente fare un auspicio, & semplicemente
dichiarare una eventuale volonta politica, ma
non ¢ un fatto concreto, né un fatto che si
possa concretizzare in termini di stanziamen-
to nel bilancio dello Stato. Infatti, per eroga-
re pili somme ai comuni e alle province, in
sostituzione delle imposte soppresse, bisogna
fare una nuova legge che sostituisca quella
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precedente che stabilisce le quote della fi-
nanza pubblica che ad essi devono essere
destinate.

Ebbene, onorevole Ministro, io propongo
a lei e al Senato, per dare un affidamento
ai comuni, alle province, alle popolazioni lo-
cali interessate alle erogazioni di spesa che in
termini di servizi dovranno fare, di stanzia-
re 500 miliardi nel fondo per il risanamento
economico dei bilanci comunali e provinciali.
Poi, se prima di erogare questa somma, arri-
veremo ad una legge che modifichi i termini,

i parametri per la ripartizione e l'erogazione !

delle somme a comuni e a province in sosti-
tuzione delle imposte soppresse, ebbene, allo-
ra potremo anche fare una variazione di bi-
lancio usando questa disponibilita, dichia-
rando decaduta la legge dello Stato relativa
a questo problema e destinando lo stanzia-
mento a favore della maggiore erogazione.
Questa mi sembra una proposta ragionevole,
sensala, che va incontro ad una esigenza for-
temente sentita, ad una domanda alla quale
avete il dovere di rispondere se volete che si
creda in voi come governanti che hanno sin-
cerita di propositi quando affermano di vo-
ler sopperire alle difficili condizioni della fi-
nanza locale e di voler evitare la paralisi che
sta minacciando quesii istituti, con tutte le
conseguenze che ne derivano alle popolazioni
inieressate e all’economia. Non potete igno-
rare che, quando i comuni non possono pa-
gare, i lavori in corso di esecuzione da parte
di imprese edili, di falegnameria, eccetera,
per corrispondere determinati servizi alle po-
polazioni, si bloccano, con la conseguente cri-
si di settori imprenditoriali del nostro paese
e la paralisi di determinate attivita produtti-
ve. Se invece diamo la possibilita ai comuni
di assolvere questi doveri, se consentiamo
loro di realizzare altre opere pubbliche, cer-
tamente offriamo nuovo respiro all’occupa-
zione e diamo un contributo al superamento
della crisi che minaccia in termini sempre
pitt gravi il nostro paese.

Peraltro, onorevole Ministro del tesoro,
vorrei ricordarle, approfittando del fatto che
sto trattando questo argomento, che se per-
dura la situazione esistente presso la Cassa
depositi e prestiti si rendera impossibile la
erogazione dei 2.500 miliardi che, con i decre-

|

!

|

|

ti congiunturali e con i provvedimenti adot-
tati dal Ministero del tesoro, dovrebbero es-
sere messi a disposizione dei comuni, come
lei ha ricordato prima nel suo intervento, e
cio con tutte le conseguenze immaginabili.

Vogliamo affrontare sul serio questa situa-
zione? Vogliamo sbloccarla? Vogliamo porvi
riparo? Ebbene, credo che questa sia I'occa-
sione per dare una prova di volonta, d’impe-
gno concreto ed operante.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’'emen-
damento in esame.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, esiste una legge che in sede di applica-
zione della riforma tributaria costituisce il
fondo di risanamento per i comuni. Lo stes-
so decreto delegato di tre anni fa, richiama-
to dal senatore Borsari, prevede anche le
procedure perché i comuni si avvalgano del-
Veventuale fondo ai fini del risanamento
della propria posizione finanziaria. Non esi-
stonu le procedure o meglio non esistono
le direttive che dovrebbero essere date dal
comitato di amministrazione del fondo. Ci
si chiede: & possibile che essendoci una leg-
ge, essendoci un obbligo da parte dello
Stato...

BORSARTIT.
ha dato le direttive.

Non & vero, il comitato

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Le dimostrert che invece & vero. (In-
terruzioni dall’estrema sinistra). Ha dato le
direttive originariamente, come dird, insuf-
ficienti e superate. E possibile, dicevo, che
essendoci una legge, prevedendo la legge le
relative procedure, essendoci uno stato di
necessita da parte dei comuni, essa non s
applichi? Ma perché? Tl Governo dice che
non & stato possibile trasferire il deficit
dal Tesoro ai comuni, rimanendo tra l'altro
poi, una volta trasferito ai comuni, un
deficit forse pili pericoloso. Signor Mini-
stro, sappiamo bene che tutto questo &
vero ed ¢ grave, perd la situazione della
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finanza locale & indubbiamente peggiorata
dopo che, a fronte dell’aumento del 10
per cento, come previsto sempre dai decreti
delegati, di contribuzione annuale, si ¢ avuta
una reale svalutazione dell'll per cento per-
cheé nel frattempo sono lievitati tutti i vart
cneri che gravano sui bilanci dei comuni ¢
delle province; il che significa che quel 10
per cento di tre anni fa rappresenta forse
I’1 per cento per il 1975-76.

Noi siamo persuasi che il problema della
finanza locale va affrontato con puntualita,
ma anche con volontd maggiore di quella
che non abbiamo potuto sperimentare fino
ad oggi; oliretutto ben sappiamo che una de-
mocrazia non pud essere funzionale e valida
al vertice se difettosa alla base mnella perife-
ria, nei comuni, che non possiamo lasciare
nella confusione e nell’anarchia. Detto que-
sto, desidero pero precisare ad un tempo che
il concetto di risanamento dei bilanci comu-
nali non & concetto di contribuzione aggiunti-
va, ma postula lindividuazione precisa dei
mezzi con i quali eliminare le cause dell’in-
debitamento, Siccome a volte si fa confu-
sione tra contributo aggiuntivo e nisanamen-
to, credo che sia assolutamente necessario
fin d’ora precisare che il risanamento com-
porta delle responsabilita anche da parte dei
comuni. Gia sappiamo che le prime domande
di risanamento di due anni € mezzo fa non
erano veri e propri piani di nisanamento; e
questo fu il punto dolente della situazione,

quando ciog, nonostante gli entusiasmi e le

coscienze vigili del primo momento di at-
tuazione o di speranza di attuazione della ri-
forma in materia tributaria, da riferirsi agli
enti locali, ci si accorse che i piani presen-
tati dai comuni mon erano veri e propri
piani di risanamento, ma si riferivano piut-
tosto al concetto di contributo aggiuntivo.
Ed era evidente che un qualsiasi comitato
non avrebbe potuto prendere in considera-
zione piani che tali non erano. Percio ¢ logi-
co che dopo le prime, cento non entusia-
smanti, esperienze si affronti il problema.
Se oggi inseriamo 500 miliardi di lire in pitt
nel bilancio dello Stato, allo stato delle co-
se, inseriamo una posta di spesa probabil-
mente inagibile... (Interruzione del senatore

i

Borsari). Senatore Borsari, non ¢ che io sia
contrario a che si crei il fondo di risana-
mento: ho dimostrato tutto il contrario di
quanto lei crede. Ma voglio dirle che finche
non verranno fuori le direttive per il risa-
namento — ma direttive che valgano anche
per le commissioni di controllo e che siano
orientate in termini di univocita di diritti
e di doveri — & evidente che i} fondo di ri-
sanamento non potrd funzionare. Stard Ii
a far bella mostra di s¢ nel bilancio dello
Stato, avra risolto magari un problema di
polemica e di passione politica, ma dal pun-
to di vista della operativita i 500 miliardi
(e non sappiamo se ce ne vogliono 500 o
di piti 0 di meno) non saranno agibili.
Proprio per le ragioni che qui si sono det-
te, talvolta anche con virulenza polemica,
noi desideriamo che il risanamento ci sia
anche ai fini dell'indicazione, una buona vol-
ta, delle direttive di spesa non differenziata
da un comune a un altro somigliante per
popolazione, per reddito, per possibilita eco-
nomiche generali. Desideriamo che siano del-
le indicazioni univoche da far rispettare da
tutti i comuni affinche non ci siano, come in
effetti ci sono stati € ci sono tuttavia, comuni
privilegiati cui si aprono le comsiderazioni
pilt benevole degli organi preposti a concede-

re i mutui a pareggio ed altri comuni che la

stessa possibilita, mi consentano la parola,
dJi sfondamento non hanno. Non siamo per
niente lieti di questa situazione e quindi sia-
mo dell’avviso che il fondo di risanamento
ci sia, arricchito, vincolato, condizionato da
tutte le direttive di unicitd di comportamen-
to finanziario e amministrativo per quanto
miguarda gli enti locali.

Ma allo stato degli atti che rilievo ha met-
tere nel bilancio una posta di spesa di 500
miliardi di lire (a parte il fatto che non si
sa se possano essere 500 miliardi)? Nessuno.
5i vincoli invece il Governe, i Ministeri com-
petenti a creare la commissione perche fun-
zioni e non perche si addormenti: perche
nel suo dormire possono essere molto pil
maliriosamente svegli determinati comuni
che si prendono un numero notevole di mi-
liardi per la copertura dei propri bilanci.
(Commenti dall’'estrema sinistra).
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Per queste ragioni non ritengo che si deb-
ba inserire una posta di bilancio da consi-
derarsi inagibile. Altra cosa sarebbe invece
se l'agibilita fosse garantita, se il Governo
dicesse che l'introduzione della posta di bi-
lancio potrebbe essere uno stimolo vinco-
lante a far precipitare le 'decisioni al wri-
guardo. Ma non credo che ¢i sia bisogno di
una posta di bilancio che abbia la sua figu-
razione formale, ma non anche la sua so-
stanza concreta e funzionale, per poter risol-
vere il problema che sta a monte, nel modo
che mi sono permesso di illustrare.

PRESIDENTE. Invitoil Gover-
no ad esprimere il parere.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Rin-
grazio l'onorevole relatore per gli ulteriori
elementi di chiarezza che ha portato su que-
sto problema. (Commenti del senatore Bor-
sari). Vorrei pregare il senatore Borsari di
consentirmi di dire qualche cosa: io dico
di no a questo emendamento, e prego il
Senato di non accoglierlo, ma non vorrei
peraltro che questo no venisse interpretato
come lo ha interpretato il senatore Borsari,
cioé come chiusura di fronte a questo pro-
blema...

BORSARI. Chipotrebbe sospettarlo?

COLOMBO, Ministro del tesoro. E
possibile parlare due minuti per trattare
un problema o vogliamo fare questa polemi-
ca? Se vogliamo fare questa polemica, rico-
minciamo come prima!

BORSARI. Non siscoraggi!

COLOMBO, Ministro del tesoro. To
non mi scoraggio, perd desidero poter par-
lare. Siccome lei continuamente fa delle
interruzioni, allora io dico: lasci parlare,
altrimenti discutiamo e poi -alla fine non ab-
biamo nessuno le idee chiare, né la maggio-
ranza né l'opposizione.

Il problema & questo: io dico di no per il
modo come si vuol fare questo fondo, cioe
ricorrendo ancora una volta all’aumento del

deficit, il che non risolve o risolve parzial-
mente il problema, .

Sono contrario anche per un’altra ragione:
perché in questo periodo abbiamo accumu-
lato molte perplessita sulla effettiva possi-
bilita di incremento di un fondo di risana-
mento che, anche quando fosse costituito,
richiederebbe 'approvazione di piani di ri-
sanamento e 'dovrebbe tradursi in una di-
stribuzione proporzionale di mezzi a tutti i
comuni deficitari.

Sono stati fatti dei tentativi e qui vorrei
rifarmi anche alla mia personale esperienza
poiche, quando ero ministro delle finanze, m:
sono occupato di questo problema e ho an-
che avuto delle conversazioni con la com-
missione amministratrice del fondo, dove ci
sono amministratori locali. La lentezza che
ho riscontrato fa parte di questa mia espe-
rienza; inoltre devo dire che i documenti
presentati non erano dei veri e propri piani
di risanamento, ma erano come una specie
di passaporto per attingere a questo fondo.

Dobbiamo invece vedere la cosa, a mio
avviso, in modo molto pitt impegnativo. Al-
lora, dicendo di no a questo, non vorrei che
si intenpretasse che il no & al problema. Ho
tentato di dire nel mio discorso di replica
che questo della finanza locale & un pro-
blema che nella sua gravita (salvo la diver-
sita delle cifre) & pari a quello della finanza
statale per la serie di preoccupazioni che
comporta, con questo in pilt: che evidente-
mente una difficile situazione della finanza
locale intralcia I'azione degli organismi dal-
V'attivita dei quali pud derivare certamente
un impulso anche all’attivitd economica.

Il Governo sta esaminando questo proble-
ma. In quale direzione? Per quanto riguarda
la parte finanziaria, anzitutto nella direzione
di cercare, se possibile, di aumentare le ali-
quote della devoluzione ai comuni delle en-
trate dello Stato. In secondo luogo si tratta
di vedere se & utile 0 no mipristinare una
forma di finanza locale. E vero che andiamo
in contraddizione con quello che abbiamo
detto tre anni fa, questo & esatto; perd 'espe-
rienza ci invita per lo menc a riflettere se
non sia il caso di richiamare la responsa-
bilita degli amministratori anche per quan-
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to riguarda 1'entrata e non solo per quanto
riguarda la spesa. Se questo non fosse pos-
sibile, in ogni caso si dovrebbero ricercare
delle fonti aggiuntive per il finanziamento
dei comumni.

Il terzo problema & che ci sono i deficit
pregressi, cioe questo indebitamento. Si &
parlato in questo periodo di consolidamento
di deficit, di assunzione a carico dello Stato
eccetera; ma nessuno pud pensare di fare
un’operazione di questo genere con un col-
po di spugna, in modo poi da consentire che
si ricominci daccapo, perché questa espe-
rienza !'abbiamo gia fatta. Quindi anche una
operazione che riguardi un parziale consoli-
damento di debiti comunali deve avvenire
in relazione ad una politica .di risanamento.

Veniamo alle leggi che, come ho detto,
devono rivedere in genere la finanza locale,
dal punto di vista delle competenze da attri-
buire ai comuni. Si ¢ detto tante volte che
lo Stato demanda delle competenze che gli
sono proprie, ma non stanzia adeguatamente
i fondi. Ebbene, questo & un tema che deve
essere esaminato.

In secondo luogo occorre anche una certa
normativa di controllo che impedisca que-
sto accrescersi, senza una limitazione e
senza una valutazione corretta, delle spe-
se correnti e delle altre spese. Allora dicendo
di no in questo momento non voglio dire
di no al tema della finanza locale; voglio
dire: pensiamo insieme ad una serie di prov-
vedimenti organici che possano veramente
sollevare la finanza locale. Quando li pre-
sentiamo e cerchiamo di discuterli € possi-
bilmente di approvarli, cid non sia soltanto
un trasferimento di deficit, ma sia un avvio
reale al risanamento della finanza locale.

In questo senso, allora, il mio no non ha
linterpretazione che il senatore Borsari vor-
rebbe dargli (commenti del senatore Bor-
sari), ma invece significa un atteggiamento
positivo e costruttivo.

PRESIDENTE. Senatore Borsari,
mantiene l'emendamento 52.1?

BORSARI. Certo; I'unica interpre-
tazione che si pud dare & che per intanto
non si vuole stanziare niente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 52. 1, presentato dal senatore
Borsari ¢ da altni senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 52. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Torniamo all’articolo 49, in precedenza ac-
cantonato.

Lo metto ai voti. Chi 'approva ¢ pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’'esame degli articoli succes-
sivi all’articole 52. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Art. 53.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, a variazioni
compensative tra i capitoli nn. 1975, 1976,
1977, 1978, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984 e 1985
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'anno finanziario
1976, concernenti somme da attribuire alle
Camere di commercio, alle Aziende autono-
me di soggiorno, cura o turismo, ai comunti,
alle province e a talune regioni in sostituzio-
ne di tributi, contributi e compartecipazioni.

(E approvato).

Art. 54.

Alle spese di cui al capitolo m. 3105 dello
stato di previsione della spesa de! Ministero

delle finanze si applicano, per l'anno finan-
ziario 1976, le disposizioni contenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 e
nell’articolo 61-bis del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, sulla contabilitd gene-
rale dello Stato.

(E approvato).
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Art. 55.

Alle spese di cui al capitolo n. 7901 delio
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze si applicano, per I'anno fi-
nanziario 1976, le disposizioni contenute nel
quarto e quinto comma dell’articolo 49 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 56.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1094, 1101, 3465, 3859, 4298, 4660 ¢ 5383
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'anno finanziario
1976, il Ministro per il tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, al capitolo
n. 5053 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro le somme occorren-
ti per l'acquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).

‘Art. 57.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, su proposta
del Ministro delle finanze, alle variazioni
compensative che si rendessero necessarie
tra i capitoli nn. 1090, 3113, 3462, 3855, 4656,
5388 e 6041 dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle tinanze per I'anno
finanziario 1976, concernenti spese relative
al funzionamentio dei centri meccanografici.

(E approvato).

Art. 58.

L’Amministrazione autonoma dei monopo-
li di Stato & autorizzata ad accertare e ri-
scuotere le entrate e a provvedere allo smal-
timento dei generi dei monopoli medesimi
secondo le tariffe vigenti, nonché a pagare
le spese per l'anno finanziario 1976 ai ter-

mini del regio decreto-legge 8 dicembre 1927,
n. 2258, convertito nella legge 6 dicembre
1928, n. 3474, in conformira degli stati di
previsione annessi a quello della spesa del
Ministero delle finanze (Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero del bi-
lancio e della programmazione econontica e
disposizioni relative)

Art. 59.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, per 'anno finanziario 1976,
in conformita dell’annesso stato di previ-
sione (Tabella n. 4).

(E approvato).

Art. 60.

La quota del fondo per il finanziamento
dei programmi regionali di sviluppo, di cui
all’'articolo 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, per I'anno finanziario 1976, & stabilita
in lire 277,1 miliardi ed ¢ iscritta al capitolo
n. 7081 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica.

(E approvato).

Art. 61.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1140 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica per l'anno finanziario
1976, il Ministro per il tesoro & autorizzato
a trasferire, con propri decreti, al capitolo
n. 5053 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro le somme occorren-
ti per 'acquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).
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(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative)

Art. 62.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero di grazia e giustizia, per I'anno £-
nanziario 1976, in conformitad dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 5).

(E approvato).

Art. 63

La composizione della razione viveri in
‘natura per gli allievi agenti di custodia degli
Istituti di prevenzione e di pena e le inte-
grazioni di vitto ed i generi di conforto per il
personale del Corpo degli agenti medesimi,
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
liti, per I'anno finanziario 1976, in confor-
mita delle tabelle annesse allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero della di-
fesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 64.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1100 e 1592 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero di grazia e giustizia
per 'anno finanziario 1976, il Ministro per il
tesoro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
le somme occorrenti per Pacquisto di mezzi
di trasporto.

(E approvato).

Art. 65.

Le entrate e le spese degli Archivi nota-
rili, per I'anno finanziario 1976, sono stabili-
te in conformita degli stati di previsione
annessi a quello della spesa del Ministero di
grazia e giustizia (Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero degli affari
esteri e disposizioni relative)

Art. 66.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero degli affari esteri, per 'anno fi-
nanziario 1976, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 6).

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni ordini del gior-
no ed alcuni emendamenti. Si dia lettura de-
gli ordini del giorno.

TORELLTI, Segretario:

I1 Senato,

con riferimento al bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1976;

considerata 1'esiguita del contributo
stanziato a favore della Societd mazionale
« Dante Alighieri », nota in tutto il mondo
come antesignana e rappresentante della cul-
tura italiana;

considerata la necessita di assicurare
alla benemerita istituzione mezzi adeguati
all'importanza e alla vastita dei suoi compiti,

impegna il Governo a portare a misura
congrua il contributo della societh nazionale
«Dante Alighieri ».

2, ArTiERI, ENDRICH, NENCIONI, TE-

DESCHI Mario, Pazienza, DE
SaNcTis, TANUCCI  NANNINI,
CROLLALANZA, GATTONI, PiIsTo-
LESE

Il Senato,

in vista del particolare momento attra-
versato dall’economia del Paese e tenuto con-
to delle numerose istanze promosse da di-
verse parti politiche per una regolamenta-
zione dei contributi a carico del bilancio del
Ministero degli affari esteri a favore di enti,
centri, sodalizi e associazioni che svolgono
attivitd in sede privata concernenti la poli-
tica estera del Paese,
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fa voti perch® ogni voce di contributi a

favore di detti enti, associazioni, eccetera, .
venga cancellata dalla tabella n. 6 del bilan- :

cio dello Stato, realizzandosi cesi una note-
vole economia nella spesa pubblica e resti-
tuendo alla privata iniziativa il compito di
finanziare questi enti e associazioni.

3. ARTIERI, ENDRICH, PAZIENZA, NEN-
CIONI, GATTONI, P1STOLESE, CROL-
LALANZA, BAsADONNA, TaANuUcCCI
NANNINIT

Il Senato,

convinto che la soluzione della crisi ita-
liana ha una delle condizioni primarie in
uno sviluppo della cooperazione internazio-
nale che assicuri nuovi spazi agli scambi
italiani e promuova gli investimenti, la pro-
duttivita e l'occupazione,
impegna il Governo a sottolineare questo
obiettivo come principale della politica este-
ra italiana e in coerenza di cid ad accen-
tuare il contributo italiano, nei rapporti bi-
laterali ed in quelli multilaterali a comin-
ciare dalla CEE, perché maturino le con-
dizioni:

a) dell’attuazione della politica di sicu-
rezza, di cooperazione e di rispetto della in-
dipendenza degli Stati in Europa e della
sua estensione al Mediterraneo e ad altre
aree del mondo;

b) del progredire (nella conferenza di
Vienna e altrove) della politica di riduzione
degli armamenti, contro lo spreco di ric-
chezza che gli armamenti sempre piu rap-
presentano;

¢) della ricerca nel campo economico,
tariffario, monetario, del reciproco vantag-
gio nella trattativa e negli accordi fra pacsi
industriali ¢ paesi in via di sviluppo, paesi
consumatori e produttori di materie prime.

4, VALORI, CALAMANDREI, DBORSARI,
CoRrBA, BaciccHi, Mobica, Bol-
LINI, L1 VieNI, VALENZA, ADA-
MOLI

11 Senaio,

considerando che & mnell'interesse del-
I'Italia — come Stato democratico nato dal-

la Resistenza antifascista, come Paese me-
diterraneo e come membro della CEE —
che la Spagna torni alla libertd e alle isti-
tuzioni della democrazia, e che cid avvenga
senza violente lacerazioni,

impegna il Governo a continuare ad agi-
re sul piano dei rapporti bilaterali italo-
spagnoli, mell’ambito della CEE, nelle Na-
zioni Unite, e ad operare di conseguenza in
tutte le altre sedi di alleanza e collabora-
zione internazionale, perché nessun appog-
gio e nessuna connivenza di ordine politico,
economico, militare ajuti il regime franchi-
sta a sopravvivere né lo incoraggi nella pro-
secuzione della sua oppressione nefasta.

5. VALCRI, CALAMANDREI, BORSARI,
Corea, BAciccHi, Mobica, Boi-
LINI, L1 ViGNI, VALENZA, ADA-
MOLI

Il Senato,

considerando che il contributo dell’'Ita-
lia e quello della CEE a una giusta pace
nel Medio Oriente sono condizioni per un
progresso nei vitali rapporti di cooperazic-
ne del nostro Paese e della Comunita con i
Paesi arabi,

impegna il Governo:

1) a dare rilievo nella politica estera
italiana, ed a contribuire perché sia dato
rilievo nell’azione della CEE, alla posizione
che, per una pace giusta, effettiva e dure-
vole nel Medio Oriente, il recente accordo
di disimpegno tra Isracle ed Egitto deve
intendersi fondato sul mantenimento del-
I'equilibrio delle forze e sul non aumento
rispettivo degli armamenti, e che ad esso
altri passi debbono seguire nel senso: a) del
ritiro di Israele da tutti i territori arabi oc-
cupati nel 1967; b) di una soluzione poli-
tica e statale al problema nazionale del po-
polo palestinese; ¢) della garanzia dell’esi-
stenza per tutti gli Stati della zona;

2) a operare perche l'ulteriore svolgi-
mento della costruzione della pace nel Me
dio Oriente abbia nella Conferenza di Gine-
vra la sua sede di riferimento pili organica
con la partecipazione di tutte le parti pro-
motrici e interessate;
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3) a promuovere, bilateralmente e nel-
I'ambito della CEE, rapporti di riconosci-
mento verso I'OLP.

6. VALORI, CALAMANDREI, BORSARI,
CorBa, BaciccHi, Mopica, Boi-
LiNg, L1 VieNi, VALENZA, Aba-
MOLI

ARTIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARTIE RI. Signor Presidente, signo-
ri Ministri, onorevcle Sottosegretario agli
esteri, onorevoli senatori, gli ordini del gior-
no da me presentati, concernenti sia la sov-
venzione ad enti semi-privati che agiscono
nel quadro delle attivita e delle relazioni in-
ternazionali dello Stato, sia la sovvenzione al-
la societa Dante Alighieri, possono essere ab-
binati e svolti in un unico chiarimento che e
quello che ho T'onore di sottoporre alla vo-
stra attenzione,

Entrambi riflettono ed interessano la ta-
bella riguardante il bilancio del Ministero
degli affari esteri; entrambi richiamano pri-
ma di tutto la meccanica del Regolamento
per la quale essi vengono in discussione in
guest’Aula. .

Come tutti sappiamo, gli ordini del giorno
respinti nelle Commissioni possono essere
ripresentati per la trattazione in Aula. E
questo, onorevoli colleghi, il solo modo per-
che si possa introdurre nella solennita di que-
sta sede un discorso anche pit generale sulla
politica riflettente il Dicastero cui la tabella
in discussione si riferisce.

Nel caso specifico, poiche i grandi proble-
mi della politica estera sono diventati patri-
monio privato del Governo e non emanazio-
ne delle necessita e degli svolgimenti della
vita storica dell’intera nazione, i parlamen-
tari devono cercare nelle pieghe del Regola-
mento gli alibi, se non vogliamo chiamarli
con il loro vero nome di espedienti, per por-
tare alla discussione pubblica quei grandi e
scottanti temi della politica generale che, per
usare una volgare figura solita al gergo poli-
tico conrente, il Governo ha interesse a tene-
re in frigorifero.

Cosl, per avere modo di trattare, sia pure
incidentalmente, i temi che sono all'ordi-
ne del giorno del mondo, dobbiamo ricorrere
al trucco di farci respingere in Commissione
dei temi all’ordine del giomo dell'ordinaria
amministrazione dello Stato. E questo —
con tutto il rispetto alla prassi parlamentare
— un modo mortificante di considerare la
politica e i dibattiti ad essa relativi che sia-
no di ordine interno, che siano di ordine in-
ternazionale o che siano di ordine economi-
co, sociale, morale.

Non posso fare, come mi piacerebbe, la
storia di questa vera e propria stortura nella
pratica del nostro mandato. Se mi ¢ lecito
riferire ¢id che se ne sa, essa si fa misalire
ad un nostro eminente collega, membro del-
la maggioranza, che la introdusse per evita-
re che gli interventi sulle diverse tabelle,
cioé sulle diverse politiche dei dicasteri, si
sommassero in una maratona oratoria trop-

po dilagante. Se cosi [u, la riforma adottata

dal nostro illustre collega mortificava pro-
prio la pratica parlamentare, la sua funzio-
ne ed i suoi effetti sul volgere degli avveni-
menti. Nel Parlamento francese questo espe-
diente limitativo si chiamd, a suo tempo:
« ghigliottinare la discussione ».

Nei tempi pilt floridi e ferventi del parla-
mentarismo italiano ogni senatore o deputa-
to poteva intervenire liberamente su qualun-
que dei bilanci parziali dei singoli dicasteri.
Oggi non piiy; bisogna far capo al rinvio in
Aula di ordini del giorno — ed & qui la non
ammissibile degradazione della prassi — che
oi si fa respingere in Commissione, spesso
come un favore personale. Giro questo limi-
tato ma non poco importante problema alla
Presidenza, riservandomi, anche a nome del
Gruppo del quale ho l'onore di far parte, di
presentare una proposta perche il Regola-
mento venga ricondotto alla regola ed alla
logica stessa del mostro mandato.

Non debbo, onorevoli colleghi, ripetere qui
quanto sin dall’inizio della nostra legislatura
sono andato sostenendo sia nella Commissio-
ne esteri sia in Aula a proposito di quegli en-
11, centri, sodalizi, istituti e via discorrendo
che pullulano attorno al bilancio del Ministe-
ro degli esteri ed in generale al bilancio dello
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Stato, in nome di funzioni che, fatte le debi-
te onorevoli eccezioni, non hanno ragione di
essere o perche duplicano attivita pertinen-
ti alla funzione ministeriale o percheé svol-
gono compiti di pura propaganda di parte
o perche si attribuiscono funzioni e possibi-
lita di contatti e rapporti che non vanno ol-
tre la pura velleitd. Abbiamo chiesto — e non
soltanto la parte politica di chi vi parla —
pitt volte una anagrafe completa di questi
enti inscritti per alouni miliardi nella tabel-
la relativa al bilancio del Ministero degli
esteri. Abbiamo chiesto di far uscire dalla
clandestinitd questi istituti, centri, enti e va-
ria compagnia per meglio valutarne, accanto
a quelli di chiara fama e di accertata funzio-
ne ed utilitd, 'opera svolta. Parliamo cioe
di una attivitd che incida sia sull’opinione
pubblica, sia sui rapporti internazionali, sia
sul progresso degli studi e delle discipline
connesse con gli svolgimenti della politica
estera, nella loro attuazione e nella loro sto-
ria recente e non.

Abbiamo raccolto — e parlo al plurale
perche questi nostri rilievi sono stati condi-
visi da altre parti politiche — formali impe-
gni da parte di onorevoli Sottosegretari ed
anche dell’onorevole Ministro, ma attendia-
mo ancora che in Commissione esteri venga
esibito, con opportuna relazione illustrativa,
questo censimento che si riflette in maniera
notevolmente incisiva sul bliancio degli este-
ri. L'uso della scure, in tempi come i nostri,
che si caratterizzano proprio in sede di bi-
lancio con passivi di decine di migliaia di mi-
liardi, dovrebbe essere il primo gesto di ogni
capo di dicastero ed anche di quello degli
esteri, onorevoli colleghi, malgrado che pro-
prnio per l'attivitd internazionale la tendenza
in sede economica sia quella di un lassismo
che agevola gli impieghi parassitari del de-
naro pubblico.

L’Ttalia mon svolge una politica estera di
dinamismo e di iniziativa, L'Ttalia non vuole
mettersi in mostra, vuole apparire piccina,
vuol rinnegare il suo stesso potenziale demo-
grafico e il peso della sua popolazione che
supera i 54 milioni di abitanti. L'Ttalia ha
scelto come modello 1'Italietta di Agostino
Depretis e del Di Rudini € noi potremmo per-

sino capire e apprezzare questa sua scelta,
onorevoli colleghi, se essa fosse professata
e rivolta all'incremento delle sue finanze e
al consolidamento delle sue istituzioni.
Abbiamo fatto il nome di Depretis e quello
del marchese Di Rudini, per indicare che
I'Ttalietta di allora pure essa si nascondeva
dietro la propria timidezza e dietro le proprie
viltd; ma non aveva rinunciato ad essere,
a consistere, a dire la sua parola in quello
che si chiamava il « concerto europeo ».
L'Ttalietta rinuncid agli incipienti sogni im-
perialistici di Francesco Crispi ma si volse
a preparare con la rivoluzione industriale e
con il grande balzo sociale del regno di Vit-
torio Emanuele III e dei governi di Giolit-
ti la sua consistenza di Stato moderno e ci-
vilizzatore, di portatore nella Libia e mel-
TAfrica orientale del suo messaggio di civil-
ta ancora oggi riconoscibile e presente nella
memonia degli nomini e melle cose.
Onorevole Presidente, onorevoli Ministri,
onorevoli colleghi, questi accenni ¢i condu-
cono con il pensiero al fatto pitt recente e pitt
drammatico 'della vita nazionale di questi
ultimi mesi: la cessione alla Repubblica fe-
derativa jugoslava della Zona B dell'Tstria,
contro ogni formale diritto, contro ogni im-
pegno e garanzia internazionale delle poten-
ze vincitrici della seconda guerra mondiale,
contro ogni sentimento storico e politico,
contro l'opinione vera del paese. Si ¢ detto
— lo ha lasciato intendere 1"onorevole Mini-
stro degli esteri e lo hanno rivelato i gioma-
li — che nello sfondo di questa abdicazione
inammissibile esistono accordi su materia
concreta economica e, per parlare chiaro, su
cointeressenze petrolifere; donde I'intromis-
sione di funzionari e agenti di dicasteri eco-
nomici, donde 1'applicazione della pitt rigo-
rosa diplomazia segreta, tanto segreta da ri-
manere impenetrabile anche a quegli stessi
diplomatici, come l'ambasciatore Giuriat’,
che avrebbero dovuto esserne al centro. Ora
noi diciamo inammissibile questa diplomazia
e contraria ad ogni concetto e pratica di de-
mocrazia. Ora noi, onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, sollecitiamo la cortesia del-
I'assente Ministro degli esteri perche in sede
appropriata voglia mettere al corrente il
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Parlamento dello stato delle cose attorno a
un dramma nazionale e di italiani ceduti al-
fo straniero, che attende il suo epilogo. Co-
si come (poiche tutto nel mondo contempo-
raneo, sotto la pressione di una crisi dello
spirito che non si vide uguale meppure al
tempo delle invasioni barbariche, si ricon-
giunge al principio dell'utilita, dell’economia,
dello scambio, delle comvenienze concrete),
sarebbe opportuno conoscere per grandi li-
nee ¢ sempre nelle sedi appropriate quali af-
fari e accordi adombri il viaggio a Mosca
del Presidente della Repubblica.

Il Parlamento italiano ha il diritto di di-
scutere alla luce del giorno gli interessi col-
legati alla diplomazia segreta del Governo . . .

PRESIDENTE. Senatore Artieri,
lei sa che io seguo sempre con grande atten-
zione i suoi interventi, ma lei ha un compito
in questo momento: quello di svolgere a
nome suo e dei suoi colleghi presentatori due
ordini del giorno ben precist. uno che riguar-
da la « Dante Alighieri » e 1’altro concernente
la richiesta di soppressione delle voci della
tabella sei.

ARTIERI. Onorevole Presidente, non
vorra mettere argini allo svolgimento men-
tale e alla comsecutio dei pensieri attorno
ad un argomento.

PRESIDENTE. Volevo solo richia-

marla all’argomento, come mi & consentito
dal Regolamento.

ARTIERI. Daccordo, onorevole Pre-
sidente, e grazie del rilievo.

Poiche le trattative internazionali impli-
canti interessenza degli enti pubblici e se-
mipubblici del nostro paese — siamo appun-
to in sede di discussione del bilancio — si
nisolvono in un fatale concorso del nostro
contribuente negli impegni e negli oneri,
chiediamo un pubblico dibattito sugli impe-
gni di collaborazione economica e di ogni
altro genere con ogni paese del mondo e in
particolare con !'Unione Sovietica, L’espe-
rienza di Togliattigrad e il dumping mondia-
le iniziato contro la produzione automobili-

Discussiont, £ 1842

stica italiana dalle FIAT sovietiche, indicano
quale prudenza occorra osservare anche e
soprattutto nelle relagioni economiche con i
paesi di osservanza comunista.

Onorevole Presidente, onorevoli rappresen-
tanti del Governo, onorevoli colleghi, queste
poche notazioni sono espresse a malincuore
dal sottoscritto. Gli womini della vecchia ge-
nemazione democratica e liberale dell'Ttaliet-
ta, alla quale questa Italia codina e marxista
tenta di rassomigliare, proclamavano che in
politica estera non ci dovrebbe essere oppo-
sizione. Noi volentieri ci piegheremmo a que-
sto imperativo se ¢ido mei tempi nostri fosse
possibile. La mortificazione degli interessi
nazionali per fini politici e di propaganda &
diventata una pratica di ogni momento e
cio ci impedisce di considerare applicabile
quella vecchia, salutare massima. Il concet-
to dell'Ttalia ha assunto colori e accezioni
diverse, la classe professionale alla quale si
affida la politica estera del nostro paese va
sempre pitt assottigliandosi. L'Italia va mi-
nunciando ad avere una politica estera e i
giovani disertano quella carriera che in altri
tempi costituiva una delle piti alte ambizioni
professionali e sociali.

Noi esortiamo, onorevole Sottosegretario,
a considerare questo punto importante dei
nostri problemi attuali e, per rientrare nel
tema, ci permettiamo ancora una volta di se-
gnalare la necessita di aumentare in misura
congrua e non caritativa il sussidio del Go-
verno alla societd « Dante Alighieri », il cui
fine principale, onorevoli colleghi, & pur sem-
pre 'opera di italianitd pit alta e commo-
vente, cioe la diffusione della nostra lingua,
della nostra vera cultura, della nostra sto-
ria non distorta dalle intempretazioni di par-
te, della missione civile di questo nostro pae-
se che, sotto qualunque angolo visuale lo
si consideri, non perde la sua fisionomia di
portatore di una fiamma antica € perenne
di poesia, di tolleranza, di umanita, di uni-
versalita. (Applausi dall’estrema destra. Con-
gratulaziont).

ADAMOLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ADAMOLI. Signor Presidente, ono-
revoli Ministri, onorevoli Sottosegretari,
egregi colleghi, per quanto riguarda 1'ordine
del giorno n. 4 devo subito affermare che
sono rimasto colpito in Commissione per il
modo sbrigativo con il quale il sottosegreta-
rio Cattanei lo ha respinto. Lo scopo della
nostra iniziativa, infatti, & estremamente ele-
mentare poiche essa non affronta né in modo
polemico né in modo problematico le grosse
questioni della politica estera, ma tende sol-
tanto a centrare tale politica sulle questioni
della crisi economica.

Il nostro ordine del giorno parte dall’af-
fermazione ovvia della gravitd della corisi
economica. E oredo che tutta la discussione
sul bilancio abbia avuto questo punto obbli-
gato di miferimento, Vi ¢ in questo ordine del
giorno tutta una serie di affermazioni che
riguardano possibili iniziative e orientamenti
in politica estera affinché aumentino gli in-
vestimeniti, aumeniti la produttivita, aumenti
l'occupazione attraverso accordi bilaterali e
multilaterali.

Quando si parla dei rapporti internaziona-
li che dovrebbero tendere a migliorare la si-
tuazione economica non solo nostra, ma di
tutti i paesi investiti dal ciclone della crisi,
ovviamente non si pud non fare riferimento
alla cooperazione. Cosa c'¢ di inaccettabile,
di discutibile in queste questioni perfino ba-
nali che abbiamo richiamato perché ritenia-
mo che anche in politica estera debba essere
tenuto presente il dramma dell’economia
nostra e del mondo capitalistico?

Si & detto che in questo nostro ordine del
giorno non vi & coerenza perche si parte dai
problemi della crisi economica e ad essi si
subordina tutto, perfino la sicurezza, che &
un fattore prioritario. Questa riserva & stata
fatta anche in riferimento agli armmamenti.
Nessuno pud contestare che I'aumento degli
oneri per gli armamenti contrasta con lo
sviluppo dei rapporti internazionali che ten-
dono alla distensione. Accade che il proces-
so abbastanza faticoso ma reale che tende
ad alleggerire le tensioni internazionali non
trova nessun riflesso su cid che costituisce
il problema centrale, date le immense ric-
chezze sperperate, distrutte per una guerra

che non si fa, della riduzione degli armamen-
ti. Richiamare tale problema non va bene,
perche si parla di riduzione degli armamenti,
ma si ignora la questione della sicurezza, si
dice.

Non abbiamo affatto subordinato la sicu-
rezza a queste esigenze. Perche si maggiunga
l'obiettivo di una cooperazione che ci aiuti
nel settore economico, una delle condizioni
fondamentali ¢ la sicurezza. E lo diciamo
chiaramente nel nostro ordine del giorno.
Cosi come, quando parliamo degli armamen-
ti, non parliamo di disarmo totale, generale,
ma di orientamenti per avviarci verso un
processo di alleggerimento iche potrebbe aiu-
tare la nostra economia.

Abbiamo chiesto che il Senato si pronun-
¢i su queste questioni, sullimportanza della
cooperazione internazionale, che oggi viene
chiamata cooperazione pacifica. Abbiamo
chiesto che il Senato si pronunci con un voto
solenne, nel corso della discussione sul bi-
lancio, su queste questioni perché riteniamo
che sia importante che il mostro paese sia
presente nel discorso internazionale sulla
cooperazione. Qualche volta si pensa che le
cose che qui discutiamo siano discorsi fra
di noi, che hanno luogo in questo emiciclo,
spesso deserto, € che non hanno altro valore
se non quello di portare avanti una forma
di dibattito parlamentare obbligatorio. Non
¢ vero; le cose che discutiamo qui circolano,
hanno importanza; tutti noi sappiamo che,
quando votiamo un ordine del giormo sui
commercianti, sulle scuole, su qualunque te-
ma che qui forse non abbiamo neanche di-
scusso, neanche votato, neamche ascoltato,
ci accorgiamo poi che esso mel paese & stato
raccolto e lo ritroviamo nel dibattito poli-
tico, anche umano. Quando si discute il bi-
lancio degli esteri nel Parlamento, le cancel-
lerie delle ambasciate esaminano poi tutta
la discussione. E un ordine del giorno in cui
si facciano delle affermazioni che poi prati-
camente danno concretezza ad una certa po-
litica estera ha il suo peso nei rapporti in-
ternazionali. Ecco perché abbiamo presen-
tato un ordine del giormo che di per sé puod
sembrare ovvio; abbiamo nitenuto giusto
che ci fosse questa presenza del Parlamen-
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to in un momento in cui i rapporti interna-
zionali sono all'ordine del giorno pitt che
mai. Veramente, signori del Governo, erava-
mo convinti che questo potesse essere con-
cordemente accettato ed invece & stato we-
spinto, inventando la questione della subor-
dinazione della cooperazione economica,
prioritaria su quella della sicurezza, e cid
non ¢ vero. Non & stato neanche letto bene
quest’ordine del giorno. D’altra parte siamo
stati tutti investiti dall’'eco mondiale della
conferenza di Helsinki intitolata propmio
« sulla cooperazione e sulla sicurezza ». Ma
chi discute pitt questo rapporto? E come si
pud respingere un ordine del giorno solo per-
che, secondo una affrettatissima lettura, si
fanno delle subordinazioni tra cooperazione e
sicurezza? Sono due termini strettamente col-
legati; € noi abbiamo offerto un’occasione
per dar seguito proprio alla lettera e allo
spirito di Helsinki, percheé bisogna pure
che arrivi il momento in cui i principi di
Helsinki, a cui tutti fanno riferimento, co-
mincino a camminare. Ho gia dovuto di-
re in Commissione che a moi parlamentari
in Italia non & stata neanche messa a di-
sposizione la traduzione ufficiale del docu-
mento di Helsinki; esiste in Italia un solo
testo che si trova nella rivista « Relazioni in-
ternazionali » ma non esiste un atto ufficia-
le del Governo. Io worrei chiedere quanti
degli egregi colleghi hanno potuto leggere un
documento che ¢ di un'importanza enorme
per la wita politica perché poi apre una
senie di prospettive in tutti 4 campi della
cultura, per i mapporti scientifici, sportivi
eccetera. Infatti esso ¢ il fiutto di una ela-
borazione dopo anni di discussioni da parte
di esperti di tutto il mondo e costituisce
percid una sorta di trattato universale. Io
ho gia chiesto al Governo di provvedere alla
pubblicazione dell’atto finale della confe-
renza paneuropea € speriamo che cio si rea-
lizzi il pitx presto possibile. Sappiamo che il
Parlamento inglese, il Parlamento della Ger-
mania federale, quasi tutti i Parlamenti del-
I'Europa centrale I'hanno pubblicato e distri-
buito ai parlamentari € non solo ai parla-
mentari. Quando si miprendono i termini clas-
sici « cooperazione e sicurezza » si fanno delle

distinzioni puramente formali e puramente
artificiali. D'altra parte che il rapporto vada
al di fuori delle classificazioni tradiziomali
I'ha affermato lo stesso nostro Presidente
del Consiglio perché voi sapete tutti che a
Rambouillet all'onorevole Moro ¢ stato affi-
dato il tema dei rapponti Est-Ovest e il ti-
tolo della sua welazione & stato appunto:
« Gli scambi Est-Ovest fattore di stabilita
nel mondo ». Diciamo questo anche perche
I'onorevole Moro in questo modo ha dato un
seguito alle dichiarazioni fatte ad Helsinki,
dove, come sapete, i capi di governo e i
capi di Stato presenti hanno fatto tutti
una personale dichiarazione. L’onorevole
Moro ha dichiarato che il documento di
Helsinki non era da considerare come un
atto notarile che registrava una situazione,
ma come un atto rivolto verso l'avvenire per
pilt ampie prospettive di cooperazione. Tanto
che poi ha ripreso proprio questo tema della
cooperazione anche in rapporto a problemi
particolari.

E in questo quadro che il viaggio del Pre-
sidente della Repubblica pare abbia avuto
risultati incoraggianti. Voi sapete che non
c¢i sono notizie molto precise, ma dal modo
come sono andati i colloqui, dai temi tratta-
ti, dal tempo impiegato in questi incontri,
dall'importanza degli incontri stessi dob-
biamo ritenere che le cose siano andate mel-
la giusta direzione per gli interessi non solo
nostri ma di tutti i paesi che vogliono mar-
otare verso {la pace. Si tratta di un viaggio
importante: tutti sappiamo che € il secondo
viaggio di un presidente della Repubblica
italiana mell'Unione Sovietica. Lasciamo sta-
re il periodo antecedente alla guerra, duran-
te il quale credo che sarebbe stato difficile
un viaggio del re dell'Ttalia fascista mella
Unione Sovietica. Dopo 15 anni dalla fine
della guerra abbiamo avuto il viaggio di
Gronchi nel 1960 e il viaggio di Leone mel
1975, a distanza di altri quindici anni. Spe-
riamo che d'ora in poi il ritmo sia un po’
pitt frequente perche 15 anni sono veramen-
te eccessivi data U'importanza dei due paesi.
Pero & significativo che quando mell'Unjone
Sovietica ¢ andato Gronchi si ¢ parlato di
un fatto scandaloso, si ¢ fatto un clamore
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incredibile attorno a quel viaggio; adesso per
fortuna la cosa @ riconosciuta come valida,
come giusta, perfino come necessaria. Vuol
dire che si cammina.

I1 viaggio di Leone ha avuto anche la ca-
ratteristica dei colloqui sulle questioni eco-
nomiche; difatti nel seguito dell’onorevole
Leone c'erano i maggiori rappresentanti del-
I’'economia italiana. E stato riconosciuto che
i rapporti economici tra 1'Italia e 1'Unione
Sovietica hanno un livello pit avanzato di
quelio politico. Teniamo conto che quando
si parla di situazione favorevole nei rappoirti
economici siamo sempre a livelli lontani da
guelli auspicabili: infatti l'interscambio tra
I'Ttalia e 1'Unione Sowvietica arriva adesso a
1.300 milioni di dollari (1.600 forse, dopo la
visita di Lieone) che non ¢ certamente una
cifra sconvolgente. Se si considera il rappor-
1o dell'interscambio fra Italia e URSS ri-
spetto a quello generale, siamo al 3-4 per
cento, quindi a un livello veramente irrile-
vante. Eppure pare che ce ne contentiamo
abbastanza, e siamo addirittura avanti ri-
spetto ai rappomnti politici. Di strada dunque
ce n'¢ da fare ancora, anche se abbiamo
fatto un certo cammino.

Tutto cio che sta accadendo in questi gior-
ni, sia in seguito a Helsinki, sia appunto
queste viaggio, & accompagnato da altre
manifestazioni internazionali che ci ripor-
tano al discorso giusto della cooperazione.
L'incontro di Rambouillet: wun incontro
drammatico se Giscard addirittura ha di-
chiarato che la crisi che investe il mondo
capitalistico & cosi forte che, se non si su-
pera, le istituzioni rischiano di non tenere
pitt. Egli dice « le istituzioni », ma credo non
sia la parola giusta: & il potere politico at-
tuale che rischia 'di non tenere piii, non le
istituzioni; non € questa la situazione stori-
ca, La situazione storica ¢ un'altra. Occorre
dare un’altra direzione politica a certi pae-
si centrali del monopolio internazionale, for-
se a tutti. Comunque quando Giscard dice
che la situazione ¢ drammatica e che se non
si supera crolla tutto, vuol dire che siamo
a un punto serio, anche se, ripeto, l'affer-
mazione non ci sembra giusta.

In questa situazione lincontro di Ram-
bouillet allarga il campo della cooperazione
o lo restringe? Voi sapete come si ¢ arrivati
faticosamente a questo incontro; neanche
I'Buropa dei nove era presente. Si & inven-
tato un gruppo di sei: Stati Uniti, Giappone,
Gernmania, Francia, Inghilterra; e li ho detti
tutti insieme perche il sesto pare che sia
un’appendice: in questo caso si tratta del-
I'Ttalia. E apparso chiaro che Rambouillet
¢ un ritaglio non solo nei rapporti mondiali
ma anche nei rapporti europei. Poi il rita-
glio & diventato sempre piit piccolo.

Gia si parla di un direttorio dove i sei
diventano cinque: 1'Ttalia non farebbe parte
del direttorio. Questa volta ha avuto questo
onore, la volta prossima non ci sard pit.
In verita, poi, si passa dai cinque ai due
perche, nell’ambito degli incontri di Ram-
bouillet, c’¢ stato un accordo monetario
franco-amernicano, che & quello ¢he ha dato
il tono a tutto il discorso. In fondo poi &
uno solo: gli Stati Uniti d'America; ancora
una volta la diplomazia amenicana ¢ venuta
fuori.

Allora come ci collochiamo di fronte alla
esigenza della cooperazione? Con il nostro
ordine del giorno cerchiamo proprio di wi-
portarci alle linee generali dei rapporti in-
ternazionali dopo Helsinki. Nessuno contesta
che si debbano e si possano fare incontri
in gruppi limitati come fanno sia i paesi so-
cialisti che i paesi capitalisti; nessuno con-
testa questo, evidentemente, ma occorre ana-
lizzarne lo spirito, lo scopo. Se si va verso
lapertura o verso la chiusura, se i vecchi
rapporti di forza vengono rinsaldati o ven-
gono in qualche modo modificati, questo &
il punto. Ricordo ancora che la cooperazio-
ne Est-Ovest & stata dichiarata dallo stesso
Moro fondamentale per {la stabilita mon-
diale.

Onorevole Sottosegretario, questi sono gli
orientamenti del nostro ordine del giorno.
Che cosa c’¢ da respingere? Attendo adesso
la conferma perche in Commissione 1'ordine
del giorno ¢ stato liquidato con due parole
in quanto venne ritenuto incoerente (chissa
perche, poi, sarebbe incoerente). Ma vorrei
sapere se, dopo tutte queste affermazioni che
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rispondono alla linea mondiale dopo Hel-
sinki, dopo il viaggio del nostro Presidente
della Repubblica, dopo tutto quello che si
va sostenendo in questo campo, il Senato
della Repubblica italiana deve respingere un
ordine del giorno di questo tipo.

Chi andra a wedere i nostri atti non potra
non riconoscere che siamo ancora una volta
di fronte ad affermazioni verbali e a fatti
reali in pura contraddizione.

Mi auguro, signor Sottosegretario, signomi
del Governo, che il nostro ordine del gior-
no sia preso mella giusta considerazione.
(Applausi dall’estrema sinistra),

CALAMANDRETILI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CALAMANDRETI. Signor Presi-
dente, onorevole Sottosegretario, la nostra
parte ritira 1'ordine del giommo n. 5 € non
perche si sia minimamente attenuata — que-
sto & ovvio — l'esigenza di affermare e di
sottolineare che & nell’interesse dell'Italia
che la Spagna torni alla liberta e alle isti-
tuzioni della democrazia senza lacerazioni
violente, ma perche¢ con la scomparsa di
Francisco Franco si determina la possibilita
di condizioni nuove in cui operare per la
realizzazione di quegli obiettivi.

Quello che fino a ieri era il compito pri-
mario di isolare il regime franchista con-
danmato dalla storia diventa oggi il compito
di agire e di intervenire positivamente su
tutti i plani, per tutti i canali e in tutte le
sedi internazionali perche la dirigenza di
Stato e di Governo che succede a Franco,
cessando immediatamente le persecuzioni

dell’opposizione che ancora ieri continuava- !

no ad infierire, liberi tutti i detenuti politici,
e perche si apra subito in Spagna il ripri-

stino di una democrazia pluralistica indiscri-

minata, svuotando i tentativi di irnigidimen-
to violento della situazione che non manche-
ranno € che sono da temere da parte dell’ala
oltranzista della falange.

Onorevole Sottosegretario, anche se a stret-
ta norma di Regolamento il ritiro dell’ordine

del giorno da parte nostra la esonererebbe
da una risposta su di esso, mi auguro — e
sarebbe un segno apprezzabile di sensibilita
e di tempestivita democratica da parte sua —
che ella voglia cogliere 1'occasione della re-
plica sugli ordini del giorno per dichiarare
un orientamento governativo corrispondente
appunto al compito che gli avvenimenti spa-
gnoli rendono attuale.

Per quanto concerne l'ordine del giorno
n. 6, se il suo non accoglimento da parte del
Governo un mese fa in Commissione fu, a
nostro avviso, non giustificabile gia allora,
e tale da potere alimentare qualche equivoco
sull’attuale posizione governativa in ordine
ai problemi del Medio Oriente, le esigenze
di chiarezza politica, che dovrebbero consi-
gliare e raccomandare l'approvazione dello
stesso ordine del giorno, sembrano oggi a
noi pit vive e pitt prementi date alcune cir-
costanze intervenute nel frattempo.

Mi riferisco al passaggio nell’Assemblea
delle Nazioni Unite della risoluzione sul sio-
nismo, risoluzione errata, non accettabile; mi
riferisco al voto contrario, con il quale la no-
stra parte sostanzialmente concorda, che
I'Ttalia ha espresso su quella risoluzione; e
mi riferisco all’azione svolta in proposito
dalla diplomazia italiana a nome anche degli
altri paesi della Comunita europea.

Non c¢’¢ dubbio che purtroppo quella riso-
luzione — ed in ci0 ¢ stata forse la pilt nega-
tiva delle sue incidenze — non ha recato
davvero un contributo a migliorare il clima
in cui procede gia tanto difficoltosamente la
ricerca di una pace giusta, effettiva e dure-
vole nel Medio Oriente. E su questo sfondo
¢ doveroso preocouparsi di fare in modo che
la posizione presa — torno a dire: giusta-
mente presa — nel dibattito e nel voto
sulla risoluzione pregiudichi, pero, il meno
possibile la funzione che I'Italia in una certa
misura ha assolto e pud ben continuare ad

i assolvere in quella ricerca, una funzione che

non & separabile dal piti ampio interesse del
nostro paese allo sviluppo dei rapporti di
cooperazione con il mondo arabo e alla pace
e alla stabilita nel Mediterraneo intero.
Ecco perché, nel momento presente, tanto
pilt necessario & che vi sia da parte italiana
la riaffermazione di quelli ¢he sono i car-
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dini della costruzione di un assetto pacifico
nel Medio Oriente, quali il nostro ordine del
giorno li richiama: far seguire al recente
accordo di disimpegno fra Israele e Egitto
altri passi nella direzione di una sistemazio-
ne globale, che comporti il ritiro di Israele
da tutti i territori occupati nel 1967 ed una
soluzione politica e statale del problema pa-
lestinese, con la garanzia dell’esistenza per
tutti i popoli e per tutti gli stati della re-
gione; sistemazione globale la cui sede di
riferimento pilt organica si ritrova nella con-
ferenza di Ginevra. E tanto pilt importante
nel momento presente & che si abbia un’ini-
ziativa italiana che concretamente contribui-
sca a far avanzare quella sistemazione com-
plessiva, un’iniziativa quale deve essere, tra
le altre, 'avvio di rapporti di riconoscimento
con I'Organizzazione per la liberazione della
Palestina, secondo un criterio del resto che
paesi come la Francia ed il Giappone hanno
gia adottato, in modi preliminari, con l'aper-
tura di un Ufficio di informazione dell’OLP
nelle loro rispettive capitali.

E dunque il punto di vista dell’interesse
nazionale della politica estera del nostro pae-
se che ci ha portato a riproporre qui in
Aula oggi 'approvazione di questo ordine del
giorno da voi respinto in Commissione e
dopo il voto dell’lONU sulla risoluzione sul
sionismo, al fine di salvaguardare, di svilup-
pare e di preservare da logoramenti e da ca-
dute, che altrimenti potrebbero minacciarli,
quei titoli che la politica estera italiana ha
acquisito negli ultimi anni verso i paesi
arabi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-

sione ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno teste illustrati.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, sull’ordine del gior-
no m. 2 ho da far presente che gia il relativo
capitolo della tabella 6 del Ministero degli
affari esteri ¢ stato impinguato, per il 1976,
di 100 milioni di lire. Ritengo che il Ministe-
ro abbia considerato che con tale impingua-
mento le ragioni delle maggiori spese doves-
sero essere soddisfatte.

PRESIDENTE. Quindi lei & con-
trario all’ordine del giorno n. 2?

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Piti che altro ritengo che esso sia
superato dalla realta del bilancio stesso.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 3, ritengo che sia improponibile per la
parte impegnativa in termini operativi € non
in termini giuridici, tenuto conto che le spese
relative alle attivita sviluppate da enti, cen-
tri, sodalizi, associazioni, eccetera sono rego-
late da apposite norme sostanziali, per cui
ci vorrebbero altre morme sostanziali per
modificare la spesa.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
illustrato dal senatore Adamoli, non so se
egli abbia voluto illustrare l'ordine del gior-
no che parla di sicurezza, di pace, di rico-
struzione di tutto il mondo, unicamente —
per quel tanto che mi & sembrato di capire —
per introdurre in maniera sottile una sostan-
ziale polemica per quanto riguarda la scelta
di campo. Infatti tra una piega e l'altra del
suo discorso c’era questo sottofondo: 1'Occi-
dente non & da considerarsi particolarmente
favorevole alla posizione, alle esigenze, alle
prospettive dell’Italia; {’Oriente si presenta
con pilt possibilita, con maggiori manifesta-
zioni di solidarieta. E a titolo esemplificativo
(ma non solo a questo titolo) ricordava il
viaggio di Leone a Mosca, quasi per rappre-
sentare un superamento sostanziale della po-
litica che i governi italiani hanno svolto, si
puo dire, da sempre. Io non sono un esperto
di politica estera, non conosco i segreti dei
rapporti...

CALAMANDRETI. Il viaggio del
presidente Leone a Mosca ¢ una scelta di
campo, secondo lei?

CAROLLO, vrelatore generale per la
spesa. No, non ¢ una scelta di campo, ma
mi sembrava che il senatore Adamoli lo vo-
lesse far passare, con una certa forzatura
implicita, come una specie di scelta di cam-
po o almeno di superamento dei vecchi indi-
rizzi, dei permanenti indirizzi di politica di
equilibrio e di solidarieta del nostro paese,
che appartiene all’'Occidente. Questo non si-
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gnifica che non debba avere rapponti di pace,
di scambi costruttivi, come in effetti accade,
con !'Oriente. Gia in sede di discussione di
altro ordine del giorno, il ministro Colombo
aveva spiegato quanto si siano dilatati i rap-
porti commerciali, per esempio, con il mon-
do dell’Est e quanto costi anche all’'erario
finanziare i contributi sugli interessi che si
& costretti da parte nostra a dare per dila-
tare gli sviluppi. Voglio dire, ciog, che nel
modo di esprimersi, di illustrare 'ordine del
giorno del senatore Adamoli, questo sotto-
fondo anti-occidentale, percheé 1'Occidente
sarebbe non comprensivo, non amichevole,
non solidale nei confronti dell’Ttalia come
invece, sempre implicitamente, I’'Oriente, mi
sembrava d’averlo dovuto raccogliere. E na-
turalmente io non accetto questa musica di
sottofondo. L'Ttalia ha sempre svolto e con-
tinua a svolgere una politica di umiltd, di
pace, di armonia, di sviluppo nel lavoro, nel
potenziamento economico, nella circolazione
dei capitali, dei beni, della ricchezza in tutto
il mondo ai fini dello sviluppo dei paesi che
ne hanno bisogno.

Dico tutto questo da semplice osservatore,
da modesto storico del passato, da semplice
studioso delle vicende presenti, ma credo che
nessuno {possa non tener conto, senza equi-
voci € senza riserve o tentennamenti, che la
politica del nostro paese & stata e rimane
politica di pace, di equilibrio per lo sviluppo
dei popoli, della societa, della civilta.

Veniamo ora al parere sugli ordini del
giorno. In un certo qual modo debbo condi-
videre il giudizio dato in Commissione dal
rappresentante del Governo. Mi sembra che
ci troviamo di fronte ad uno sforzo di tradu-
zione in pillole geometriche di tutto un com-
portamento complesso, storicamente certo
rilevante. E, come sempre accade quando la
materia & complessa per la complessita delle
relazioni nel mondo, non ci si pud affidare
ad una geometrica ragnatela, ad un sempli-
cistico modo di porre i problemi, tranne che
non servano come ordini del giorno da spie-
gare fuori del Parlamento ai pochi amici e
compagni di partito. Non si ¢ contrari ai
principi, per niente: oltretutto questa stra-
tegia di comportamento ha sempre contrad-
distinto la politica italiana. Ma fra il dir que-

sto, fra l'accettare questo spirito, che non &
nuovo, ma ¢ la continuazione dello spirito
di sempre, e il tradunlo in una architettura,
a mio avviso semplicistica anche dal punto
di vista letterale, ci corre. Non mi pare quin-
di che abbia avuto torto il rappresentante del
Governo a non accogliere 'ordine del giorno
per ragioni di formulazione letterale. Condi-
vido questo giudizio.

L'ordine del giorno m. 5 & stato ritirato.
Per quanto riguarda !'ordine del giorno n. 6,
devo dire che sono d’accordo con il senatore
Calamandrei sui primi due punti. Mi pare,
oltretutto, che quando questi due momenti
di politica internazionale mon si erano matu-
rati, ma erano soltanto delle direttrici di
politica estera, 1'Italia si uniformo a quei
principi e si diresse per quella strada. Per
quanto riguarda il terzo punto sul riconosci-
mento dell’OLP, sia ben chiaro che, indipen-
dentemente dalla mia posizione di relatore
di maggioranza e di appartenente, se me lo
permettete, ad un partito politico quale la
Democrazia cristiana, non posso mon consi-
derare come necessania la soluzione del pro-
blema del milione e mezzo, dei due milioni e
forse piu di palestinesi sradicati da Israele
e trasferiti in tende, per decenni ormai, in
altri paesi che mon sono i loro. A mio giu-
dizio, giudizio quanto menc di storico, se
me lo consentite in questa sede, non si pud
chiudere gli occhi dinanzi ad un fatto che
ha la sua drammaticita storica. Ma che cosa
significa mel grande complesso dei rappor-
i internazionali, chiedere all’Italia il rico-
noscimento dell’'OLP che non & neanche rico-
nosciuta, nei termini ufficiali prospettati nel-
l'ordine del giorno, dai paesi che pur sono
molto vicini...

CALAMANDRETI.
la formulazione!

Tenga presente

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Ho presente la formulazione: si impe-
gna il Governo a promuovere, bilateralmen-
te e nell’ambito della CEE, rapporti di rico-
noscimento verso I'OLP. Se pur pud sem-
brare un po’ vago, un po’ equivoco il modo
letterale di esprimere un pensiero certo...
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CALAMANDREI. Non ¢ equivoco,

¢ graduale.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Non dicevo equivoco in senso sprez-
zante, ma nel senso che si puo prestare a
varie interpretazioni. Devo dire che questo
modo che, nipeto, si pud prestare a varie
interpretazioni, mon mi frova certamente
consenziente. Tra l'altro, qual & la posizione
delle grandi potenze, dalla Russia alla Cina,
agli Stati Uniti d’America? Quale deve essere
la posizione dell’Europa nel suo complesso,
nei confronti del problema dei palestinesi,
quando neppure le grandi potenze hanno po-
tuto elaborare una formula certa, chiara, non
dico accettabile da tutte e due le parti, ma
che avesse una possibilita reale di trasfor-
marsi in realtd diplomatica? L'ltalia & cer-
tamente favorevole, come & sempre stata,
alla risoluzione non solo dei rapporti paci-
fici tra Israele e i paesi arabi, ma anche a
quella del problema costituito da quei due
milioni ¢ mezzo di palestinesi che non pos-
sono essere considerati figli di nessuno. Pero,
se si accettano, da parte del relatore, il pri-
mo e il secondo punto dell’ordine del giorno,
non si puo semplicisticamente accettare, non
per indisponibilita mentale, ma per la com-
plessita e la contraddittorieta delle situazio-
ni in campo mondiale, il terzo punto dell’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

BATTAGLTIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Onorevole Presi-
dente, non so se le chiedo troppo doman-
dandole la duplice amichevole autorizzazione
ad essere estremamente breve e ad attener-
mi solo al tema. Vedo il temibile senatore
Artieri che mi guarda per cui considero ne-
cessaria la sua autorizzazione. (Interruzione
del senatore Artieri). Senatore Artieri, ho
detto temibile per la lunghezza e la ricchezza
delle sue argomentazioni. Ben si intende che
il 1mio era un accenno amichevole.

Circa il primo ordine del giorno, desidero
ripetere quello che ha gia detto il relatore,
cioe che il Governo ha gia provveduto ad un

accantonamento di 200 milioni sul fondo spe-
ciale per i provvedimenti legislativi in corso,
destinato appunto alla « Dante Alighieri ». Il
Governo ha gia accettato, in sede di Commis-
sione, un ordine del giorno che lo impegna
a presentare rapidamente un disegno di leg-
ge per utilizzare i 200 milioni cosi accanto-
nati sul fondo globale. Evidentemente non
possiamo accettare un altro ordine del gior-
no con l'impegno ad un ulteriore congruo
stanziamento. Per tale motivo il Governo &
contrario.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno, desidero far rilevare che gli stanzia-
menti iscritti in bilancio quali contributi ad
enti, centri, sodalizi e associazioni che si
occupano di politica internazionale, traggono
la loro origine e la loro radice giuridica da
apposite leggi che li prevedono. Pertanto non
si possono eliminare gli stanziamenti; biso-
gnerebbe preliminarmente abrogare le leggi.
Da questo punto di vista il Governo non puo
essere favorevole ad un ordine del giorno che
inviterebbe, in un certo senso, a violare la
legge.

Sul terzo ordine del giorno, del senatore
Valori, illustrato dal senatore Adamoli, deb-
bo dire che il Governo condivide perfetta-
mente lo spirito ed anche la sostanza di alcu-
ne argomentazioni qui esposte. Non si puo
non essere favorevoli alla volonta di attuare
una politica di sicurezza, di pace, di coope-
razione, di rispetto verso tutti i paesi della
Europa. Non si pud non essere favorevoli
al progredire della politica di riduzione degli
armamenti e alla ricerca, in campo econo-
mico, di reciproci accordi tra paesi in via di
sviluppo e paesi gia industrializzati.

Debbo dire che il Governo ha gia detto
questo in Commissione, senatore Adamoli,
ma ha fatto presente altresi che 'attuale for-
mulazione dell’ordine del giorno non poteva
essere accettata ed ha invitato i presentatori
a modificarla. Ella dice nel suo ordine del
giorno che il principale aspetto della politica
estera italiana € quello di promuovere gli
investimenti, la produttivita e 'occupazione
e di assicurare nuovi spazi agli scambi com-
merciali italiani. Ella ¢ wvomo di mondo, se-
natore Adamoli, e capisce che il Ministero
degli esteri difficilmente pud accettare un or-
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dine del giorno in cui si dichiara che il prin-
cipale obiettivo della politica estera & quello
di incrementare gli scambi commerciali e di
promuovere gli investimenti. Mi ha fatto os-
servare un suo collega che allora, quando ar-
rivera in discussione il bilancio dell'indu-
stria, si dira che l'obiettivo principale della
politica dell'industria & quello di promuove-
re la pace, la sicurezza e l'indipendenza del
nostro paese.
ADAMOLI. Non esageriamo!
BATTAGLIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Intendevo scherza-
re, ma lei capisce che, come il Governo ha
fatto presente in Commissione, questo ordi-
ne del giorno non & accettabile proprio per
questa considerazione formale. Gli onorevo-
li senatori comprenderanno che il Ministero
degli esteri non pud sostenere che il princi-

N

pale obiettivo della sua azione & questo.

Sono lieto che il Gruppo comunista abbia
ritirato il suo ordine del giorno, relativo alla
Spagna di Franco. In effetti in questa gior-
nata sarebbe stato improprio, per cosi dire,
discutere del regime post-franchista. Deside-
ro comunque riaffermare che non pud non
essere sentimento comune di una assemblea
democratica come questa l'auspicio conte-
nuto in questo ordine del giorno e che certa-
mente € nei voti di questa Assemblea che la
Spagna torni alla liberta e alle istituzioni
della democrazia e che ci0 avvenga senza
violente lacerazioni.

Desidero dire che il Governo italiano il
mese scorso, in occasione delle drammatiche
esecuzioni che hanno avuto luogo in quel
paese, ha assunto un atteggiamento molto
fermo votando, assieme agli altri Stati della
Comunitd europea, a favore della rottura
dei negoziati commerciali in corso a causa
di quei drammatici avvenimenti. Sono quin-
di lieto, ripeto, che il Gruppo comunista ab-
bia ritirato spontaneamente il suo ondine
del giorno. Desideravo dire cid anche a con-
ferma della posizione del Governo.

Sull'ultimo ordine del giorno, illustrato
dal senatore Calamandrei, voglio dire molto
brevemente che, nella sua complessiva so-
stanza, al di la di affermazioni particolari,

esso & contrario agli orientamenti ed agli in-
dirizzi del Governo. Il Governo quindi non
puo farlo proprio, ed anzi invita il Senato a
respingerlo perché contrario a una linea af-
fermata da parecchio tempo a questa parte.
Desidero solo far rilevare al senatore Cala-
mandrei che quando si invita a promuovere
bilateralmente, nell’ambito della CEE, rap-
porti di riconoscimento verso 1'Organizzazio-
ne per la liberazione della Palestina, si ignora
forse che i nove ministri degli esteri della
CEE, riuniti a Roma, hanmo stabilito concor-
demente che nessun passo pud essere fatto
verso quella organizzazione se i palestinesi
preventivamente non riconoscono lo Stato di
Israele e il suo diritto all’esistenza. Lei chie-
de, senatore Calamandrei, in questo ordine
del giorno, di promuovere rapporti di rico-
noscimento verso I'OLP senza che questa
organizzazione riconosca preventivamente
Israele. Questa & la sua posizione, senatore
Calamandrei.

CALAMANDRETI. Leinon ignora
certo l'atteggiamento della Francia. Le ricor-
do che a Parigi ¢ stato istituito un ufficio di
informazione come primo elemento per il
riconoscimento dell’OLP. Perche I'Italia deve
essere da meno?

BATTAGLIA, Sotiosegretario di
Stato per gli affari esteri. Senatore Calaman-
drei, vi € una politica generale espressa dai
nove ministri degli esteri della CEE riuni-
tisi a Roma l'altra settimana. Su questa base
dobbiamo muowverci perche, se un paese per
sue ragioni particolari — ed io non sono
in grado di dire se questo sia giusto o no —
vuole muoversi al di 1a di impegni presi in
sede comunitaria, non per questo deve fare
la stessa cosa anche il nostro. Vi & un im-
pegno in sede CEE, di carattere politico mol-
to chiaro, e mi domando se, secondo la sua
posizione, invece, bisogna fare dei passi ver-
s0 I'OLP senza che questa abbia preventiva-
mente riconosciuto ad Israele il diritto alla
esistenza. Se & questa la sua posizione, c'e
una ragione in pilt per respingere il suo or-
dine del giorno. (Applausi dal centro-si-
nistra).



Senato della Repubblica

— 24170 —

VI Legislatura

517> SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 NovEMBRE 1975

CALAMANDREI. E la prima volta
che da parte del Governo viene enunciata
questa posizione.

BATTAGLIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. E la posizione uf-
ficiale.

PRESIDENTE. Senatore Artieri,
insiste per la votazione dei suoi due ordini
del giorno?

ARTIERI. Insisto.

OLIVA. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

OLIVA. Molto brevemente, signor
Presidente, per permettermi di meravigliar-
mi che il senatore Artieri mantenga 1'ordi-
ne del giorno n. 2, dopo le spiegazioni che
gli sono state date. Ad ogni modo egli & il
dominus della sua posizione; vorrei solo che
restasse chiaro che, respingendo questo suo
ordine del giorno (io dar¢ infatti voto con-
trario), intendo confermare invece l'ondine
del giorno da me presentato in Commissio-
ne, ed avere conferma dal Governo della sua
adesione (gia data in sede di Commissione)
alla pronta presentazione di uno strumento
legislativo con cui vengano utilizzati i 200
milioni che all'uopo sono stati accantonati
in bilancio tra i fondi cosiddetti globali. Evi-
dentemente il senatore Artieri non tiene con-
to di cido che gli & stato spiegato anche in
Commissione e cioe che nel bilancio degli af-
fari esteri per il 1976 non pud apparire nes-
suna somma di contributo a favore della
« Dante Alighieri » perche la legge di sovven-
zione che il Parlamento ha approvato a suo
tempo arriva soltanto al 1975. Occorrera
quindi una nuova legge per prorogare ed
adeguare il contributo dal 1975 in poi, uti-
lizzando allo scopo i 200 milioni accantonati
come sopra. Il voto contrario all’ordine del
giorno Artieri non significa comunque che
noi non riconosciamo e non affermiamo Ja
necessita che alla « Dante Alighieri » venga

i

11

!

dato al pit1 presto cid che il Governo ha gia
prenotato.

ARTIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
ARTIERI. Debbo chiarire e replicare
all'amico e collega Oliva circa questa richie-
sta contenuta nel mio ordine del giorno
tendente a far i che il Governo aumenti
congruamente l'erogazione di questo contri-
buto. Io non ho chiesto che venisse mo-

dificato cid che era stato stabilito per il

1976 ma chiedevo al Governo e per esso al-
I'onorevole Sottosegretario soltanto una pre-
sa d’atto, una manifestazione di buona vo-
lonta accettando come raccomandazione la
promessa di un congruo aumento ad un ente
che propala da circa un secolo la lingua ita-
liana nel mondo.

E a questo punto mi permetto di ricordare
all’'onorevole Sottosegretario ed anche al col-
lega Oliva che fino all'inizio della seconda
guerra mondiale nel bilancio del Ministero
degli esteri della Francia un terzo del bilan-
cio era, e credo sia ancora, dedicato alla dif-
fusione della lingua francese. Io penso che
un terzo del bilancio del Ministero degli este-
ri francese sia un po’ pill consistente e un
pochino pilt rispettabile che non i miserabili
100 milioni che sono stati attribuiti alla
« Dante Alighieri ». Pertanto non ho ritirato
I'ordine del giorno sperando che 1'onorevole
Sottosegretario voglia accoglierlo come rac-
comandazione.

VALITUTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

VALITUTTTI. Signor Presidente,
vorrei associarmi a quanto ha detto il sena-
tore Oliva e rinnovare al senatore Artieri la
preghiera di ritirare l'ordine del giorno. An-
ch’io mi ococupo del problema e sono infor-
mato che il Governo ¢ gia sulla buona strada.
Quindi provocare un voto contrario su que-
st’ordine del giorno secondo me significhe-
rebbe danneggiare il fine per cui 'ordine del
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giorno si giustifica. Percid prego vivamente
il senatore Artieri di ritirare il suo ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Artieri,
insiste per la votazione dell’'ordine del gior-
no n. 2?

ARTIERI. Prego vivamente l'onore-
vole Sottosegretario di accoglierlo come
raccomandazione. Non si tratta di stupida
pervicacia: € una questione di italianita, d:
cultura. Non insistc ma credo non debba in-
sistere nemmeno il Governo. Accogliere que-
sto ordine del giorno come raccomandazione
credo che significhi conciliare le due posizio-
ni. Come ho gia detto, insisto invece per l'or-
dine del giorno n. 3.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordi-
ne del giorno n. 3, presentato dal senatore
Artieri e da altri senatorni, non accettato né
dalla Commissione né dal Governo. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Chiedo ai presentatori se insistono per la
. . . Ly
votazione dell’ordine del giorno n. 4.

ADAMOLI. Desidero fare una pro-
posta, signor Presidente, dal momento che
tutte le argomentazioni del Governo, ripetu-
te anche qui, si riferiscono all'aggettivo
« principale ». Ho gia chiarito perché abbia-
mo messo nel testo questo aggettivo: perche
non c'¢ uno schema fisso, una graduatoria
di problemi, ma in questo momento la que-
stione economica & essenziale. Questo era
il mio punto di vista. Ma poiché pare che
questo sia motivo di chissa quale sconvolgi-
mento nei rapporti normali di Governo, pro-
pongo che si dica: « impegna il Governo a
sottolineare questo fira gli obiettivi della po-
iitica estera italiama...». Credo che cosi
sia risolto il problema, se la tesi del Gover-
no era una tesi a cui credeva lo stesso Sotto-
segretario. Se si tratta soltanto di una que-
stione letterale, di un aggettivo, di una pa-
rola, rispetto a principi cosi importanti, mi
pare che se ne possa discutere.

PRESIDENTE. Senatore Carollo, ac-
cetta 'ordine del giorno n. 4 con la modifica
apportata dal senatore Adamoli?

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Mi rimetto al Governo.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere sull’'ordine del giorno
n. 4 nel testo modificato.

BATTAGLIA, Sottosegretario di Statc
per gli affari esteri. Onorevole Presidente,
I'espressione « tra gli obiettivi » & talmente
vaga che mon pud mon essere accettata. Na-
turalmente il Governo non si considera impe-
gnato soltanto su questi obiettivi, ma allarga
la sua visione di politica internazionale ad
una serie di altri problemi che non solo non
sono contemplati nell’ordine del giorno, ma
trovano il Governo in contrasto con il Grup-
po comunista, come si rileva dall’ordine del
giorno illustrato dal senatore Calamandrei,
che il Governo respinge.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordi-
ne del giorno n. 6, presentato dal senatore
Valori e da altri senatori, non accettato né
dalla Commissione né dal Governo. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

MNon & approvato.

Si dia ora lettura degli emendamenti pre-
sentati all’articolo 66.

TORELLI, Segretario:

Al capitolo 2041 (Spese per l'organizza-
zione dei servizi di informazione, eccetera,
per iniziative pubblicitarie, propagandisti-
che, eccetera, per assistenza giuridica, per
corsi di aggiornamento, eccetera, per viaggi
di istruzione, eccetera) introdurre la varia-
zione in aumento di lire 4 miliardi 440 milio-
ni, per una competenza pari a lire 5 miliardi.

66.1 ApaMoLI, BUFALINI, CALAMANDRE],
D’ANGELOSANTE, Ross1 Raffaele,

VALENZA, VALORI
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Al capitolo 3532 (Spese per la tutela e l'as-
sistenza delle collettivitd italiane all’estero
e dei connazionali all’estero di transito in
Italia e per il rimpatrio di nazionali) incre-
mentare di ulteriori lire 2 miliardi la varia-
zione in aumento, per una competenza pari
a lire 3 miliardi 450 milioni.

66.2 ApamoLI, BUFALINI, CALAMANDREI,
D’ANGELOSANTE, Rosst Raffaele,

VALENZA, VALORI

Al capitolo 3572 (Sussidi per l'assistenza
di connazionali all’estero) incrementare di
ulteriori lire 1 miliardo la variazione in au-
mento, per una competenza pari a lire 3
miliardi.
66.3 ApamoLy, BUFALINI, CALAMANDREI,

D’ANGELOSANTE, Rosst Raffaele,

VALENZA, VALORI

Al capitolo 3577 (Contributi in denaro, li-
bri e materiale didattico ad Enti, Associa-
zioni e comitati per l'assistenza educativa,
scolastica e culturale e per la formazione
professionale dei lavoratori italiani all’estero
e delle loro famiglie) incrementare di ulte-
riori lire 1 miliardo la variazione in aumen-
to per una competenza pari a lire 10 mi-
liardi 500 milioni.

66.4 ApamoL1, BUFALINI, CALAMANDREI,
D’ANGELOSANTE, Rossit Raffaele,
VALENZA, VALORI
CALAMANDREI. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CALAMANDREI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, nell’esame in Commissione della tabella
n. 6 & stato significativo che 'emendamento
66.1 ed altri nostri emendamenti abbiano
avuto il voto favorevole anche di qualche
esponente della maggioranza, autorevolmen-
te qualificato per la sua lunga esperienza a
proposito del Ministero degli esteri. Si & ri-
specchiata in cid la consapevolezza chiara,
presente ormai oltre che nella nostra oppo-

sizione anche, appunto, in settori crescenti
della maggioranza, ed anche — io credo si
possa dire oggi — ai livelli dirigenti dell'ap-
parato della Famesina, che di fronte ad un
quadro internazionale estremamente dinami-
co, dal quale derivano per la politica estera
italiana possibilita e compiti sempre piu
complessi & molteplici, la pesante inadegua-
tezza che da un anno all’altro si trascina nel
bilancio del Ministero competente risulta
aggravata dalle sclerotiche rigidita interne
del bilancio stesso e da ormai anacronistiche
ripartizioni funzionali della spesa del Mini-
stero; ripartizioni e rigidita che a loro volta
corrispondono a strutture che devono es-
sere largamente riviste, largamente aggior-
nate.

Il punto, dunque, & che questa esigenza
politica di adeguamento dei mezzi e degli
strumenti a disposizione dell’azione interna-
zionale dell’Italia cominci almeno ad essere
affrontata con qualche iniziale applicazione
correttiva nei confronti dell’inerzia contabi-
le e burocratica, che tende invece a lasciare
tutto immutato nel bilancio della Farnesina.

L’emendamento che qui la nostra parte ri-
propone al capitolo 2041 della tabella vuole
essere esemplare in tal senso. Si tratta —
come ella, onorevole Sottosegretario, sa bene
— della spesa per i servizi destinati a pro-
muovere i rapporti economici e commerciali
del nostro paese. In questa fase dell’Europa
e del mondo in cui gli scambi e la coopera-
zione economica — come poco fa illustrava
lucidamente il collega Adamoli — sempre
piu strettamente si intrecciano con la politica
internazionale ¢ ne divengono in qualche
modo ’anima, in una fase della nostra crisi
italiana in cui una vasta € non discriminata
espansione dei nostri rapporti economici con
tutti i paesi ¢ unanimemente riconosciuta
come una delle condizioni per la ripresa pro-
duttiva nazionale; ebbene, in una tale fase
internazionale e italiana questa spesa del ca-
pitolo 2041 continua di anno in anno a rice-
vere la irrisoria competenza — tra l'altro lo-
gorata dalla svalutazione della moneta — di
560 milioni!

La settimana scorsa, durante la visita di
una nostra delegazione parlamentare negli
Stati Unili, in un incontro comn gli operatori
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economici italiani presenti a New York, ci
siamo sentiti insistentemente e appassiona-
tamente segnalare da loro e dal console ge-
nerale d'Ttalia da inferiorita di cui soffre la
nostra penetrazione economico-commerciale
l1a, anche per la mancanza, lungamente e si-
nora inutilmente lamentata, di un qualsiasi
nostro ufficio di informazione che pubbliciz-
zi e valorizzi le risorse e le capacita del la-
voro ¢ della imprenditorialita italiana, ri-
muovendo anche rafligurazioni distorte della
realta del mostro paese, mentre altri paesi
— come la Francia, la Germania federale e il
Giappone — hanno a New York uffici di in-
formazione assai efficienti, assal attivi.

Onoreveli colleghi, quanti aliri vuoti come
quesio vi sonc da colmare nella nostra rete
diplomatica e consolare per dare alle rela-
zioni internazionali dell’ltalia un supporto
di cooperazione e di informazione che ali-
menti lo sviluppo, nella politica estera ita-
liana, del necessario segno politico di pace
e di contributo all’amicizia fra i popoli, di
eguaglianza e di vantaggio reciproco?

Onorevole Sottosegretario, onorevaoli Mini-
stri (anche a loro voglio direttamente rivol-
germi a questo proposito), & come un impe-
gno minimo di buona volonta nella direzio-
ne delle misure ormait improrogabili per por-
tare le forme e gli strumenti non meno che i
contenuti della politica estera italiana all’al-
tezza de1 suci compiti e delle sue possibilita,
che vi chiediamo con il nostro emendamento
di portare da 560 milioni a 5 miliardi la
competenza del capitolo 2041.

VALENZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
VALENZA . Cli emendamenti 66. 2,
66.3 e 66.4 riguardano la tutela e 'assisten-
za ai nostri connazionali all’estero per quan-
to riguarda sia le spese di nimpatrio sia le
spese di assistenza in generale ed in partico-
lare per quanto attiene ai problemi scola-
stici e alla formazione professionale.
Questi tre emendamenti propongono un
incremento ulteriore di 4 midliardi in tutto
rispetto agli incrementi proposti in bilancio.
Desidererei che il Senato ed i rappresen-
tanti del Governo riflettessero sulla situazio-

ne, sul fatto cioe che gia il bilancio degli
esteri, nel quadro del bilancio complessivo,
rappresenta una incidenza assai trascurabi-
le, circa il 2 per cento; nel quadro poi del
bilancio del Ministero degli esteri, il capitolo
« emigrazione » non raggiunge 1'l per cento
della spesa. Ora questa situazione € in con-
trasto con gli impegni che autorevoli espo-
nenti del Governo, a cominciare dal Presi-
dente del Consiglio Moro, per arrivare al
ministro degli esteri Rumor e al sottose-
gretario ‘Granelli, hanno assunto, non & an-
cora un anno, in una occasione solenne gua-
le ¢ stata la conferenza nazionale per 'emu-
grazione. Durante questa conferenza s1 e
etto da parte dell’'onorevole Granelli che
c'e bisogno di una « strategia di tipo nuo-
vo » nel campo dell’emigrazione; da parte
dell'onorevole More che non si tratta di
un problema marginale, ma di un « grande
prcblema nazionale » (6 milioni di nostri
connazionali lavoratori all’estero); da parte
dell’'onorevole Rumor che l'emigrazione &
uno dei « grandi fattori obiettivi » della no-
stra politica estera. Questo ¢ stato detto e
sostenuto; e riteniamo giuste tali afferma-
zioni ¢ ne sottolineiamo il valore.

In quell’occasione si & anche detto che
I'aver portato la spesa a 14 miliardi nel bi-
lancio degli esteri per il 1975 costituiva un
dato assolutamente insufficiente che andava
corretto. E stato infatti corretto per il 1976,
aumentandolo di 5 miliardi, ma, considerata
la svalutazione, siamo in sostanza alle stes-
se cifre ritenute assolutamente insoddisfa-
centi. Ed allora ci domandiamo: dov’e il
« grande problema nazionale »? Dov¢ la
«nuova strategia »? Dov'e la svolta che si
vucle fare in questo campo?

Nella Commissione esteri abbiamo discus-
so seriamente e l'orientamento generale del-
la Commissione si ¢ espresso favorevolmen-
te, anche se alcuni emendamenti non sono
passati, a premere per uma correzione di
linea politica su tale questione. Ora, queste
cifre non rappresentano nessuna correzione
politica, anche se noi proponiamo un mini-
mo. Non crediamo, infatti, che con 4 miliar-
di si attui la svolta nella politica dell’emi-
grazione: ci vuole ben altro! Innanzitutto
ci vuole una nuova politica per quanto ri-
guarda le rappresentanze consolari, la rap-
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presentanza elettiva degli emigrati, il rimpa-
trio e il reinserimento nel lavoro in Italia,
I'assistenza alle famiglie, la politica cultu-
rale e scolastica. Siamo convinti che 4 mi-
liardi in pill non rappresentano una svolta;
purtuttavia crediamo che una variazione di
bilancio, pure in questi limiti, rappresenti
un atto di buona volonta. Direi anche un’al-
tra cosa, onorevoli colleghi ed onorevoli rap-
presentanti del Governo, se mi permettete:
il Governo si trova di fronte ad un proble-
ma di credibilita davanti a 6 milioni di
nostri connazionali all’estero ed alle loro
famiglie, in un momento in cui sappiamo
che la crisi travaglia non solo I'Italia, ma
anche gli altri paesi dell’area occidentale,
per cui si pongono problemi drammatici a
milioni di lavoratori. Ebbene, le poste di
bilancio sono irrisorie, in certi momenti so-
no ridicole ed anche offensive a fronte di
tali gravissimi problemi.

Tra ['altro abbiamo il problema partico-
larmente drammatico dei connazionali in
Eritrea.

Vogliamo dare una prova di sensibilita?
Il Governo non manchi alla parola data alla
conferenza nazionale dell’emigrazione. Per-
tanto lo invitiamo a riflettere su questa par-
ticolare situazione. Ne va del nostro presti-
gio e prego quindi vivamente anche i colle-
ghi della maggioranza di addivenire a que-
sta variazione di bilancio, che costituisce un
segnale della volonta di imboccare una via
diversa per quanto riguarda un capitolo es-
senziale od una parte fondamentale ed inte-
grante della politica estera del nostro paese.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, data la natura degli
emendamenti non posso che rimettermi al
Governo.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Gowverno

BATTAGLTIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Signor Presidente,

desidero premettere che senza dubbio un ul-
teriore stanziamento a favore del Ministero
degli esteri non pud non essere visto con
favore dal rappresentante di questo Ministe-
ro, cosi come immagino che il mio collega
rappresentante del Ministero delle parteci-
pazioni statali non possa non vedere con
favore qualsiasi stanziamento aggiuntivo a
quello gia previsto nell'impostazione del bi-
lancio per il 1976.

Ma il problema non & questo perche, se
per quanto riguarda il Ministero degli este-
ri sarebbe molto utile avere uno stanzia-
mento aggiuntivo, soprattutto in alcuni capi-
toli, tuttavia questa esigenza ¢ da correlare
con la rcalta e con il deficit del bilancio
dello Stato. In questo senso il Governo ritie-
ne, per quanto riguarda in particolare il Mini-
stero degli affari esteri, di aver raggiunto,
nell'insieme dei capitoli di bilancio e degli
stanziamenti assegnati alle diverse voci, un
equilibrio valido che contempla un aumento
di stanziamento pur in determinati limiti e
che non prevede altri stanziamenti, anche
auspicabili. Si ritiene insomma di aver rag-
giunto un equilibrio tra il soddisfacimento
di certe esigenze e le disponibilita di bilan-
cio e se si modifica uno di questi capitoli
in un senso o nell’altro, si squilibra il bilan-
cio a favore di certe voci e a danno di altre.

‘Questo va detto in termini generali. II Go-
verno nella sua responsabilita ritiene valido
questo equilibrio raggiunto. Per quanto ri-
guarda poi in panticolare l'emendamento
66.1, illustrato dal senatore Calamandrei,
devo dire che si tratta di spese per l'orga-
nizzazione dei servizi di informazione ecce-
tera, per le iniziative pubblicitarie, propa-
gandistiche, eccetera, per assistenza giuridi-
ca, per corsi di aggiornamento, per viaggi di
istruzione all'estero. Ora, non nego che una
parte di queste spese abbia una qualche pro-
duttivita; perfino i viaggi all’estero hanno
produttivita sicura, soprattutto per quelli
che ci vanno. Ma se si dovessero classificare
queste spese nelle due grandi categorie delle
spese di investimento e delle spese correnti,
forse esse sarebbero classificate tra le spese
correnti. Qui & previsto un aumento di 4 mi-
Hardi e 400 milioni per questo tipo di spese...
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CALAMANDREI.
che dice...

Lei non sa quello

BATTAGLIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Non saprd quello
che dico, ma leggo il suo emendamento.

CALAMANDRETI. Sitratta di un
riassunto delle caratterizzazioni della voce.

BATTAGLTIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Sara un riassunto,
ma mi sembra che ci sia poco da caratteriz-
zare quando si tratta di viaggi all’estero...

CALAMANDRETI. Leicerca di
celare con l'ironia la sua ignoranza di quello
che & contenuto nel capitolo...

BATTAGLTIA, Sortosegretario di
Stato per gli affari esteri. Leggo il suo emen-
damento; perche si inquieta? Se mi con-
sente di concludere la mia argomentazione,
pensavo che dopo l'amichevole discussione
che il suo Gruppo ha avuto con il Ministro
del tesoro in ordine a chi propone 'aumento
delle spese correnti, la sua parte avrebbe
ritirato questo emendamento; me lo vedo
invece ripresentato con I'argomentazione
che si tratta di spese di investimento. Il Go-
verno e contrario.

Per quanto riguarda gli altri emendamenti
che attengono, invece, ad altri capitoli di
spesa ben pit dolenti, il Governo deve far
presente che lo stanziamento del capitolo
3523 relativo alle spese per la tutela e I'assi-
stenza delle collettivita italiane & stato gia
aumentato del 50 per cento rispetto al bi-
lancio dello scorso anno, portandolo da 1 mi-
liardo circa a 1 miliando € mezzo cinca. Ca-
pisco che & poco, ma un aumento del 50 per
cento non & certo corrispondente al tasso di
inflazione; & molto di pitt del tasso di infla-
zione, grazie a Dio.

Per quanto riguarda l'emendamento sul
capitolo 3572, il Governo deve far presente
che l'incremento gia previsto dall’attuale bi-
lancio ¢ di 1.400 milioni in pilt rispetto al
bilancio 1975, per cui la dotazione di questo
capitolo passa da 600 milioni a 2 miliardi.
Quindi chiedere un ulteriore aumento di

1 miliardo omestamente sembra improprio
nell’equilibrio generale del bilancio.

VALENZA. Varapportato ai bisogni!

BATTAGLIA, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Onorevole sena-
tore, parliamo di cose serie; lasciamo per-
dere ... Se si passa da 600 milioni a 2 mi-
liardi e lei prevede un ulteriore awmento
di 1 miliardo per una spesa che & sempre
di carattere corernte, dopo la polemica che
il suo Gruppo ha avuto con il Ministro del
tesoro, mi sembra che non convenga pro-
seguire una discussione che, forse, non &
utile per nessuno.

Per guanto riguarda l'ultimo emendamen-
to, debbo dire egualmente, onorevoli sena-
tori, che c’¢ una maggiore assegnazione di
1.500 milioni rispetto allo stanziamento pre-
visto nello scorso anno; un aumento forse
non sufficiente, ma certamente rilevante. Da
questo punto di vista dell’equilibrio generale
il Governo non puo accettare gli emenda-
menti proposti.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione dell’emendamento 66.1, presenta-
to dal senatore Adamoli e da altri senatori.

OLIVA. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE.Ne ha facolta.

OLTIVA. Con il suo permesso, onorevo-
le Presidente, vorrei dare una breve motiva-
zione anche del voto contrario sugli altri
emendamenti.

E sommamente spiacevole per il Gruppo
che rappresento votare contro questi emenda-
menti perche non vi & dubbio (e parlerd su-
bito del primo, su cui ¢'& da dare una parti-
colare spiegazione) che la Commissione este-
ri ha riconosciuto (ed io stesso con il mio vo-
to ho contribuito a segnalare) la fondatezza
diumna richiesta di aumento su.questi capitoli
mai abbastanza finanziati. Il sottosegretario
Battaglia ha gia detto ben chiaramente quan-
to lo rallegri il fatto di sapere di avere l'ap-
poggio del Senato nella segnalazione conti-
nua e costante dei bisogni del Ministero degli
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esteri, il cui bilancio, anche in tempi di vac-
che grasse, ha sempre avuto — da parte del
Tesoro — una valutazione finanziaria eccessi-
vamente modesta. Vi & quindi una rivendica-
zione che resta agli atti da pante della Com
missione esteri, nell’auspicio che il Ministero
abbia al pil1 presto una assegnazione di fon-
di molto maggiore. Purtroppo, questo non 2
il momento piti opportuno.

Dal punto di vista tecnico, credo che i pro-
ponenti degli emendamenti debbano ricono-
scere che nessuno di essi presenta una qua-
lunque copertura delle somme rilevanti pre-
viste in aumento di spesa. Si tratta di un pu-
ro e semplice aumento del disavanzo.

Ho premesso che avrei detto qualche cosa
sul primo emendamento, che riguarda ua
complesso di spese per l'organizzazione dei
servizi della direzione generale degli affari
economici (tutti gli altri emendamenti ri-
guardano invece l'emigrazione). Com’¢ noto,
I'onganizzazione dei servizi economici e del-
ia propaganda economica del nostro prodot-
to all’estero non & compito esclusivo del Mi-
nistero degli esteri, anzi & principalmente af-
fidata (allo stato degli atti) al Ministero per
il commercio estero: e solo sotto questo pro-
filo si puo giustificare, fino ad un certo punto,
il fatto che sul bilancio degli esteri si preve-
da uno stanziamento cosi limitato. La Com-
missione esteri ha sempre protestato contro
questa eccessiva modestia: ma che sia pro-
prio il 1976 l'anno adatto per aumentare il
capitolo nelle proporzioni che il senatore Ca-
lamandrei ha quantificato fino ad arrivare ai
5 miliardi, significa (per dirla scherzosamen-
te) che il suror & andato di molto ultra cre-
pidam, questa volta! Semmai si potessero re-
perire maggiori risorse dello Stato, le vedrei
pit volentieri destinate al finanziamento di
altri capitoli, come quelli riguardanti 1'emi-
grazione, ai quali voglio ora fare accenno.

Il senatore Artieri ci ha ricordato che, per
la diffusione della sua cultura, la Francia
spende un terzo del suo bilancio degli esteri:
ed & vero che nel nostro bilancio troviamo
ben poco la nostra cultura, che pure & un
obiettivo molto importante. Ma la Francia
non ha i 6 milioni di emigranti che abbiamo
noi. Noi abbiamo un problema che prevale,

vorrei dire, perfino sulla cultura, e dobbiamo
ricordarcelo.

Si & parlato a questo punto della conferen-
za nazionale per 'emigrazione. Devo osser-
vare, non in sede polemica (perché credo che
in questo campo ci dobbiamo aiutare tutti
cordialmente) ma per amore di esattezza,
che gli obiettivi della conferenza dell’emi-
grazione non si esauriscomo nell’ambito del
Ministero degli esteri. Questo Parlamento ha
gia fatto qualche cosa per entrare nell’ord-
ne di idee di una migliore organizzazione
economica italiana, affinche¢ l'emigrazione
possa essere ridotta o riassorbita in patria.
Ma qguesto sforzo, evidentemente, non puod
essere finanziato tutto e soltanto sul bilan-
cio del Ministero degli esteri. Il fatto stesso
che molti emigranti siano rientrati per disoc-
cupazione pud .ben produrre un minor fabbi-
sogno di fondi per l'assistenza all’estero,
mentre crescono i bisogni di assistenza al-
I'interno del paese. L'importante & che, nella
visione generale del problema dell’emigra-
zione, lo Stato trovi i mezzi (non soltanto fi-
nanziari) per attuare i grandi fini di pro-
grammazione suggeriti dalla conferenza per
Vemigrazione. Abbiamo gia esteso, per esem-
pio, il trattamento di disoccupazione agli ope-
rai che sono rientrati in Italia, e che restereb-
bero senza tale trattamento. E una piccola
cosa, ma conferma un indirizzo valido.

Obiettivamente, poi, nella generale pover-
ta del bilancio del Ministero degli esteri, dob-
biamo riconoscere che i capitoli di spesa per
I'emigrazione sono gli unici che sono stati
awmentati in proporzione maggiore della
svalutazione. Il Governo e lo stesso Tesoro
hanno evidentemente compreso di non poter
far fronte con capitoli insufficienti alle esi-
genze riconosciute dalla conferenza naziona
le. E gli aumenti pit notevoli, infatti, dobbia-
mo riconoscerlo, sono previsti proprio per
il personale scolastico che, in relazione al-
Vauspicato ampliamento dell’organizzazione
scolastica per 1 figli degli emigranti, compor-
tera sempre maggiori necessita.

In Commissione esteri, come i colleghi ri-
corderanno, & stato presentato ed approvato
un ordine del giorno in cui tutto questo pro-
blema & stato affrontato, sia pure con la con-
sapevolezza di non poterlo risolvere sull'un-
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ghia, cioe attraverso un aumento immediato
degli stanziamenti. Essendo stato tra i pro-
ponent1 di quell’ordine del giorno, vorrei qui
far osservare ai colleghi della 5* Commissio-
ne e specialmente al senatore Carcllo — il
quale due anni fa, come relaiore, ¢1 fu cosi
utile per ottenere in prima letturs un awmen-
io degli sianziamenti — che nel nostro ordine
del gicrno ci eravamo afirdati 2Vla Commissio-
ne bilancio perche studiasse turte le maniere
possibili per trovare qualche aggiustamento
atto a recuperare qualche disponibilita su al-
ire parti del bilancio, dal momento che il bi-
lancio degli esteri non ne aveva alcuna. Que-
sta opera di reperimento deve essere stata ne-
gativa, per 'immediato: ma deve continuare
per l'avvenire, in vista di una prossima nota
di variazione. Sia dunque ben chiaro che il
nostro voto contrario agli emendamenti, per
ragioni di carenza assoluta di copertura, non
deve intendersi in alcun modo come rinun-
cia a quell'impegno che il Governo, nella per-
sona del Ministro degli esteri, ha assunto in
Commissione, cioé di farsi carico di un solle-
cito aumento degli stanziamenti del Ministe-
10 degli esteri, e particolarmente per i biso-
gai dell’emigrazione, per una cifra che abbia-
mo indicato complessivamente in almeno 5
:niliardi. Insistiamo guindi perché, nonostan-
ie P'esito scontato di questo voto, che ci vede
costreiti a dire di no laddove vorremmo noi
per primi dire di si, il Governo nella sua glo-
balita (evidentemente non € solo il Ministero
degli esteri che possa essere chiamato in cau-
sa) si ricordi che, se fino ad ora & stato usa-
to il bilancino per la valutazione dei bisogni
di questo settore, dobbiamo ora sentirci tui-
ti impegnati a riparare questa ingwsta valu-
tazione, per un preciso obbligo di solidarieta
verso 5 milioni e mezzo di italiani all’estero.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voii 'emendamento 66. 1, presen-
tato del senatore Adamoli e da altri senatori.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

hen € approvato.

Metto ai voti I’emendamento 66.2, pre-
sentato dal! senatore Adamoli e da altri se-

Discussion, . 1843.

natori. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Non & approvailo.

Metto ai voti 'emendamento 66. 3, presen-
tato dal senatore Adamoli e da altri senatori
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

No:y & approvato,

Metto ai voti-l'emendamento 66. 4, presen-
tato dol senatore Adamoli e da aliri ssnatori.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

Non 2 approvato.

Metto ai voti l'articolo 66. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-

sivi. Se re dia lettura.

TORELLTY, Segretario:

Art. 67.

Ai sensi dell’articolo 64 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1907,
n. 18, lo stanziamento del capitole n. 1685
dello stato di previsione della spesa del Mi-

L

nistero degli affari esteri, per 'anno finan-
ziario 1975, concernente il fondo di anticipa-
zione per le spese urgenti del Minisiero e
degli uffici diplomatici e consolari, ¢

in lire 4.000.000.000.

(E approvato).

fissatlo

Art. 68.

Al sensi dell’articolo 9, primo comma, let-
tera b), della Convenzione internazicnale
per la costituzione dell'Istitute Italo-Latino
Americano, ratificata con legge 4 ottobre
1966, n. 794, la quota speciale da versare dal-
I'Ttalia & stabilita, per l'anno finanzario
1976, ia lire 630.000.000.

(E approvato).
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Art. 69.

Ai sensi dell’articolo 2 — ultimo comma
— della legge 6 agosto 1974, n. 390, lo stan-
ziamento del capitolo n. 8251 dello stato di
previsione della spesa del Ministero degli
affari esteri, per 'anno finanziario 1976, con-
cernente il contributo alla organizzazione eu-
ropea per le ricerche spaziali (ESRO), & fis-
sato in lire 47 miliardi.

(E approvato).

Art. 70.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro per gli affari esteri, le variazioni
compensative che si rendessero necessarie
tra i capitoli n. 1503 e n. 2503 concernenti, ri-
spettivamente, ['indennitd al personale in
servizio presso le Rappresentanze diplomati-
che e gli uffici consolari di prima categoria
e gli assegni di sede al personale in servizic
nelle istituzioni culturali e scolastiche al-
Vestero.

(E approvato).

Art. 71.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
trasferire, con propri decreti, su proposta del
Ministro per gli affari esteri, dal capitolo
n. 1501 ai capitoli n. 1017 e n. 1503 i fondi
occorrenti per I'attuazione della legge 17 lu-
glio 1970, n. 569, riguardante modifiche delle
norme concernenti il personale assunto a
contratto dalle Rappresentanze diplomatiche
e dagli uffici consolari.

(E approvato).

Art. 72.

11 contributo dello Stato a favore dell’Isti-
tuto agronomico per loltremare, di cui al-
l'articolo 12 della legge 26 ottobre 1962,
n. 1612, & determinato, per ’anno finanziario
1976, in lire 300.000.000.

(E approvato).

Art. 73.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1110 dello stato di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri per l'anno
finanziario 1976, il Ministro per il tesoro &
autorizzato a trasferire, con propri decreti,
al capitolo n. 5053 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro le somme
occorrenti per lacquistc di mezzi di tra-
sporto.

(E approvato).

Art. 74.

E approvato il bilancio dell'Istituto agro-
nomico per l'oltremare, per 'anno finanzia-
rio 1976, annesso allo stato di previsione del-
la spesa del Ministero degli affari esteri (Ap-
pendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della
pubblica istruzione e disposizioni relative)

Art. 75.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero della pubblica istruzione, per 'an-
no finanziario 1976 in conformita dell’annes-
so stato di previsione (Tabella n. 7).

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati vari ordini del giorno.
Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

11 Senato,

considerata la carenza di misure adegua-
te a inserire le giovani leve di studiosi nei
quadri universitari, la quale risulta evidente
dagli stanziamenti relativi ai capitoli di spe-
sa 4110, 4115, 4117 e 4118, che risultano ad-
dirittura complessivamente inferiori a quel-
Ii dello scorso anno; carenza che rischia
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d'impedire il rinnovamento dei quadri uni-
versitari e di scoraggiare i giovani pii capaci,

invita il Governo a varare finalmente un
provvedimento legislativo che risolva sul pia-
no giuridico e organizzativo un problema
tanto urgente e indifferibile nell'interesse
degli studi.

7 PLEBE, DiNARe, DE Fazio, NENCIO-
NI, PiSTOLESE, ENDRICH, PAZIEN-
zA, DE SANCTIS

Il Senato,

considerato che la rubrica n. 8 consta
di capitoli di spesa di cui molti sono desti-
nati tanto agli Istituti tecnici che agli Isti-
tuti professionali;

constatato che percid ¢ obiettivamente
impossibile per il Parlamento distinguere
ira le somme spendibili per gli Istituti tec-
nici e quelle spendibili per gli Istituti pro-
fessionali,

impegna il Governo:

1) a procedere alla unificazione delle
due direzioni generali dell'istruzione tecnica
e dell'istruzione professionale, unificazione
che non solo renderebbe possibile I'esisten-
za di un unico centro di decisione e di con-
trollo della spesa ma permetterebbe cospi-
cue economie in sede locale e uria graduale
integrazione dei due rami d’istruzione;

2) subordinatamente a sdoppiare la ru-
brica in modo da permettere di valutare di-
stintamente il costo della istruzione tecnica
e il costo della istruzione professionale.

8. VarLiTtutTi, Brosio, RoBBA, BALBo,
BeErGcAMASCO, BoNALDI, GERMA-
NO, PREMOLI

Il Senato,

premesso che la spesa prevista per le
scuole magistrali statali non risulta iscritta
ne nella rubrica 3 (scuola materna), ne nel-
la rubrica 4 (istruziome elementare), né mel-
la rubrica 7 (istruzione classica, scientifica
e magistrale);

supposto che la spesa stessa sia stata
inserita mei capitoli unificati della rubrica

7 dato che le predette scuole, gia dipendenti
dalla direzione generale dell'istruzione ele-
mentare, sono state trasferite alle dipenden-
ze della direzione generale dell’istruzione
classica, scientifica e magistrale,

impegna il Governo

1) a trasferire le scuole anzidette al-
VIspettorato per la scuola materna pitt com-
petente a vigilare dato che le scuole stesse
preparano unicamente le maestre per la
scuola materna;

2) a rendere comunque possibile il con-
trollo della spesa destinata al funzionamen-
to delie scuole magistrali statali.

9. VaLiTurTi, Brosio, RoBBA, BALBO,
BERGAMASCO, BONALDI, GERMA-
NO, PREMOLI

Il Senato,

considerato che il numero elevatissimo
dei partecipanti ai corsi abilitanti — mentre
costituisce una conferma delle dimensioni
cui & giunta nel nostro Paese la disoccupa-
zione intellettuale anche in conseguenza del
tipo di sviluppo economico imposto in tutti
questi anni al nostro Paese — ripropone la
urgenza di un’organica riforma di tutta l'or-
ganizzazione scolastica (generalizzazione del-
la scuola dell'infanzia; prolungamento del-
I'obbligo scolastico; graduale realizzazione
del pieno tempo nella scuola dell’obbligo; svi-
luppo del diritto allo studio per i lavoratori;
riforma della scuola media superiore) capa-
ce, quindi, di offrire agli stessi frequentanti
dei corsi nuove ¢ piu larghe possibilita di
lavoro;

premesso che alle difficolta di funziona-
mento dei corsi non hanno corrisposto 'ado-
zione di adeguate e tempestive misure or-
ganizzative né chiare indicazioni sullo svol-
gimento dei programmi, che risultano anco-
ra ispirati ad umna concezione arretrata e
nozionistica;

constatato ancora una volta che i pro-
blemi della formazione e del reclutamento
degli insegnanti richiamano l'esigenza di ri-
rrendere subito 1l discorso sulla riforma del-
l'universita, per riportare nell’ambito degli
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studi universitari la qualificazione profes-
sionale dei futuni docenti,

impegna il Govermo:

a dare, intanto, indicazioni perché i
corsi possano costituire un’occasione per la
sperimentazione di muovi metodi e di nuovi
criteri didattici, e favorire la ricerca e l'ela-
borazione, attraverso il lavoro di gruppo, di
programmi di studio e di lavoro, collegati ai
problemi della realta e della societa contem-
poranea;

a dare disposizioni, anche per offrire
ai diversi corsi linee generali di valutazione,
perche nella definizione del giudizio indivi-
duale si tenga conto del programma con-
cordato, del lavoro effettivamente svolto e
del contributo portato dal candidato al lavo-
ro di gruppo;

a promuovere tutte quelle iniziative atte
a realizzare un costante coordinamento tra
docenti e iscritti ai corsi sia sulia definizione
dei programmi sia nella ricerca di un coordi-
namento con 'universita, le istituzioni cultu-
rali e la realtd stessa della scuola, della so-
cietd e del mondo del lavoro;

a riferire in Parlamento sui risultati
dei corsi abilitanti, sulle difficoltd che sono
emernse, sui programmi svolti, sulle esperien-
ze raccolte, sui criteri adottati per la valuta-
zione dei frequentanti i corsi, sulle proposte
che 11 Governo ritiene di fare perche, in atte-
sa di altri e pilt idonei sistemi di reclutamen-
to, i corsi abilitanti possano assolvere al com-
pito della formazione dei nuovi docenti, in
modo corrispondente alle esigenze di rinno-
vamento della scuola.

10. ScarpPiNO, Para, RuHL BoNazzora
Ada Valeria, VERONESI, URBANI,
Provano
Il Senato,

considerato che alcune competenze in
materia di assistenza scolastica sono state
trasferite alle Regioni;

rilevata tuttavia la negativa distinzione
fra « assistenza scolastica » e «diritto allo
studio », secondo la quale la prima & affi-

data alle Regioni e il secondo riservato allo
Stato;

considerato che il problema del diritto
alio studio va inteso soprattutto come isti-
tuzione di servizi collettivi (trasporti, mense,
alloggi, eccetera) ed & quindi strettamente
collegato con 1'organizzazione del territorio,
con ['assetto urbanistico, eccetera, gia oggi
di competenza regionale,

impegna il Governo a rivedere i criteri
sino ad ora adottati e a predisporre in tem-
pi brevi il totale trasferimento alle Regioni
delle funzioni in materia di diritto allo stu-
dio, creando cosi le condizioni per un inter-
vento organico ed efficace.

11. ScArPINO, RuUHL BoNazzorA Ada
Valeria, Para, VErRONESI, URBA-
NI, PIOVANO
Il Senato,

considerata l'importanza della estensio-
ne della scuola pubblica dell’infanzia ai fini
educativi e di decondizionamento sociale;

considerato che la carenza di strutture
formative per i bambini fra i 3 e i 5 anni
influisce spesso negativamente sul rendimen-
to scolastico in particolare nella scuola dei-
'obbligo e soprattutto fra i figli delle fami-
glie pitt disagiate (basti ricordare che uno
scolaro su dodici ripete la prima classe ele-
mentare con punte ancora piu elevate in al-
cune zone del Mezzogiorno);

impegna il Governo a presentare subito

una relazione sullo stato di attuazione della
legge n. 444 istitutiva della scuola materna
statale, al fine di favorire la discussione in
Parlamento di una nuova legge per lo svi-
luppo della scuola materna pubblica, finan-
ziata dallo Stato, programmata dalle Regio-
ni, gestita dagli enti locali e che abolisca la
distinzione fra scuola dell'infanzia comuna-
le e scuola statale.

12. RunL Bonazzora Ada Valeria,
ScarPINO, PAPA, VERONESI, URr-
BANI, Provano



sencto della Repubbiic:

— 24181 —

VI Legislatura

517¢ SepuTA (pomerid.)

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 NOVEMBRE 1975

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PL EBE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

* PLE BE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, se ho ritenuto di dover insistere sul-
Vordine del giorno n. 7 non accettato dal
Governo in Commissione non ¢ soltanto co-
me rappresentante della mia parte politica,
ma & soprattutto come professore universi-
tario che vive la vita della scuola. Si tratta di
un dato di fatto obiettivo, indipendente dalle
contese politiche, e direi che persino chi non
vive la vita della scuola non pud non restare
sorpreso dalla situazione che anzitutto esso
fotografa: io credo che chiunque potrebbe
meravigliars: se gli dicessero che i quattro
capitoli che stanziano le somme relative al-
I'nserimento dei giovani laureati nell’uni-
versita non solo mon sono stati aumentati di
un soldo, ma complessivamente sono stati
diminuiti di pit di un miliardo dall’anno
scorse a quest’anno. Mentre si aumentano
tuili gh altri capitoli di spesa del bilancio
della pubblica istruzicne — addirittura le
spese postali e telegrafiche sono piui che rad-
doppiate, e cid si giustifica con 1’aumento dei
{rancobolli, dei telegrammi — si dimentica
che questi poveri studenti hanno subito 'au-
mento dei prezzi dei ristoranti, degli alberghi
e dei viaggi per quando si devono recare
all’'universitd, una volta laureati, per poter-
visi in gualche modo inserire. La diminu-
zione, basta sommare i capitoli 4110, 4115,
4117 e 4118, & di pitt di un miliardo di lire.
Credo del resio che chiunque viva la vita del-
Vuniversita si trovi a scontrarsi ogni giorno
con questa assurda situazione. Mentre s'in-
coraggiano le iscrizioni all'universita in tutte
le mamere, atiraverso il presalario — qui
sono stanziati 83 miliardi per incoraggiare i
ciovani a iscriversi all’'universita; pit1 di sette
volte quelli che scno stanziati per i lau-
reati meritevoli — e quindi si fa si che per
gquattro anni i giovani si illudano di poter

avere un avvenire davanti perche intanto per-
cepiscono questi soldi, una volta che sono
laureati, proprio nel momento in cui avreb-
bero bisogno di un aiuto perchée i genitori,
che si adattano a mantenerli finche sono stu-
denti, una volta che sono laureati giustamen-
te attendono che guadagnino qualcosa, pro-
prio in questo momento si taglia loro ogni
possibilita.

Si dira: ma ci sono i provvedimenti urgen-
ti che istituiscono 3.000 posti all’anno per
tutte le facolta, per tutti i laureati, e quindi
non si poteva fare diversamente. E giusto;
ma il nostro ordine del giorno non mira ad
altro che a raccomandare al Governo di stu-
diare un qualsiasi provvedimento legislativo
che possa ovviare a questa situazione vera-
mente incresciosa.

Noi non siamo affatto dell’idea che si deb-
ba wlteriormente incrementare la spesa per
la pubblica istruzione, che ¢ gia eccessiva: le
cifre che vengono spese per gli organi colle-
giali, per le nuove istituzioni di aggiornamen-
to dei professori, eccetera, sono indubbia-
mente in gran parte soldi buttati via. Ma se
c’e una cosa che proprio sul piano obiettivo,
sul piano della wita della scucla non possia-
smo non raccomandare € di non abbandonare
i giovani laureati. Altrimenti con tutti i pro-
positi di rinnovare 1'universitd avremo una
universitad di wvecchi: cioe di giovani all'uni-
versita vi saranno solo gli studenti. Dal gior-
no per me non fausto in cui si invento la fa-
mosa 612, che poi mon fu approvata, ma che
gravo su tu'le le successive riforme unijversi-
tarie, mi venne in mente questa idea: che
da! momento in cui venisse approvata una
qualsiasi riforma (e i provvedimenti urgenti
sono pure una riforma), tutti quelli che a
qualsiasi titolo eranc dentro l'universitd de-
vevano essere considerati i beati possidentes,
mentre a chi per disgrazia, anche solo per sei
mesi, ne fosse ancora fuori, la vita universi-
taria doveva essere preclusa.
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Vedo che sta entrando in questo momento
1l senatore Carollo ¢ mi fa piacere perche an-
che il senatore Carollo, che ¢ docente univer-
sitario e vive la vita della scuola, sa qual ¢
il problema dei giovani laureati che si trova-
no con 3.000 assegni annui in tutta Italia e
non hanno nessun’altra maniera per entrare
all'universita. Infatti non c'¢ nessun altro in-
gresso. Si rende vacante un posto di assisten-
te universitario? E riservato ai beati possi-
dentes che all’epoca dei provvedimenti ur-
genti gia erano dentro l'universita. Si fa va-
cante un posto di contratto? Anche i contrat-
ti sono riservati soltanto a coloro che gia al-
lora si trovavano in quella situazione. Quin-
di si & creato nell'universita un anno zero,
dopo 1l quale soltanto i vecchi hanno il dirit-
to di accedere all'universita.

1l mio non & un ordine del giorno che abbia
una particolare coloritura politica, anche se
viene da un uomo di una centa parte politica.
Chiungue viva nell'universita sa che i giovani
dopo essersi laureati vengono a dirci: « Cosa
facciamo adesso? Voi ci avete illuso col pre-
salario ». E spesso sono i migliori. Io penso
dungue che quella contenuta nell’ordine del
glorno sia una raccomandazione sacrosanta,
anche se non mi illudo e so benissimo che sa-
ra respinta dal momento che viene da questa
parie politica. Ma so anche che queste idee
poi circolano nell’aria, & bene dirle, ripeter-
le perche va a finire che, magari tra un anno,
un’altra parte politica le fa sue. E a me noa
wmporta da chi vengono ma solo che si realiz-
zino. Percid, anche se 1'ordine del giorno sa-
ra respinto, credo sia importante che queste
cose siano state dette.

VALITUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTTI.. Signor Presidente, se
mi consenie illustrerd insieme, per brevita,
1 due ordini del giormo da noi presentati. 11
primo si riferisce alla rubrica numero 8 della
tabella 7 del Ministero della pubblica istru-
zione. E una rubrica che prevede lo stanzia-
mento di 631 miliardi, con un incremento di
circa 130 miliardi. Si tratta di uno stanzia-

mento complessivamente destinato all'istru-
zione tecnica e all'istruzione professionale.

E wna strana nubrica sotto il profilo tec-
nico perche la spesa da essa prevista viene,
per cosi dire, gestita da due distinte direzio-
ni generali: dalla direzione generale del-
l'istruzione tecnica, da cui dipendono gli isti-
tuti di istruzione tecnica, e dalla direzione
generale dell’istruzione professionale. E, co-
me dicevo, una strana rubrica sotto il pro-
filo tecnico perche il Parlamento non ha
nessun dato oggettivo per controllare quale
e quanta parte delia spesa sia destinata alla
istruzione tecnica e quanta parte della stessa
spesa sia destinata all’istruzione professio-
nale. Ora noi solo subordinaiamente con il
nostro ordine del giorno chiediamo che il
Governo metta il Parlamento in condizione
di controllare seriamente questa cospicua ru-
brica distinguendo la parte di essa destinata
all'istruzione tecnica e la parte di essa desti-
nata all'istruzione professionale.’

Onorevoli colleghi, in primo luogo chiedia-
mo che il Ministero attui una piccola ma uti-
lissima riforma che & attuabile mediante un
semplice provvedimento amministrativo, ciod
la riforma consistente nell’'unificazione delle
due direzioni generali. Questi due rami della
nostra istruzione — il tecnico e il professio-
nale — che sono contigui, diretti dallo stesso
crgano amministrative, possono rendersi re-
ciproci servigi: le attrezzature possono esse-
re meglio utilizzate, lo stesso personale pud
essere piu razionalmente utilizzato.

E secondo noi indispensabile I'unita di di-
rezione amministrativa di questi due rami
contigui della nostra pubblica istruzione. Ol-
tretutto siamo in un momento in cui € in atto
una tendenza a unificare o quanto meno ad
avvicinare tutti i rami dell’istruzione secon-
daria superiore. E stupefacente che il Mini-
stero, mentre pendono dinanzi all’altro ramo
del Parlamento dei progetti che vogliono uni-
ficare perfino quello che sarebbe bene conti-
nuare a ienere distinto, si rifiuti di unificare
la direzione amministrativa di questi due ra-
mi della pubblica istruzione. Ecco che cosa
chiediamo con il primo ordine del giorno.

Con il secondo ordine del giorno chiedia-
mo un’altra piccola riforma, un'altra micro-
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riforma che e anche essa attuabile con un
provvedimento puramente amministrativo.
Nel nostro ordinamento abbiamo le scuole
cosiddette magistrali per la formazione delle
maestre di scuola materna: non sono molte
né sono brillanti, perd pessono rendere utili
servigi, sempre che siano bene amministrate
e siano amministrate dall’organo pilt com-
petente.

Ora abbiamo, nell'unita dell’ordinamento
della pubblica istruzione, l'organo piu com-
petente ad amministrare queste scuole che ¢
Iispettorato per la scuola materna. Vicever-
sa queste scuole cosiddette magistrali o di
metodo sono amministrate dalla direzione
generale dell’istruzione classica, scientifica e
magistrale, quando le scuole materne, alcu-
ni anni fa, dipendevano ancora dalla direzio-
ne della scuola elementare e le scuole magi-
strali erano anch’esse amministrate dalla di-
rezione generale delle scuole elementari.

Ora ¢ stato creato legislativamente 1'ispet-
torato delle scuole materne. Sarebbe logico
e sarebbe funzionale far amministrare le
scuole magistrali da questo organo, da que-
sto ispettorato, mentre viceversa sono ammi-
nistrate dalla direzione dell’istruzione clas-
sica, scientifica e magistrale.

Signor Presidente, onorevole Sottosegreta-
rio e onorevoli colleghi, queste sono micro-
riforme. Personalmente sono un fautore del
microriformismo perché sono convinto che
solo il microriformismo spiani la strada al
macroriformismo. In questo nostro paese vo-
gliamo invece sempre le macroriforme e pro-
prio perché¢ vogliamo le macroriforme mon
facciamo né le piccole ne le grandi riforme.

So bene pero quali resistenze, signor Sot-
tosegretario, ci sono nella struttura burocra-
tica del Ministero della pubblica istruzione.
Secondo me sono resistenze irrazionali, ma
propric perche sono irrazionali sono tenaci.
Percio, 1n questa consapevolezza, anche per
contribuire alla brevita e all’economia det
nostri lavori, mi limiterei, mi appagherei e
non chiederei che i due ordini del giorno fos-
sero messi in votazione se il Governo accet-
lasse queste nostre proposte come raccoman-
dazione.

URBANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URBANTI. Signor Presidente, gli or-
dini del giorno 11 e 12 si illustrano da seé:
il 10, invece, merita alcune parole. Cou
questo ordine del giorno abbiamo proposto
n Commissione e riproponiamo qui una se-
rie di misure che tendono a dare uno sboc-
co positivo all’esperienza in atto rappresen-
tata dai corsi abilitanti per gli insegnanti
della scuola media.

Si tratta di misure che non comportano
spesa, ma invece un impegno politico, rela-
tivo ad un modo diverso di gestire la scuo-
la rispetto a quello tradizionale, che avwii
a quella riforma scolastica ormai ritenuta
indispensabile dalla quasi totalita dell’opi-
nione pubblica.

D’altra parte, questa dei « corsi abilitan-
1i » si presenta come una esperienza dram-
matica , per le dimensioni prima di tutto:
sono 250.000 gli insegnanti che frequentano,
ogn1 pomeriggio, migliaia di corsi; molti in-
segnano, ma la maggior parte ha soltanto
I'aspirazione o l'aspettativa, che deriva loro
dal titolo che cercano di ottenere, di inse-
gnare domani. La situazione & drammatica
anche per il disagio e per le difficolta mol-
teplici in cui i corsi si svolgono, come tutti
voi sapete, ricordando 'eco delle grosse ma-
nifestazioni che ci sono state e degli articoli
anche moelto impegnati che sono stati scritti
sulla stampa quotidiana e periodica da quan-
ti si occupano dei problemi della scuola. 11
fatto & che i corsi abilitanti, cosl come si
gvolgono, sono una manifestazione macrosco-
pica di quelle distorsioni strutturali della no-
stra societa e delle nostre scuole che hanno
portato al fenomeno imponente della disoc-
cupazione mtellettuale, acuta soprattutto nel
Sud, distorsioni che sono anche il risultato
del modo in cui oggi la scuola si estende,
funziona e si orienta nel produrre i nuovi
quadri profassionali, quei quadri che dovreb-
bero essere necessari alla societa.

Ma non si tratta solo di questo aspetto
aella disoccupazione intellettuale. I corsi abi-
litanti, cosk come si svolgono, per un altro
risvolto — forse ancora piit drammatico —
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rappresentanc l'espressione meno clamore-
sa, se wolete (perche probabilmente il mo-
mento pili clamoroso & costituito ormai dai-
I'apertura dell’anno scolastico), ma certo pia
significativa della crisi della scuola, di una
scuola la cui caratteristica — vale la pena
di sottolinearlo in una sede come questa —
¢ di essere oggi I'« azienda statale » che for-
se costa di pilt e che contemporaneamente
2 meno « redditizia » e presenta le pilt gra-
vi caratteristiche di inefficienza e di scarsa
produitivité.

Sovente, quando si riflette su questo pro-
blema, ci si riferisce al fatto che gii studen-
ti spesso sono a scuola per prolungare 1'at-
tesa di un lavoro. Ma va anche ricordato
I'aliro fenomeno di decine di migliaia di in-
segnanti che attendono unoc sbocco profes-
sionale che la societd non puo dar loro, nou
solo per le distorsioni dello sviluppo econo-
mico della societa, ma anche per le distor-
sioni dello stesso sviluppo e della stessa
struttura della scuola italiana; una scuola
che mira sempre di pilt a diventare un or-
ganismo che tende soprattutto al fine di ali-
mentare se stesso, di svilupparsi per creare
altre possibilitd occupazionali nel proprio se-
no, per i quadri che esso stesso crea; e non
all’altro fine, che & 'unico fine sano di una
scuola sana, ciog quello di formare i qua-
dri necessari allo sviluppo sociale ed eco-
nomico complessivo del paese. Ma se c¢i sono
queste ragioni oggettive che rendono dram-
matico il modo in cui si svolge questa espe-
rienza e che pongono in maniera veramente
acuta la questione di una riforma scolasti-
ca che riesca a creare una scuola capace di
essere funzioue del tipo diverso di sviluppo
economico-sociale che vogliamo; e se cid
¢ tanto pih evidente in un momento come
guesto, quando la spesa complessiva per la
pubblica istruzione del solo bilancio stata-
le & giunta ai 4.500 miliardi di cui ben 4.000
per il personale, se & vero tutte questo, bi-
sogna riconoscere ‘tuttavia che la drammati-
cita della situazione dipende anche da ragio-
ni soggetiive, dal modo cioe come sono stati
organizzati questi corsi o meglio dal modo
come il Ministero della pubblica istruzione
ha deciso d1 intervenire in questa esperienza,
che comunque, per le sue dimensioni, per
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i! numero di energie giovanili che coinvolge,
e una grande esperienza che non doveva es-
sere lasciata a se stessa, come in realtld si &
fatto sin qui. A noi risulta che ben poco &
statc fatto dal Ministero della pubblica istru-
zione per scegliere un’altra strada che ¢ quel-
fa che proponiamo con il nostro ordine del
giorno, nella misura in cui cid pud essere
fatto in questa fase dei corsi stessi: la stra-
da cio¢ di farne una occasione per quella
sperimentazione di massa di un nuovo modo
di formare gli insegnanti, che & una delle
questioni decisive della scuola, e — attraver-
so la scuola — della stessa societa.

Stiamo parlando da qualche tempo anche
in questa sede, con parnticolare impegno, della
crisi econornica attuale e del modo di uscir-
ae; ma va sottolineato che, se non si pone
ai centro di questo dibattito anche la que-
stione della scuocla come strumento fonda
mentale di formazione delle forze lavoro ne-
cessarie allo sviluppo generale, difficilmen-
te potremo dare una risposta valida e com-
prensive allo stesso problema di un diverso
sviluppo econcmico e sociale. Valeva quindi
la pena che il Ministero della pubblica istru-
zione si impegnasse a fondo per trasforma-
re 'esperienza dei corsi abilitanti che, pur
presentando numerosi casi di grande inte-
resse e validitd e di valore nettamente posi-
tivo, nel complesso si trascina tra molte dif-
ficolth e tensioni e incertezze, ed ha susci-
1ato stati d’animo come quelli che abbiamo
visto affiorare in certe rivendicazioni che noi
comprendiamo, ma che respingiamo perche
contrarie al concetio di una scucla qualifi-
cata qual & necessaria e quale vogliamo in
particolare nell’attuale prospettiva.

£ dunque un errore lasciare che questi
corst vadano avanti per conto loro. Il Mini-
sters, secondo noi, salvo qualche circolare,
se ne ¢ disinteressato e gli allievi, che sono
insegnanii e che hanno gia un titolo, si tro-
vano a dover andare a questa socuola con
professori sovente non molto diversi per li-
vello da loro stessi, con programmi vecchi,
con una organizzazione deficiente, senza nes-
suna prospettiva chiara, neppure sotto il
profilo occupazionale e della qualificazione
professionale.
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D’altra parte formare gli insegnanti ¢ de-

cisivo per rinnovare la scuola. Ecco perche '

mvitiamo il Governo ed in modo partico-
lare il Sottosegretario qui presente a pren-
dere in considerazione la possibilita di ac-
cettare anche solo parzialmente le misure
che abbiamo proposto.

Concludo, anche se 'argomento meritereb-
be pitt ampio sviluppo, con una osservazio-
ne: gli insegnanti erano, nella scuola della
societa liberale, «una pupilla degli occhi »
della borghesia; nell'immediato dopoguerra
oli dnsegnanti sono stati certo una delle for-
ze attraverso le quali i cattolici italiani si
sono impegnati nella conquista della dire-
zione dello Stato. Oggi questa categoria ¢ ve-
ramente in orisi, una crisi che riflette in mo-
do esplosivo quella generale deila scuola e
del suo vapporto con la societa. E urgente
— quindi — che la nostra Repubblica, 1'Tta-
lia democratica, sotto la spinta oggettiva del
movimento democratico ed operaio affronti
questo problema non come un problema set-
toriale ma come un preblema generale, come
un aspetto del problema della scuola e dello
sviluppo sociale. Per questo non lasciars
che tanie energie si frustrino e perdano la
»pinta giovanile che tuttavia hanno, imped:i-
ve che le esperienze positive si disperdano
ma diventino produttive, & secondo noi un
dovere: e sarebbe una prova di volonta politi-
ca positiva da parte del Governo e del Min'-
stero della pubblica istruzione in particolare
il trasformare una gestione prevalentemente
dr routine in una gestione che prepari in
qualche medo quella riforma scolastica di
cui tutti sentiamo il bisogno, e soprattutto
noi della mostira parte, nel momento in cui
affrontiamo insieme alle altre forze politi-
che il problema di un nuovo sviluppo econo-
mico e sociale del paese.

'"PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno in esame.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Per quanto riguarda l'ordine del gior-
no n. 7, llustrato dal senatore Plebe, il pro-
blema esiste, ¢ grave e generatore di malu-

more. So perd che le poste di bilancio sono
vincolate da leggi sostanziali. Il bilancio, che
& legge formale, non pud modificare gli stan-
ziamenti previsti con legge ordinaria, ma il
problema esiste.

Per quanto riguarda l'ordine del giornn
n. 8 mi rimetto al Governo, cosi come per
gli ordini del giorno nn. 9 e 10.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 11, anche qui il problema esiste e se non
viene risolto nel modo come tra laltro &
qui indicato ne deriva anche una grossa con-
fusione nella spesa degli enti locali, di cui
si ¢ parlato anche in occasione di questo
dibattito.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 12 mi rimetto al Governo. Per quanto ri-
guarda 'ordine del giorno n. 13, ritengo ch-
potrebbe essere accettato come raccoman-
dazione.

PRESIDENTE.
esprimere il parere.

Invito il Governo ad

UR SO, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi dispiace di non po-
ier accettare 'ordine del giorno del senatore
Plebe perche¢ non si tratta di stanziamenti
.nferiori, cosi come ha dichiarato il senato-
re Plebe. Infatti I'ordine del giorno non vie-
ne respinto dal Governo perché proviene da
quella parte politica, ma percheé lo respingo-
no le cifre. Infatti uno dei capitoli che sono
stati citati dal senatore Plebe, il 4110, in-
teressa le borse di studio e i sussidi univer-
sitari per profughi e reduci. Si ha la ridu-
zione per mancanza di richieste.

Sul capitolo 4115 (borse di studio, adde-
stramento didattico e scientifico) vi sono
deile riduzioni in quanto ormai dette borse
vanno in esaurimento essendo state sosti-
tuite dagli assegni biennali.

Il capitolo 4117 si riferisce ai contratts
guadriennali con laureati e in proposito la
caduta dello stanziamento & dovuta a rinun-
zie da parte degli interessati. Mi meraviglia
che si sia citato anche il capitolo di spesa
4118, quello ciog relativo agli assegni bienna-
I1 di formazione scientifica e didattica per gio-
vani laureati perché proprio questo capito-
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lo presenta un incremento di oltre 1 mi-
.ardo.

Sono quindi le cifre a respingere l'ordine
del giorno del senatore Plebe, anche se pos-
so assicurare il senatore Plebe che il proble-
ma de! rinnovamento dei quadri universi-
tari ¢ alla particolare attenzione del Governo.

In merito all’ordine del giorno n. 8 del se-
natore Valitutti, non lo posso accettare nean-
che come raccomandazione poiché la riuni-
{icazione delle due direzioni generali, cio¢
di quella tecnica e di quella dell'istruzione
orofessionale, & collegata alla ristrutturazio-
ne degli uffici centrali del Ministero, quin-
di alla sua riforma globale. Lo sdoppiamen-
to — che viene chiesto in wia subordina-
ta — della rubrica non & possibile in man-
canza di una legge ornganica sull’istruzione
professionale che consenta l'invocato riparto
delle somme.

Anche l'ordine del giorno n. 9 del sena-
tore Valitutti non viene accettato dal Gover-
no; infatti le scucle magistrali statali sono
state trasferite alle dipendenze della dire-
zione generale dell’istruzione classica, scien-
tifica e magistrale, anche in virtis di una sen-
tenza del Consiglio di Stato che ha ricono-
sciuto al titolo rilasciato il valore di titolo
di scuola secondaria di secondo grado. Ec-
co quindi I'aggancio alla direzione generale
dell'istruzione classica, né si pud invocare,
come fa il senatore Valitutti, I'argomento che
tali scuole preparanc unicamente maestre di
scuola materna e che quindi dovrebbern
essere collegate all’ispettorato della scuola
materna, percheé in tal caso anche gli isti-
tuti magistrali che preparano solo maestre
di scuole elementari dovrebbero passare alla
direzione generale delle elementari.

Per quanto riguarda poi il lungo e com-

plesso ordine del giorno n. 10, presentato dal

senatore Scarpino e da altri senatori, il Go-
verno non lo accoglie. Il senatore Urbani,
ira l'altro, conosce 'impegno notevole com-
piuto dal Ministero per l'organizzazione de1
corsi e sa anche che sono state date delle
indicazioni di massima, che si presentano
valide, per quanto riguarda lo svolgimento
¢ la parte conclusiva dei corsi abilitanti. Pos
so perd assicurare il senatore Urbani e i fir-
matari dell’ordine del giorno che il Gover-

no, pur non accogliendole, & pienamente di-
sponibile a riferire in Parlamento, su una
materia cosi importante e cosi vasta, in modo
appropriato e documentato.

Per l'ordine del giorno n. 11 sull’assistenza
scolastica, a firma del senatore Scarpino e
di altri senatori, devo dire che tutta la ma-
teria relativa all’assistenza scolastica ¢ sta-
ta gia trasferita alle regioni a statuto ordi-
nario. Anzi, proprio n questi giorni, sono
state avviate tutte le procedure per trasfe-
rire anche alle regioni a statuto speciale le
residue competenze che rimanevano al Mini-
stero. E evidente, poi, che quando si parla
di diritto allo studio V'assistenza scolastica
determina e facilita anche tale diritto. Per-
tanto le regioni, con le spettanze ricevute,
potranno ben determinare una politica che
non sia streltamente assistenziale.

L'ultimo ordine del giorno, presentato dal
senatore Ruhl Bonazzola e da altri senatori,
riguarda le scuole materne. Il Governo non
io puo accettare. Il senatore Urbani sa be-
ne che la legge n. 444, che disciplina la scuo-
la materna o per meglio dire le istituzioni
educative per la prima infanzia, fu varata
proprio da un Governo di centro-sinistra e
che alla sua stesura concorserc, 1n magaiera
determinante, tutte le forze politiche rappre-
sentate 1in Parlamento. D'altra parte, sul pia-
no pratico, mi pare che la legge abbia fun-
zionaio bene. Ha infattj esteso le istituzion:
educative statali per la prima infanzia, oltre
alie non statali, in maniera concreta. Per
il 1976 si prevedono 5.000 altre sezioni —
questo & un primato — e ad oggi frequen-
tano le istituzioni statali oltre 500.000 bam-
bini. Devo anche precisare che lunica di-
stinzione possibile & tra scuola statale e scuo-
la non statale anche in ossequio al precet-
to costituzionale dell’articolo 33.

PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori se insistono per la votazione dell’or-
aine del giorno n. 7.

NENCIONTI.
taziomne.

Insistiamo per la vo-

PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 7, presentato dal senatore
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Plebe e da altri senatori. Chi I'approva ¢ pre- ,

gato di alzare la mano.

Nen & approvato.

Chiedo ai presentatori se insistono per la
votazione degli ordini del giorno nn. 8 € 9.

BERGAMASCO. Insistiamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 8, presentato dal senator=

Valitutti e da altri senatori. Chi lo approva
& pregato di alzare la mano.

Mon & approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 9, pre-
sentato dal senatore Valitutti e da altri se-
natori. Chi lo approva & pregato di alzare
la maneo.

Non ¢ approvato.

Chiedo ai presentatori se insistono per
la votazione degli ordini del giorno nn. 10,
11 e 12.

URBANTI. Insisto per lawvotazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'or-
dine del giorno n. 10, presentato dal sena-
tore Scarpino ¢ da altri senatori. Chi l'ap-
prova € pregato di alzare la mano.

Nen & approvato.
Metto ai voti 'ordine del giorno n. 11, pre-
sentato dal senatore Scarpino e da altri se-

natort. Chi lo approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 12, pre-
sentato dal senatore Ruhl Bonazzola Ada Va-

ALBARELLO, Segretario:

Art. 76.

E autorizzata, per l'anno finanziario 1976,
'assegnazione di lire 43.500.000 per i servizi
gia in gestione al soppresso Ministero del-
I'assistenza post-bellica, demandati al Mini-
stero della pubblica istruzione per effetto de!-
'articolo 8 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 febbraio 1947,
n. 27.

(E approvato).

Art. 77.

Lo stanziamento destinato alle Universita
e agli Istituti di istruzione universitaria, agli
Osservatori astronorn.ici, geofisici e vulcanc-
logici e agli Istituti scientifici speciali per
l'acquisto o il noleggio di attrezzature di
dattiche e scientifiche, ivi comprese le dota-
7ioni librarie degli Istituti e delle bibliotechz
di facoltd e per il loro funzionamento, &
stabilito, per 'anno finanziario 1976, in lire
20.000.000.000.

(E approvato).

Art. 78.

s\,

I1 Ministro per il tesorc & autorizzato ad

' apportare, con propri decreti, su proposta

del Ministro per la pubblica istruzione, le
variazioni compensative che si rendessero
necessarie tra i capitoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della pubbli

" ca istruzione riguardanti, rispettivamenie,

leria e da altri senatori. Chi lo approva ¢ pre-

gato di alzare la mano.

Non ¢ approvaio.

Mette ai voti l'articolo 75. Chi lo approva -

¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Pass:amo all’'esame degli articoli successi-
vi. 8¢ me dia lettura.

assegnazioni per spese di personale e per spe-
se di funzionamento degli istituti e scuole di
istruzione tecnica e professionale e di istru-
zione artistica, dotati di autonomia ammini-
strativa.

(E approvato).

Art 79

Per l'attuaziorne del provvedimento ema-
nato in applicazione dell’articolo 3 della leg-
ge 30 luglic 1973, n. 477, concernente il rior-



Senato della Repubblica

— 24188 —

V1 Legislatura

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

20 NovemBRE 1975

517* SepuTA (pomerid.)

\

dinamento dei ruoli del personale ispettivo,

direttivo e docente della scuola materna, ele-
mentare, secondaria ed artistica dello Stato,
¢ autorizzata, per l'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 150.000.000.000.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alla riparti-
zione tra 1 compelenti capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero della
pubblica istruzione per l'anno finanziario
1976, del fondo iscritto al capitclo n 6011
del medesimo stato di previsione per gli one-
r1 relativi all’attuazione del provvedimento
suddetto.

(E approvato).

Art. 80.

Al sensi dell’articolo 1, terzo comma, del-
la legge 12 febbraio 1975, n. 32, il contri-
buto a favore dell'Istituto nazicnale di fisi-
ca nucleare (INFN) ¢& stabilito, per l'anno
finanziario 1976, in lire 16.000.000.000.

(E approvato).

Art. 81.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1119 e 1754 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero della pubblica istru-
zione, per 'anno finanziario 1976, il Ministro
per il tesoro & autorizzato a trasferire, con
proprt decreti, al capitolo n. 5053 dello sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del tesoro le somme occorrenti per 'acqui-
sto di mezzi di trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell'interno
e disposizioni relative)

Art. 82.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Mmistero dellinterno, per 'anno finanziario
1976, in conformita dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 8).

(E approvato).

Art. 83.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1976,
I'assegnazione di lire 12.200 milioni per gli in-
terventi assistenziali ai sensi della legge 8 di-
cembre 1970, n. 996, nonche per altre esi-
genze di carattere straordinario od urgente o
di carattere perequativo in relazione alle n.-
cessita degli enti assistenziali nelle diverse
regioni.

(E approvato).

Art. 34.

I capitoli a favore dei quali possono effet-
tuarsi i prelevamenti dal fondo a disposizione
¢y cui all’articolo 1 della legge 12 dicembr:
1969, n. 1001, sono, per l'anno finanziario
1976, quelli descritti nell’elenco n. 1 annesso
allo stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno.

(E approvato).

Art. 85.

Lo stanziamento di cui all’articolo 1 della
legge 2 dicembre 1969, n. 968, occorrente
per provvedere, nei casi di calamith pubbili-
che, alle momentanee deficienze di fondi
presso le scuole centrali antincendi e i co-

 mandi provinciali dei vigili del fuoco rispet-

to a1 periodici accreditamenti sui vari capi-
toli di spesa, & fissato, per 'anno finanziario
1976, in lire 200.000.000.

(E approvato).

Art. 86.

La composizione della razione viveri m
natura per gli allievi del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e le integrazioni di
vitto ed i generi di conforto per gli agenti del
Corpo medesimo, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per I'anno finanziario
1976, in conformita delle tabelle annesse allo
stato di previsione della spesa del Ministern
della difesa per lo stesso anno.

(E approvato).
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Art. 87.

Sono autorizzati 'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle entrate
del Fondo per il culto, nonche il pagamento
delle spese, relative all’anno finanziario 1976,
in conformita degli stati di previsione anne.-
s1 a quello della spesa dei Ministero dell’in
terno (Appendice n. 1).

Per gli effetti di cui ail’articolo 40 del re-
g10 decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato, sono consi-
derate « spese obbligatorie e d'ordine » del
bilancio del Fondo per il culto, quelle de-
scritte nell’elenco n. 1 annesso al bilancio
predetto.

(E approvato).

Art. 88.

I pagamenti sul capitole n. 188 dello stato
di previsione della spesa del Fondo per il
culto possono imputarsi ai fondi iscritti nel-
I'anno finanziario 1976, senza distinzione del-
Iesercizio al quale si riferiscono gli impe-
eni relativi.

(E approvato).

Art. 89.

Sono autorizzati 1'accertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo di beneficenza e di reli-
gione nella cittd di Roma, nonche il paga-
mento delle spese del Fondo medesimo, per
I'anno finanziario 1976, in conformita degli
stati di previsione annessi a quello della spe-
sa del Ministero dell’interno (Appendice nu-
mero 2).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato, sono consi-
derate « spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio del Fondo di beneficenza e di reli-
gione nella citta di Roma, quelle descritte
nell’elenco numero 1, annesso al bilancio pre-
detto.

(E approvato).

Art. 90.

Sono autorizzati Vaccertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate dei Patrimoni riuniti ex economali,
di cui all'articolo 18 della legge 27 maggio
1929, n. 848, noncheé il pagamento delle spe-
se dei Patrimoni predetti, per I'anno finanzia-
rio 1976, in conformita degli stati di previ-
sione annessi a quello della spesa del Ministe-
ro dell'interno (Appendice n. 3).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato, sono consi-
derate « spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio dei Patrimoni riuniti ex economali,
quelle descritte nell’elenco n. 1, annesso al
bilancio predetto.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dei Patrimoni riuniti ex economali a
favore dei quali & data facoltd di iscrivere
somme in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
genecrale dello Stato, sono quelli descritti
nell’elenco n. 2 annesso al bilancio predetto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dei lavori
p
pubblici < disposizioni relative)

Art. 91.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero dei lavori pubblici, per I'anno fi-
nanziario 1976, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 9).

(E approvato).

Art. 92.

E autorizzata, per 1'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 104.602.400.000, per provvede-
re ai sottoindicati interventi con esclusione,
per le regioni a statuto ordinario, di quelli
attribuiti alla competenza delle medesime
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dal decreto del Presidente della Repubblica
15 gennaio 1972, n. 8:

a) a cura ed a carico dello Stato, e con
pagamenti non differiti, a lavori di carattere
straordinario concernenti sistemazione, ma-
nutenzione, riparazione e completamento di
opere pubbliche esistenti;

b) al recupero, alla sistemazione e alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonche al-
le escavazioni marittime;

c¢) alle necessitd pilt urgenti in caso di
pubbliche calamita, ai sensi del regio decre-
to-legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito
nella legge 15 marzo 1928, n. 833, e del de-
creto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;

d) all'esecuzione di opere pubbliche
straordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell’Ttalia meridio-
nale ed insulare, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 3 agosto
1949, n. 589;

e) agli oneri relativi a concorsi e sus-
sidi previsti da leggi organiche, ivi compresi
quelli dipendenti dal secondo comma del-
I'articolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

f) alla spesa per l'esecuzione di lavori
per il risanamento, il consolidamento ed il
trasferimento di abitati, disposti ai sensi
delle leggi 31 marzo 1904, n. 140 e 9 luglio
1908, n. 445, e successive estensioni e modi-
ficazioni;

g) all’esecuzione dei lavori a totale ca-
rico dello Stato e per la concessione dei
sussidi previsti dalla legge 4 aprile 1935,
n. 454, dal decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 settembre 1947, n. 940
e dalle leggi 29 luglio 1949, n. 531, 28 dicem-
bre 1952, n. 4436, 18 aprile 1962, n. 168 e
18 luglio 1962, n. 1101, nonché dall’articolo 1
della legge 27 febbraio 1958, n. 141, limitata-
mente alla riparazione o ricostruzione di fab-
bricati urbani o rurali.

(E approvato).
Art. 93.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 11.000.000.000, di cui lire

3.500.000.000 in dipendenza degli oneri deri-
vanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607,
per provvedere, in relazione ai danni pro-
dotti da eventi bellici, alla riparazione ed
alla ricostruzione di beni dello Stato, agli
interventi di interesse pubblico, nonche¢ in
base alle disposizioni vigenti contenute nella
legge 26 ottobre 1940, n. 1543 — integrata,
per quanto riguarda il ripristino degli edi-
fici di culto e di quelli degli enti di bene-
ficenza e di assistenza, dal decreto legi-
slativo presidenziale 27 giugno 1946, n. 35
e dal decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 29 maggio 1947, n. 649,
ratificati, con modificazioni, dalla legge 10
agosto 1950, n. 784, e, per quanto attiene
agli edifici di culto diverso dal cattolico,
dal decreto legislativo 17 aprile 1948, nume-
ro 736 —; nel decreto legislativo luogotenen-
ziale 10 maggio 1945, n. 240; nei decreti le-
gislativi del Capo provvisorio dello Stato
10 aprile 1947, n. 261 e 21 ottobre 1947,
n. 1377, ratificati, con modificazioni, dalla
legge 19 ottobre 1951, n. 1217; nella legge
25 giugno 1949, n. 409, modificata, per quan-
to riguarda i piani di ricostruzione degli abi-
tati danneggiati dalla guerra, dalla legge 27
ottobre 1951, n. 1402 e nelle leggi 27 dicem-
bre 1953, n. 968 ¢ 31 luglio 1954, n. 607:

a) alla ricostruzione dei beni degli enti
pubblici locali e delle istituzioni pubbliche
di beneficenza ed assistenza, degli edifici di
culto, degli edifici scolastici e delle scuole
governative industriali, commerciali, agrarie
ed artistiche di proprieta delle scuole stesse,
nonché dei beni delle Universita e degli Isti-
tuti di istruzione universitaria;

b) alla concessione di contributi in ca-
pitale ai propristari che provvedono diretta-
mente alle riparazioni dei propri alloggi dan-
neggiati dalla guerra;

¢) alla concessione di contributi straor-
dinari in capitale previsti dal primo e secon-
do comma dell’articolo 56 del predetto de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 10 aprile 1947, n. 261;

d) all'esecuzione dei piani di ricostru-
zione.

(E approvato).
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Art. 94.

E autorizzata, per l'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 4.000.000.000, per provvedere
alla concessione di contributi per la costru-
zione di edifici di culto in attuazione della
legge 18 dicembre 1952, n, 2522, modificata
dalla legge 18 aprile 1962, n. 168, e per la
ricostruzione di quelli di cui all’articolo 9
della predetta legge 18 aprile 1962, n. 168.

(E approvato).

Art. 95.

E autorizzata, per I'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 500.000.000 per provvedere
alla concessione di contributi in capitale a
favore dei Comuni, dei loro Consorzi e degli
altri Enti autorizzati, ricadenti nei territori
delle Regioni a statuto speciale o aventi ca-
rattere interregionale, per la costruzione,
I'ampliamento e la sistemazione degli acque-
dotti previsti nel piano regolatore generale
degli acquedotti, nonche delle fognature oc-
correnti per lo smaltimento delle acque re-
flue aventi carattere interregionale di cui
agli articoli 14 e 15 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 marzo 1968,
n. 1090, concernente norme delegate previste
dall’articolo 5 della legge 4 febbraio 1963,
numero 129,

(E approvato).

Art. 96.

E autorizzata, per I'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 4.000.000.000 per provvedere
alla concessione di contributi a fondo per-
duto a favore dei lavoratori dipendenti o au-
tonomi di cui all’articolo 49 della legge 22
ottobre 1971, n. 865.

(E approvato).
Art, 97.
E autorizzata, per 'anno finanziario 1976,

la spesa di lire 1.000.000.000 per il completa-
mento di opere di pubblica utilita in applica-

zione dell’articolo 59 della legge 29 aprile
1949, n, 264, e per l'impianto di nuovi can-
tieri scuola.

(E approvato).

Art. 98,

E stabilito, per I'anno finanziario 1976, ai
sensi del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261 e
delle leggi 2 luglio 1949, n. 408, 25 giugno
1649, n. 409, 27 ottobre 1951, n. 1402, 27 di-
cembre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954, n. 607,
il limite di impegno di lire 1.770.000.000,
di cui:

1) lire 20.000.000 per la concessione del
contributo trentacinquennale dell'uno per
cento previsto dall’articolo 12 della legge 2
luglio 1949, n. 408, a favore di Comuni ed
Istituti autonomi per le case popolari;

2) lire 750.000.000 in dipendenza degli
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954,
n. 607, per la concessione:

a) di contributi costanti da pagarsi, ai
sensi delle citate leggi 25 giugno 1949, n. 409,
27 dicembre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954,
n. 607, ai proprietari che provvedono alla
ricostruzione dei loro fabbricati distrutti da
eventi bellici oppure agli Istituti mutuanti
ai quali i proprietari stessi si sono rivolti
per procurarsi i fondi necessari;

b) dei contributi rateali, ai sensi del
punto secondo dell’articolo 39 della legge 27
dicembre 1953, n. 968, ai proprietari che
provvedono alla riparazione dei fabbricati
ad uso di abitazione danneggiati dalla
guerra;

3) lire 1.000.000.000 per l'attuazione dei
piani di ricostruzione degli abitati danneg-
giati da eventi bellici di cui alla legge 27 ot-
tobre 1951, n. 1402.

(E approvato).

Art. 99.

E stabilito, per l'anno finanziario 1976,
il limite di impegno di lire 250.000.000 per
pagamenti differiti relativi a sovvenzioni e -
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contributi dipendenti dal testo unico delle
legei sulle acque e sugli impianti elettrici
approvato con regio decreto 11 dicembre
1933, n. 1775, da leggi speciali e dalla legge
29 maggio 1951, n, 457.

(E approvaio):

Art. 1060.

E stabilito, per 'anno finanziario 1976, il
limite di impegno di lire 10.000.000.000 per
gli adempimenti previsti dall’articolo 72 del-
la legge 22 ottobre 1971, n. 865, per la con-
cessione di contributi nel pagamento di inte-
ressi sui mutui contratti per iniziative da
realizzare su aree in concessione.

(E approvato).

Art. 101

E stabilito per 'annoc finanziario 1976, il
limite d'impegno di lire 20.000.000.000, ai sen-
si dell’articolo 19 del decreto-legge 2 maggio
1974, n. 115, convertito, con modificazioni,
nella legge 27 giugno 1974, n. 247 e dell’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 14 dicembre 1974,
n. 658, convertito, con modificazioni, nella
legge 15 febbraio 1975, n. 7, per le maggio-
ri spese derivanti da aggiudicazione di ap-
palto con offerta anche in aumento, da revi-
sione di prezzi o da lavori che si rendessero
necessari in corso d’opera.

{E approvato).

Art. 102

Agli oneri dipendenti dall’applicazione del-
le leggi 9 maggio 1950, n. 329, 23 ottcbre
1963, n. 1481 e 19 febbraioc 1970, n. 76, con-
cernenti la revisione dei prezzi contrattuali,
si provvedera, per le opere manutentoric a
carico degli stanziamenti dei correlativi capi-
toli di parte corrente dello stato di previsic-
ne della spesa del Ministero dei lavori pub-
blici, e per le opere di carattere straordinario
a carico degli stanziamenti corrispondenti
alle autorizzazioni di spesa fissate negli arti-
coli precedenti.

(E approvato).

Art. 103.

1l Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, su proposta del Ministro per i
lavori pubblici, con propri decreti, alle va-
riazioni nello stato di previsione dell’entrata
ed in quello della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici connesse con 'applicazione del
decreto del Presidente della Repubblica 17
gennaio 1959, n. 2, articelo 21, primo com-
ma, che disciplina la cessione in proprieta
degli alloggi di tipo economico e popolare e
dell’articolo 3 della legge 2 aprile 1948, n. 516,
integrato dall’articolo 2 della legge 28 luglio
1971, n. 576.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere:

alle variazioni compensative fra i capito-
li nn. 2001 e 2101 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
per l'anno finanziario 1976, in relazione ad
eventuali modifiche che si rendesse necessa-
rio apportare al riparto dello stanziamento
di cui all’articolo 137 del nuovo codice della
strada;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 8704 e 8705 del medesimo stato di
previsione, in relazione ad eventuali modifi-
che che si rendesse mecessario apportare al
riparto degli stanziamenti previsti dall’arti-
colo 11, terzo comma, della legge 23 feb-
braio 1968, n. 124;

alle variazioni compensative fra i capito-
li nn. 1025, 1026, 1027 ¢ 1139 ed a quelle fra
i capitoli nn. 9009 e 9154 del medesimo sta-
to di previsione, in relazione ad eventuali
modifiche che si rendesse necessario appor-
tare al riparto degli stanziamenti previsti
dall’articolo 34 della legge 5 febbraio 1970,
n. 21, modificato dall’articolo 17 del decreto-
legge 1° giugno 1971, n. 289, convertito, con
modificazioni, nella legge 30 luglio 1571,
n. 491, nonche dali’articolo 13 della legge
14 ottobre 1974, n. 504 e dalla legge 6 giu-
gno 1975, n. 208;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 8245, 9014 e 9015 del medesimo stato
di previsione, in relazione ad eventuali modi-
fiche che si rendesse necessario apportare al
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riparto dello stanziamento previsto dalla leg-
ge 19 dicembre 1973, n. 837;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 9017, 9018, 9024 e 9044 del medesi-
mo stato di previsione, in relazione ad even-
tuali modifiche che si rendesse mnecessario
apportare al riparto dello stanziamento pre-
visto dall’articolo 19 della legge 26 maggio
1975, n. 183.

(E approvato).

Art. 104

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1122 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per I'anno
finranziario 1976, il Ministro per il tesoro ¢ au-
torizzato a trasferire, con propri decreti, al
capitolo n. 5053 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro le somme
occorrenti per lacquisto di mezzi di tra-
sporto. :

, (E approvato).

Art. 105.

E approvato il bilancio dell’'Azienda nazio-
naie autonoma delle strade, per I'anno finan-
ziario 1976, annesso allo stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
ai sensi dell’articolo 29 della legge 7 febbraio
1961, n. 39 (Appendice n. 1).

Gli eventuali prelevamenti dal fonde di
riserva per impreviste e maggiori spese di
personale e di carattere generale, nonché le
iscrizioni ai competenti capitoli del bilancio
dell’Azienda predetta delle somme prelevate,
saranno disposti con decreti del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
per i lavori pubblici di concerto con quelio
per il tesoro. Tali decreti verranno comuni-
cati al Parlamento unitamente al conto con-
suntivo dell’Azienda stessa.

(E approvato).

Art. 106.

Alle spese di cui al capitolo 149 dello stato
di previsione della spesa dell’Azienda nazioc-

Discussiont, £, 1844,

nale autonoma delle strade si applicano, per
I’anno 1976, le disposizioni contenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-

© la contabilitd generale dello Stato, noncheé

quelle previste dalla legge 24 febbraio 1971,
n. 92.

(E approvato).

Art. 107.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, su proposta
del Ministro per i lavori pubblici, alle varia-
zioni negli stati di previsione dell’entrata e
della spesa dell’Azienda nazionale autonoma
delle strade, per 'anno finanziario 1976, che
si rendessero necessarie sulla base delle con-
venzioni di mutuo di cui al secondo comma
dell’articolo 28 della legge 7 febbraio 1961,
n. 59.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dei
trasporti e disposizioni relative)

Art. 108.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dei trasporti, per 'anno finan-
ziario 1976, in conformita dell’annesso stato
di previsione (Tabella n. 10).

(E approvato).

Art. 109.

E stabilito, per 'anno finanziario 1976, in
relazione alla deliberazione del CIPE del
28 gennaio 1971, il limite d'impegno di lire
1.500.000.000, per la concessione di contri-
buti nelle spese per la costruzione della li-
nea e per la provvista del materiale rotabile
e di esercizio di ferrovie metropolitane, ai
sensi della legge 29 dicembre 1969, n. 1042.

(E approvato).
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Art. 110.

Alle spesé di cui al capitolo n. 7203 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dei trasporti si applicano, per 'anno finan-
ziario 1976, le disposizioni contenute nel
quarto e quinto comma dell’articolo 49 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 113,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro per i trasporti, variazioni com-
pensative fra gli stanziamenti dei capitoli
nn. 1510 e 1511 dello stato di previsione del-
ia spesa del Ministero dei trasporti.

(E approvato).

Art. 112

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei trasporti, le variazioni di
bilancio nello stato di previsione dell’entra-
ta ed in quello della spesa del Ministero dei
trasporti occorrenti per gli adempimenti
previsti dalla legge 6 giugno 1974, n. 298.

(E approvato).

Art. 113.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad accertare ed a riscuo-
tere le entrate ed a pagare le spese, concer
nenti 'anno finanziario 1976, ai termini del-
la legge 7 luglio 1907, n. 429, in conformita
degli stati di previsione annessi a quello dei-
la spesa del Ministero dei trasporti (Appen-
dice n. 1).

(E approvato).

Art. 114,

L’ammontare del fonde di dotazione del-
I'Azienda autonoma delle ferrovie dello Sta-

|

to, di cui all’articolo 17 della legge 7 luglio
1907, n. 429, rimane stabilito, per I'anno fi-
nanziario 1976, in lire 35.000.000.000.

(E approvato).

Art. 115.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato, per l'anno finanziario 1976, a
favore dei quali & data tacoltd al Ministro
per il tesoro di iscrivere somme con decret
da emanare in applicazione del disposto del-
I'articolo 41, secondo comma, del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla conta-
bilita generale dello Stato, sono quelli de-
scritti neil’elenco n. 1 annesso al bilancio
dell’Azienda medesima.

(£ approvato).

(Stato di previsione del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni e disposizioni
relative)

Art. 116.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per 'anno finanziario 1976, in con-
formita Jell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 11).

(E approvato).

Art. 117,

L’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni & autorizzata ad accertare e
riscuotere le entrate ed a pagare le spese re-
lative all’anno finanziario 1976, ai termini del
regio decreto-legge 23 aprile 1925, n. 520, con-
vertito nella legge 21 marzo 1926, n. 597, in
conformita degli stati di previsione annessi
a quello della spesa del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni (Appendice n. 1).

(E approvato).
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Art. 118.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni per l'anno finanziario
1976, a favore dei quali & data facolta al Mi-
nistro per il tesoro di inscrivere somme con
decreti da emanare in applicazione del dispo-
sto dell’articolo 41, secondo comma, del re
z10 decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
coniabilita generale dello Stato, sono quelli
descritti nell’elenco n. 1' annesso al bilancio
dell’Amministrazione medesima.

(E approvato).

Art. 119.

Alle spese di cui ai capitoli n. 501 e n. 502
dello stato di previsione della spesa dell’Am-
ministrazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni si applicano, per l'anno finanziario
1976, le disposizioni contenute nel quarto e
quinto comma dell’articolo 49 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 120.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni per 'anno finanziario
1976, per i quali il Ministro per le poste e
le telecomunicazioni pud autorizzare le Dire-
zioni provinciali a utilizzare fondi della Cas-
sa Vaglia, per sopperire a temporanee defi-
cienze di bilancio, in attuazione dell’articolo
15 della legge 12 agosto 1974, m. 370, sono i
seguenti: n. 101, n. 102, n. 103, n. 108, n. 109,
n. 110, n. 111, n. 112, n. 113, n. 117, n. 118§,
n. 119, n. 121, n. 123, n. 124, n. 129, n. 132,
n. 134, n. 136, n. 137 e n. 138.

(E approvato).

Art. 121.

L’Azienda di Stato per i servizi telefonici
& autorizzata ad accertare e riscuotere le en-

|

i trate ed a pagare le spese relative all’anno

finanziario 1976, ai termini del regio decreto-
legge 14 giugno 1925, n. 884, convertito nella
legge 18 marzo 1926, n. 562, in conformiti
degli stati di previsione armessi a quello della
spesa del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni (Appendice n. 2).

(E approvatio).

Art. 122.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici, per 'anno finanziario 1976, a favore
dei quali ¢ data facoltd al Ministro per il
tesoro di inscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti nel-
I’elenco n. 1 annesso al bilancio dell’Azien-
da medesima.

(E approvato).

Art. 123.

Alle spese di cui ai capitoli n. 197, n. 198,
n. 296, n. 300 e n. 305 dello stato di previ-
sione della spesa dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici, si applicano, per l'anno
finanziario 1976, le disposizioni contenute
nel secondo e nel terzo comma dell’artico-
lo 36 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 124.

Alle spese di cui ai capitoli n. 531, n. 532,
n. 539 e n. 542 dello statn di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici si applicano, per l'anno finanziario
1976, le disposizioni contenute nel quarto e
quinto comma dell’articolo 49 del regio decre-
to 18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabi-
lita generale dello Stato.

(E approvato).
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Art. 125,

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi te-
lefonici per l'anno finanziario 1976, per i
quali il Ministro per le poste e le telecomu-
nicazioni pud autorizzare le Direzioni pro-
vinciali a utilizzare fondi della Cassa Vaglia,
per sopperire a temporanee deficienze di bi-
lancio, in attuazione dell’articolo 15 della
legge 12 agosto 1974, n. 370, sono i seguenti:
n. 101, n. 102, n. 103, n. 104, n. 106, n. 107,
n. 109, n. 113, n. 114, n. 115, n. 116, n. 117,
n. 121, n. 125, n. 126, n. 127, n. 128 e n. 171.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della
difesa e disposizioni relative)

Art. 126.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero della difesa, per I'anno finanziario
1976, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 12).

(E approvato).

Art. 127.
Sono autorizzate per l'anno finanziario
1976, le seguenti spese:

lire 280.000.000 per oneri relativi al per-
sonale addetto alla bonifica dei depositi di

munizionj e del territorio nazionale da or- .

digni esplosivi:

lire 1.260.000.000 per la bonifica dei de-
positi di munizioni e del territorio nazionale
da ordigni esplosivi; per concorso nelle spe-
se sostenute da coloro che hanno provvedu-
to in proprio alla bonifica di terreni di loro
proprieta e avuti in concessione; per la pro-
paganda per la prevenzione dei danni deri-
vanti dalla deflagrazione degli ordigni di
guerra;

lire 1.000.000 per l'applicazione dei cip-
pi di frontiera;

lire 174.023.650.000 per i servizi tecnici di
infrastrutture (campi di aviazione; basi e di-
fese navali; depositi di munizioni e carbu-
ranti; oleodotti; assistenza alla navigazione
aerea; rete radar; sedi di comandi; impianti
di telecomunicazioni ed altre opere di infra-
strutture; lavori e servizi relativi), nonche
per spese e concorsi in spese inerenti ad ana-
loghi lavori di infrastrutture connessi con
I'applicazione degli accordi in data 4 aprile
1949, approvati con legge 1° agosto 1949,
n. 465; per studi ed esperienze, compresi gli
oneri relativi agli impianti tecnici e logistici,
nonché per l'acquisto ed esproprio di terre-
ni; per il Centro di energia nucleare e per
il Poligono sperimentale interforze; per la
codificazione dei materiali e per la difesa
aerea; per il completamento dei materiali e
delle infrastrutture dell’Esercito (unita sa-
nitarie da campo e relative dotazioni; serie di
riserva del vestiario; acquisizione di armi,
armamenti e munizioni, di materiali del
Genio, di materiali delle trasmissioni, delle
telecomunicazionj e per la difesa nucleare,
batteriologica e chimica; di mezzi di traspor-
to ruotati, cingolati e da combattimento, di
aeromobili e di parti di ricambio; lubrificanti
e combustibili; infrastrutture demaniali).
Spese per lincremento degli studi e delle
esperienze; per la codificazione dei mate-
riali; per il completamento dei materiali e
delle infrastrutture della Marina {(costruzio-
ne, acquisto, trasformazione e manutenzio-
ne straordinaria di unita navali e di aeromo-
bili, genio navale, genio militare, armi ed ar-
mamenti navali, nuove armi, telecomunica-
zioni, impianti, basi e difese; costituzione di
scorte di viveri, vestiario, casermaggio e ma-
teriale sanitario; servizio automobilistico; in-
frastrutture demaniali, radioelettriche e di
bordo; materiali speciali e parti di ricambio).
Spese per lincremento degli studi e delle
esperienze; per la codificazione dei mate-
riali; per il completamento dei materiali e
delle infrastrutture deli’Aeronautica militare
(costruzioni aeronautiche; armi e munizioni;
nuove armi; servizio automobilistico; com-
bustibili, lubrificanti e gas, demanio aeronau-
tico; telecomunicazioni e assistenza al volo;
difesa nucleare, batteriologica e chimica; ve-
stiario e casermaggio; servizi meccanografi-
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ci; infrastrutture demaniali, radioelettriche e
di bordo; gruppi elettrogeni e macchine elet-
triche; materiali speciali e parti di ricambio).
Spese di trasporto di materiali acquisiti in
dipendenza di accordi internazionali. Spese
per lincremento degli studi e delle esperien-
ze; per la codificazione dei materiali; per il
potenziamento dei servizi tecnici e logistici
dell’Arma dei carabinieri: artiglieria, moto-
rizzazione, genio militare e telecomunicazio-
ni, polizia giudiziaria e commissariato.

(E approvato).

Art. 128.

Il Ministro per il tesoro, su proposta del
Ministro per la difesa, & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, modifiche alla
ripartizione tra i capitoli nn. 4001, 4002, 4003,
4011, 4031, 4051 e 5031 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della difesa
per 'anno finanziario 1976, della somma di
complessive lire 174.023.650.000 autorizzata
con l'articolo 127 della presente legge.

(E approvato).

Art. 129.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa per 'anno finanziario 1976, le variazioni
compensative connesse con l'attuazione dei
regi decreti legislativi 14 maggio 1946, n. 384,
e 31 maggio 1946, n. 490; dei decreti legisla-
tivi del Capo provvisorio dello Stato 13 mag-
gio 1947, n. 500 e 5 settembre 1947, n. 1220;
del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 810 e
del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1472
nonche delle leggi 10 aprile 1954, n. 113 e 31
luglio 1954, n. 599.

(E approvato).
Art. 130.
Alle spese di cui ai capitoli nn. 1801, 1802,

1831, 1833, 1871, 1872, 2801, 2802, 2809, 2810,
4001, 4002, 4003, 4011, 4031, 4032, 4051 e 5031

dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa si applicano, per 'anno
finanziario 1976, le disposizioni contenute
nel secondo e nel terzo comma dell’artico-
lo 36 e nell’articolo 61-bis del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 131.

Le somme occorrenti per provvedere — ai
sensi dell’articolo 3 del regio decreto-legge 5
dicembre 1928, nn. 2638, e dell’articolo 6 della
legge 22 dicembre 1932, n. 1958 — alle mo-
mentanee deficienze di fondi dei Corpi, Isti-
tuti e Stabilimenti militari e degli Enti aero-

i nautici rispetto ai periodici accreditamenti

sui vari capitoli di spesa, nonche alle speciali
esigenze determinate dai rispettivi regola-
menti ed al fondo scorta per le Navi e per i
Corpi e gli Enti a terra della Marina militare,
sono fissate, per 1'anno finanziario 1976, co-
me segue:

Esercito L. 8.950.000.000
Marina . . . . . . . » 9.000.000.000
Aeronautica. . . . . . » 5.650.000.000
Arma dei carabinieri . . » 4.400.000.000

(E approvato).

Art. 132.

I capitoli a favore dei quali possono effet-
tuarsi i prelevamenti dal fondo a disposi-
zione di cui agli articoli 20 e 44 del testo
unico approvato con il regio decreto 2 feb-
braio 1928, n. 263, ed all’articolo 7 della legge
22 dicembre 1932, n. 1958, sono, per 'anno
finanziario 1976, quelli descritti negli elenchi
nn. 1 e 2 annessi allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa.

(E approvato).

Art. 133.

Il numero massimo di militari specializ-
zatl € di militari aiuto-specialisti, in servizio
presso ’Amministrazione dell’Esercito, della
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Marina militare e dell’Aeronautica militare &
fissato, per 'anno finanziario 1976, come ap-
presso:

a) Militari specializzati:

Esercito . . . . . . . . . n. 21000

Marina . . . . . . . . . . » 17000

Aeronautica . . . . . . . . » 35000
b) Militari aiuto-specialisti:

Esercito . . . . . . . . . n 40000

Marina . . . . . . . . . . » 13.000

Aeronautica . . . . . . . . » 13.830

(E approvato).

Art. 134,

Il numero massimo dei sottotenenti di
complemento dell’Arma aeronautica — ruolo
naviganti — da mantenere in servizio a nor-
ma dell’articolo 1, secondo comma, della leg-
ge 21 maggio 1960, n. 556, ¢ stabilito, per
I'anno finanziario 1976, in 300 unita.

(E approvato).

Art. 135.

Il numero massimo degli uificiali di com-
plemento della Marina militare da trattenere
in servizio a norma dell’articolo 2 della legge
29 giugno 1961, n. 575, & stabilito, per 'anno
finanziario 1976, come appresso:

sottotenenti di vascello e gradi corni-

spondernti . n. 40

guardiamarina . » 50

(E approvato).

Art. 136.

Il numero massimo degli ufficiali di Stato
Maggiore di complemento della Marina mi-
litare piloti da mantenere in servizio a nor-
ma dell’articolo 3 della legge 21 febbraio
1963, n. 249, & stabilito, per 'anno finanzia-
rio 1976, in 160 unita.

(E approvato).

Art. 137.

Il numero massimo degli ufficiali di com-
plemento da ammettere alla ferma volontaria
a norma dell’articolo S della legge 28 marzo
1968, n. 371, & stabilite, per 'anno finanzia-
rio 1976, come appresso:

Esercito (compresi i carabinieri) n. 340
Marina P 110
Aeronautica. . . . . . . . . » 1600

(E approvato).

Art. 138.

La forza organica dei sergenti, dei gradua-
ti e militari di truppa dell’Esercito in ferma
volontaria ed in rafferma, per 'anno finan-
ziario 1976, & fissata, a norma dell’articolo 9,
ultimo comma, della legge 10 giugno 1964,
n. 447, come appresso:

n. 7.000
» 21.000

sergenti . e
graduati e militari di truppa .

(E approvato).

Art. 139.

Il numero globale dei capi di 17, 2°, e 3°
classe e dei secondi capi della Marina mili-
tare & stabilito, per Tanno finanziario 1976,
a norma dell’articolo 18, secondo comma,
della legge 10 giugno 1964, n. 447, in 8.000
unita.

(E approvato).

Art. 140.

La forza organica dei sergenti, dei sotto-
capi e comuni del Corpo equipaggi militari
marittimi, in ferma volontaria o in rafferma,
& determinata, per 'anno finanziario 1976, a
norma dell’articolo 18, quarto comma, della
legge 10 giugno 1964, n. 447, come appresso:

sergenti . . . . . . . . . . n 7.000
sergenti raffermati di leva . . . » 600
sottocapi e comuni volontari . . » 4.000
sottocapi raffermati di leva. . . » 1200

(E approvato).
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Art. 141.

A norma dell’articolo 27, ultimo comma,
della legge 10 giugno 1964, n. 447, la forza
organica dei sergenti, graduati e militari di
truppa dell’Aeronautica militare in ferma o
rafferma & fissata, per l'anno finanziario
1976, come appresso:

sergenti . . . . . . . n. 10.300
graduati e militari di truppa . . » 2.700

Il contingente degli arruolamenti volonta-
ri, come carabinieri ausiliari, per la sola fer-
ma di leva, di giovani appartenenti alla clas-
se che viene chiamata alle armi, & stabilito,
a norma dell’articolo 3 della legge 11 feb-
braio 1970, n. 56, in 7.500 unita.

(E approvato).

Art. 142,

Il numero massimo degli ufficiali e dei
sottufficiali da ammettere al trattenimento
in servizio a norma del primo comma dell’ar-
ticolo 2 e del secondo comma dell’articolo 18
della legge 20 dicembre 1973, n, 824, & fissato,
per 'anno finanziario 1976, come appresso:

Ufficiali:

Esercito. . . . . . n. 58

Marina . . . . . . » 26

Aeronautica . . . . » 290
Sottufficiali:

Esercito. . . . . . n. 3

Marina . . . . . . » 4

(E approvato).

Art. 143,

La composizione della razione viveri in
natura, ai militari che ne hanno il godimen-
to, nonche le integrazioni di vitto e i generi
di conforto da attribuire ai militari in spe-
ciali condizioni di servizio, sono stabilite, a
norma del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 settembre 1950, n. 807, in con-
formita delle tabelle annesse allo stato di

previsione della spesa del Ministero della
difesa per V'anno finanziario 1976 (Elenco
numero 3).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero
dell'agricoltura e delle foreste e
disposizioni relative)

Art. 144,

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
per I'anno finanziario 1976, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella nu-
mero 13).

PRESIDENTE. Suquesto articolo
& stato presentato un ordine del giorno da
parie del senatore Pistolese e di altri se-
natori. Se ne dia lettura. ’

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

in sede di discussione sullo Stato di
previsione della spesa del Ministero dell’a-
gricoltura e delle foreste nell’ambito del bi-
lancio dello Stato per I'anno finanziario 1976;

considerato che la legge dell’11 febbraio
1971, n. 11, e successive modificazioni non
risultano applicate nella parte che riguarda
I'aggiornamento del canone di locazione co-
me previsto dalla legge stessa e che non ri-
sultano ancora funzionanti in tutto il terri-
torio nazionale le previste commissioni per
Uelaborazione delle tabelle, regolarmente ag:
giornate;

considerato che restano ancora sospesi
i conguagli per varie annualita, con grave
pregiudizio sia per i concedenti sia per gli
atfittuari, costretti a corrispondere in unica
soluzione gli arrstraii dovuti;

ritenuto che entro il mese di novembre
1975 debbono essere effettuate le nuove ta-
belle in base al costo dei prodotti agricoli,
secondo la revisione biennale disposta cor
'articolo 1 della legge 1° dicembre 1973,
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impegna il Governo
a procedere con assoluta priorita:

1) a disporre che, nel termine di trenta
giorni, siano pubblicate tutte le tabelle re-
lative alle annualita arretrate;

2) a disporre che I'aggiornamento del ca-
nene di affitto ai sensi dell’articolo 1 della
legge 1° dicembre 1973 sia rigorosamente
effettuato nei termini previsti dalla ripetuta

legge.

-

13. PISTOLESE, MAJORANA, NENCIONI,
Basaponna, ENDRICH, PAZIENZA,
DE Fazio, DE SANCTIS

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente, il
nosiro ordine del giorno ha lo scopo di in-
vitare il Governo all’attuazione e al rispetto
delle due leggi fondamentali per 1'agricoltu-
ra italiana: quella dell’1l febbraio 1971, nu-
mero 11, e quella del 1° dicembre 1973 che
riguarda la disciplina dei contratti di affit-
1o. Come & noto queste due leggi stabilisco-
no delle forbici tra minimi e massimi per
la determinazione del canone di locazione,
¢ la legge del 1973, in ossequio a una dispo-
sizione della Corte costituzionale, ha dispo-
sto che la revisione deve essere fatta ogni
due anni in base al costo dei prodotti agri-
coli, modificando completamente quella chz
¢ la struttura della legge del 1971. Noi, in
sede di discussione nella Commissione agri-
coltura, abbiamo evidenziato, in relazione al
bilancio, che molti degli stanziamenti previ-
sti (quali per esempio i 75 miliardi per il
credito agevolato in agricoltura o i 170 mi-
liardi per l'attuazione delle direttive comu-
nitarie) non potevano avere concreta appli-
cazione in Italia perché purtroppo vige una
legge iniqua che incide notevolmente sullo
sviluppo dell’economia agraria. Ho detto mna
legge iniqua non per una affermazione di
parte: wvi sono ben cinque sentenze della
Corte costituzionale che hanno dichiarato la
illegittimita costituzionale delle norme fon-

damentali di questa legge. E posso dire di
pit, che anche a Bruxelles questa legge non
¢ gradita, tanto ¢ vero che ci & stato uffi-
cialmente detto che il visto e il parere di
conformita non sarebbe stato concesso se
a Bruxelles fossero stati esposti con chiarez-
za sia i termini precisi della legge sia quella
che & la realta agraria del nostro paese. Ora
perd questa legge vige e, purtroppo, vige nel-
le sue parti deteriori in quanto il canone
di locazione & ancora legato al reddito cata-
stale. Per0d € necessario che si provveda ai-
I'attuazione delle tabelle di aggiornamento
previste sia dalla legge del 1971 sia dalla
legge del 1973. Sono passati quattro anni,
non si provvede ancora a wquesta revisione
che ¢ dovere del Governo di effettnare. Dico
questo non soltanto nell’interesse dei pro-
prietari concedenti che pur vedono cosi gra-
vemente compresso il diritto di proprieta che
¢ tutelato dall’articolo 42 della Costituzio-
ne, ma lo dico anche e soprattutto nell’in-
teresse degli affittuari 1 quali si troveranno
poi a dover pagare dei conguagli arretrati
per guattro o cinque anni, rendendo quindi
pitt difficile l'autofinanziamento dell'im-
presa.

Queste sono le poche osservazioni che vo-
levo fare e desidero soltanto segnalare ai
rappresentanti del Governo che un eventua-
le rigetto di questo nostro ordine del giorno
significherebbe che il Governo non vuol fa-
re rispettare una legge che il Parlamento
ha approvato. Nella Commissione agricoltu-
ra 'ordine del giorno fu respinto perche ave-
vamo inserito nelle premesse delle osserva-
zioni critiche alla legge; oggi in Aula, invece,
noi abbiamo wripresentato 'ordine del gijor-
no senza la premessa, ma semplicemente per
chiedere l'attuazione delle due leggi che ho
innanzi indicato.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, ]a materia & eviden-
temente di attualita; ritengo che le leggi esi-
stono e vanno applicate. Suggerirei al Gover-
no di accettare l'ordine del giorno come rac-
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comandazione ma, evidentemente, ove il Go-
verno non possa farlo, rivedrei il mio parere.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DEL NERO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Signor
Presidente, dall’ordine de] giorno che & sta-
to presentalo, come & stato gid precisato dal
presentatore, sono state tolte le considerazio-
ni di politica generale — anche se verbalmen-
te il presentatore le ha in parte ripetute ades-
50 — che furono espresse in sede di Commis-
sione. Quindi, restando ferme tutte le riser
ve sulle considerazioni generali, che non for-
mano oggetto dell’'ordine del giorno, devo
mvece, sul piano tecnico, riconoscere cne vi
sono dei ritardi nell’attuazione di queste due
leggi.

Per quanto riguarda il n. 1) dell’ordine
del giorno, il ritardo & particolarmente sen-
sibile in cinque province: ad Avellino, Ca-
serta e Napoli in quanto Je commissioni sono
tuttora inoperanti a seguito dell’accoglimen-
to da parte del tribunale amministrativo
regionale per la Campania della domanda
di sospensiva dell’esecuzione del decreto di
costituzione degli stessi organi emesso dal
presidente della giunta regionale della Cam-
pania; a Palermo vi & stata una serie di pro-
blemi di carattere tecnico che hanno ritar
dato ugualmente i lavori; infine a Terni una
decisione ha reso nulla la nomina della com-
missione e pertanto ha inficiato i provvedi-
menti fatti fino ad oggi.

Usando del potere sostitutivo la commis-
sione centrale sta provvedendo per queste
province onde riparare ai ritardi che sono
stati causati da questi provvedimenti. Per
quanto concerne in particolare le province
di Avellino, Caserta, Napoli € Palermo, la
Commissione centrale ha formulato gia le
relative proposte di tabelle che sono state
trasmesse a norma di legge per il parere alle
organizzazioni sindacali provinciali maggior-
mente rappresentative delle categorie inte-
ressate all’affitto. La Commissione tecnica
centrale sta provvedendo a determinare le
tabelle per le sopra indicate province, non
appena saranno pervenuti i pareri che sono

stati di recente nuovamente sollecitati alle
parti sociali.

Per quanto riguarda i coefficienti di ade-
guamento dei canoni previsti dalla legge de!
1973, la Commissione tecnica centrale non
ba potuto fino ad oggi concludere il proprio
lavore ed impartire le norme alle commissio-
n1 tecniche provinciali perche 1'Istituto cen-
trale dj statistica, nonostante che sia sta-
10 piu volte sollecitato, sta trovando wuna
serie di difficolta a formulare certi dati
e certi parameiri che sono necessari per
poter dare queste direttive. Posso assicu-
rare per0 il senatore Pistolese che il M:
nistero sta sollecitando questi provvedi-
menti, per cui non ho nessuna difficolta
ad accogliere come raccomandazione 1'or-
dine del giorno che viene presentato; pos-
so assicurare anche che sono state date di-
sposizioni perché siano determinate in wvia
sostitutiva, al pilt presto, le tabelle per i ca-
noni di equo affitto nelle province sopra ri-
cordate. Sono state sollecitate, come dicevo,
le forze sociali anche se non so se potran-
ne dare una risposta proprio entro i 30 gior-
ni richiesti. La commissione tecnica ha co-
minciato gia, con i dati attualmente forni-
ti dall'Istituto di statistica, a predisporre
il lavoro in modo che, appena saranno com-
pletati questi dati, possa essere data esecu-
zione a quanto la legge richiede.

PRESIDENTE. Senatore Pistolese,
:nsiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 13?

PISTOLESE. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ar-
ticolo 144. Chi 'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successi-
vi Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 145.

Ai sensi dell’articole 11 della legge 31 mar-
zo 1971, m. 144, I'assegnazione a favore della
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Azienda di Stato per gli interventi nel mer-
cato agricolo (AIMA) per le spese generali
di funzionamento & stabilita, per I'anno fi-
nanziario 1976, in lire 8.200.000.000.

(E approvato).

Art. 146.

Ai sensi dell’articolo 27, quarto comima,
della legge 25 novembre 1971, n. 1096, il con-
tributo a favore dell'Istituto conservatore
dei registri di varieta dei prodotti semen-
tieri & stabilito, per 'anno finanziario 1976,
in lire 100.000.000.

(E approvato).

Art. 147.

Le integrazioni di vitto e i generi di con-
forto per i sottufficiali, le guardie scelte, le ‘
guardie e gli allievi guardia del Corpo fore- '
stale dello Stato, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per 'anno finanzia-
rio 1976, in conformita delle tabelle annesse
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa per lo stesso anno.

(E approvaio).

Art. 143,

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1118 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
per 'anno finanziario 1976, il Ministro per
il tesoro & autorizzato a trasferire, con propri !
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
le somme occorrenti per 1'acquisto di mezzi
di trasporto.

(E approvato).

Art. 149,

E approvato il bilancio dell'Azienda di |
Stato per le foreste demaniali, per 'anno fi-

nanziario 1976, annesso allo stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, ai termini dell’articolo
10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30 (Appen-
dice n. 1).

(E approvato).

Art. 150,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti, nell’anno finan-
ziarioc 1976, le eventuali variazioni al bilancio
dell’Azienda di Stato per le foreste demaniali
comunque connesse con !'attuazione delle
norme di cui all’articolo 11 della legge 16
maggio 1970, n. 281.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e
disposizioni relative)

Art. 151.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, per 'anno finanziario 1976,
in conformitad dell’annesso stato di previsio-
ne (Tabella n. 14).

(E approvato).

Art. 152.

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1099, 3537, 4550 e 5046 dello stato di pre-
visione deila spesa del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato per
I'anno finanziario 1976, il Ministro per il te-
soro & autorizzato a trasferire, con propri de-
creti, al capitolo n. 5053 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
le somme occorrenti per 'acquisto di mezzi
di trasporto.

(E approvato).
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(Stato di previsione del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale e disposizioni
relative)

Art. 153.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, per I'anno finanziario 1976, in confor-
mita dell’annesso stato di previsione (Tabel-
la n, 15).

PRESIDENTE. Sudquesto arti-
colo & stato presentato un emendamento da
parte del senatore Ferralasco e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Cap. 2503 — (Indennita e rimborso spese
di trasporto per wiissioni nel territorio na-
zionale).

Aumentare lo stanziamento da lire 1.600
milioni a lire 2.800 milioni.

153.1 FERRALASCO, POoZZAR, MANENTE CO-
MUNALE, FERMARIELLO, GAROLI,

GIULIANO, BONAZZI, ZICCARDI

FERRALASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*FERRALASCO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
in base alla legge mn. 836 del 1973, entrata
in vigore dal 1° gennaio del 1974, sono sta-
te aumentate le indennita di missione per il
personale statale. E stato un aumento piut-
tosto congruo che tendeva a coprire — ed
in parte almeno ha coperto — l'aumento del
costo della vita. Perd nella stessa legge, con
I'articolo 33, sono stati congelati i fondi a
disposizione delle varie amministrazioni sta-
tali per il rimborso, appunto, di queste voci
di spesa, il che ha fatto si che le missioni
stesse si riducessero notevolmente di nume-
ro per poter adempiere, con la stessa som-
ma a disposizione, ma con una maggiore

spesa unitaria, i compiti che rimanevano in-
variati.

Per alcune branche dell’amministrazione
e per alcuni ministeri questo non ha com-
portato dei gravi inconvenienti, visto anche
il passaggio di mansioni che vi & stato verso
le regioni, molto sostanzioso per taluni mi-
nisteri.

Per quello che riguarda pit specificata-
mente il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, invece, e soprattutto per quel-
lo che riguarda gli ispettorati del lavoro,
la somma fissata nel 1974 in un miliardo e
400 milioni & rimasta invariata per questi
due anni ed ha portato praticamente al decur
tamento delle possibilita di missione, a un
decurtamento tale che attualmente gli ispet-
torati non pessono svolgere il loro compito,
all’esterno naturalmente dei loro uffici, se
non per i primi sei-sette mesi dell’anno. Re-
stano scoperti i cinque-sei mesi restanti.

Quando una situazione del genere & sta-
ta portata a conoscenza della Commissione
lavoro e previdenza sociale (11* Commissio-
ne) del Senato, tenuto conto anche e direi
sopraitutto dell’attuale situazione in cui si
trova in seguito alla crisi economica il set-
tore industriale, il che aumenta notevolmen-
te il contenzioso e le necessita di interven-
to, tenuto cento del fatto che in Italia si
verificano ogni anno un milione e mezzo di
infortuni sul lavoro, di cui circa 4.000 mor-
tali (0 poco meno), tenuto conto dei compi-
ti effettivi di vigilanza che questi ispettori
assolvono (sempre che siano messi in con-
dizione di farlo), I't1* Commissione perma-
nente del Senato, all’'unanimita, ha presenta-
to questo emendamento, che & stato respinto,
si, dalla 5* Commissione all’atto della di-
scussione, ma che la Commissione di meri-
to ha ritenuto di dover reiterare in questa
Aula per portare le possibilita di spesa al
capitolo 2503 da un miliardo ¢ 600 milioni
(ciog con un aumento che appare irrisorio
di 200 milioni rispetto a quello del 1975)
a due miliardi e 800 milioni, cio¢ alla cifra
necessaria perché gli ispettorati el lavoro
siano messi in condizione di funzionare non
per sei-sette mesi all’anno, ma per tutta la
durata dell’anno solare.
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La 11° Commissione raccomanda pertanto
vivamente sia al rclatore, sia soprattutto al
Governo, di accogliere questa sua istanza,
percheé ghi ispettorati vengano messi in con-
dizione di svolgere questo lavoro, che ¢ es-
senziale — a parere della Commissione — per
on corretto funzionamento in Italia del setto-
re considerato. Si tenga presente che questic
rappresenta in pratica un investimento pro-
duttive, in quanto permetterebbe di combat-
tere meglio le evasioni contributive, che rag-
giungono i limiti che noi tutti conosciamo.
Pertanto non sarebbe di per s& una sempli-
ce somma da considerarsi destinata a spesa
corrente, ma invece, allo stato dei fatti, un
investimento da consideranrsi in conto capi-
tale, in un certo semso, per quello che ho
detto in precedenza.

Ecco perche a nome dell’11* Commissione
del Senato, unanime, mi permetto di sotto-
porre all'illustre relatore e all'illustre Sotto-
segretario la necessita o per lo meno il vivo
auspicio che questo emendamento, che, ripe-
to, tende a un miglicre funzionamento dello
Stato e in un settore che oggi &€ piu che mai
vitale, venga accolto.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, mi dichiaro favo-
revole all’emendamento, ritenendolo fonda-
to in punto di fatto. D’altra parte ritengo
che, nel caso in cui mon si facessero le mis-
sioni perché ritenute non necessarie, lo stan-
ziamento non sarebbe per forza, quasi vio-
lentemente, egualmente utilizzato.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

DEL NERO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Le con-
siderazioni espresse su questo emendamen-
to non possono non essere condivise nel caso
specifico; in realtad il fondo messo a dispo-
sizione per il pagamento delle missioni per
Uispetterate del lavoro & insufficiente in

quanto da due anni ¢ bloccato e quest’anno
senza dubbio non potra essere sufficiente
per assolvere a tutte le mecessita dell'ispet-
torato del lavoro in un periodo nel quale oc-
corre sviluppare le attivita sia di preven
zione, sia di controllo delle evasioni dei con-
tributi sociali.

Gia lo scorso anno abbiamo potuto rispon-
dere al 65 per cento circa delle richieste
che avevamo in questo settore.

Ho il dovere pero, sentito anche il colle-
ga del Tesoro, di dire che I'equilibrio del bi-
lancio & stato stabilito in un determinato
modo, per cui con rammarico non si pud
esprimere un parere favorevole all’accogli-
mento dell’emendamento.

I1 Governo, comunque, assume I'impegno
di riesaminarz in sede di note di variazioni,
dopo che wsara opportunamente accertato
con l'inizio del nuovo anno il quantum della
spesa (occorre anche vedere se & necessa-
rio l'ingremento proposto o un incremen-
to diverso della spesa), questo capitolo
de! bilancio riconsiderando in quella sede
I'esigenza che wiene qui sottolineata dalla
Commissione lavoro unanime e che ritenia-
mo dover riconoscere come valida.

Rilevo pertanto l'opportunita di trasfor-
mare l'emendamento in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Ferrala-
sco, mantiene 'emendamento?

FERRALASCO. Essendo 'emenda.
mento presentato a nome della 11* Commis-
sione, chiederei alla Presidenza qualche mi-
nuto di sospensione per poter consultare gli
altri firmatari.

COLOMBO,
Domando di parlare.

Ministro del tesoro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO, Ministro del tesoro.
Prima che i membri della Commissione pre-
senti si consultino tra di loro su questo te-
ma, vorrei pregarli di tenere conto di que-
sto: non mnego l'esigenza obiettiva che ci
puo essere in questo settore; nella formula-
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zione del bilancio abbiamo adottato un cri-
terio che & stato quello di pregare tutte
le amministrazioni, per quanto riguarda le
spese relative alla gestione, di restare mei
limiti dell’anno precedente. Tutte le ammi-
nistrazioni si sono dichiarate disponibili in
questo senso.

Ora se noi introduciamo questo o guel-
I'emendamento, € vero che questa sera chiu-
diamo con l'approvazione del bilancio, pe-
ro si aprira una discussione permanente ira
Ministero del tesoro ed alire amministra-
zioni jper fare in altri settori quello che si
fa qui, senza dire che poi, per quanto io
conecsco — e lo conosco abbastanza — que-
sto settore specifico, mi pare che 'emenda-
mento di per sé sia spropositato.

Non ¢ meglio, allora, cercare di soprasse-
dere in questo momento ad una modifica
che aprirebbe delle grosse difficolta e so-
prattutto un contenzioso tra amministrazio-
ni? Confermo quello che ha detto il Sotto-
segretario; dichiaro cioé che nel corso del-
Panno, qualora queste spese andassero — na-
turalmente con una giustificazione obietti-
va — al di 1a dei limiti previsti dal capi-
tolo, si vedra come integrarlo; ma in quel
momento potremo fare operazioni equilibra-
te anche in altri settori e non soltanto per
questo.

Per questo critero di equitd pregherei la
11* Commisisone di soprassedere alla richie-
sta di votazione dell’emendamento, anche per
evitare una eventuale bocciatura.

FERRALASCO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*FERRALASCO. Signor Presidente,
le enunciazioni portate teste¢ dal ministro
Colombo e precedentemente dal sottosegre-
tario Del Nero hanne naturalmente una loro
validita in quanto dimostrano ancora una
volta come questo modo di procedere nel bi.
lancio dello Stato, ciog senza la stretta col-
laborazione tra Governo e Parlamento (cosa
che & stata denunciata del resto pubblica-

mente nell’'ordine del giorno unitario della
nostra Commissione), comporti poi, all’atto
dello svolgimento della discussione sul bi-
lancio stesso, situazioni penose come questa
di oggi, in cui si deve ricorrere, non dico
a sotterfugi — la parola sarebbe sproposi-
iata naturalmente — ma a degli artifizi per
correggere una cosa che tutti noi siamo con-
vinti debba essere corretta.

Tenuto conto di questo e delle dichiara-
zioni del Sottosegretario e del ministro Co-
lombo, non volendo naturalmente portars
avant: un braccio di ferro tra Parlamento e
Governo, dichiaro di ritirare 'emendamento
e di presentare, anche a nome degli altri fir-
matari, il seguente ordine del giorno, che
spero il Governo voglia accogliere:

« Il Senato,

ritenendo necessario garantire il pieno
funzionamento degli Ispettorati del lavoro
per l'insostituibile compito che essi svolgo-
no nel campo della sorveglianza per la cor-
retta applicazicne delle norme che regola-
no la vita nelle fabbriche, da quelle antin-
fortunistiche alla lotta alle evasioni contri-
butive,

impegna 1l Governo a considerare di pri-
maria importanza il compito degli Ispetto-
rati del lavoro e ad assicurare agli stessi i
mezzl necessarl per il pieno svolgimento del-
le loro mansioni ispettive ».

PRESIDENTE. Invito la Commis
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’'ordine del giorno.

CAROLL G, relatore generale per la
spesa. Sono naturalmente d'accordo.

DEL NERO, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. 11 Go-
verno accetta 'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar
ticolo 153. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.



Senato della Repubblica

— 24206 —

VI Legisiatura

517* SEDUTA (pomerid.)

ASSEABLEA - RESGCONTO STENOGRAFILO

20 NOVEMBRE 1975

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 154

1l contributo dello Stato alla Cassa unica
per gli assegni familiari, per la corresponsio-
ne degli assegni stessi ai lavoratori dell’agri-
coltura & stabilito, per l'anno finanziario
1976, ai termini dell’articolo 23 della legge 17
ottobre 1961, n. 1038, in lire 11.380.000.000.

(E approvato).

Art. 155.

Il contributo dello Stato all'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale per la gestione
dei « sussidi straordinari di disoccupazione »,
previsto dall’articolo 43 della legge 29 aprile
1949, n. 264, ¢ stabilito, per I'anno finanzia-
rio 1976, in lire 100.000.000.

(E approvato).

Art. 156.

Il contributo dello Stato al « Fondo per
I'addestramento professionale dei lavorato-
ri », previsto dall’articolo 62 della legge 29
aprile 1949, n. 264 e successive modificazio-
ni & stabilito, per I'anno finanziario 1976, in
lire 20.000.000.000.

(E approvato).

Art. 157.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato,
per 'anno finanziario 1976, a trasferire, su
proposta dei Ministeri interessati, dai fondi
inscritti nello stato di previsione della spesa
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale — rubrica Ispettorato del lavoro —
allo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell'industria, del commercio e del-

Partigianato, le somme occorrenti per il trat-
tamento economico del personale dell’Ispet-

i torato tecnico dell’industria, di cui al decre-

to del Presidente della Repubblica 12 maggio
1953, n. 1265.

(E approvato).

Art. 158.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, per I'anno fi-
nanziario 1976, le variazioni compensative
connesse con l'inquadramento, nel ruolo dei
collocatori comunali, dei corrispondenti di
cui all’articolo 12 della legge 16 maggio 1956,
n. 562, ai termini dell’articolo 11 della legge
21 dicembre 1961, n. 1336.

(E approvato).

Art. 159,

A valere sui fondi stanziati sui capitoli
nn. 1099, 1535 ¢ 2535 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale per l'anno finanziario
1976, il Ministro per il tesoro & autorizzato
a trasferire, con propri decreti, al capitolo
n. 5053 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro le somme occorren-
ti per 'acquisto di mezz1 di trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero del com-
mercio con l'estero e disposizioni relative)

Art. 160.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del commercio con l'estero, per
I'anno finanziario 1976, in conformita del-
I'annesso stato di previsione (Tabella n. 16).

(E approvato).
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Art. 161.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1101 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del commercio con l’estero per
I'anno finanziario 1976, il Ministro per il te-
soro ¢ autorizzato a trasferire, con propri de-
creti, al capitolo n. 5053 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro le
somme occorrenti per 'acquisto di mezzi di
trasporto.

(E approvato).

Art. 162.

I contributi dello Stato nelle spese di fun-
zionamento dell'Istituto mnazionale per il
commercio con l'estero e per le spese rela-
tive all’Organizzazione ed al funzionamento
degli uffici all’estero sono stabiliti, per 'an-
no finanziario 1976, ai termini dell’articolo 3
della legge 31 maggio 1975, n. 185, rispetti-
vamente, in lire 10.800.000.000 ed in lire
7.300.000.000.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della ma-
rina mercantile e disposizioni relative)

Art. 1863.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero della marina mercantile, per 'an-
no finanziario 1976, in conformita dell’annes-
so stato di previsione (Tabella n. 17).

(E approvato).

Art. 164.

E autorizzata, per {'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 200.000.000 per le sistemazio-
ni difensive previste dal regio decreto-legge
19 settembre 1935, n. 1836, convertito nella
legge 9 gennaio 1936, n. 147 e successive mo-
dificazioni e dalla legge 27 dicembre 1973,
n. 878.

(E approvato).

Art. 165.

La somma di cui all’articolo 1 della legge
6 agosto 1954, n. 721, occorrente per provve-
dere alle momentanee deficienze di fondi del-
le Capitanerie di porto, rispetto ai periodici
accreditamenti sui vari capitoli di spesa, &
fissata, per l'anno finanziario 1976, in lire
90.000.000.

(E approvato).

Art. 166.

Gli stanziamenti previsti per 'anno 1976
alle colonne B e C della tabella di cui al-
Particolo 25 della legge 27 dicembre 1973,
n. 878 sono, rispettivamente, aumentati di
lire 17.000 milioni e di lire 3.000 milioni.

(E approvato).

Art. 167.

Alle spese di cui al capitolo n. 3061 dello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro della marina mercantile si applicano, per
I'anno finanz:ario 1976, le disposizioni con-
tenute nel secondo e nel terzo comma del-
l'articolo 36 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, sulla contabilitd generale dello
Stato.

-

(E approvato).

Art. 168.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1101 dello stato di previsione della spesa
del Ministero della marina mercantile per
U'anno finanziaric 1976, il Ministro per il te-
s0ro & autorizzato a trasferire, con propri de-
creti, al capitolo n. 5053 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro le
somme occorrenti per 'acquisto di mezzi di
trasporto.

(E approvato).
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(Stato di previsione del Ministero delle par-
tecipazioni statali e disposizioni relative)

Art. 169.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero delle partecipazioni statali, per
U'anno finanziario 1976, in conformita del-
I'annesso stato di previsione (Tabella n. 18).

PRESIDENTE. Sidialettura del
I'ordine del giorno presentato all’artico-
lo 169.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

premesso che nelle Partecipazioni statali
l'unita delle scelte produttive & stata soffo-
cata dalla mancanza di una visione com-
plessiva e coordinata dell'intervento pubbli-
co e quindi dal moltiplicarsi degli interventi
di salvataggio, attuati spesso con criteri an-
ti-economici che compromettono la capaci-
ta degli enti di assolvere ai propri ruoli spe-
cifici; che come & statoc autorevolmente so-
stenuto l'intervento pubblico & andato cosi
trasformandosi da imprenditoriale in assi-
stenziale e le Partecipazioni statali sonu di-
venute un conglomerato sconnesso di atti-
vita industriali in cui, nel migliore dei casi,
gli impulsi positivi dei seftori efficienti ser-
vono a compensare le perdite dei settori in
crisi, -
impegna il Governo a una ristruttura-
zione operativa delle Partecipazioni statali
si che gli Enti di gestione possano ricupe-
rare all'interno e all’esterno propri margini
di autonomia, rispetto all'ingerenza politica
e possano ricuperare la mentalita industria-
le della loro fase iniziale, in un quadro di
autonomia imprenditoriale ¢ di concorren-
zialita.
14, NENCIONI, BASADONNA, PAZIENZA,
DE SaNcTIis, GATTONI, TANUCCI
NAnNiINI, PisTOLESE, DE FaAzio,
TEDESCHI MARIO

BASADONNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolia.

BASADONNA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, con questo cordine del
giorno si & inteso richiamare 'attenzione del
Governo su alcune ben note carenze del siste-
ma delle partecipazioni, mentre sta per con-
cludere i suoci lavori 'apposita Commissione
incaricata dal Ministro delle partecipazioni
statali di definire un piano di ristrutturazione
del sisterna stesso, di cui ha dato qualche
notizia la stampa specializzata. Sono anni
ormai che si discute sui metodi da adottare
per la riforma delle partecipazivni e, a que-
sto fine, si moltiplicano le proposte di legge,
anche molto autorevoli, formulate dalle varie
parti politiche, mentre la situazione va sem-
pre pitt deteriorandosi, per cui & da ritenersi
giunto il momento di procedere sulla strada
delle definizioni.

Non sembra perd che il piano in via di de-
finizione affronti il problema sotto tutti gli
aspetti, anche se ispirato al sano criterio del-
la economicita di gestione delle aziende, al
quale sembra intenda attenersi l'attuale Mi-
nistro delle partecipazioni. Non & certo que-
sto il momento per un esame dei risultati fi-
nora raggiunti, ma & certo che non si posso-
no reputare soddisfacenti e di questo avviso
si & dimostrato anche il relatore della tabella
delle partecipazioni, senatore Ripamonti, il
quale non ha avuto esitazioni nell’individua-
re gli errori commessi e le numerose carenze
che sono a monte dell’attuale situazione, solo
in parte imputabili alla crisi economica ge-
nerale. Tra l'altro egli ritiene che si & trascu-
rato di convogliare gli investimenti verso le
zone produttive che potevano assicurare al-
Vapparato industriale caratteristiche piltt
avanzate e a dar luogo ad un sistema arti-
colato in grado di sollecitare la mobilitazione
dell'iniziativa locale, senza la quale deve ri-
tenersi illusorio mettere in moto un qualsiasi
processo di sviluppo industriale autoprogres-
sivo.

Malgrado i massicci ricorsi agli investi-
menti negli scorsi anni, la produttivita & de-
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caduta ed oggi appare difficile attuarne il re-
cupero in misura adeguata. Si prospettano
ora esigenze di ristrutturazione, dopo un lun-
go pericdo di perpetuazione di condizioni di
inefficienza, attraverso investimenti finanzia-
ti dallo Stato, ma non si prevede un adeguato
sviluppo della mano d’opera perché questi
interventi serviranno soltanto per conservare
i livelli occupazionali attuali. Una tale pro-
spettiva non appare certo incoraggianie men-
tre le tensioni sociali tendono ad aggravarsi,
specie nel Mezzogiorno.

Ho fatto cenno soltanto ad alcune conside-
razioni critiche contenute nella approfondita
e vasta relazione del senatore Ripamonti, al-
e quali vorrei aggiungere brevemente le al-
tre che hanno suggerito l'ordine del giorno
in discussione. Anzitutto va osservato che la
razionalita delle scelte compiute dalle Parte-
cipazioni & stata spesso compromessa e di-
storta dall’assenza di una visione globale e
coordinata degli interventi pubblici e dal
moltiplicarsi delle operazioni di salvataggio
attuate spesso con criteri antieconomici, sot-
to la spinta di interessi politici, compromet-
tendo Ia capacita degli enti ad assolvere il
proprio ruolo e trasformando lintervento
pubblico da imprenditoriale ad assistenziale.
Si & giunti cosi ad un sistema di attivitd in-
dustriali in cui nel migliore dei casi i risultati
positivi di settori efficienti servono a com-
pensare i saldi di segno opposto. La esigenza
poi di incrementare i fondi di dotazione, in
conseguenza della insufficienza degli autofi-
nanziamenti, cosiringe gli enti a dipendere
sempre pit da ingerenze politiche donde la
perdita della efficienza e dell’autonomia, la
lottizzazione delle Partecipazioni statali e la
loro trasformazione in strumenti clientelari.
Su questi aspetti delle carenze che caratteriz-
zano il sistema delle Partecipazioni statali
si & inteso richiamare con questo ordine del
giorno l'attenzione del Governo perche la ri-
strutturazione del sistema avvenga in modo
che gli enti di gestione possano recuperare
adeguati margini di autonomia rispetto all’in-
gerenza politica nonche la mentalita indu-
striale e la capacita innovativa della loro fase
iniziale, in un quadro di concorrenzialita e di
rispetto di una gestione economica. Non chie-

Discussion, £ 1845,

derd la votazione di questo ordine del giorno
se il Governo si dichiarera disposto ad acco-
glierlo come raccomandazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sicne ad esprimere il parere sull’ordine del
giorno in esame.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, visto che il riordi-
namento delle Partecipazioni statali & all’or-
dine del giorno, che il Governo lo considera
come un obiettivo da raggiungere, che una
Commissione ¢ stata appositamente formata,
ritengo di poter suggerire, ove me lo consen-
ta il rappresentante del Governo, di accoglie-
re l'ordine del giorno come raccomanda-
zione.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

*GUNMNELLA, Sottosegretaric di Ste-
to per le partecipazioni statali. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, il Governo fa pre-
sente di avere istituito una Commissione per
il riordino delle partecipazioni statali, pre-
sidente Chiarelli, che presenterd le sue
conclusioni entro il 31 dicembre. Quindi I'or-
dine del giorne presentato & superato da una
iniziativa del Governo. Accettiamo pertanto
il suggerimento del relatore di accoglierlo co-
me raccomandazione in un quadro generale,
perche il problema esiste.

PRESIDENTE. Senatore Basadon-
na, insiste per la votazione dell’ordine del
giorno n.14?

BASADONNA. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 169. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi.
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ALBARELLO, Segretario:

Art. 170.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1099 dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle parteripazioni statali per
I'anno finanziario 1976, il Ministro per il teso-
ro & autorizzato a trasferire, con propri de-
creti, al capitolo n. 5053 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro le
somme occorrenti per l'acquisto di mezzi di
trasporto.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero della sanita
e disposizioni relative)

Art. 171.

E autorizzato il pagamento delle spese da=l
Ministero della sanita, per l'anno finanziario
1976, in conformita dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 19).

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un ordine del giorno. Se
ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

impegna il Governo:

1) a stabilire per legge, prima della di-
scussione della riforma sanitaria, quali sia-
no le attnibuzioni del Ministero della sanita,
nella prevenzione delle malattie;

2) a precisare, prima dell’attuazione del-
la riforma, i costi attendibili di essa e le
fonti di finanziamento, comprensive anche
del risanamento della pesante situazione de-
ficitaria degli ospedali.

15. Caprua, PecoriNO, NENCIONI, BAsA-
DONNA, PISTOLESE, CROLLALANZA,

BoNiNO, MAJORANA

CAPUA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facotla.

C AP UA . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, data 'ora tarda cercherd di essere
telegrafico.

Il trapasso della organizzazione sanitaria
alle regioni ha determinato un crepaccio tra
le attribuzioni del Ministero della sanita e
gli interventi che sono di sua pertinenza e le
aitribuzioni nel campo della sanitad dei con-
sigli regionali.

Cid ¢ stato notato particolarmente in occa-
sione delle piccole epidemie estive.

11 medico provinciale, il quale rappresenta-
va in periferia il Ministero, attualmente non
si sa cosa rappresenti e quali attribuzioni gli
competano olire quella di poter essere, in
qualche occasione, il capro espiatorio.

La riforma sanitaria, che pare sia giunta al-
la Commissione della Camera dove comincia
il suo iter legislativo, oltre i problemi ineren-
ti alle malattie abbraccia anche i grandi temi
della prevenzione che sono a monte dello
stato di salute; questi temi non riguardano

! soltanto la epidemiologia (tifo, colera, sal-

monella ecc.) ma anche altri settori impor-
tanti (prevenzione delle cardiopatie reumati-
che e degencrative, dei tumori, profilassi in-
fantile ecc.). La prevenzione, per riconosci-
mento unanime, non pud essere fatta a scac-
chiera cosi come avverrebbe se fosse de-
voluta alle regioni; si osserva giustamen-
te che un processo infettivo non rispetta
ne i litniti regionali né quelli nazionali.

Da cid la necessita riconosciuta da molti di
affidare questa parte importante che sta a
monte della salute di tutti i cittadini all’azio-
ne distribuita su tutto il territorio, in manie-
ra uniforme o opportunamente graduata, dal-
l'organismo centrale ministeriale (e cid ha un
costo). Questo tema & stato agitato in Com-
missione; ¢ stato riconosciuto dal relatore di

! maggioranza, perd € restato come un'affer-
+ mazione di principio senza nessuna conse-

guenza pratica.

Nel momento in cui la legge di riforma sa-
nitaria dovesse essere attuata senza aver pre-
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visto o inquadrato i problemi ai quali io ac-
cenno, non faremmo altro che aumentare il
distacco o la crepa tra organizzazioni regio-
wali e ministero, distacco al quale si dovreb-
be provvedere col solito sistema di leggine
interpretative o tampone, ed in ogni caso con
un aumento di quel disordine che gia impera
e che & tutto a discapito dello Stato e del
cittadino.

E vengo ai costi della riforma e al proble-
ma del pagamento dei debiti gia in atto.

Con la legge 386 si predisponevanc circa
2.700 miliardi che avrebbero dovuto alla fine
del 1974 sanare la situazione debitoria degli
ospedali. Ne sono stati reperiti soltanto
1.600. Non sappiamo di quanto sia aumen-
tato il deficit nel 1975 né sappiamo ancora
come si potra sanare questo ulteriore deficit.

11 bilancic non ne fa menzione. Il Governo
non si & preoccupato e ha mandato avanti
I'iniziativa parlamentare, per cui (nonostant2
ia polemica in atto sulle leggine che dissan-
guanc il bilancio) vi sono due proposte di
legge gia presentate: la prima & la 2371 pro-
posta dalla Democrazia cristiana. Lo Stato
deve assumere in proprio tutti i debiti pas-
sati fino alla fine del 1974 e non pagati con la
legge 386.

Il pagamento dovrebbe essere fatto con
buoni del Tesoro attraverso modalita di ac-
certamento pill o meno complesse. Non speci-
fica, se ben ricordo, cosa bisogna fare per i
debiti del 1975; c'¢ invece la previsione di
colmare 1 deficit successivi, senza definirne
la entith, mediante leggi di bilancio.

La proposta socialista, oltre al ricorso al
mercato finanziario per i debiti fino a tutto
il 1974, propone grosso modo per il futuro
di elevare l'apporio integrativo dello Stato
al fondo ospedaliero da 100 a 700 miliardi
annui. E importante a gquesto riguardo il
commento della Commissione finanze, la qua-
le esprime molte riserve sull’opportunita del
ricorso al mercaio finanziario per scopi non
direttainente produttivi.

Ora, con questo ordine del giorno, io chie-
do al Ministro del bilancio se egli ha nozio-
ne di quale possa essere il costo della riforma
sanitaria, non come previsto in maniera trop-
po semplicistica dalla legge in discussione
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alla Camera dei deputati, ma quale effettiva-
mente sara sulla base dell’esperienza delle
nazioni che gid hanno attuato la riforma sa-
nitaria.

Allo stato attuale, noi disponiamo soltanto
di 4.500 miliardi degli ex enti mutualistici,
pilt i 100 miliardi previsti dal fondo nazio-
nale.

Chiedo altresi al Minisiro del tesoro se,
oltre ai costi sopravvenienti della riforma
sanitaria, notevolmente maggiorati, egli ha
preventivato il ricorso al mercato finanzia-
rio per i deficit ospedalieri del 1974 e del
1975 e per tutti gli altri che sopravverranno
negli ani da venire.

I 20.000 miliardi di deficit del bilancio di
quest’anno non lasciano molte speranze.

Con cid non intendo dire che bisogna boi-
cottare la riforma sanitaria; richiamo scltan-
to l'attenzione del Ministro del tesoro affin-
che in sede politica voglia adoperarsi ad ade-
guare la riforma alle possibilith finanziarie
senza continuare ad aprire baratri senza
fondo.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere su
questo ordine del giorno.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, il primo punto del-
l'ordine del giorno, a mio avviso, potrebbe
essere accettato come raccomandazione, vi-
sto che effettivamente la situazione & abba-
stanza confusa, contraddittoria e talvolta pa-
radossale relativamente ai rapporti tra regio-
ni e Ministero della sanita.

Per quanto riguarda il secondo punto del-
V'ordine del giorno, non ¢ accettabile, nono-
stante qualsiasi buona volonta del presente
¢ di futuri governi. Quindi, se i presentatori
dell’ordine del giorno volessero limitarlo al
primo punto, esso potrebbe essere accollo

come raccomandazione.

PINTO, Sottosegretario di Stato per
la sanita. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, le attribuzioni del Ministero della sanita
in tema di prevenzione delle malattie sono
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quelle stabilite dal decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 4 del 1972, nel senso dell'in-

dirizzo e del coordinamento dell’attivita re- !

gionale in materia di malattie e, per quanto
riguarda la riserva statale, limitatamente al-
le malattie per le quali & prevista la quaran-
tena ¢ a quelle per le quali & imposta per
legge la vaccinazione.

In sede di istituzione del servizio sanitario
nazionale verra ulteriormente definita la po-
sizione del Ministero della sanita nell’ambito
del servizio in rapporto alle competenze che
verranno ulteriormente trasferite alle regioni
ai sensi della legge 22 luglio 1975, n. 382.

Per quanto riguarda la prima parte dell’or-
dine del giorno, non possiamo accettarla co-
me raccomandazione perché non possiamo
stabilire quali debbono essere i compiti del
Ministero della sanita prima di fare la rifor-
ma. In sede di riforma sanitaria saranno
stabiliti anche i compiti del Ministero della
sanita.

Per quanto concerne il secondo punto, la
discussione in sede referente della riforma
sanitaria presso la Commissione igiene e sa-
nitd della Camera, che ¢ iniziata proprio og-
gi, dovra vagliare, anche ai fini del finanzia-
mento del servizio sanitario nazionale, sia i
costi che le fonti di finanziamento, mentre,
per quanto riguarda la situazione deficitaria
degli ospedali, si dovra definire l'ulteriore
contributo dello Stato per il ripiano delle
passivita ospedaliere.

Per questi motivi siamo contrari all’or-
dine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Capua, in-
siste per la votazione dell’ordine del giorno
n. 152

CAPUA. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti Vor-
dine del giorno n. 15, presentato dal senatore
Capua e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 171. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

ALBARELLGOG, Segretario:

Art. 172.

Ai sensi dell’articolo 7, n. 1, del testo uni-
co approvato col regio decreto 24 dicembre
1934, n. 2316, ¢ stabilito, per 'anno finanzia-
rio 1976, in lire 71.500.000.000 lo stanziamen-
to relativo all’assegnazione a favore dell’'Ope-
ra nazionale per la protezione e I'assistenza
della maternita e dell’infanzia.

(E approvato).

Art. 173.

Lo stanziamento di lire 19.000.000.000
iscritto al capitolon. 1576 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della sanith
per 'anno 1976, quale fondo nazionale ospe-
daliero, & comprensivo della somma di lire 5
miliardi destinata, ai sensi dell'ultimo com-
ma dell’articolo 33 della legge 12 febbraio
1968, n. 132, alla concessione di contributi
diretti a fronteggiare esigenze funzionali de-
gli enti ospedalieri in condizioni di partico-
lari necessita in rapporto alle finalita di cui
all’articolo 2 della legge medesima.

(E approvato).

Art. 174.

La somma autorizzata dalla legge 30 mar-
zo 1971, n. 118, per l'assistenza sanitaria pro-
tesica, specifica, generica, farmaceutica, spe-
cialistica ed ospedaliera a favore dei muti-
lati ed invalidi civili ¢ elevata, per l'anno
1976, di lire 50.000.000.000.

(E approvato).
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Art. 175.

1l Ministro per il tesoro & autorizzato ad
iscrivere, con propri decreti, al capitolo
n. 2535 dello stato di previsione della spesa
del Ministero della saniza per l'anno finan-
ziario 1976, le somme — corrispondenti ai
versamenti che affluirannoe al capitolo n. 3612
dello stato di previsione dell’entrata per il
medesimo anno finanziario — occorrenti per
'organizzazione relativa 1 servizi per la vac-
cinazione obbligatoria contro la tubercolosi,
ai sensi dell’articolo 10 della legge 14 dicem-
bre 1970, n. 1088.

(E approvato).

Art. 176.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 4039 e
4081 delle stato di previsione della spesa
del Ministero della sanita si applicano, per
Tanno finanziario 1976, le disposizioni conte-
nute nel secondo e nel terzo comma dell’ar-
ticolo 36 e nell’articolo 61-bis del regio decre-

1o 18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabi- |

lita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 177.

Per 'anno finanziario 1976 la somma da
erogare per compensi per iniziative e presta-
zioni dirette all'incremento delle attivita del-
I'Istituto superiore di sanita, ai sensi dell’ar-
ticolo 54 della legge 7 agosto 1973, n. 519, 2
stabilita, tenuto conto del secondo comma
dell’articolo 25 della legge 15 novembre 1973,
n. 734, in lire 900.000.000.

(E approvato).
Art. 178.
A valere sui fondi stanziati sui capitoli

n. 1101 e n. 4536 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della sanitd per

I'anno finanziario 1976, il Ministro per il te-
soro ¢ autorizzato a trasferire, con propri

i decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di pre-

visione della spesa del Ministero del tesoro
le somme occorrenti per 'acquisto di mezzi
di trasporto.

(E approvato).

{Stato di previsione del Ministero del turism»
e dello spettacolo e disposizioni relative)

Art. 179.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del turismo e dello spettacolo, per
I'anno finanziarie 1976, in conformita del-
Yannesso stato di previsione (Tabella n. 20).

(E approvato).

Art. 180.

Alle spese di cui ai capitoli n. 2562, n. 2563
e n. 2564 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del turismo e dello sper-
tacolo, s1 applicano, per l'anno finanziario
1976, le disposizioni contenute nel secondo e
nel terzo comma dell’articolo 36 e nell’artico-
lo 61-bis del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilith generale dello
Stato.

(E approvato).

Art. 181.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo

. n. 1100 dello stato di prcvisione della spesa

del Ministero del turismo e dello spettacolo
per l'anno finanziario 1976, il Ministro per il
tesoro & autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
le somme occorrenti per I'acquisto di mezzi

di trasporto.

(E approvato).
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(Stato di previsione del Ministero
per i beni culturali e ambientali
e disposizioni relative)

Art. 182.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
per 'anno finanziario 1976, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 21).

(E approvato).

Art. 183.

E autorizzata, per 'anno finanziario 1976,
la spesa di lire 15.000.000 per la pubblica-
zione dei carteggi del Conte di Cavour e per
il funzionamento della Commissione a tale
scopo istituita.

(E approvato).

Art. 184.

A1 sensi dell’articclo 3, primo comma, del-
la legge 27 maggio 1975, n. 190, I'assegnazio-
ne per le spese occorrenti al funzionamen-
te della biblioteca nazionale centrale « Vit-
torio Emanuele II » di Roma ¢ stabilita, per
I'anno finanziario 1976, in lire 850.000.000.

(E approvato).

Art. 185.

1l Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro per i beni culturali e ambien-
tali, le variazioni compensative che si ren-
dessero necessarie tra i capitoli nn. 1078 e
1103 concernenti, rispettivamente, spese
per la realizzazione, messa in opera e atti-
vazione di impianti per la prevenzione di
furti e incendi di opere d’arte di proprieta
statale e concorsi nelle spese sostenvte da
Enti ed Istituti per la prevenzione antifurto

e antincendio delle opere d’arte ad essi ap-
partenenti.

Il Ministro per il tesoro & altresi autoriz-
zato — ai sensi e per gli effetti della legge
29 gennaio 1975, n. 5 — ad apportare, con
propri decreti, per 'anno finanziario 1976,
le variazioni che si rendessero necessarie per
I'applicazione della predetta legge.

(E approvato).

Art. 186.

A valere sui fondi stanziati sul capitolo
n. 1067 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero per i beni culturali e am-
bientali, per 'anno finanziario 1976, il Mi-
nistro per il tesoro & autorizzato a trasferi-
re, con propri dacreti, al capitolo n. 5053 del-
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro le somme occorrenti per
I'acquisto di mezzi di trasporto.

(E approvato).

PRESIDENTE. Prima di passare
all’esame dell’articolo 187, relativo al quadro
generale riassuntivo del bilancio, dobbiamo
votare l'articolo 2, precedentemente accanto-
nato, che reca il totale generale della spesa.
Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

(Totale generale della spesa)

Art. 2.

E approvato in lire 38.071.700.854.000 il
totale generale della spesa dello Stato per
Panno finanziario 1976.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 2. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo ora all’esame dell’articolo 187 e
degli articoli successivi. Se ne dia lettura.
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ALBARELLO, Segretario:

(Quadro generale riassuntivo)

Art. 187.

E approvato il quadro generale riassunti-
vo del bilancio dello Stato per I'anno finan-
ziario 1976 con le tabelle allegate.

(E approvato).

(Disposizioni diverse)

Art. 188.

E data facolta al Ministro per il tesoro
di emettere durante I'anno finanziario 1976
buoni poliennali del Tesoro, a scadenza non
superiore a nove anni, con 'osservanza delle
norme di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941.

L'ammontare di detti buoni poliennali
non pud superare la differenza tra il totale
complessivo delle entrate e delle spese —
maggiorata dell’importo dei buoni polienna-
li scadenti nel corso dell’anno finanziario —
ed & devoluto, al netto degli oneri di cui al
successivo comma, a copertura della differen-
za e del rimborso suddetti. Per essi si osserva-
no, in quanto applicabili, le norme del decre-
to-legge 23 gennaio 1958, n. 8, convertito
nella legge 23 febbraio 1958, n. 84.

Detti buoni poliennali del Tesoro possono
essere anche utilizzati per I'eventuale rinno-
vo dei buoni poliennali del Tesoro in sca-
denza al 1° gennaio 1977.

Agli oneri derivanti dall’emissione e dal
collocamento dei buoni previsti dal primo
comma, ivi compreso I'importo relativo a rate
di interessi pertinenti all’anno 1976, si fara
fronte, giusta quanto disposto dall’articolo 4
della citata legge 27 dicembre 1953, n. 941,
con un’aliquota dei proventi dell’emissione
stessa.

11 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).
Art. 189.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
effettuare nell'anno finanziario 1976 le ope-

razioni di ricorso al mercato dei capitali
previste da specifiche disposizioni legislati-
ve, ancorche riferite, dalle medesime dispo-
sizioni, alla competenza di esercizi prece-
denti.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 190.

Le somme da iscrivere negli stati di pre-
visione della spesa delle singole Amministra-
zioni in dipendenza di speciali disposizioni
legislative facenti riferimento anche agli
esercizi finanziari 1975-76 e 1976-77, restano
stabilite, per I'anno finanziario 1976, nell'im-
porto degli stanziamenti autorizzati con gli
stati di previsione medesimi.

(E approvato).

Art. 191.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere per l'anno finanziario 1976, con
propri decreti, alle variazioni di bilancio
occorrenti per l'applicazione dei provvedi-
menti legislativi pubblicati successivamente
alla presentazione del bilancio di previsione.

(E approvato).

Art. 192.

Il Ministiro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento daglh stati di previsione della spesa
delle varie Amministrazioni statali a quello
del Ministero del tesoro delle somme iscritte
in capitoli concernenti spese inerenti ai ser-
vizi e forniture considerati dal regio decreto
18 gennaio 1923, n. 94, e relative norme di
applicazione.

(E approvato).

Art. 193.

Il Ministro per il tesoro, sentito il Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez.
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zogiorno, provvede, con propri decreti da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiuna, alla individuazione dei
capitoli di spesa di investimento e, per cia-
scuno di essi, alla indicazione delle somme
da destinare agli interventi nei territori di cui
all’articolo 1 del testo unico 30 giugne 1967,
n. 1523, ai sensi dell’articolo 7 della legge
6 ottobre 1971, n. 853.

Il Ministro per il tesoro, con propri de-
creti, provvedera, altresi, a trasferire dai ca-
pitoli individuati con i decreti di cui al com-
ma precedente ad apposito capitolo, da isti-
tuire nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro ed in quelli della spesa
delle Amministrazioni ed Aziende autonome,
Vimporto differenziale tra le somme indicate
per ciascuno dei predetti capitoli e quelle
effettivamente destinate agli interventi nei
territori di cui all’articolo 1 del testo unico
30 giugno 1967, n. 1523, da devolvere per il
finanziamento degli interventi di cui all’arti-
colo 2 della legge 6 ottobre 1971, n. 853.

(E approvato).

Art. 194.

Agli effetti di cui al quarto comma dell’ar-
ticolo 129 del regolamento per 'amministra-
zione del patrimonio e per la contabilith ge-
nerale dello Stato, approvato con regio de-
creto 23 maggio 1924, n. 827 e successive mo-
dificazioni ed aggiunte, negli elenchi n. 8 e
n. 9 annessi allo stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro sono indicate le
sezioni e le categorie in cui viene ripartita
la spesa del bilancio per I'anno finanziario
1976.

Tale ripartizione & realizzata nei riassunti
per sezioni e per categorie che completano
ciascuno stato di previsione della spesa, nel
cui ambito, e per ciascun titolo di bilancio,
le categorie della spesa sono raggruppate in
rubriche.

(E approvato).

Art. 195.

Il Ministro per il tesoro e autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-

|

" mento di somme tra i capitoli concernenti

« Trattamenti provvisori di pensione ed altri
assegni fissi non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa » iscritti negli stati di previsione
della spesa dei singoli Dicasteri.

Analogo trasferimento pud essere effet-
tuato tra i capitoli stessi e quello n. 4351
iscritto nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro, concernente « Pen-
sioni ordinarie ed altri assegni fissi pagabili
a mezzo ruoli di spesa fissa ».

(E approvato).

Art. 196.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per lattuazione di
quanto disposto dall’articolo 3 della legge 2
marzo 1963, n. 283, sull’organizzazione ¢ lo
sviluppo della ricerca scientifica in Italia.

(E approvato).

Art. 197.

Ai fini degli adempimenti relativi al fi-
nanziamento del « Fondo nazionale per l'as-
sistenza ospedaliera » di cui al decreto-legge
8 luglio 1974, n. 264 convertito, con modifica-
zioni, nella legge 17 agosto 1974, n. 386, &
autorizzata ['estinzione dei titoli di pagamen-
to tratti, mell’anno finanziario 1976, per con-
tributi o apporti dello Stato a favore degli
organismi del sistema mutualistico, mediante
commutazione in quietanza d’entrata, con im-
putazione al capitolo n. 3615 « Somme da
versare al Fondo nazionale per l'assistenza
ospedaliera in relazione ai punti 1, 2, 3 ¢ 4
dell’articolo 14 del decreto-legge 8 luglio
1974, n. 264, convertito, con modificazioni,
nella legge 17 agosto 1974, n. 386 » dello stato
di previsione dell’entrata per l'anno finan-
ziario 1976.

La commutazione pud aver luogo fino a
concorrenza delle somme che i predetti or-
ganismi del sistema mutualistico sono tenuti
a versare al Fondo ai sensi del citato arti-
colo 14 del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 264.

(E approvato).
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL B

ENTRATA |
TiToLo I. — ENTRATE TRIBUTARIE ... . . 23.431.596.875.000
-— Imposte sul patrimonio e sul reddito .. .. 9.570.400.000.000
— Tasse ed imposte sugli affari .. .. ..... . 7.961.771.875.000
— Imposte sulla produzione, sui consumi e do-
gane ............... e e e 4.429.170.000.000
— Monopoli ..... ....... e e 1.230.010.000.000
— Lotto, lotterie ed altre attivitad di giuoco ... 240.245.000.000
23.431.596.875.000
TrrorLo II. — ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE.. ... ..... ... e 2.516,070.512.000
Torare tiToLr I B IT .. .. 25.947.667.387.000 25.947.667,387.000
SPESE CORRENTI .. 29.110.393.788.000
DIFFERENZA ... (—)3.162.726,401.000
Tiroro [Il. — ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI :13 RIMBORSO DI CREDITI 66.393.528.000
ToraLe trrout I, I1 e IIT ... 26.014.060.915.000
ACCENSIONE DI PRESTITI . e e e e e et e e 542.000.000.000
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 26.556.060,915.000
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LANCIO PER I’ANNO FINANZIARIOC 1976

Titoro I.

RIMBORSO DI PRESTITI

SPESA

Tesoro
Organi costituzionali dello Stato
Organi e Servizi generali dello Stato
Amministrazione del Tesoro.
Altri servizi
Pensioni e danni di guerra
Interessi su1 prestiti .
Fondo per i provvedimenti leglslatwl in corso
Fondi di riserva ..
Finanza regionale e locale .
Ammortamenti di beni mobil

Finanze
Servizi
Finanza regionale e locale......
Ammortamento di beni immobili patrlrnomall

Bilancio e programmazione economica .

Grazia e giustizia . .

Affari esteri

Pubblica istruzione

Interno
Pubblica s1curezza ed antincendi .
Assistenza e beneficenza . ..
Altri servizi oo vivel.

Lavori pubblici

Trasporti . .

Poste e telecomunicazioni

Difesa .

Agricoltura e foreste

Industria, commercio e artigianato

Lavoro e previdenza sociale
Servizi
Previdenza ed assistenza ................

Commercio con Pestero

Marina mercantile

Partecipazioni statali

Sanita

Turismo e spett‘lco]o .. .

Beni culturali e ambientali .

Tesoro .

Organi e servizi generali dello Stato
Amministrazione del Tesoro..............
Anticipazioni a copertura disavanzi gestione

di aziende autonome
Fondo per i provvedimenti legislativi in corso
Finanza regionale e locale ..

Finanze

Bilancio e programmazxone economica .

Grazia e giustizia . .o

Affari esteri .

Pubblica istruzione

Interno .

Lavori pubblici

Trasporti

Difesa

Agricoltura e foreste .

Industria, commercic e artlglanato

Lavoro e previdenza sociale

Commercio con I’estero

Marina mercantile

Partecipazioni statali

Sanita

Turismo e spettaco]o

Beni culturali e ambientali.

-— SpeSE CORRENTI (0 di funzionamento e mantenimento):

139.260.000.000
97.820.602.000
4.798.335.781.000
46.938.206,000
523.623.170.000
3.216.264.312.000
900.449.100.000
230.000.000.000
1.340.348.500.000
24.178.745.000

1.453.784. 908.000
2.863.243.165.000
18.000.000.000

616.744.553.000
252.827.282.000
67.401.652.000

78.291.760.000

2.818.452.000.000

Trroro II. — SpESE IN CONTO CAPITALE {0 di investimento):

107.000.000.000
1.923.938.257.000

1.197.513.640.000

1.901.071.500.000
24.500.000.000

TotaLe 1oLt I 5 I1

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE
DIFFERENZA

11.317.218.416.000

4.335.028.073.000

7.015.100.000
346.024.872.000
191.800.279.000
4.514.775.149.000
936.973.487.000

70.342.493.000
289.363.306.000
377.812.000
2.927,938.107.000
127.165.751.000
18.937.309.000
2.896.743.760.000

41,687.250.000
302.013.321.000
1.584.064.000
634.633.544.000
54.231.634.000
96.540.061.000

29.110.393.788.000

5.154.023.397.000

10.625.100.000
312.100.000.000
7.500.000.000
47.500.000,000
44.531.000.000
100.000.000
782.166.328.000
48.910.000.000

28.801.350.000 .

471.195.523.000
264.683.000.000
20.385.000.000
150.000.000
86.570.000.000
10.000.000.000
1.500.000.000
22.000.000.000
4.560.000.000

7.317.300.698.000

29.110.393.788.000

7.317.300.698.000

36.427.694.486.000
1.644.006.368.000

36.427.694.486.000
1.644.006.368.000

38.071.700.854.000
26.556.060.915.000

11.515.639.939.000

38.071.700.854.000
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PRESIDENTE. Avverto chelavota- | per I'esercizio finanziario 1974.
zione sul disegno di legge n. 2238 nel suo com- Passiamo quindi all’esame degli articoli
plesso avverra congiuntamente a quella sul | del disegno di legge n. 2239. Se ne dia lettura.
disegno di legge n. 2239, relativo al rendicon-
to generale dell’Amministrazione dello Stato ALBARELLO, Segretario:

ArT. 1.

Il conto consuntive dello Stato per esercizio 1974 & approvato secondo le risultanze
degli artieoli seguenti.

(E approvato).

ENTRATE E SPESE
DI COMPETENZA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1974

ART. 2.

Le entrate tributarie, extra-tributarie, per alienazione ed ammor-
tamento di beni patrimoniali e rimborso di crediti e per accensione di
prestiti, accertate nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza

propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite in . . . . . . . . L. 22.930.787.236.614
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . L. 20.659.279.268.387

rimagero da versare . . . . . . . . . 711.927.111.436

» 21.371.206.379.823

e rimasero da riscuotere . . . . . . . « . . . . . . .« <. .. L. 1.559.580.856.791

(E approvato).
Arr. 3.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti,
impegnate nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza propria

dell’esercizio stesso, risultano stabilitein . . . . . . . . . . . . L. 29.557.784.764.950
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 23398.681.422.308
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . .. .. ... .. L 6159.103.342.642

(E approvato).

ART. 4.

Il riepilogo generale delle enfrate e delle spese di competenza dell’esercizio 1974 risulta
stabilito come segue:

Entrate tributarie ed extra—tributarie. . . . . . . . . . . . L. 19.634.189.514.045

Bpese correnti . . . . . . . . . . . . . . . . . . o .. » 23178.144.326.977

Differenza . . . — L. 3.543.954.812.932
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Entrate complessive . . . . . . . . . . . . .. . .. .. L 22930.787.236.614
Spese complessive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 20.557.784.764.950

Differenza . . . — L. 6.626.997.528.336

(E approvato).

ENTRATE E SPESE RESIDUE DELI’ESERCIZIO FINANZIARIO 1973
ED ESERCIZI PRECEDENTI

ART. 5.

T residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano stabi-
tiin. . . . . . . . « .« & . . . . . . . ... ... L. 3.398.402.526.114

dei guali nell’esercizio 1974:

furono versati . . . . . . . . . . . L. 1.879.596.904.393
rimasero da versare . . . . . . . . . » 709.806.609.668

»  2.589.403.514.061

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L. 808.999.012.053

(E approvato).

ART, 6.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano stabi-
Ltiin. . . . . . . . o . . . ... ... ... ... L 10.695.796.054.261

dei quali furono pagati nel 1974 . . 4.489.834.310.161

=

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 6.205.961.744.100

(E approvato).

RESIDUI ATTIVI E PASSIVI
ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1974

ART. 7.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la

competenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 2) . . . . . . . . L. 1.559.580.856.791
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo B) . . . . . . . . . . e e e e e e 808.999.012.053
Somme riscosse e non versate in Tesoreria (colonna p del rias-
sunto generale) . . . . . . . . . . . . . . . .. ... ... » 1421,733.721.104
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 3.790.313.589.948

(E approvato).
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ART. 8.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 3) . . . . . . . . . . L. 6.159.103.342.642

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 6) . . . . . . . . . . . . . . 4 o v e . . . » 6.205961.744.100
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 12.365.065.086.742

(E approvato).

SITUAZIONE TFINANZIARIA

ART, 9.

Il disavanzo finanziario del conto del tesoro alla fine dell’esercizio 1974 & accertato
nella somma di lire 28.011.657.834.856, come risulta dai seguenti dati:

Attivo:
Entrate dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . . . L. 22.930.787.236.614

Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1973:

Accertati:

al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . . L. 11.020.102.217.936

al 31 dicembre 1974 . . . . . . . » 10.695.796.054.261
» 324.306.163.675
Totale dell’attivo . . . L. 23.255.093.400.289
Disavanzo finanziario al 31 dicembre 1974 . . . » 28.011.657.834.856
Totale a pareggro del passivo . . . L. 51.266.751.235.145

Passivo:

Disavanzo finanziario al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . . . . . L. 21.708.207.868.945
Spese dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 29.557.784.764.950

Diminuzione nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1973:

"Accertati:
al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . L. 3.399.161.109.919
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . » 3.398.402,526.114
» 758.583.805
Discarichi amministrativi a favore dei tesorieri per casi di forza mag-
giore ai sensi dell’articolo 194 del regolamento per ’ammini-
strazione del patrimonio e per la contabilith generale dello
S 1 7721 v/ 0 S 17.445
Totale del passivo . . . L. 51.266.751.235.145

(E approvato).

Discusston, f. 1846,
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DISPOSIZIONI SPECIALI

Arr. 10.

Sono stabiliti nella somma di lire 17.445 i discarichi consentiti, nell’esercizio 1974,
al tesorieri per casi di forza maggiore, ai sensi dell’articolo 194 del regolamento per ’am-
ministrazione del patrimonio e per la contabilitdh generale dello Stato approvato con regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827.

(E approvato).
Art, 11,

Sono approvate le eccedenze di impegni risultate in sede di consuntivo sul conto della
competenza e sul conto dei residui ai capitoli degli stati di previsione della spesa dei Mini-
steri sottoindicati per 1’esercizio finanziario 1974, come risulta dal dettaglio che segue:

Conto Conto

MINISTERO DEL TESORO della competenza dei residui

Cap. n. 2784 - Assegno annuo vitalizio ai com-

battenti della guerra 1914-18

e delle guerre precedenti, insi-

signiti dell’Ordine di Vittorio

Veneto (Spese fisse ed obbliga-

torie) . . . . . . . . . .. — L. 16.320.133.652
Cap. n. 2932 — Agssegni vitalizi a favore dei per-

seguitati politici e razziali e dei

loro familiari superstiti (Spese

fisse ed obbligatorie) . . . . — » 30.665.895
Cap. n. 3190 — Somme occorrenti per la regola-

zione contabile di entrate era-

riali riscosse dalla Regione sici-

liana . . . . . . . . . ... L 49.186.641.930 —
Cap. n. 3297 — Interessi di buoni ordinari del
Tesoro (Spese obbligatorie) . » 332.550.954.500 —

Cap. n. 3298 — Interessi di somme versate in
conto corrente col Tesoro dello
Stato (Spese obbligatorie) . »  111.943.454.295 —

MINISTERO DELLE FINANZE

Cap. n. 1031 - Pensioni ordinarie ed altri asse-

gni fissi (Spese fisse ed obbliga-

torie) . . . . . . . . ... — » 9.918.875.947
Cap. n. 1686 — Spese per liti concernenti il

contenziogso tributario, risarci-

menti ed accessori, spese di

giustizia  penale, comprese

quelle di trasporto e custo-

dia di merci e di automezzi

sequestrati o confiscati, altre

spese processuali da antici-

parsi dall’Erario, indennitd a

testimom ed a periti (Spese’

obbligatorie). . . . . . . . . » 266.447.373 -_
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

Cap. n. 1035 — Pensioni ordinarie ed altri asse-
gni fissi (Spese fisse ed obbli-
gatorie) . R

Cap. n. 1117 — Spese di giustizia nei procedl-
dimenti penali ed in quelli eivili
con ammissione al gratuito pa-
trocinio. Indennitdh e trasferte
ai funzionari, giudici popolari,
periti, testimoni, custodi e diver-
se per l'accertamento dei reati
e dei colpevoli. Spese inerenti
alla estradizione di imputati e
condannati ed alla traduzione
di atti gindiziari in materia pe-
nale provenienti dall’estero o
diretti ad Autorit estere (Spese
obbligatorie)

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Cap. n. 1581 — Pensioni ordinarie ed altri asse-
gni fissi (Spese fisse ed obbliga-
torie) . . . . . . . . .. ..

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRU-
ZIONE

Cap. n. 1761 - Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi al personale di
ruolo, dei ruoli transitori e
non di ruolo (Spese fisse ed
obbligatorie) ..

Cap. n. 2141 - Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi al personale di
ruolo e non di ruolo (Spese
fisse ed obbligatorie)

MINISTERO DEI TRASPORTI E DEL-
I’AVIAZIONE CIVILE

Cap. n. 1081 - Pensioni ordinarie ed altri asse-
gni fissi (Spese fisse ed obbhga,-
torie) . . . . . . .. . .

MINISTERO DELLA DIFESA

Cap. n. 1021 - Pensioni ordinarie ed altri as-
segni fissi (Spese fisse ed obbli-
gatorie) . . . . . . .o

Conto

della competenza

»

1.300.501.093

117.500.000.000

18.000.000.000

Conto
dei residui

L. 5.896.613.912

118.476.993

» 698.323.330

» 172.532.497

» 24.440.207.250



senato della Repubblica — 24228 —

VI Legislaturu

517* SEpUTA (pomterid.) — ASSGMBLEA - RESOCONTO STENUGRAFICO

20 NOVEMBRE 1975

Cap. n. 1601 — Stipendi, retribuzioni ed altri Conto
- assegni fissi al personale civile della competenza
di ruolo e non di ruole (Spese
fisse ed obbligatorie) . . . . . 1L.10.773.521.910

MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PRE-
VIDENZA SOCIALE

Cap. n. 1045 — Pengioni ordinarie ed altri as-
segni fissi (Spese fisse ed obbli-
gatorie) . . . . . . . . . . » 412,089.575

Cap. n. 1125 — Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi al personale di ruoclo
e non di ruolo (Spese fisse ed
obbligatorie) . . . . . . . . » 3.090.991.554

Cap. n. 1155 — Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi al personale di
ruolo e non di ruolo (Spese fisse
ed obbligatorie) . . . . . . . » 1.019.522.054

(E approvato).

AZIENDE SPECIALI ED AUTONOME

»

»

Conto
dei residui

720.448.641

764.876.015

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANTALI

ARrrT. 12.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Azienda
di Stato per le foreste demaniali, accertate nell’esercizio 1974 per la
competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite dal
confo consuntivo dell’Azienda stessa, allegato al conto consuntivo del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, in

delle quali:

furono versate . . . . . . . . . .. L. 7.482.186.061
rimasero da versare . . . . . . . . . » 644.551.906

e rimasero da riscuotere
(E approvato).
ArT. 13.

Lo spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Azienda
predetta, impegnate nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza
propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite in
delle quali furono pagate

e rimasero da pagare . .

(E approvato).

»

10.237.166.134

8.126.737.967

2.110.428.167

10.237.166.134
4.142.508.306

6.094.657.828
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ART. 14.
I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano stabi-
Jitiin. . . . . T 2.537.584.584
dei quali nell’eserclzm 1974
furono versati . . . . . . . . . . . L. 1.512.358.717
rimasero da versare . . . . . . . . . » 8.034.730
» 1.520.393.447
o rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L. 1.017.191.137

(E approvato).

Arm. 15,

I residui passivi alla ehiusura dell’esercizio 1973 risultano

stabuditi in . . . B 7R 19.639.572.381
dei quali furono pagatl nel 1974 O 6.039.341.310
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 13.600.231.071

(E approvato).

Arr. 16.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accerfate per la

competenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 12) . . . . . . . L. 2.110.428.167

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi prece-
denti (articolo 14) . . . . . . . 1.017.191.137
Somme riscosse e non versate (colonna P de] r1ep1100'0 de]l’entrata,) » 652.586.636
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 3.780.205.940

(== =

(E approvato).

Arr, 17.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabilit: nelle seguenti
somime:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 13) . . . . . L. 6.094.657.828

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi preceden’m
{articolo 15) . . . . . . . . . L L L . oo e e e e e e 13.600.231.071
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 19.694.888.899

(E approvato).
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Art. 18.

La situazione finanziaria dell’Azienda di Stato per le foreste demaniali, alla fine del-
Pesercizio 1974, risulta come appresso:

Attivo:
Entrate dell’esereizio 1974 . . . . . . . . . . . . . .. . .. L. 10.237.166.134

Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1973:

Accertati:
al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . L. 19.641.789.076
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . » 19.639.572.381
» 2.216.695
Totale dell’attivo . . . L. 10.239.382.829
Saldo passivo al 31 dicembre 1974 . . . » 40.931.544
Totale a pareggio del passivo. . . L. 10.280.314.373
Passivo:
Saldo passivo al 31 dicembre 1973 . . . . . . . . . . .. . . 1L 34.623.300
Spese dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 10.237.166.134
Diminuzione nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1973:
Accertati:
al 1°0 gennaio 1974 . . . . . . . . L, ~ 2.546.109.523
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . » 2.537.584.584
» 8.524.939
Totale del passivo. . . L. 10.280.314.373
(E approvato).
ISTITUTO AGRONOMICO PER I’OLTREMARE
ART, 19,
Le entrate correnti dell’Istituto agronomico per 1’Oltremare,
accertate nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza propria
dell’esercizio medesimo, risultanc stabilite dal conto consuntivo
dell'Istituto stesso, allegato al conto consuntivo del Ministero degli
affari esteri, in . . . . . . . . . .. ... ... .. ... .. L 204.682.305
delle quali furono riscosse e versate . . . . . . . . . . . . . . » 204.282.305
e rimasero da riscuotere . . . . . . . .. ... ....... L 400.000

(E approvato).
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ARrT. 20

Le spese correnti dell’Istituto predetto, impegnate nell’esercizio
finanziario 1974 per la competenza propria dell’ssercizio medesimo,

risultano stabilite in . . . . . . . . .. ... ... ... L 204.682.305
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . ... ... 161.057.424
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . oo .. T 43.624.881

(E approvato).

Ary, 21.
I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano
stabiliti in . . . R 7R 49.745.251
dei quali furono pagatl nel 1974 T 29.553.579
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 20.191.672

(E approvato).
ART. 22.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 20) . . . . . . L. 43.624.881

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedent1
(articolo 21) . e e e e e e e e e e e e e e e e e e ey 20.191.672
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 63.816.553

(E approvato).

AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DT STATO

Azrr, 23.

Le entrate correnti ed in conto capitale de} bilancio dell’Am-
rainistrazione dei Monopoli di Stato, comprese quelle delle gestioni
speciali, accertate nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza
propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite dal conto consun-
tivo dell'’Amministrazione stessa, allegato al conto consuntivo del

Ministero delle finanze, in . . . . . . . . . ... ... ... L 361.234.843.445
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . L. 340.607.381.524

rimasero da versare . . . . . . . . . » 4.347.201.692

» 344.954.583.216

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . .+ . . . . . . . . L. 16.280.260.229

(E approvato).
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Arrt. 24.

Le spese correnti, in conto capitale e poer rimborso di prestiti
del bilancio dell’Ammunistrazione predetta, comprese quelle delle
gestioni speciali, impegnate nell’esercizio finanziario 1974 per la com-

petenza propria dell’eserciziv stesso, risultano stabilitein . . . . . L. 361.234.843.445
delle quali furono pagate . . . . . . . . .. . . . .. . 243.946.844.393
e rimagero da pagare . . . . . . . . . . . . . . . ... L 117.287.999.052

(E approvato).
ArT. 25,

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano
gbabiliti in . . . . . . . . . . . . . . .. . ... .. .. L 50.225.840.696

dei quali nell’esercizio 1974:

furono versati . . . . . . . . . . . . . L. 10.154.740.699
rimasero da versare . . . . . . . . . . » 8.832.932.004

» 18.987.672.703
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L. 31.238.167.993

(E approvato).
ART, 26.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano

sbabiliti in. . . . B P 116.279.525.203
dei quali furono paga.tl nel 1974 ) 94.282.968.058

e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 21.996.557.145

(E approvato).
AmT. 27.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 23) . . . . . . L. 16.280.260.229
Somme rimaste da riscuotere sui residui degh esercizi preceden‘m

(articolo 25) . . . . . » 31.238.167.993
Sommse riscosse e non versa.te (colonna, D del rlepllogo dell’en-

L7 1 O 13.180.133.696

Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 60.698.561.918

=

(E approvato).
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ART. 28.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelie seguenti
8 omme:
Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 24) . . . . . . L. 117.287.999.052

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi plecedent]
(aTticolo 26) . . . . . o . e e e e e e e e e e e e e e e ey 21.996.557.145
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 139.284.556.197

(E approvato).
ART. 29.

La situazione finanziaria dell’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato, alla
fine dell’esercizio 1974, risulta come appresso:

Attivo:

Entrate dell’esercizio 1974. . . . . . . . . . « . . . . . .. . L. 361.234.843.445
Passivo:

Spnese dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . . . .. L. 361.234.843.445

—

(E approvato).

ARCHIVI NOTARILI
ArTt. 30,

B approvato il conto consuntivo degli Archivi notarili per Iesercizio] finanziario 1974,
nelle risultanze seguenti:

Entrate . . . . . e 34.231.126.648
BPpese . . ¢ . . i e e e e e e e e e e e e e e e e ey 27.664.721.823
Avanzo . . . L. 6.566.404.825

(E approvato).

AMMINISTRAZIONE DEL FONDO PER IL CULTO
Arr. 31. |

Le enfrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Ammi-
nistrazione del Fondo per il Culto, accertate nell’esercizio finanzia-
rio 1974 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultanc
stabilite dal conto consuntivo dell’Amministrazione stessa, allegato

al conto consuntivo del Ministero dell’interno, in . . . . . . . . L. 31.588.247.006
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . .. L 23.554.833.738

rimasero da versare . . . . . . . . . » 2.481.941

» 23.557.315.679

@ rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . . ... ... L 8.030.931.327

(E approvato).
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ART. 32,

Le spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Ammini-
strazione predetta, impegnate nell’esercizio finanziario 1974 per la
competenza propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite in

delle quali furono pagate . .

e rimasero da pagare .
(E approvato).

ArrT. 33.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano sta-
biliti in .
dei quali nell’esercizio 1974
14.574.705
1.306.812

furono versati . . . . . . . . . .. L.
rimasero da versare . ... . . . . . . »

e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . .
(E approvato).

Arr. 34.

1 residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano
stabiliti in .
dei quali furono pmga,tl nel 1974

e rimagsero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . ., .
(E approvato).

Arr. 35.

L. 32.203.235.772
» 21.434.868.988 -

L. 10.768.366.784

L. 87.172.822
» 15.881.517
L. 71.291.305
L. 3.341.156.980
» 1.255.443.327
L. 2.085.713.653

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti

somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle enfrate accertate per la
competenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 31) .

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 33) .

Somme riscosse e non versate (colonna p del rxepllogo dell’en-
trata) .

Residui attivi al 31 dicembre 1974 .
(E approvato).

ARrT. 36.

L. 8.030.931.327
» 71.291.305
» 3.788.753

L. 8.106.011.385

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti

somme:
Somme rimaste da pagare sulle spese impegna,te per la compe-
tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 32) . .
Somme rimaste da pagare sui residui degh esercizi precedentl
(articolo 34) .

Residui passivi al 31 dicembre 1974 . .
(E approvato).

L. 10.768.366.784

» 2.085.713.653

L. 12.854.080.437
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ArT. 37.

La situazione finanziaria dell’Amministrazione del Fondo per il Culto, alla fine dell’eser-
cizio 1974, risulta come segue:

Attivo:
Entrate dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . <. .. L 31.588.247.006

Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1973:

Accertati:
al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . . L. 4.027.738.087
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . » 3.341.156.930
» 686.581.107
Totale dell’attivo . . . L. 32.274.828.113
Passivo:
Spese dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . .. ... L 32.203.235.772
Diminuzione nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1973:
Accertati:
al 10 gennaio 1974 . . . . . . . . . . L 158.765.163
al 31 dieembre 1974 . . . . . . . . . » 87.172.822
» 71.592.341
Totale del passivo . . . L. 32.274.828.113

(E approvato).

FONDO DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTA DI ROMA

ArT. 38.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio del Fondo
di beneficenza e di religione nella citth di Roma, accertate nell’eser-
cizio 1974 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, ri-
sultano stabilite dal conto consuntivo di detta Amministrazione,

allegato al conto consuntivo del Ministero dell’interno, in . . . . IL. 837.905.009
delle quali:
furono versate . . . . . . . . . . . L. 699.077.095
rimasero da versare . . . . . . . . . » 434
» 699.077.529
e rimasero da riscuotere . . . e e e e e . v .+« .« .. L. 138.827.480

(E approvato).
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ArT. 39.

Le spese correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Ammi-
nistrazione predetta, impegnate nell’esercizio finanziario 1974 per
la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano stabilite

in ... L. s e e e e e e L 847.818.214
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . .. ... ... 410.480.082
e rimasero da pagare . . . . . . . . . < .« .. ... . L. 437.338.132
(E approvato).
ART. 40.
I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano sta-
bilitiin . . . . . . .. . .. .. ... ... .. ... .. L 126.525.039
dei quali nell’esercizio 1974:
furono versati . . . . . . . ... ... L 415.941
rimasero da versare . . . . . . . . . . ¥ 11.276
—— 427.217
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L. 126.097.822
(E approvato).
ArrT. 41.
I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano
stabiliti in . . . S 7 842.489.300
dei quali furono pagatl nel 1974 e e e e e e e e e e s 636.690.030
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 205.799.270
(E approvato).
ART, 42.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:
Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la

competenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 38) . . . . . . L. 138.827.480
Somme rimaste da riscuotere sui residui degh esercizi precedentl
(articolo 40) . . . . . » 126.097.822
Somme riscosse e non versate (colonna, P del rlepllogo dell’en-
trata) . | 11.710
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 264.937.012

(E approvato).
ART. 43.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:
Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 39) . . . . . L. 437.338.132

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 41) . e 205.799.270
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 643.137.402

(E approvato).
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Art. 44.

La situazione finanziaria del Fondo di beneficenza e di religione nella cittd di Roma,
alla fine dell’esercizio 1974, risulta come segue:

Attivo:
Saldo attivo al 10 gennaio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . . . I 16.017.445
Entrate dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . « « v« e o ... 837.905.009

Aumento nei residui attivi lasciati dall’esercizio 1973:

Accertati:
al 1¢ gennaio 1974 . . . . . . . . . . L. 125.921.903
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . 126.525.039
» 603.136
Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1973:
Accertati:
al 10 gennaio 1974. . . . . . . . . . . L 843.281.199
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . » 842.489.300
» 791.899
Totale dell’attivo . . . L. 855.317.489
Passivo:
Spese dell’egercizio 1974 . . . . . . . . . . . . . . . . ..o Ly 847.818.214
Totale del passivo . . . L. 847.818.214
Saldo attivo al 31 dicembre 1974 . . . » 7.499.275
Totale a pareggio dell’attivo . . . L. 855.317.489
(E approvato).
PATRIMONI RIUNITI EX ECONOMALI
Art. 45.
Le entrate correnti ed in conto capitale dell’Azienda dei patrimoni
riuniti ex economali, accertate nell’esercizio finanziario 1974 per la
competenza propria dell’esercizio stesso, risultano stabilite dal conto
consuntivo dell’Azienda medesima, allegato al conto consuntivo del Mi-
nistero dell’interno, in . . . . . . . . . ... ... o000 L 512.333.133
delle quali:
furono versate . . . . . . . . .. . . L 439.973.288
rimasero da versare . . . . . . . . . . ® 873.430
» 440.846.718
rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . .. ... ... . L 71.436.415

——e e

(E approvato).
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ART. 46.

Le spese correnti ed in conto capitale dell’Azienda predetta,
impegnate nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza propria

dell’esercizio stesso, risultano stabilitein . . . . . . . . . . L 524.245.499
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . .. .. .. oL 398.166.889
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . .« . . ... . L 126.078.610

e

(E approvato).

ART. 47,

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano stabi-

WL A0 « o . e e e e e e e e e e e e e e e ... L 150.878.637
dei quali nell’esercizio 1974 furono riscossi e versati . . . . . » 84.387.703
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L. 66.490.934

(E approvato).

ART, 48.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano

stabiliti im . . . . .. ... ... .. ... ... . L 259.495.559
dei quali furono pagatinel 1974. . . . . . . . . . . . .. . 196.471.775
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 63.023.784

(E approvato).

ART, 49.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
gsomme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la

competenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 45) . . . . . . . L. 71.486.415
Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 47) . . . . . . . . L L e e e e e e sy 66.490.934
Somme riscosse e non versate (colonna p del riepilogo
delPentrata) . . . . . . . . . . . . . . ... ... 873.430
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 138.850.779

(E approvato).
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ARrt. 50,

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 46) . . . . . . . L. 126.078.610

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentx
(articolo 48) . . . . . . . . . . . L. . Lo s e e 63.023.784
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L 189.102.394

(E approvato).
ArT, B1.

La situazione finanziaria dell’Azienda dei patrimoni riuniti ex economali, alla fine
dell’esercizio 1974, risulta come segue:

Attivo:
Saldo attivo al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . .. . ... .. L 5.758.542
Entrate dell’esercizio 1974. . . . . . . . . . . . . . . . ... 512.333.133

Aumento nei residui attivi laseiati dall’esercizio 1973:

Accertati:
al 1° gennaio 1974 . . . . . . . . . L, 143.114.894
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . » 150.878.637
» 7.763.743
Diminuzione nei residui passivi lasciati dall’esercizio 1973:
Acecertatis
al 10 gennaio 1974 . . . . . . . . . L. 263.644.182
al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . » 259.495.559
» 4.148.623
Totale dell’attivo . . . 1. 530.004.041
Passivo:
Spese dell’esercizio 1974 . . . . . . . . . . . ... ... .. L 524.245.499
Totale del passivo . . . L. 524.245.499
Saldo attivo al 31 dicembre 1974 . . . » 5.758.542
Totale a pareggio dell’attivo . . . L. 530.004.041

(E approvato).
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AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Arr. 52.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensioni di prestiti
del bilancio dell’Azienda nazionale autonoma delle strade, aecertate
nell’esercizio finanziario 1974 per la competenza propria dell’esercizio
medesimo, risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Azienda

520.658.574.595
408.505.281.180

stessa, allegato al consuntivo del Ministero dei lavori pubblici, in . L.
delle quali furono riscosse e versate . . . . . . . . . . . . . . »
e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . ... ... .. L

112.153.293.415

(E approvato).
ART. b3.
Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti del

bilancio dell’Azienda predetta, impegnate nell’esercizio finanziario
1974 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risul-

520.658.574.5695
333.556.390.601

tano stabilite in . . . . . . . .. . . . . ... ... ... L.
delle quali furomo pagate . . . . . . . . . . . .. . ...
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . .« « . o o . . .. L.

187.102.183.994

(E approvato).
ART. b4.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano

714.246.640.426
110.914.408.205

stabiliti in . . . . . . T VR
dei quali nell’esercizio 1974 furono riscossi e versati . . . . . . . »
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L.

603.332.232.221

(E approvato).

ART. 55.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano

592.958.567.884
274.093.711.295

stabiliti in . . . . . . . .. .. P T
dei quali furono pagati nel 1974. . . . . . . . . . . . . . .. »
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . .. . L.

318.864.856.589

(E approvato).
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ART. 56.

¢ residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguent:
somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la

competenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 52) . . . . . . . L. 112.153.293.415

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti
(articolo 54) . . e e e e e e e e e e e e » 603 332.232.221
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . L. 715.485.525.636

(E approvato).

Art, BH7.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risnltano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 53) . . . . . . . . . . L. 187.102.183.994

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedent:
(articolo BB) . . . . . . . . L. L oL Lo oL 318.864.856.589
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 505.967.040.583

(E approvato).

AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

ART. 58.

Le entrate correnti, in conto eapitale e per accensione di prestits
del bilancio dell’Amministrazione delle poste e delle telecomunica-
zioni, accertate nell’esercizio 1974 per la competenza propria dell’eser-
cizio medesimo, risultano stabilite dal eonto consuntive dell’Ammi-
nistrazione stessa, allegato al conto consuntivo del Ministero delle

poste e delle telecomunieazioni, in . . . . . . . . . . . . . . L. 12343.204.475.843
delle quali furono riscosse e versate . . . . . . . . . . . . . . 519.767.244.339
o rimasero da riseuotere . . . . . . . . . .+ . .+ . o . .. .. L 823.527.231.504

(E approvato).

Discussiont, £, 1847,
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ARrT. 59.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti del
bilancio dell’Amministrazione predetta, impegnate nell’esercizio 1974
per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano stabi-

litein . . . e e e e e e e e e oo oo o s L, 1.343.294.475.843
delle quali furono pagate . e 751.514.939.264
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . < . . e o . ... L 591.779.5636.579

(E approvato).

ART. 60.
I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano sta-
biiti in . . . . e e e e e e e e e .. L 1.246.706.516.002
dei quali nell’eserelzm 1974 furono riscossi e versati . . . . . . . » 445.249.112.702
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . L. 801.457.403.300

(E approvato).

ART. 61.
I residui passivi alla chiusura dell’esercizic 1973 risultano sta-
biliti in . . . . e 644.761.109.550
dei quali nell’eserclzm 1 974 furono pa,ga.tl P 430.541.593.857
e rimasero da pagare al 31 dieembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 214.219.515.693

(E approvato).
AxT. 62.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 58) . . . . . . . . L. 823.527.231.504

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 60) . . . . . . . . . . . .. .. ... 801.457.403.300
Regidui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 1.624.984.634.804

(E approvato).
ART. 63.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti
somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe- ~
tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 59) . . . . . . . . L. 591.779.536.579

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
{articolo 61) . . . . . . . . . . . L. . ..o 214.219.515.693
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 805.999.052.272

(E approvato).
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AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

ARrT, 64.

Le entrate correnti ed in conto capitale del bilancio dell’Azienda
di Stato per i servizi telefonici, accertate nell’esercizio finanziaric
1974 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano
stabilite dal conto consuntivo dell’Azienda stessa, allegato al confo
conguntivo del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, in L.  448.,149.728.838
delle quali:

furono versate . . . . . . . . . . . . L. 234.494.864.923
rimasero da versare . . . . . . . . . 11.135.465
» 234.506.000.388

o rimasero da viscuotere . . . . . . . . . . . . . . ... .. L. 213.643.728.450

(E approvato).
ART. 65.

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti del
bilancio dell’Azienda predetta, impegnate nell’esercizio finanziario
1974 per la competenza propria dell’esercizio medesimo, risultano

stabilite in . . . . . . .. ... 00000000000 oo L 448.149.728.838
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . .. . ... 209.241.611.222
e rimasero da pagare . . . . . . . . . . . . . . ... . ... L 238.908.117.616

(E approvato).

ART. 66.
I regidui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 ‘risu]ta,no
gbabilitiin. . . . . . . . . . . . . . . . . . v v v v . ... L. 71.383.024.589
dei quali nell’esercizio 1974:
furono versati . . . . . . . . . . . L. 66.688.417.726
rimagsero da versare . . . . . . . . . » 1.800.000.000

» 68.488.417.726

o rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974. . . . . . . . . . L. 2.894.606.863

(E approvato).

ART, 67.
I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano
gabiliti in . . . . . ... o000 00000000 . L. 306.602.910.258
dei quali nell’esercizio 1974 furono pagati . . . . . . . . . . . » 186.951.274.627
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L. 119.651.635.631

(E approvato).
ART, 68,

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la eom-
petenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 64) . . . . . . . . . L. 213.643.728.450

Discussioni, £. 1848.
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Somme rimaste da riscuotere sui residui degli esercizi prece-

denti (articolo 66) . . . . . . L. 2.894.606.863

Somme riscosse e non versate (colonna. P del rlepﬂogo dell’en-
frata) . . . . . . o e L e e e e e e e e e e e e e e e e e 1.811.135.465
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 218.349.470.778

(E approvato).
ART. 69.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 65) . . . . . . . . L. 238.908.117.616

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi preceden‘m
(articolo 67) . . . . . . . . . . L L Lo oo e e e e e e 119.651.635.631
Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 358.559.753.247

(E approvato).

AMMINISTRAZIONE DELLE FERROVIE DELLO STATO
Arr. 70.

Le entrate correnti, in conto capitale e per accensione di prestiti
del bilancio dell’Amministrazione delle ferrovie dello Stato, com-
prese quelle delle gestioni speciali ed antonome, accertate nell’eser-
cizio finanziario 1974 per la competenza propria dell’esercizio mede-
simo, risultano stabilite dal conto consuntivo dell’Amministrazione
stessa, allegato al consuntivo del Ministero dei trasporti e dell’avia-

zione civile,in . . . . o e e e e e o o o o o .. L. b.527.333.354.131
delle quali furono riscosse e versate e e e e e e e e e e e e . » B.069.725.822.196

e rimasero da riscuotere . . . . . . . . . . . . . .. ... L. 457.607.5631.935

(E approvato).
ART. T1.
Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti del

bilancio dell’Amministrazione predetta, comprese quelle delle ge-
stioni speciali ed autonome, impegnate nell’esercizio finanziario 1974,

risultano stabilite in . . . . . . . . . . .. ... ... ... L. 5527.333.354.131
delle quali furono pagate . . . . . . . . . . . . . . . .. .. » 4.644.294,329.270
e rimasero da pagare. . . . . . . . . . . e « « « « .« .« . .. L. 883.039.024.861

(E approvato).
ART. 72,

11 riassunto generale dei risultati delle entrate e delle spese dell’Amministrazione delle
ferrovie dello Stato, di competenza dell’esercizio 1974, risulta cosi stabilito:

Entrate (escluse le gestioni speciali ed autonome) . . . . . . L. 2.560.023.009.231
Entrate delle gestioni speciali e autonome . . . . . . . . . » 2.967.310.344.900

L. 5.527.333.354.131
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Spese (escluse le gestioni speciali ed autonome) . . . . . . . L. 2.560.023.009.231
Spese delle gestioni speciali ed autonome . . . . . . . . . . » 20967.310.344.910

L. 5.527.333.354.131

(E approvato).

ART. 73,

T residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano sta-

biliti in . . . . . I 677.327.956.520
dei quali nell’esercmo 1974 furono riscossi e versati . . . . . . . » 397.498.075.741
e rimasero da riscuotere al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . L. 279.829.880.579

(E approvato).

ArT. 74.
I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1973 risultano sta-
biliti in . . . . e e v e v v v v v .. L. 1.451.884.387.113
dei quali nell’eserclzlo 1974 furono pa,ga,tl B 949.728.029.580
e rimasero da pagare al 31 dicembre 1974 . . . . . . . . . . . L, 502.156.357.533

jre—

(E approvato).

Arr. 75.

I residui attivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da riscuotere sulle enfrate accertate per la com-

petenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 70) . . . L. 457.607.531.935

Somme rimaste da riscuotere sui residui degli eserecizi precedentl
(articolo 73) . e e e e e e e e e e e e e e e e e e 279.829.880.579
Residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 737.437.412.514

(E approvato).

ART. 76.

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio 1974 risultano stabiliti nelle seguenti somme:

Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la compe-

tenza propria dell’esercizio 1974 (articolo 71) . . . . . . L. 883.039.024.861
Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedentl
(articolo 74) . . . . . . . . o o000 T 502.156.357.533

Residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 1.385.195.382.394

(E approvato).
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PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione dei disegni di legge nn. 2238 e
2239 nel loro complesso. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Cucinel-
li. Ne ha facolta.

CUCINELLTI. Onorevole Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, mai come
in questa occasione si dimostra inutile e su-
perato il rito dell’approvazione del bilancio
dello Stato cosi come oggi esso & ancora
strutturato e regolamentato. Nel vecchio Sta-
to accentratore e dispotico poteva forse ave-
re valore un bilancio di previsione stretta-
mente di competenza, legato a previsioni di
entrata e di uscita che, nell'immobilismo di
un certo tipo di societa, potevano anche ave-
re collegamento con la realta presente e nel
futuro arco di un anno. Ma oggi — e credo
sia inutile volerlo dimostrare — nell’evoluzio-
ne continua della societa e nel sorgere im-
provviso di problemi sarebbe offensivo
volere spiegare 'inadeguatezza totale del si-
stema ancora in vigore. Non & anzi esagera-
to affermare che il bilancio & un vincolo
obiettivo alla risoluzione di fatti impreve-
dibili e comunque non previsti.

Conseguenza inevitabile & purtroppo la va-
cuita, per non dire la nullita, degli effetti dei
decreti anticongiunturali, ritenuti oggi unico
possibile strumento per fronteggiare situazio-
ni insorgenti nel contesto economico dell’at-
tivita produttiva italiana. Da tempo chiedia-
mo un bilancio di cassa da sottoporre perio-
dicamente all’esame del Parlamento che
avrebbe modo cosi non solo di potere, ove
fosse necessario, destinare somme effettiva-
mente spendibili in settori nei quali si ravvi-
sa immediata necessitd di intervento, ma an-
che di controllare che i fondi assegnati ad
una legge vengano effettivamente erogati nei
tempi previsti; il che ora non sempre pur-
troppo avviene. Indubbiamente cio evitereb-
be che nelle previsioni di entrata si possano
verificare, ad esempio, le disparitd assurde
che abbiamo dovuto riscontrare tra intervi-
ste di un Ministro che riferiva cifre censun-
tive di incasso per un periodo di nove mesi
ammentanti a somme quattro o cinque volte
superiori a quelle previste per l'intero arco
del 1976 nel presente bilancio.

Mi rendo conto che in sede di dichiarazio-
ne di voto ribadire concetti e proposte per il
cambiamento delle strutture del bilancio fa-
rebbe di gran lunga superare il tempo conces-
so e sarebbe soprattutio una inutile elenca-
zione di principi accettati ormai quasi da
tutti; ma & necessario, oltre al principio del
bilancio di cassa, ribadire qui che per i socia-
listi ¢ indispensabile nel pitt breve tempo
pervenire almeno alla formulazione di un bi-
lancio pluriennale, con stralci annuali, che
possa tener meglio in conto le leggi con finan-
ziamenti pluriennali, la programmazione, le
necessitd da fronteggiare e risolvibili non
certo in un anno ma in un congruo periodo
di tempo.

Se la discussione del bilancio ha un senso
e la sua approvazione deve produrre conse-
guenze economiche e politiche, come & gia
stato rilevato, non si pud, come quest’anno,
collocarla tra I'approvazione dei decreti anti-
congiunturali e il preannunciato cosiddetto
piano a medio termine. Continuando in que-
sto modo rischiamo di perdere di credibili-
ta e, oserei dire, anche di serieta.

E per questa ragione che, nella seduta del-
la 5* Commissione del 6 corrente mese, affer-
mai che il voto dei socialisti sarebbe dipeso
dalle comunicazioni del Governo, alcuni rap-
presentanti del quale concedevano interviste
ai giornali sul citato piano o programma
e ignoravano il Parlamento, che non veniva
neppure informato.

Vi dico di piu: il voto favorevole che
preannuncio dipende non da quanto in quel-
la sede riferi il ministro Colombo — per la
verith prontamente accorso — ma dalle deci-
sioni della Commissione tutta che votd in
quella sede — in qualche caso malgrado 1'op-
posizione del Governo — gli ordini del gior-
no presentati dai socialisti.

Abbiamo cio¢ ottenuto 1'impegno tassativo
da parte dell’Esecutivo che anche in sede di
bilancio verranno affrontati e risolti con im-
mediata urgenza: a) il rilancio dell'edilizia
e l'adozione dei provvedimenti di revisione
delle norme urbanistiche; ») I'immediata de-
finizione di un piano organico di interventi
per il Mezzogiorno; ¢) I'emanazione di norme
legislative dirette a creare due fondi speciali,
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uno per lo sviluppo della zootecnia e l'altro
per la realizzazione delle nuove strutture
agricole; d) la sollecita adozione delle neces-
sariec misure per predisporre un provvedi-
mento che consolidi il debito pregresso degli
enti locali.

Questi impegni, con l'adesione altresi del
Governo alla predisposizione di un piano or-
ganico per il trasporto pubblico onde consen-
tire la riconversione delle strutture produt-
tive ed il mantenimento dei livelli occupa-
zionali, sono le condizioni indispensabili non
solo per il voto di oggi, ma anche per il man-
tenimento del nostro appoggio al Governo.

Sorveglieremo diuturnamente che essi ven-
gano mantenuti e scrupolosamente osservati,
in quanto siamo convinti che soltanto in que-
sto modo si potra effettuare l'inversione della
sempre peggiore tendenza della crisi attuale
e la conseguente ripresa produttiva. Sono gli
unici rimedi ai guasti della deflazione attua-
ta « selvaggiamente » malgrado i nostri av-
vertimenti e le nostre chiare prese di posi-
zione, fuori e dentro il Governo; sono di cer-
to i provvedimenti che tutte le classi sociali
ed anche le diverse categorie imprenditoriali
oggi attendono.

Che poi il Governo voglia provvedervi con
il cosiddetto piano a medio termine & un al-
tro discorso e il dibattito al riguardo potra
essere articolato e definito se e quando que-
sto piano sara presentato in forma ufliciale.
Perd posso e debbo ribadire, anche sulla
base del documento della segreteria naziona-
le pubblicato proprio oggi dai giornali, che
il nostro ulteriore consenso verra dato solo
sulla base di obiettivi certi, credibili e di im-
mediata attuazione.

Non potremo mai approvare solo un in-
sieme di pitt 0 meno pii propositi che non
affrontino i problemi di struttura e che non
siane organizzati in un quadro di politica eco-
nomica adeguato alla gravita della crisi at-
tuale. Non ha senso, ad esempio, proporre il
sacrosanto rilancio dell’edilizia economica e
popolare se non si approva al riguardo alme-
no un piano poliennale (e fin dal 1974 esiste
in merito un nostro preciso disegno di legge).
Non si pud dare certezza agli stessi operatori
privati del settore se non si risolvono i pro-

blemi di una nuova organizzazione finanzia-
ria; non si puod parlare con serieta di rilancio
e di certezza in un ramo per il quale ancora
non si conosce che atteggiamento prendera
il Governo di fronte alle imminenti scadenze
dei vincoli del piano regolatore.

Lo stesso puo dirsi per il Mezzogiorno, per
la zootecnia, per la riconversione industria-
le, in quanto non si tratta di problemi tec-
nici, gia di per s¢ non facilmente risolvibili,
ma soprattutto di problemi politici: perche,
onorevole Presidente, onorevole Ministro ed
onorevoli colleghi, la questione & soprattutto
politica. E nelle presenti condizioni politiche
non & certamente facile attuare un piano o
un programma a medio termine: si corre il
rischio di enunciare solo parole con un Go-
verno debole e con una non risolta crisi del
partito di maggioranza relativa che lo sostie-
ne in massima parte.

Non si pud acquistare o dare fiducia di
prograinmare in queste condizioni a medio
termine, prevedere e governare cio¢ il futuro
dei prossimi tre o cinque anni che saranno
per di piu forse i pit complessi della nostra
Repubblica. Si debbono quindi creare situa-
zioni politiche tali da non aggravare la crisi
economica e da poter mantenere gli impegni
accennati. Non ¢ certo facile ma nemmeno
impossibile e bisogna farlo perche lo impone
la serieta della crisi, 'importanza e la qua-
lita dell'impegno sindacale, la spinta di rin-
novamento proveniente anche dal mondo im-
prenditoriale. Ed anche se non si pud cam-
biare subito tutto, si deve riprendere la di-
rezione economico-politica, riattivando un in-
sieme di investimenti che siano concreti e
certi, isolati il pili possibile dalle oscillazioni
del ciclo, coadiuvati dalle azioni necessarie
per allentare i vincoli che stanno strozzando
la nostra economia.

Debbono percio essere realizzati gli im-
pegni degli ordini del giorno, e che qui non
ripeto, con il programma o con coordinati
interventi per settori. Si deve organizzare
una nuova politica industriale definendone
le condizioni e fronteggiando i problemi del-
Voccupazione soprattutto nei settori maggior-
mente investiti dalla crisi.

E in questa sede che si deve, quindi, cono-
scere se vi sono la volonta e la capacita di
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cambiare quella politica di stabilizzazione
che ha distrutto il centro-sinistra e che ¢
ormai agli antipodi dei bisogni reali del pae-
se e della sua ansia di rinnovamento.

Con queste precise ed irrinunciabili pre-
messe, per i motivi che ho illustrato, e sem-
pre facendo riferimento agli impegni dal Go-
verno assunti con I'approvazione degli ordini
del giorno, noi possiamo ragionevolmente
credere che questo bilancio possa avere re-
spiro e prospettive nuove e diverse.

L’approvazione che noi diamo & altresi
conferma del grave momento politico che
attraversiamo e, ove ve me fosse bisogno,
dell'impegno socialista di continuare ad ope-
rare nell'interesse e per lo sviluppo del pae-
se e delle classi lavoratrici. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Garavelli. Ne ha facolta.

*GARAVELLTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, molto
brevemente dopo 'ampio ed organico inter-
vento in discussione del collega Buzio, che
ha illustrato adeguatamente la valutazione
che il Gruppo socialista democratico da sul
bilancio di previsione per l'anno 1976.

Mi sembra anzitutto giusto rilevare, seb-
bene in quello che & stato chiamato un ri-
tuale inutile, V'impegno espresso nelle pre-
gevoli relazioni dei relatori per 'entrata e
per la spesa, senatori Schietroma e Carollo,
nelle quali emergono con tutta evidenza i
riflessi che sul bilancio delle Stato si riper-
cuotono da una condizione dell’economia,
sia pubblica che privata, in fase di profondo
travaglio.

Se in anni relativamente lontani, nei quali
il sistema economico si muoveva in condi-
zioni certamente migliori delle attuali, si
denunciavano taluni limiti insiti gia allora
nel bilancio dello Stato (quale la tendenza
all'espansione della spesa corrente, la co-
stante riduzione del risparmio pubblico e
degli investimenti, la progressiva rigidita e
quindi la scarsa manovrabilita del bilancio
stesso a fini di indirizzo generale della spesa

pubblica e cosi via) sarebbe stato invero po-
co realistico ritenere che tali limiti .struttu-
rali non apparissero ulteriormente aggra-
vati in un bilancio, quale quello al nostro
esame, che si colloca in una fase di crisi pro-
fonda che investe non solo le strutture eco-
nomiche, ma anche quelle della societa.

Occorre purtuttavia riconoscere al Gover-
no l'impegno espresso nel fronteggiare una
situazione nella quale lo stato di emergenza
sembra purtroppo una componente oramai
stabile.

In effetti il bilancio si colloca tra i decreti
anticongiunturali dello scorso luglio — i qua-
li comportarono un consistente impegno fi-
nanziario — e il preannuncio di quel piano
a medio termine, al quale molti intervenuti
hanno fatto cenno, per il quale evidentemen-
te, pur senza entrare nel merito di quanto
attraverso la stampa abbiamo appreso, si
porranno problemi di finanziamento in mi-
sura ancor pilu rilevante,

In questa situazione, il problema dello sta-
to della finanza pubblica ci sembra acqui-
stare carattere di assoluta preminenza; e in-
tendiamo dire problema nel significato della
sua conoscenza in termini reali e globali.

Mi riferisco a quanto il Ministro del teso-
ro ebbe a dichiarare in questa Aula in oc-
casione appunto della presentazione del bi-
lancio (cito testualmente): « Non ci nascon-
diamo che alla base di ogni tentativo di ri-
presa deve trovarsi una perfetta conoscenza
dei fenomeni che caratterizzano la finanza
pubblica, conoscenza che oggi presenta an-
cora ampie lacune ».

Ed ancora: « Senza uma particolareggiata
preventiva acquisizione degli elementi che
evidenzino i nodi della pubblica finanza —
sul piano sia quantitativo che qualitativo —
ogni intervento rischiera di naufragare non
appena se ne sara esaurita la carica congiun-
turale ».

Mi riferisco ancora ai ripetuti e pertinenti
rilievi del relatore, senatore Carollo, relativi
al crescente dissesto che si verifica in tutti
i centri di erogazione della spesa pubblica,
ed alle previsioni circa gli impegni finanzia-
ri che il tesoro sara chiamato a fronteggiare
gia dal 1976.
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Mi riferisco, infine, per sottolinearne la pie
na validitda e attualith, alle considerazioni
espresse in un recente documento del comi-
tato tecnico scientifico per la programma-
zione, del quale non appare fuor di luogo ri-
chiamare qui, alla valutazione di questa Aula
e del Governo, la parte pilt direttamente
pertinente: « Il problema di fondo della fi-
nanza pubblica impone in primo luogo la
esatta conoscenza della situazione attuale al
centro e alla periferia dell’ammontare degli
oneri finanziari veri e propri e sociali, degli
impegni gia assunti e delle entrate.

”La conoscenza della situazione della fi-
nanza pubblica precede attualmente ogni al-
tro momento e problema economico, ed ogni
eventuale scelta.

"’ 1l posto del vecchio piano economico plu-
riennale onnicomprensivo deve essere occu-
pato, almeno per ora, da un piano plurienna-
le della finanza pubblica, conoscitivo e pre-
visionale, nel quale si precisi 'ammontare
delle spese per alcuni anni a venire, si valu-
tino le possibilita di entrate, si chiariscano
gli impegni assunti, si definiscano i limiti
di spesa rispettivamente per lo Stato, per le
regioni, per i comuni, per le province e per
_gli enti previdenziali ».

Onorevoli colleghi, & stato da piti parti ri-
levato — e comunque emerge con assoluta
evidenza dal contesto della situazione — che
gli italiani saranno chiamati a sopportare
duri sacrifici. Ma questo appello alla respon-
sabilita ed alla solidarieta, per apparire cre-
dibile nella prospettiva di superare 'attuale
crisi o, come si dice, di uscire dal tunnel,
esige il consenso dei cittadini come delle ca-
tegorie; ed il consenso pud scaturire solo
dalla fiducia che il Governo deve guadagnar-
si, in primo luogo nel rapporto con i cittadi-
ni, eliminando ogni minima possibilita di
dubbio che si intenda manipolare, per qualsi-
voglia motivo possa essere, la verita delle ci-
fre, le quali rappresentano la realta di una
situazione che una pubblica opinione matura
e responsabile ha tutto il diritto di preten-
dere di conoscere dai propri governanti.

Dalla partecipazione e dal consenso dei
cittadini e delle categorie potrd emergere
quella consapevolezza di comportamenti e

quella solidarieta di intenti che sono essen-
ziali perché la nostra comunita possa ripren-
dere con rinnovata lena il suo cammino.

Il voto favorevole che il Gruppo dei sena-
tori socialisti democratici esprime a favore
del bilancio di previsione dello Stato per
I'esercizio 1976 vuole essere un voto che im-
pegna il Governo a puntuali e precisi adem-
pimenti nel senso indicato, quale premessa
indispensabile alla richiesta del consenso da
parte di tutte le componenti responsabili
della nostra collettivita. (Applausi dal centro-
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bollini. Ne ha facolta.

BOLLINTI. Signor Presidente, & dif-
ficile valutare il bilancio del 1976 come un
dato interno di una coerente politica di inter-
vento volta a superare la crisi economica del
paese. Esso pitt che altro ¢ il risultato di una
gestione normale, concepito e predisposto in
maniera ben lontana da una riflessione pre-
cisa e puntuale delle vicende economiche na-
zionali. Esso appare come un elemento quasi
a se¢, incastrato tra provvedimenti congiun-
turali, necessari ma inadeguati, predisposti
come sempre in ritardo, e un progettato pro-
gramma di intervento a medio termine, au-
spicato da molti, ma non ancora definito.

Tl bilancio, che abbiamo testé finito di esa-
minare, ripresenta con sufficiente chiarezza
limiti e insufficienze proprie della politica
di questo Governo, incapace di dominare una
situazione tra le pin difficili di quelle che
si sono presentate mella storia del nostro
paese. Certamente molte scelte e la stessa
struttura del bilancio sono condizionate dalla
situazione economica e politica del paese.
Ed & per questo che bisogna guardare alla
orisi del paese, alla sua gravita, ai possibili
rimedi se vogliamo intendere il significato
reale che deve svolgere un bilancio nella pre-
sente situazione, per vedere come vengono
affrontate le cause principali specifiche che
aggravano la crisi. Crisi che se ha riflessi
e derivazioni internazionali, tuttavia ha segni
marcatamente italiani per quanto attiene alla
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gravita degli squilibri nella distribuzione del
reddito, nei consumi, mella produzione, nel
territorio. Il bilancio invece prolunga scelte
politiche gia ampiamente criticate dalla no-
stra parte e in definitiva scelte di politica eco-
nomica responsabili anche dell’aggravamen-
to della presente orisi; provvedimenti cioe
che hanno dato obiettivamente un contribu-
to non secondario alla caduta della domanda
interna e alla paralisi della produzione. Basti
ricordare i processi di deflazione selvaggia
del 1974, la indiscriminata stretta creditizia
e il susseguente prelievo fiscale straordina-
rio per rendersi conto come il Governo si
sia mosso, con grave ritardo e sotto la pres-
sione del paese, proponendo rimedi e misure
inadeguate ai fini della ripresa dei consumi,
degli investimenti e delle esportazioni.

Parte di questi provvedimenti avrebbero
potuto trovare una loro giusta collocazione
all'interno di questo bilancio. Invece il Go-
verno, per superare il ritardo, ha presentato
decreti anti-congiunturali la cui manifesta
mnsufficienza e il cui mancato collegamento
con il bilancio hanno fatto si che, dopo
breve tempo, si sia resa evidente la necessita,
anche per il movimento del paese, per le lot-
te operaie e democratiche, per la pressione
delle forze politiche, di dar avvio ad un di-
scorso nuovo con la proposta di una politica
a medio termine.

Dall’esame dei doocumenti, finora presen-
tati dal Governo, emerge una situazione piut-
tosto anormale: i documenti del Governo in
materia di politica economica rapidamente
invecchiano, perdono di credibilita; rappre-
sentano cio¢ documenti quasi privi di signi-
ficato di fronte all'urgenza e alla gravita dei
problemi del paese.

Ecco perche¢ la linea di politica econo-
mica che ¢ stata illustrata dalla mia parte,
prima in Commissione e poi in Aula, ha cer-
cato di evidenziare in maniera precisa una
seric di misure coerenti e rigorose, capaci
di far uscire 1l paese dalla crisi. Noi abbiamo
detto che contestualmente devono essere
prese misure per avviare programmi di ri-
conversione del’apparato produttivo; nuove
e radicali misure per il Mezzogiorno; una
seric di interventi capaci di immediatamen-
te rianimare la domanda interna; provvedi-

menti, questi, che devono essere concentrati,
come abbiamo precisato, nel settore dell’edi-
lizia e dell'irrigazione, assicurando a questi
investimenti un volume di mezzi adeguato e
facendo in modo che la spesa sia la piu ra-
pida possibile, utilizzando a questo scopo
quei poderosi strumenti di spesa che sono
gli enti locali e le regioni.

In questo modo forse si poteva e si pud
sperare di innestare mnella situazione econo-
mica del paese una rapida domanda aggiun-
tiva capace di provocare l'avvio dell’attivita
economica nei settori produttivi oggi in estre-
ma difficolta.

Per la riconversione dell'apparato indu-
striale, che rappresenta certamente uno degli
elementi centrali della situazione economica
del paese, occorre tener presente che l'indu-
stria italiana ha pitt che mai bisogno di un
profondo processo non solo di rinnovamen-
to, ma di diversificazione, di riadattamento
alle condizioni nuove del mercato internazio-
nale. Questi obiettivi vanno perseguiti non
perpetuando vecchie strutture, vecchie poli-
tiche o vecchi rapporti salariali, bensi attra-
verso un intenso processo di innovazione
tecnologica.

La via che abbiamo indicato ¢ una via che
punta decisamente su piani di settore, alcuni
dei quali delineati o gia in via di elabora-
zione, come quello energetico, quello zootec-
nico o quello dei trasporti. Questi piani de-
vono essere integrati con un processo di ri-
conversione verso attivita produttive che
contengano un alto grado di tecnologia e un
basso grado di importazione.

I settori che abbiamo individuato e indi-
cato sono quelli della meccanica dei beni di
investimento, della chimica e dell’elettronica.
Il punto centrale su cui occorre portare la
riflessione & che questo processo di ricon-
versione, che si rende indispensabile, ha bi-
sogno naturalmente di una forte direzione
politica che sappia organizzare e raccogliere
il consenso, perché altrimenti i grossi pro-
blemi della massima occupazione del Mezzo-
giorno non potranno essere risolti. Questa
politica ha bisogno di puntare su un largo
consenso poiche deve wtilizzare tutte le ri-
sorse, deve incrementare gli investimenti,
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deve mutare i rapporti tra consumi pubblici
e privati, deve ristabilire nuovi criteri di
perequazione dei redditi.

Obieitivi siffatti hanno bisogno di un forte
intervento dei pubblici poteri nel processo
economico. Senza una vera e reale program-
mazione democratica questi obiettivi non
possono essere realizzati. La strada che ab-
biamo proposto nel corso del dibattito sul
biiancio non & vra vecchia e deludente strada
gia abbandonata nel passato o la riproposi-
rione di nuovi libri dei sogni. Moi proponia-
mo esattamente 'opposto: si ad una visione
organica, ma, attraverso approcci seleziona-
ti e ben definiti, anche se parziali, occorre
affrontare concretamente alcuni nodi cen-
trali, capaci di dare alla situazione econo-
mica una nuova tensione e un nuovo sbocco.
Tali piani sono ovviamente condizionati dal-
le risorse disponibili. Siamo dell’opinione
che tutto e subito non pud farsi e tuttavia
non possiamo ignorare che vi ¢ oggi nel
paess una vasta quantita di risorse reali non
utilizzate, di lavoratori, di impianti, di cap1-
tali. La volonta politica del Governo di non
mobilitare adeguatamente tali rsorse la si
pud verificare anche dall'impostazione del
bilancic dello Siato, un bilancio che presen-
ta un quadro largamente insoddisfacente.
Davanti al nosiri occhi stanno scelte che
sono scltanto una stanca ripetizione del pas-
sato. Dobbiamo quindi mulare questo qua-
dro tanto piutt che i una situazione di ri-
sorse scarse una valutazione realistica delle
possibilita di entrate fiscali e un ruolo rigo-
roso della spesa pubblica diventano elementi
centrali per un Governo il quale voglia agire
su queste leve per allargare i consumi socia-
Ii, per predisporre nuovi investimenti produt-
tivi. D1 qui il senso dei rilievi nostri, delle
oritiche che abbiamo rivolto alla politica
delle enirate, illustrate dal collega Bacicchi
e condensate significativamente nei nostri
emendamenti. Le risposte che ¢i sono state
date, seppure mettono in luce uno sforzo
nuove in questo settore, dimostrano che
siamo ben lontani dall’aver fatto quel che
si pud e quel che si deve fare.

Di fronte all'iniquitd del nostro sistema
fiscale, di fronte alle massicce evasioni, spe-

cie nei redditi medioc-alti, emergono precise
responsabilita. Abbiamo bisogno di fare del-
la leva fiscale mon soltanto il punto centrale
per riequilibrare lintervento pubblico nel-
I'sconomia, ma anche per preparare le con-
dizioni per una politica di medio termine
capace di affrontare decisamente le grosse
questioni del paese. Il bilancio dello Stato del
1976 non denuncia — nonostante le accuse,
ie polemiche che si sono svolte nel paese —
uno sforzo serio, adeguato per eliminare le
spese improduttive, per eliminare o ridurre
gli sprechi, per elevare la bassa produttivita
d=lla spesa pubblica e non soltanto di parte
corrente; un maggiore rigore mel controllo
della spesa pud ovviamente consentire di
ampiiare o migliorare i servizi a paritd di
risorse disponibili. La coerenza e il rigore
della nostra linea & stata esposta negli inter-
venti dei compagni Cossutta, Bacicchi, Ber-
tone, Zavattini, Colajanni a cui mi rimetto
per i'ampiezza dei tempi, per I'efficacia delle
argomentazioni. Voglio soltanto qui dire che
questa linea si ricoilega alle posizioni che noi
abbiamo assunto durante la discussione dei
decredl congiunturali; si precisa in questo
dibatritio attorno al bilancic e gid rappre-
scrta, per noi, un anticipo di giudizio sul
programma a medio termine di cui si sta
discutendo. Quello che emerge, dal nostro
comportamento, & la coerenza ed il vigore di
una forza politica che non ignora le difficolta,
non scttovaluta le resistenze, ma vuole im-
pegnarsi in un costruttive confronto con tut-
te le forze democratiche, per cercare insieme
le strade per far uscire il paese dalla crisi.

Le preoccupazioni per quel che potra acca-
dere nel campo dell’occupazione e della pro-
duzone nelle prossime settimane sono in noi
vivissime. Prendiamo atto con piacere della
velorta del Goveino di sottoporre alle Ca-
mere propeste in merito alla politica di me-
dio termin- con quel carattere aperto che &
stato sottolineato. Non si tratta perd ne di
fare un nuovo decretone, né di fare un vero
e proprio piano, ma di cominciare a dare
concreia attuazione a misure e a processi di
riconversione settoriali che si muovano se-
condo un orientamentc ben definito e coe-
remte. B cid senza far perdere agli specifici
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provvedimenti la loro unicita e senza nulla
concedere a stralci, anticipazioni che ne rom-
perebbero la coerenza e la contestualita indi-
spensabili. E tanto meno bisogna andare alla
ricerca di impossibili cogestioni di tali prov-
vedimenti. Una volta tanto si consenta anche
a noi un richiamo a ruoli istituzionali pro-
pri, anche a quelli del Governo che deve fare
la sua parte.

Bisogna cercare invece di apprezzare, di
comprendere nella misura dovuta quanto vie-
ne proponendo un movimento sindacale ma-
turo come quelle italiano che, con scelte e
comportamenti ispirati agli interessi della
nazione, dimostra ancora una volta di essere
una grande forza al servizio della democra-
zia del nostro paese. L'avanzata del Partito
comunista del 15 giugno ha inferto un colpo
serio alle pregiudiziali anticomuniste ed ha
aperto possibilita nuove per un costruttivo
confrontc sui problemi reali del paese. 11
Partito comunista — & stato gia detto ed io
lo voglio ripetere — nel suo ruolo attuale
di maggiore forza di opposizione fara la sua
parte senza sottrarsi alle sue responsabilita,
cosi come abbiamo fatto nella discussione
sui decreti congiunturali. Nello stesso modo
abbiamo impostato la discussione del bilan-
cio del 1976; cosi faremo per la politica a
medio termine se e quando verra proposta.
Avanzeremo cioe i nostri suggerimenti con
rigore e coerenza affincheé si possa giungere
nel Parlamento e con la rapidita che la situa-
zione esige alla definizione coordinata di una
serie di misure capaci di avviare a soluzione
i problemi piu acuti del paese. Su questa
linea sempre ci siamo mossi esercitando una
funzione positiva e manifestando la nostra
condirarietd verso crisi o massacri di governi.
Se non si creano prima le condizioni per una
direzione politica pitl avanzata, lo sbocco
della crisi potrebbe essere una lunga agonia
o lo scioglimento anticipato delle Camere.
St questia linea di responsabilitad mazionale
continueremo a muoverci incalzando un Go-
verno debole ed incerto che ancora stenta a
dare risposte adeguate alla gravitd della cri-
gi; e c10 faremo nella consapevolezza delle
accresciute nostre responsabilita di fronte ai
lavoratori e all'intero paese.

Conclude dicendo che per queste ragioni
ovviamente il bilancio del 1976 non avra il
nostro voto favorevole. (Vivissimi applausi
dall’estrema sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, in un
fosco ed inquietante quadro congiunturale e
politico si colloca il bilancio di previsione
del 1976.

Siasmo al centro di una crisi, crisi inflat-
tiva e crisi recessiva ad un tempo, che il
bilancio dello Stato da un lato necessaria-
mente rispecchia e dall’altro concorre a de-
terminare; non certo il bilancio in quanto
tale, ma la politica finanziaria ed economica
che sta dietro ad esso e della quale il bi-
lancio documenta contabilmente, almeno in
parte, i risultati.

Certo, la crisi non ¢ solo nostra, ma si
estende largamente in campo internazionale,
il che ovviamente non pud essere per noi
motivo di conforto, ma rappresenta un ulte-
riore elemento megativo, comportando una
grossa remora alle nostre esportazioni, che
sonc d'importanza vitale. Ci sara, nella se-
conda meta dell’anno 1976, sulla scia dello
sforzo che si va compiendoe in America, quel-
la schiarita della quale si parla? Non pos-
siamo che augurarcelo, ma per intanto dob-
biamo accettare la situazione quale essa &
e constatare anche, non senza rincrescimen-
to, che I'inflazione & contenuta altrove, ecce-
zion fatta forse per la Gran Bretagna, in
limiti pitt modesti dei nostri, non superando
quest'anno in Francia, come nella Germania
occidentale, il tasso del 10 per cento.

I prezzi. Vi & stato nel corso dell’anno un
certo rallentamento nell’aumento dei prezzi
~— volentieri ne prendiamo atto — ma non si
puo certo dire che la tensione inflazionistica,
concernente soprattutto i prezzi al consumo,
sia stata riassorbita. Anzi, i dati degli ultimi
mesi a nostra disposizione sembrano segnare
aument: piu accentuati, né sappiamo in defi-
nitiva quali effetti avra l'ulteriore aumento
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del prezzo del petrolio greggio, deciso recen-
temente a Vienna dai paesi produttori, che
ovviamente si ripercuote sui prezzi di innu-
merevoli prodotti industriali ed altri.

Anche pili preoccupante 'andamento della
produzione e, ad esso connessi, quello degli
investimenti e quello dell’occupazione. Le
variazioni mensili dell'indice della produzio-
ne risultano costantemente negative dal set-
tembre 1974 ad oggi e segnano per il primo
semestre di quest’anno un calo del 12 per
cento rispetto allo stesso periodo dell’anno
precedente.

Situazione anomala, dunque, e gravemente
patologica, alla quale conconrono, oltre i fat-
tori esterni, il costo del lavoro e il modo del
lavoro che, combinati insieme, rendono l'ora
lavorativa italiana, intendo l'ora di lavoro
effettivo, la pitt costosa tra quelle dei paesi
comunitari. Ora ulteriori aumenti sono in
discussione e nessuno pud dirci in questo
momento se le conclusioni, alle quali le trat-
tative sindacali giungeranno, saranno o me-
no compatibili con la salute delle imprese
le quali, gid oggi fortemente squilibrate, de-
vono astenersi dall’ammodernare i propri
impianti, come dall’effettuare nuovi investi-
menti, vivendo sui debiti e sulle proprie ri-
serve e logorandole di giorno in giorno. 11
rapporto tra capitale di rischio e debiti delle
imprese lo documenta; oggi per ogni 100 lire
di mezzi propri le aziende trovano mei loro
bilanci 860 lire di mezzi di terzi: il rapporto
¢ di uno a otto, uno a nove.

E appena il caso poi di ricordare che al-
l'origine della fuga dagli investimenti sta,
oltre ai fattori tecnici e congiunturali, la per-
sistente e crescente incertezza circa le scelte
fondamentali della nostra politica economi-
ca. E chiaro che quando 'onorevole De Mar-
tino, autorevole esponente della maggioran-
za, parla di socializzazione totale dei mezzi
di produzione, ¢ un po’ difficile pretendere
che gli imprenditori siano disposti ad inve-
stire i loro mezzi in attivitd produttive. Che
se poi, ritenuto che, quanto meno, l'abita-
zione non rientra tra i mezzi di produzione,
qualcuno pensasse «di investire nel settore
edilizio, oggi stagnante ma suscettibile di
mobilitare, come ¢ noto, numerose industrie

Discussioni, £. 1849.

oltre quella specifica delle costruzioni, vi
sono gia pronte a dissuaderlo le recenti di-
chiarazioni del ministro Bucalossi.

Cosl, e lo ha osservato una volta un per-
sonaggio non sospetto, l'onorevole Riccardo
Lombardi, la nostra economia non & pil1 una
economia libera, o, diciamo pure, un’eco-
nomia mista, dove a ciascuno & dato il suo
posto sicuro, ma non ¢ nemmeno, o almeno
non ancora, un’economia totalmente statiz-
zata; in tale stato di cose essa accumula i
difetti dell’'una e dell’altra in una generale
confusione ed impotenza.

Alla crisi produttiva ¢ alla stasi degli inve-
stimenti consegue altresi l'estendersi della
disoccupazione e della sottoccupazione. Cir-
ca quest’ultima mancano dati precisi, ma per
la prima si parla oggi di un milione e due-
centomila unita, livello altamente preoccu-
pante anche in relazione alle giovani leve
tanto numerose nel nostro paese e delle quali
parlava stamane il Ministro del bilancio e
che vanno ad incontrare maggiori difficolta
per trovare lavoro.

Unico aspetto positivo, almeno in appa-
renza, il notevolissimo miglioramento dei
conti con l'estero. La riduzione del deficit
commerciale, petrolio a parte, & davvero ri-
levante: da 4.352 miliardi nel 1974 a 1.231
miliardi nel 1975, che discendono poi a 39
miliardi se si tiene conto del rimborso di
prestiti esteri avvenuto nell’annata.

Tuttavia vi ¢ da dubitare che sia questo un
sintomo di buona salute perche il migliora-
mento ¢ dovuto, almeno in parte, alla ridu-
zione delle importazioni e, cioe, delle mate-
rie prime necessarie alle nostre industrie.

Che, in tali condizioni, il bilancio di pre-
visione del 1976 dovesse essere un cattivo
bilancio, era un fatto, credo, acquisito per
tutti e ad esso ci aveva preparato la nota
preliminare che dopo aver definito il pre-
visto disavanzo come « indubbiamente assai
piti elevato di quello che fu previsto un anno
addietro » poco dopo lo considerava addirit-
tura « ai limiti estremi di ogni compatibilita
con il sistema ».

Ma che il bilancio dovesse essere cattivo
a questo punto francamente sorprende, spe-
cie dopo che si era riusciti lo scorso anno,
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fonse non senza qualche artificio, a prevedere
un disavanzo per il 1975 contenuto in limiti
inferiori di quelli del 1974 — 700-858 mi-
liardi — definiti allora la linea del Piave
della finanza italiana e dando cosi ali alla
speranza, dopo tanti anni, di un'inversione
di tendenza.

Ora ci troviamo in presenza di un disavan-
zo di circa 11.500 miliardi, con un incre-
mento delle entrate del 15 per cento — nel
1975 rispetto al 1974 era del 25 per cento —
e ad un incremento, invece, della spesa de!
25 per cento, superiore, sia pure di poco, a
quello dell’anno precedente.

Di queste cose si & parlato nel corso della
discussione generale, come del resto ogni
anno, e sono state fatte le consuete conside-
razioni che si attagliano anche a questo bi-
lancio, non solo alle cifre finali nelle quali il
bilancio si conclude, ma anche alle incognite
che si incontrano a proposito delle entrate,
alle lentezze e alle difficolta di attuazione
della riforma tributaria, alla situazione dif:
ficile degli uffici finamziari, all’'evasione fi-
scale, dove si distingue il maggior tributo,
V'IVA, per la quale non si sa ancora nulla
dei famosi controlli incrociati, al rapporto,
che non migliora, fra spese correnti e spese
in conto capitale, ai trasferimenti che cre-
scono di anno in anno — di otto punti que-
st’anno -— e che in mancanza di accurati
controlli non si sa bene fino a che punto si
debbano considerare spese in conto capitale,
al residui passivi e via dicendo. Non & certo
il caso di ripetere in questa sede cose gia
dette molte volte ed anche in questi giorni
dal collega Brosio.

Ma vi sono ancora due considerazioni da
fare. La prima non ¢ certamente nuova ed &
di sapere sino a che punto il bilancio dello
Stato testimonia ancora della wveale situa-
zione della finanza pubblica, se veramente
il bilancio & ancora il documento unitario
capace di costituire la guida sicura per I'im-
postazione generale politica e per eventuali
nuovi orientamenti, se ancora consente ade-
guate possibilita di controllo agli organi chia-
mati ad effettuarli, al Parlamento innanzi
tutto ed alla stessa opinione pubblica.

Accanto al disavanzo del bilancio vi sono
infatti le spese fuori bilancio per cifre ingenti

e vi & la situazione della finanza locale che
presenia ormai un indebitamento superiore
ai 20 mila miliardi. A tanto siamo arrivati
attraverso il sistema della concessione indi-
scriminata di mutui a pareggio dei bilanci
deficitari degli enti locali.

E chiaro che, senza un coordinamento con
quanto avviene alla periferia, non si puo con-
tinuare senza vanificare qualsiasi politica fi-
nanziaria e monetaria al centro, senza pre-
cludersi la possibilita di una programmazio-
ne realistica. I Governo ha confermato di
voler affrontare il problema, al di la di quegli
interventi che il ministro Colombo ha oggi
definito palliativi, ed ¢ veramente urgente
rimettere ordine nel settore, assicurando agli
enti locali i mezzi necessari per la loro vita
e per il loro sviluppo, ma in pari tempo pre-
tendendo da essi un serio impegno nella ge-
stione del pubblico denaro, impegno che cer-
tamente oggi non ¢ rispettato dappertutto.

Ora, dicevo, se il bilancio di previsione non
¢ piu in grado di dare una visione sufficien-
temente esatta ed unitaria sull’'andamento
della pubblica finanza, se le postazioni fuori
bilancio si aggiungono massicciamente alla
spesa prevista, se le previsioni originarie
sono alterate in misura rilevante da leggi
approvate nel corso dell’esercizio o dalla con-
trazione di mutui da parte del Governo, se
si fa d’anno in anno piu gravoso il peso
degli impegni differiti e forse troppo leg-
germente assunti, anche l'articolo 81 della
Costituzione non ha pit significato, il bilan-
cio di previsione ha cessato di essere il docu-
mento fondamentale che deve orientare e
guidare le scelte, e la funzione del Parla-
mento al riguardo — Jla funzione storica
dalla quale hanno tratto vita i parlamenti —
ha perduto ogni valore. Sarebbe dunque ne-
cessario riprendere in esame il problema del
bilancio dello Stato, ricercando ed adottando
le soluzioni tecniche che appariranno ade-
guate al fine da raggiungere.

Seconda osservazione: i mezzi che il te-
soro dovra reperire nel prossimo anno per
i suoi bisogni finanziari dovranno essere
sufficienti a coprire e il deficit di bilancio
vero e proprio, gli 11.500 miliardi, e i 600
e pit miliandi occorrenti per il ripiano delle
varie gestioni pubbliche previdenziali ed al-
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tre, elencate nella nota preliminare, e i 3.000
miliardi di ulteriori impegni derivanti da
spese gia approvate per legge e le erogazioni
del cosiddetto pacchetto La Malfa per 4.200
miliardi; inoltre vi & l'annunciato piano a
medio termine del ministro Colombo, del
quale si dice che dovrebbe importare un
esborso attorno ai 6.000 miliardi in quattro
anni. Ma, anche prescindendo da quest’ul-
timo, il totale fabbisogno finanziario del te-
soro sul piano della competenza rappresenta
un tetto fino ad ora mon mai raggiunto e
ben superiore a quello degli ultimi anni.

Anche tenendo conto delle inevitabili dif-
ferenze tra il fabbisogno di competenza e
quello di cassa, quest'ultimo rappresentera
pur sempre una massa finanziaria tale da
rischiare seriamente di riattivare la spirale
inflazionistica, ed inoltre di compromettere
Vaccesso al credito di tutti gli operatori eco-
nomici dando, quindi, nuovo alimento anche
alla crisi recessiva.

Onorevoli Ministri, il collega senatore Bro-
sio nel suo intervento di ieri I'altro ha prean-
nunciato che il nostro Gruppo, di fronte alle
risultanze di questo bilancio, non avrebbe
potuto dare voto favorevole; ora devo con
rincrescimento precisare che nemmeno po-
tremo persistere nell’atteggiamento di riser-
va e di attesa adottato all’atto della costitu-
zione di questo Governo, atteggiamento che
ci lasciava liberta, peraltro, di valutare auto-
nomamente 1 singoli provvedimenti gover-
nativi e di decidere di conseguenza, cosi
come abbiamo fatto finora in ogni occasio-
ne. Attesa, la nostra, allora non ingiustifi-
cata. Il Presidente del Consiglio, per il tema
che oggi ci occupa, nel suo discorso di inve-
stitura aveva detto testualmente: « il deficit
di cassa si manterra per il 1974 — 7.858 mi-
liardi — nonostante l'inflazione, a livelli eco-
nomici analoghi a quelli del 1973. Tale livello
¢ tuttavia anormalmente elevato ed esso do-
vra essere progressivamente ridotto ». Dopo-
diche, in capo ad un anno, il deficit si & ele-
vato di oltre il 60 per cento.

Daremo, dunque, voto contrario, voto che
non riguarda tanto il bilancio in sé, e ancor
meno coloro ai quali & toccato il compito
di compilarlo in una situazione come l'at-
tuale, quanto {a politica che attraverso gli
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anni a quel bilancio ha condotto e per la
quale purtroppo non si intravvede alcun se-
gno di cambiamento.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Nencioni. Ne ha facolia.

NENCIONTI. THlustre Presidente, ono-
revoli colleghi, annuncio il voto contrario
del Gruppo che ho l'onore di rappresentare
per le ragioni che sono state gia esposte nel-
la relazione di minoranza che ho presentato
al Parlamento e che ho illustrato stamattina.
Dalla replica del ministro Colombo, del mi-
nistro Andreotti e del ministro Visentini non
sono stati offerti argomenti nuovi che potes-
sero rimuovere le osservazioni di fondo da
noi fatte, in special modo per quanto con-
cerne il famoso piano a medio termine che
avrebbe dovuto rappresentare il contenuto
della politica del Governo scaturita anche
come premessa del bilancio di previsione
dello Stato per il 1976.

Praticamente il Ministro ha fatto presente
che la situazione economica generale non
pus prescindere da alcune premesse e si &
riferito ai decretidegge varati durante l'esta-
te, che avrebbero immesso nell’economia
4.500 miliardi in tre anni e che — ha detto
il Ministro — hanno posto evidentemente
il problema della compatibilita dell’onere
stesso che non & immune da rischi, ponen-
dosi ai limiti della sopportabilita del sistema.

Con questa frase, spargendo di liquor gli
orli del vaso, ha fatto bere l'amaro calice
del nulla di fatto perche di questi 4.000 mi-
liardi ’economia non ha ancora avuto alcun
beneficio in quanto nessuna goccia di questo
sangue caldo & entrato nelle arterie dell’eco-
nomia italiana.

Pertanto, anche per quanto concerne il
piano a medio termine — questo oggetto mi-
sterioso che il Parlamento arncora non riesce
a vedere nei suol contorni, nei suoi conte-
nuti, ma riesce a vederlo solo nell’entita della
spesa — osservavo questa mattina che il pia-
no non esiste e non esistono soprattutio i
36.000 miliardi che avrebbero dovuto rappre-
sentare l'incentivo all’economia per i prossi-
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mi anni. Non si vede, quindi, onorevole Mini-
stro — e lo dico con tutto rispetto per la
competenza e la volonta che si pud mettere
nella guida difficile in questo difficilissimo
momento dell'economia — quale politica
scaturisca da questo bilancio assolutamente
rigido che non si presta ad alcuna modifica,
malgrado vi siano delle questioni che si im-
porrebbero all’esame del Parlamento. Ci si
trova di fronte ad una spesa che si ingiganti-
sce ogni giorno, si ingigantisce per i colpi
d’ariete dell’inflazione, s'ingigantisce per le
esigenze sempre maggiori della comunita
nazionale, mentre dall’altra parte della bar-
ricata, puriroppo, la politica dell’entrata
vede il rastrello del fisco che non funziona
o che funziona male o ha dei denti sgreto-
lati che lasciano passare attraverso le falle
il pubblico denaro. Questa & la situazione:
la spesa pubblica che si dilata e questo or-
mai € un fatto coralmente ammesso e inne-
gabile per le cifre che si dilatano a dismisu-
ra ogni qualvolta si presenta il bilancio di
previsione o anche il consuntivo.

Inoltre abbiamo lentrata che dovrebbe
avere un nuovo sviluppo sia per la lotta tante
volte promessa contro gli evasori, sia per il
funzionamento di questa riforma tributaria
che non riesce a trovare il proprio momento
magico attuativo.Siamo, quindi, di fronte ad
un deficit che si presenta nella misura di
11.500 miliardi, oltre i 9.000 miliardi degli
oneri ocoulti, oltre il ricorso al credito e, se
dovessimo indagare veramente nella realta
al di fuori di artifici contabili nel settore
pubblico, oltre che mel bilancio dello Stato,
nelle aziende autonome ed anche negli isti-
tuti previdenziali, vedremmo che questo bi-
lancio ha un deficit che supera i 25.000 mi-
liardi e, se si considera il reddito nazionale
che & di 130.000 miliardi, vediamo che si
tratta di un’aliquota la quale triplica la com-
patibilita che & stata calcolata in sede CEE
di fronte a delle situazioni concrete dei com-

~ponenti la Comunith economica europea.

Quale politica, onorevole Ministro, scatu-
risce da questo complesso di cifre che sono
schiacciate da questo deficit che non tiene
conto e non pud tener conto del deficit degli
enti locali che si ingigantisce, tanto che l'in-
debitamento & arrivato ai 25.000 miliardi?

Questa & la realtad e avremmo voluto che
il Ministro mella sua replica avesse fatto pre-
sente una ragione di sblocco di questa situa-
zione, si da fare intravvedere una tenue luce
attraverso il tunnel nel quale ci dibattiamo,
volenti e nolenti, dal 1962, cioé¢ da quando
si presentd una prima crisi pesantissima che
porto alla prima restrizione del credito, fino
al 1968 quando si ritornod all’allargamento
del credito, e poi al 1973, quando si ritorno
nuovamente alla restrizione. Oggi sembra che
debba prevalere il criterio dell’allargamento
del credito perche c’e la recessione che si
presenta vindice di errori di politica eco-
nomica.

D’altra parte il Ministro, richiamandosi a
quei provvedimento dello Stato, non ha an-
cora portato alcuna luce sulla situazione at-
tuale; non ci ha spiegato, ad esempio, la ra-
gione per cui a un anno di distanza si &
cercato di immettere nelle arterie dell’eco-
nomia italiana della liquidith per 4.500 mi-
liardi, mentre precedentemente si era ten-
tata una operazione di drenaggio del pub-
blico denaro attraverso quell’operazione di
rastrellamento dei 3.000 miliardi portata
avanti nell’estate scorsa. Non ci & stata an-
cora spiegata la ragione di questo cambia-
mento, non ci & stata detta una parola: il
bilancio ¢ li a mostrare le sue falle, le sue
imposibilita, la sua rigidita, non dico cada-
verica, ma una rigiditd che non lascia mini-
mamente pensare alle possibilita di una poli-
tica. Ecco la ragione per cui moi responsa-
bilmente diamo voto contrario al bilancio,
con T'augurio, per la comunitd nazionale, che
veramente {'Italia esca dalla morsa che po-
tremmo definire, per usare una parola che
¢ stata usata ed abusata nelle relazioni di
maggioranza, dissestante, dissociante per una
economia veramente in liquidazione. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
De Vito. Ne ha facolta.

DE VITO. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, credo che a que-
st'ora della notte, per un rappresentante di
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un partito di maggioranza bastercbbe indi-
viduare in una affermazione del relatore Ca-
rollo le motivazioni del nostro voto favore-
vole, laddove egli afferma che ormai il bi-
lancio dello Stato & una somma di impegni
assunti da leggi approvate da questo Parla-
mento. Quindi, come rappresentante di un
partito di maggioranza che ha contribuito
ad approvare queste leggi, tale motivazione
dovrebbe essere sufficiente.

Tuttavia credo che le ragioni del voto fa-
vorevole siano state ampiamente trattate dai
colleghi del nostro Gruppo, dai senatori
Colella, Pella, Rosa e Merlondi, che in inter-
venti articolati hanno ampiamente motivato
il consenso della Democrazia cristiana a que-
sto bilancio. I loro- interventi, anche per la
pregevole relazione del senatore Carollo che
ha aperto 'ampio dibattito, si sono incen-
tirati, pitt che sulle singole poste di bilancio,
sulle linee generali della politica-economica,
avendo come punti di riferimento I'incidenza
dei recenti decreti congiunturali (e su que-
sto punto il Ministro del bilancio ed il Mini-
stro del tesoro nella loro replica si sono
soffermati ampiamente) ed il programma a
medio termine.

Pertanto, per il rispetto che devo ai col-
leghi presenti tralascerd una serie di consi-
derazioni sulla politica monetaria e fiscale
e sulla spesa pubblica per limitarmi ad osser-
vare che l'uso prevalente della leva moneta-
ria va ridimensionato con una politica fiscale
pitt adeguata e pilt equa nella ricerca di
maggiori risorse, senza trascurare il rilevante
aspetto delle evasioni.

Politica fiscale pilt incisiva anche al fine
di consentire una politica monetaria piu
aperta nella direzione di una maggiore dispo-
nibilita e di un minor costo del credito al
fine di un rilancio degli investimenti.

Investimenti sempre pilt ridimensionati
per 'assorbimento delle risorse da parte del
crescente disavanzo pubblico, caratterizzato
da un male pernicioso qual & quello della
spesa corrente, per la quale una corretta
politica salariale nell'impiego pubblico, che
eviti le rincorse salariali, un controllo delle
assunzioni, un ripensamento, forse, sulla re-
sponsabilita fiscale dei comuni possono es-

sere le vie attraverso le quali perseguire
anche l'obiettivo del rilancio delle autono-
mie locali, oggi montificate.

Esiste la necessita e 'urgenza di modifi-
care il rapporto privato-pubblico nell'uso
delle risorse.

Ma la modifica del rapporto da sola non
basta, se non si pone mano agli inconve-
nienti derivanti dalla rigidita della spesa
pubblica e dagli ostacoli delle procedure di
spesa, causa non secondaria di mancati o
ritardati effetti di alcune riforme pur avviate.

Nel dibattito la diagnosi & stata ricca di
particolari spesso convergenti, mentre pilt
prudenti e meno convergenti sono state le
indicazioni terapeutiche. E la spiegazione di
questa prudenza credo la possiamo trovare
in una affermazione del ministro Colombo
quando nella sua replica di questo pomerig-
gio, rilevando l'urgenza di una ripresa, ha
sottolineato l'esigenza di un carattere di con-
tinuita da dare alla ripresa stessa, con cio
riferendosi alla complessita del dialogo in
corso sia con le forze politiche sia con le
forze sociali. ]

Il dibattito in corso sulla politica a medio
termine ha trovato in questa circostanza una
prima occasione a livello parlamentare di
suggerimenti e proposte, anche se un con-
fronto piti serrato a livello di forze politiche
deve ritenersi rinviato alla presentazione del
programma. In quella sede il confronto rigo-
roso delle diverse posizioni politiche deve
concludersi con una linea ben definita di
gestione dell’economia che deve aver matu-
rato il consenso delle forze sindacali e im-
prenditoriali. Perché, onorevoli colleghi, se
la politica dell’occupazione e dei salari per-
seguita fin qui ha trasferito reddito e poteri
ad alcune forze sociali, la situazione odierna
ci impone la responsabilizzazione di queste
forze. E la verifica non & tanto a livello eco-
nomico quanto a livello squisitamente poli-
tico. Il problema dei rapporti Governo-sinda-
cati-imprenditori c’¢ chi pensa di portarlo
all'interno delle istituzioni, c'¢ chi ritiene di
tenerlo al di fuori. Quello che conta & defi-
nire dei modelli di comportamento. Occorre
alleggerire il pesante rapporto tra imprese
e sindacati; occorre offrire in politica eco-
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nomica la certezza del quadro di riferimento
senza del quale la ristrutturazione del pro-
cesso produttivo in termini competitivi re-
sta esercitazione dialettica.

Le rincorse salariali, 1'uso di alcuni isti- .

tuti contrattuali, la rigidita nell'uso della
manodopera, le garanzie delle forze occupate
ai disoccupati e ai giovani del Sud attraverso
il controllo degli investimenti delle singole
imprese sono nella vecchia logica che con-
tinua a penalizzare il Mezzogiorno. Noi non
vorremmo che la riconversione industriale
si risolvesse in una serie di salvataggi nelle
aree pit intensamente industrializzate o in
una dislocazione nelle aree congestionate del
Nord di iniziative programmate per il Sud.
Su guesto tema il collega Rosa e il collega
Colella si sono ampiamente soffermati.

Onorevoli colleghi, la drammaticita della
situazione non consente evasioni ne alle for-
ze politiche ne alle forze sociali. Occorre
individuare mezzi e strumenti per uscire
dalla crisi, ma occorre soprattutto la co-
scienza di dover operare per il recupero
deila credibilita. Il recupero della credibilita
non ¢ solo un problema che riguarda le forze
politiche della maggioranza ma riguarda tut-
te le forze politiche ed anche le forze sociali
del paese. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Nonessendovialtri
isciittd a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge n. 2238 nel
suo complesso. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti il disegno di legge n. 2239 nel

suo complesso. Chi l'approva ¢ pregato di
-alzare la mano.

E approvato.

Deliberazione su domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca 'esame di una domanda di autorizza-
zione a procedere in giudizio avanzata nei

f
[

confronti del senatore Pisand, per il reato

. di diffamazione continuata con il mezzo della

stampa (articoli 81, capoverso, 595 del co-
dice penale, 13 e 21 della legge 8 febbraio
1948, n. 47) (Doc. 1V, n. 146).

Ha facolta di parlare il senatore Tambroni
Armaroli, che sostituisce il relatore, sena-
tore Cacchioli.

TAMBRONI ARMAROLTI,
f.f. relatore. Onorevole Presidente, la Giunta
delle elezioni ha esaminato la domanda di
autorizzazione a procedere nei confronti del
senatore Pisano ed ha concluso, pur recrimi-
nando il modo con oui Pisand si ¢ pronun-
ciato, che le sue espressioni sono da riferirsi
ad un linguaggio politico e per tale ragione
ha votato in modo da non concedere l'auto-
rizzazione.

Quindi la proposta della Commissione & di
non concedere 1'autorizzazione per il reato
di cui alla richiesta di autorizzazione a pro-
cedere.

PRESIDENTE. Metto ai voti la
proposta della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari di non concedere
l'autorizzazione a procedere. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvata.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

ROSSI DORIA, ZUCCALA, BUCCINI,

i TORTORA, AVEZZANO COMES, PITTELLA,

CORRETTO, LEPRE, CIPELLINI, CATELLA-
NI, SIGNORI, MINNOCCI, BERMANI. — II
Senato,

ricordate de precedenti discussioni nella
sua sede relative alle vicende della politica
agricola comunitaria;
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considerata la grave violazione dei prin-
cipi del Trattato di Roma, di cuil si ¢ resa re-
sponsabile la Francia nei riguardi del com-
mercio vinicolo a danno dell’Italia;

considerati i deludenti risultati consegui-
ti nella discussione tuttora in corso sulla ri-
forma della politica comunitaria;

considerate la prospettiva e 'opportuni-
ta di un allargamento della CEE ad altri Pae-
si del Mediterraneo e, di conseguenza, la
necessita di un'organica politica di svituppo
e di difesa delle produzioni tipicamente me-
diterranee efficace quanto quella in atto per
le produzioni dell’Europa settentrionale;

im vista dell'imminente riunione di verti-
ce dell’l e 2 dicembre 1975 in Roma,

invita 1] Governo a porre con estrema deci-

sione agli altri Paesi membri l'inderogabile

necessita di una profonda revisione della po-
litica comunitaria, diretta a ristabilire 'equi-
librio fra I'Italia e gli altiri Paesi mediterra-
nei ed i Paesi dell’ BEuropa settentrionale, e,
a tal fine, ad ottenere:

1) una regolamentazione della produzio-
ne e degli scambi dei prodotti mediterranei
atta a garantire il livello della stabilita dei
redditi dei produttori;

2) I'immediata abolizione del dazio abu-

sivamente imposto dalla Francia sulle impor- it . - -
© posizione contraria alla Giunta militare man-

tazioni vinicole dall’'Ttalia;

3) Jeliminazione delle barriere fiscali
che attualmente limitano espansicne dei
consumi di quei prodotti, particolarmente del
vino, in molti dei Paesi della Comuniié;

4) la revisicne della vigente politica nei
riguardi der prodotti eccedentari dell’agricol-
tura dell’Europa settentrionale (latte e deri-
vati in particolare), cosi da ridurre I'eccessivo
onere attualmente sostenuto dal FEOGA, Se-
zZione garanzia;

5) il conseguente aumento dei mezzi fi-
nanziari a disposizione della Sezione orienta-
mento del FEOGA per un pili celere sviluppo
della politica delle strutture e della monta-
gna, con particolare riguardo all’eccezionale
gravitd della situazione italiana;

6) un sostanziale aumento dei fondi per
a palitica regionale, che consenta «di creare
nelle zone agricole particolarmente depresse
del Mezzogiorno e di altre regioni italiane
un'equilibrata economia agricolo-industriale;

’

7) l'impostazione e lo sviluppo di una
politica comunitaria in favore degli emigrati,
provenienti, nella Comunita, quasi esclusiva-
mente dall’Ttalia, oggi particolarmente colpi-
ti dalla crisi.

(1-0076)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle intenroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

SIGNORI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro degli affari este-
ri. — Per sapere se mon si ritiene giusto e
coerente da parte del Governo italiano, con-
formemente a quanto ha fatto la Gran Bre-
tagna, richiedere alla Giunta militare cilena
il pagamento integrale ed immediato dei de-
biti scaduti che il Cile ha contratto con il
nostro Paese, che & uno dei maggiori cre-
ditori del Cile stesso.

Tale decisione sarebbe coerente con la

tenuta sul piano dei principi dal Governo
italiano ed incontrerebbe certamente 1'ap-
provazione ed il consenso dei cittadini, dei
partiti e dei Gruppi parlamentari antifasci-
sti che hanno condannato e condannano la
dittatura militare cilena, la quale ogni gior-
no si macchia di nuovo sangue, di crimini e
di violenze che impongono ad un Paese de-
mocratico, qual & il nostro, misure concrete
e tempestive.

(3-1857)

CIFARELLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
urgenti intendano adottare o promuovere per
fronteggiare i danni prodotti nella zona co-
stiera di Ravenna dalle fortissime mareggia-
te dei giorni 17 e 18 novembre 1975, che
hanno distrutto arenili, allagato notevoli
estensioni di campi coltivati, compromesso
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difese nel porto-canale sul Candiano e mi-
nacciato sia I'acquedotto cittadino, sia la re-
te fognante.

Tali eventi confermano 1'urgenza delle ope-
1e da tempo invocate per la difesa del lito-
rale e contro la subsidenza del terreno mnella
cittd e nel contado di Ravenna.

(3-1858)

CAROLLO, DE GIUSEPPE, BARRA, MO-
NETI. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Ministro delle partecipazioni sta-
tali. — (Gia 4 -4704).

(3 -1859)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BORSARI, COLAJANNI, MAFFIOLETTI,
MODICA, GERMANO, TEDESCO TATO Gi-
glia. — Ai Ministri del tesoro e di grazia e
giustizia. — Per conoscere se ¢ stata accer-
tata la responsabilita dell’assunzione dei di-
pendenti bancari Serafino Di Luia (Banco
di Santo Spirito) e Marco Clarke (Banca
commerciale italiana - Roma) presso i ri-
spettivi istituti bancari, considerando quan-
to previsto dall’articolo 3 del contratto col-
lettivo nazionale di lavoro per i dipendenti
delle aziende di credito e finanziarie, che
prescrive l'obbligo del certificato dei cari-
chi pendenti all’atto dell’assunzione.

La situazione che doveva emergere a ca-
rico dei due soggetti indicati, anche in esi-
to a sommarie informazioni, era l'esistenza
presso il Tribunale di Roma di decine di
procedimenti e denuncie per violenza e mi-
naccia aggravata, lesioni pluriaggravate, ris-
sa, danneggiamento, violazione dell’articolo
3 della legge Scelba, false generalita, viola-
zione di domicilio, invasione di pubblico edi-
ficio, interruzione di pubblico servizio, ra-
dunata sediziosa, possesso abusivo di armi,
vilipendio, eccetera.

Il nome del Di Luia, distaccato dal Banco
di Santo Spirito presso l'ufficio dell’aero-
porto « Leonardo da Vinci », ¢ indicato tra
i fondatori del circolo « XXII Marzo » con

Mario Merlino, al centro dell'inchiesta per
la strage di Piazza Fontana, nonche tra
i partecipanti all'organizzazione golpista
« Avanguardia nazionale » e tra i fondatori
di gruppi eversivi in contatto con centri neo-
nazisti europei. Il nome di Marco Clarke &
stato ricorrente in vari episodi di teppismo
e di aggressioni squadriste, essendo stato
imputato di porto abusivo di armi e di le-
sioni, indiziato dalla Magistratura per rico-
stituzione del partito fascista.

Gli interroganti intendono conoscere, in
particolare, se, in relazione al procedimento
giudiziario in corso, a carico dei predetti,
per truffa, falso, sostituzione di persona e
ricettazione, sia stata disposta inchiesta am-
ministrativa per accertare precise responsa-
bilita anche in ordine alla concentrazione
di noti esponenti ed iscritti ad organizza-
zioni neofasciste presso gli istituti di credi-
to della Capitale, nonche quali provvedimen-
ti siano stati sollecitati e promossi per ga-
rantire, nell’ambito de!l sistema bancario ita-
liano, al centro di noti scandalosi episodi
che comportano la perdita di denaro pub-
blico per decine di miliardi di lire, che le
assunzioni presso gli istituti di credito sud-
detti rispondano a criteri obiettivi e rigorosi
di selezione, nell'interesse generale dei cit-
tadini e del Paese.

(4 -4836)

MONETI. — Al Ministro degli affari esteri.

i — Per conoscere il parere del Governo sulla

Risoluzione n. 55 dell’Assemblea dell’'Unione
dell’Europa occidentale, relativa all’'Unione
europea ed alla difesa dell’Europa, Risolu-
zione che, adottata all'unanimithd dal Comi-
tato dei presidenti di quell’Assemblea 1’11
settembre 1975, invita Tindemans, Primo Mi-
nistro del Belgio, incaricato di sottoporre al
Consiglio europeo un rapporto sull’'Unione
europea:

a tener conto, nelle sue considerazioni sul-
la difesa, delle disposizioni fondamentali del
Trattato di Bruxelles e delle modificazioni
successive;

a ricercare le possibilita offerte da quel
Trattato, tenuto presente che 1'Unione euro-
pea dispone di poteri in materia di difesa;
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a raccomandare al Consiglio europeo di
accogliere il parere dell’Assemblea dell'UEO
sui progetti riguardanti la difesa dell’Eu-
Topa.

L’interrogante auspica di conoscere, pri-
ma della sessione che I'Assemblea terra dal
1° al 5 dicembre 1975, il parere del Governo
sulle posizioni espresse in quella Risoluzione.

(4 -4837)

BARBARO. — Al Ministro della pubblica

istruzione. — Per sapere:

se sia venuto a conoscenza della senten-
za del Tribunale amministrativo del Lazio
(TI1I sezione), del 20 ottobre 1975, n. 376, con
la quale veniva annullato il decreto ministe-
riale 26 ottobre 1974, relativo all’inquadra-
mento in ruolo delle insegnanti della scuola
materna statale;

quali provvedimenti intenda adottare a
favore delle insegnanti provviste dell’abilita-
zione nel ruolo di maestra giardiniera, al fine
prioritario dell’assegnazione delle sedi.

(4 - 4838)

BARBARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri degli affari esteri
e delle partecipazioni statali. — In merito
alla situazione creatasi in Etiopia, a seguito
dei noti rivolgimenti politici, nell’ambito di
alcune societa industriali operanti all’inter-
no del suddetto Stato.

A titolo di esempio, l'interrogante fa rife-
rimento alla particolare situazione verifica-
tasi nell'ambito della societd «Incode -
Industry and commerce development share
company - Asmara ». Detta societd, ope-
rante nel settore della macellazione e della
lavorazione delle carni, si trova, al momento,
in fase di completa inattivita ed alcuni suoi
dirigenti (ci si riferisce, in particolare, ai si-
gnori Benigno Desiderio ed Enzo Boccedi),
contro la loro volonta, vengono trattenuti in
loco in quanto privi di visto di uscita.

Vi ¢ stata, da parte delle autorita compe-
tenti etiopiche, qualche promessa nel senso
auspicato dagli interessati, ma ben presto

la situazione si & insabbiata, provocando
grave tensione e grosse difficolta.

Lo scopo di tale atteggiamento di stallo
appare evidente: si vuole impedire ai diri-
genti di molte societd, tra cui quella di cui
sopra, di lasciare il suolo etiopico e si tenta
di indurre 'EFIM e la SOPAL, finanziatrici
della « Incode - Industry », ad accettare i
nuovi programmi etiopici e ad impegnarvisi.

L’interrogante, di fronte a tale situazione
di estremo disagio, intende chiedere un in-
tervento a favore di detti connazionali pres-
so il competente Dicastero etiopico, al fine
di garantire l'incolumitd dei medesimi e la
tutela dei loro diritti, primo fra tutti quello
di liberta.

: (4 - 4839)

PINNA. — Al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. — Premesso che, con la
istituzione della quanta provincia sarda, con
capoluogo in Oristano, il servizio postale &
andato ampliandosi con la presenza di nu-
merosi uffici statali, regionali e provinciali,
con un incremento ragguardevole della cor-
rispondenza;

rilevato che, nonostante !'incremento
della corrispondenza, I'organico del persona-
le & rimasto identico, a discapito, natural-
mente, dell’eficienza dello stesso servizio,
gia per molti versi carente;

accertato che, recentemente, 5 sostituti
portalettere-fattorini sono stati licenziati,
nonostante avessero regolarmente superato
2 concorsi interni, uno nel movembre 1974 e
I'altro nel febbraio 1975;

considerato che il servizio eccedente
viene espletato mediante orari straordinari
e che gli stessi portalettere in servizio per-
manente sono oberati di lavoro,

I'interrogante chiede di conoscere:

quali sianc i reali motivi che hanno in-
dotto il Ministero ad assumere il cennato
provvedimento, mettendo praticamente sul
lastrico detti lavoratori, la maggioranza dei
quali risultano coniugati e con carico di fa-
miglia;

quali provvedimenti intenda assumere
per garantire il posto di lavoro, assicurando,
in pari tempo, un efficace servizio postale
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consono al ruolo della nuova provincia sar-
da, nell'interesse della maggioranza della
popolazione.

(4 - 4840)

LIMONI. — Al Munistro del lavoro e della

previdenza sociale. — Premesso:

che il presidente del Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro e stato, in data 30
glugno 1975, dal giudice istruttore della se-
zione 19* deli'Uflicio istruzione del Tribuna-
le di Roma, rinviato a giudizio per « delitti »
vari contemplati dagli articoli 56, 610, 314
e 81 del codice penale;

che il presidente del Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro riveste anche la ca-
rica di vice presidente dell’Ente di previden-
za ed assistenza dei comnsulenti del lavoro
(ENPACL), istituito con legge 23 novembre
1971, n. 11006;

che alcuni membri dell’associazione
(Salvatore Atzeni, Domenico Doti, Ennio Ra-
vagnati, tutti componenti dell’assemblea dei

delegati dell’ENPACL iscritti all’albo di Mi- |

lano), con notifica inviata il 28 ottobre 1975 :

I'ENPACL, ai signori revisori dei conti del-
¢ se sia sempre destinato a casi veramente

TENPACL e — per conoscenza — al Ministe-
ro, denunciarono una senie di fatti abnormi e

di addebiti che configurano fattispecie deli- -

tuose a carico del vice presidente del-
I'ENPACL,

I'interrcgante chiede di conoscere quali
accertamenti il Ministro intenda promuove-
re e, se del caso, quali provvedimenti inten-
da assumere nei confronti del predetto vice

presidente dell’ENPACL e di quanti altri si .

siano eventualmente resi complici di illega-
iita nelllamministrazione e di irregolarita
statutarie e regolamentari nella gestione del-
I"Ente.

(4-4841)

PELLEGRINO. — Al Ministro dell'interno.
— Per conoscere i motivi per cui il prefetto
di Trapani non adotta i provvedimenti di
cui all’articolo 22 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 603,
ed all’articolo 103 del decreto del Presidente

della Repubblica 15 maggio 1963, n. 858, a

carico della SARI — Esattoria di Trapani
e Marsala — per violazione e disapplicazio-
ne dei contratti aziendali, nonostante da
tempo ne fosse stata avviata la procedura re-
lativa.

“4- 4842)

PELLEGRINO. — Al Ministro dell’interno.
— Per sapere:
se sia a conoscenza dello stato di disagio
in cui versano i segretari comunali dal pun-
to di vista economico e morale per le mo-
dalita di conferimento degli incarichi di reg-
genza ¢ supplenza delle segreterie generali;
se non ritenga di intervenire per rimuo-
vere le cause di quanto sopra e disporre che
per l'avvenire siano rispettate le aspettative
legittime dei segretari comunali, certamente
piti idonei di ogni altro personale a reggere
le segreterie generali in caso di vacanza.
(4 -4843)

PREMOLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere a quanto ammonti

al presidente del collegio sindacale del- | il fondo « sussidi » al personale dipendente

del suo Ministero, come venga amministrato

bisognosi, secondo lo spirito della legge, e
cio allo scopo di fugare il sospetto, diffuso
tra i dipendenti, che tali fondi vengano spes-
so utilizzati anche per favorire immotiva-
tamente il personale delle segreterie dei diret-
tori generali.

La « curiosita » dell'interrogante nasce dal
tfatto che, a suo avviso, la « rifondazione »
dello Stato, per essere credibile, non deve,
tra l'altro, prescindere da una severa ed in-
transigente potatura dei tanti piccoli episodi
squalificanti che certamente non giovano al
prestigio ed al buon nome della Pubblica
Amministrazione.

(4 - 4844)

PINNA. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Premesso che, gia in altra occasione,
Iinterrogante si era fatto carico di segnala-
re la grave situazione esistente tra le popo-
lazioni del Sarrabus e del Gerrei per 'im-
praticabiliia della strada che le collega;
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considerato che il perdurare di una sif-
fatta situazione crea notevoli inconvenienti
di natura economica e pone in serio perico-
lo i mezzi e le persone che transitano su det-
ta strada;

rilevato che l'opera stradale, una volta
eseguita, consentirebbe un quotidiano colle-
gamento tra i comuni di Muravera, Villa-
putzu, San Vito (Sarrabus) ed i comuni di

Sant’Andrea Frius, Donori, Silius, San Ni- |

cold Gerrei, Ballao e Villasalto (Gerrei), con-
sentendo parimenti un rapido ed agevole col-
legamento con la provincia di Nuorc (Esca-
laplanoj,
si chiede di conoscere se il Ministro
non ritenga urgente ed opportuno disporre
per una riunione triangolare (Ministero-Re-
gione-Comuni interessati) per valutare 1'im-
portanza dell’opera, predispcenendo, in pari
tempo, gli strumenti necessari per una rapi-
da attuazione, al fine di spezzare il secolare
isolamznto di quelle popolazioni.
(4 - 4845)

PINNA. — Al Muwmistro della pubblica
istruzione. — Per sapere:
se sia a conoscenza del grave stato di
disagio nel quale si trovano gli studenti del
ginnasio di Oristano per la mancata apertu-
ra del nuovo edificio, ubicato nel rione « Sa-
cro Cuore », apentura che viene ritardata
per motivi di carattere tecnico-burocratico
facilmente superabili;
quali provvedimenti intenda assumere
per allogare gli studenti nel nuovo edificio
ed impedire che si facciano turni serali in
edifici non pilu rispondenti alle esigenze del-
l'insegnamento e, tanto meno, dal punto di
vista igienico-sanitario.
(4 - 4846)

PINNA. — Al Muustro dell’interno. — Per
conoscere:
quali siano i veri motivi che hanno in-
dotto ailo scioglimento del Consiglio comu-
nale di Gonnoscodina, in provincia di Orista-
no, di recente elezione;
se non ritenga, anche in considerazione
delle voci pit disparate che circolano in

senio alla popolazione, di disporre per una

indagine, onde acclarare la vera ragione

dello scioglimento di quel Consiglio comu-
nale.

(4 - 4847)

BLOISE. — Al Ministro degli affari esteri.
— Per sapere:

se sia a conoscenza del fatto che la Scuola
italiana di Montevideo ¢ sprovvista del nu-
mero di docenti necessario per assicurare ai
nostri connazionali un servizio adeguato;

s¢ non ritenga di intervenire per sanare ta-
le situazione, gravemente pregiudizievole per
2li interessi della collettivita italiana in Uru-
guay e per il nostro Paese, che vede cosi al-
lentarsi con i propri emigrati gli indispensa-
bili e doverosi collegamenti culturali.

(4 -4848)

PINNA. -—— Al Mwistro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere quali ur-
genti provvedimenti intenda adottare per le-
nire, almeno in parte, e soprattutto durante
il periodo invernale, la disoccupazione ma-
schile e femminile nei comuni di Tresnura-
ghes, Cuglieri, Scano di Montiferro, Sagama,
Flussio, Tinnura e Montresta, atteso che, or-
mai da diversi anni, non risulta siano stati
istituiti cantieri di lavoro o di qualificazione
professionale.

Per sapere, altresi, se gli risulti che i cen-
nati comuni sono stati sconvolti dal fenome-
no migratorio, che ha spappolato il tessuto
sociale di quelle campagne ed al quale si ¢
naturalmente accompagnata una grave sta-
gnazione economica.

Si chiede, pertanio, l'adozione di misure
straordinarie per combattere la disoccupazio-
ne ed un intervento diretto da parte del Mi-
nistero che abbia effettivamente riguardo alla
drammatiicitd della situazione presente nel-
l'intera Planargia.

(4 -4849)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 25 novembre 1975

PRESIDENTE. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti previsti dall’'ultimo
calendaric dei lavori dell’Assemblea, la se-
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duta antimeridiana di domani, 21 novembre,
non avra pit luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 25 novembre, alle ore 17, con
il seguente ordine del giorno:

I1. Interpellanze.

I. Interrogazioni.

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

CIFARELLI, — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per comoscere quali disfunzioni del-
la Pubblica amministrazione o quali illecite
pressioni impediscono il completamento a 4
corsie del Raccordo anulare di Roma, il qua-
le costituisce la cerniera del sistema auto-
stradale italiano, intorno alla Capitale della
Repubblica,

(3-1701)

POERIO, ARGIROFFI, PELUSO, SCARPI-
NO. — Ai Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato ed al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Per
sapere:

se sono a conoscenza della richiesta di col.
locazione in «cassa integrazione » dei 950
operai dello stabilimento di Crotone avan-
zata dalla societd mineraria e metallurgica
« Pertusola »;

quali interventi urgenti intendono opera-
re per evitare il ricorso alla « cassa integra-
zione » per 950 lavoratori dell’'unico centro
operaio della Calabria.

Gli interroganti fanno presente che, se
tale eventualita dovesse avverarsi, i danni
che ne deriverebbero sarebbero non solo di
carattere economico, ma anche politico-so-
ciale, in quanto verrebbe confermato davan-
ti all’opinione pubblica nazionale il fallimen-
to pieno della politica di industrializzazione
della Calabria e del « pacchetto di interven-
ti» a suo tempo promesso alle popolazioni
calabresi.

(3-1725)

NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per cono-

-scere le ragiomi per cui — a seguito della

legge n. 443 del 4 giugno 1973, che estende-
va l'applicabilita della legge n. 613 del 21
luglio 1967 per la ricerca di idrocarburi nelle
zone situate al di fuori della linea isobati-
ca dei 200 metri — non sia ancora stato
dato inizio agli adempimenti di ricerca pre-
visti dalla legge stessa, pur mella gravita del-
la situazione degli approvvigionamenti ener-
getici in cui si trova il nostro Paese.

(3-1726)

SIGNORI. — Al Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
se & a conoscenza del fatto che i commercian-
ti, gli operatori economici ed i cittadini tut-
ti di Capalbio (Grosseto) debbono soppor-
tare disagi, danni ed inconvenienti assai gra-
vi per il fatto che, in occasione di piogge,
spesso debbono subire interruzioni di ener-
gia elettrica che si protraggono anche per in-
tere giornate e nottate.

Le conseguenze negative dal punto di vi-
sta economico, sociale ed umano di una si-
mile situazione sono evidenti. La cosa, poi,
appare ancora pili grave se si pensa che
tale disservizio si potrae ormai da molti an-
ni, senza che sia stato fatto nulla di risolu-
tivo per porvi rimedio.

Cid premesso, l'interrocgante chiede di co-
noscere le ragioni di detto grave disservizio
e quali misure urgenti si intendono adottare
per porvi fine, nell'interesse delle popola-
zioni di Capalbio e dell’economia del comu-
ne stesso.

(3-1746)

FERMARIELLO, VALENZA, PAPA. — Al
Ministro di grazia e giustizia. — Premesso
che 1'Uthicio istruzione del tnibunale di Napo-
li, diretto dal dottor Cedrangolo, esercita in
modo sconcertante il suo potere giudiziario
nei processi in cui siano implicati mazzieri
fascisti — come dimostra, da ultimo, l’inau-
dito proscioglimento di Massimo Abbatan-
gelo, noto esponente del MSI, pit volte giu-
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dicato e condanmato per brutali atti di vio-
lenza e stranamente sempre in libertd — si
chiede di conoscere se il Ministro non riten-
ga, interpretando il profondo sdegno del-
I'opinione pubblica napoletana, di interve-
nire efficacemente presso il Consiglio supe-
riore della Magistratura affinche sia disposta
una seria inchiesta sul predetto Ufficio istru-
zione, che valga finalmente ad eliminare le
cause della denunciata, non piit tollerabile
situazione ed a restaurare a Napoli le ra-
gioni della legge.

(3-1683)

INTERPELLANZE ALL’ORDINE DEL GIORNO:

FABBRINI. — Al Ministro det lavori pub-
blici. — Premesso: -
che le condizioni di transitabilita della
strada staiale « Cassia », nel tratto che va
dal traforo di Radicofani al capoluogo di
provincia — Siena — diventano ogni gior-
no piu critiche;

che nella Val di Paglia, alle pendici:

dell’Amiata, & sorta una zona industriale
nella quale, oltre alle aziende del legno gia
presenti, dovra insediarsi anche uno stabi-
limento siderurgico dell’EGAM e che il mi
glioramento di tale strada potrebbe assolve-
re ad una funzione promozionale di grande
rilievo ai fini dell'industrializzazione dell’in-
tero comprensorio;
che gli impegni pilt volte assunti dal
Ministero per il finanziamento del progetto
di ammodernamento di tale importante ar-
teria nazionale (progetto elaborato a cura
del Monte dei Paschi e offerto all’ANAS) non
sono stati fin qui mantenuti;
che non pud pilt essere elusa la legit-
tima attesa delle popolazioni del senese,
Uinterpellante chiede di sapere se il
Ministero intende intervenire urgeritemente,
anche in considerazione dell’alto numero dei
disoccupati della zona, per il finanziamento
dell’opera.
(2-0414)

DE SANCTIS. — Al Ministro di grazia e
giustizia. — Premesso:
che la cosiddetta « crisi della giustizia » —
ormai in atto, da tempo, nel suo apparato bu-
rocratico ed amministrativo, nell’ambito del-
Vesercizio delle funzioni giurisdizionali e in
un’ampia serie di implicazioni esterne ed in-
terne al Potere giudizianic — non ha indotto
gli organi di Governo ad assumere i provve-
dimenti & le iniziative necessari a risolvere
gli innumerevoli problem: che essa propone;
che la situazione & andata ulteriormente
aggravandosi a seguito delle agitazioni e de-
gli scioperi di intere categorie di operatori
del diritto e di loro collaboratori;
che tutto cid ha determinato e determina
situazioni di gravissimo disagio e pregiudi-
zio per tutti i cittadini, nonche lo stato di al-
larme, di preoccupazione e di agitazione del-
la classe forense, costretta da lungo tempo
ad esercitare la sua attivitd in condizioni
estremamente precarie, con evidente danno
per le aspettative degli utenti della giustizia:
che il Potere giudiziaric deve assolvere a
funzioni primarie nell'interesse di una so-
cieta civile ordinata ed armonica e che, nel-
I'assenza delle condizioni essenziali perche
¢id si verifichi, ne deriva che la crisi della
giustizia & causa determinante della crisi
dell’intera societd nazionale;
che assai gravi, al riguardo, si palesano le
responsabilita de: Potere esecutivo, che non
appare consapevole della necessita di affron-
tare i problemi di fondr onde restituire di-
gnita, prestigio e capacith di funzionamento
alle istituzioni giudiziarie, assai scosse e de-
cadute nella valutazione dell’opinione pub-
blica e meila fiducia che i cittadini debbono
riporre in esse,
linterpellente chiede di conoscere le va-
lutazioni del Governo al riguardo, i suoi pro-
grammi e le iniziative ed i provvedimenti ur-
genti che intende assumere.
(2-0413)

DERIU. — Al Ministro di grazia e giusti-
zia. — Con riferimento alle precedenti di-
scussioni avvenute nell’Aula del Senato del-
la Repubblica, si chiede di conoscere se sono
stati sviluppati e portati a termine i prean-
nunciati studi concernenti la chiusura del-
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la colonia penale dell’Asinara e la conseguen-
te consegna dell’isola all’Amministrazione
regionale.

La richiesta di un simile provvedimento
si fa sempre pilt pressante da parte delle po-
polazioni locali e degli organismi preposti
allo sviluppo turistico della Sardegna nord-
occidentale. Non sarebbe difficile sistema-
re adeguatamente 'attuale « Casa di lavoro
all’aperto » in altre zone della Sardegna —
cosi vasia e spopolata — al fine di restitui-
re ad una pill appropriata funzione econo-
mica l'incantevole isolotto dell’Asinara, sen-
za peraltro compromettere il suggestivo par-
co naturale cola esistente, con le molte spe-
cie di animali che vi trovano possibilita di
vita e di espansione.

Valorizzare, infatti, sul piano turistico —
che & quanto dire porre a frutto sotto il
profilo economico — una terra potenzialmen-
te ricca e piena di fascino, dovra compor-
tare clausole ed impegni precisi di assoluto
rispetto della natura e l'utilizzazione della
stessa secondo razionali programmi, ispira-
ti ai canoni pilt moderni suggeriti dalle au-
torita pit competenti ¢ responsabili in ma-
teria di ambiente.

) (2-0423)

La seduta & tolta (ore 23,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentar:





