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RELAZIONE TECNICA
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (ATN)

PARTE I - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO 

1) Obiettivi e necessità dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.
La firma dell’Accordo bilaterale in materia di coproduzione cinematografica tra Italia e Giappone si 
inserisce nell’ambito delle finalità istituzionali attinenti il “cinema”. 
Tra le suddette finalità, volte a promuovere e diffondere il cinema italiano, non solo in Italia ma anche 
all’estero, vi è la conclusione di Accordi bilaterali internazionali di coproduzione cinematografica. 
Analogamente ad altri simili Accordi già conclusi da parte italiana, l’Accordo con il Giappone estende 
alle coproduzioni italo-giapponesi le medesime condizioni rivolte alle opere nazionali per poter 
accedere ai benefici previsti dalla normativa di riferimento. L’Accordo, pertanto, offre un valido 
strumento normativo d’incentivo alla realizzazione di opere cinematografiche in regime di coproduzione 
estera. 
L’Accordo è stato negoziato tenendo conto delle esigenze derivanti dal settore cinematografico, in 
osservanza della legislazione e regolamentazione di entrambi i Paesi firmatari. 
Ai sensi della Legge 220/2016, il campo di applicazione degli Accordi bilaterali di coproduzione 
cinematografica può essere esteso all’audiovisivo. Tale estensione non ha potuto trovare recepimento 
nell’Accordo in parola per richiesta della controparte.  
Si ritiene che le finalità dell’Accordo in parola non contrastino con le disposizioni impartite dalla 
sopracitata legge, ma limitino unicamente il raggio di azione delle coproduzioni da realizzare tra i due 
Paesi alle opere aventi come destinazione prioritaria la sala cinematografica. 
Si precisa, per completezza di informazione, che la normativa italiana prevede il riconoscimento della 
nazionalità italiana alle opere audiovisive realizzate in coproduzione internazionale, laddove manchi 
l’accordo di coproduzione internazionale (Art. 6, comma 2 della L. 220/2016). 

2) Analisi del quadro normativo nazionale.
Il negoziato dell’Accordo in materia di coproduzione cinematografica con il Giappone si è svolto in 
recepimento della Legge n. 220 del 14 novembre 2016, recante “Disciplina del cinema e 
dell’audiovisivo”, in vigore dal 1° gennaio 2017. 
In tale normativa, l’ambito della “coproduzione cinematografica internazionale” viene preso in esame 
nei seguenti punti: 

- al Capo I – Art. 2 - “Definizioni” - alla lett. i) si definisce l’“opera audiovisiva di produzione 
internazionale” e si prevede la realizzazione di opere audiovisive in collaborazione con imprese 
audiovisive europee ovvero non europee; 

- al Capo I – Art. 3 - “Principi” – alla lett. c) si prevede la promozione delle coproduzioni 
internazionali; 

- al Capo I - all’Art. 6 - “Nazionalità italiana delle opere in coproduzione internazionale” - il 
comma 1. riconosce la “nazionalità” alle opere realizzate in coproduzione con imprese estere, in 
base agli accordi internazionali di reciprocità; 

- al Capo II, all’Art. 10 “Funzioni statali”, alla lett. c) viene prevista espressamente “l’attuazione 
di accordi internazionali di coproduzione cinematografica e audiovisiva”, in raccordo con il 
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale. 
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3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti. 
I rapporti cinematografici tra Italia e Giappone non sono, al momento, regolamentati da una specifica 
normativa. 
La firma dell’Accordo non si pone in contrasto con le leggi ed i regolamenti vigenti poiché l’Atto è 
stato formulato in recepimento della già citata Legge n. 220/2016, Legge di riferimento in materia 
cinematografica. 
 
4) Analisi della compatibilità dell’intervento con i principi costituzionali. 
Non si ravvisano elementi di incompatibilità con i principi costituzionali. 
 

5) Analisi delle compatibilità dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e 
a statuto speciale nonché degli enti locali. 

La ratifica dell’Accordo non comporta elementi di incompatibilità con le competenze e le funzioni delle 
regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali. 
 
6) Verifica della compatibilità con i principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza sanciti 

dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione. 
Non si riscontrano profili di incompatibilità con i principi di sussidiarietà, differenziazione ed 
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione. 
 
7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilità di 

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa. 
L’intervento normativo in esame non comporta effetti di rilegificazione, essendo la materia già 
attualmente regolata dalla Legge n. 220 del 14 novembre 2016 ed è stato adottato nella piena 
utilizzazione degli strumenti di semplificazione normativa. 
 

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento e 
relativo stato dell’iter. 

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga a quella dell’Accordo di cui trattasi. 
 

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di 
costituzionalità sul medesimo o analogo progetto. 

Al momento non risultano giudizi pendenti di costituzionalità sul medesimo o su analoghi Trattati già 
conclusi. 
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PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE 
 
10) Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento comunitario. 
L’assorbimento del provvedimento nel diritto interno non produce elementi di incompatibilità con 
l’ordinamento comunitario. L’Atto s’inquadra perfettamente nell’ambito degli Accordi bilaterali di 
coproduzione cinematografica in vigore fra l’Italia e Paesi dell’Unione Europea come anche fra altri 
Paesi dell’Unione Europea. 
Gli Accordi bilaterali di coproduzione cinematografica trovano riscontro nella “Convenzione Europea 
sulla coproduzione cinematografica” fatta a Rotterdam il 30 gennaio 2017, ratificata per l’Italia con 
legge 28 ottobre 2021, n. 169 ed entrata in vigore in Italia il 1° giugno 2022.  
Nelle relazioni tra l’Italia ed un Paese aderente alla predetta Convenzione ma che non abbia ancora 
provveduto alla relativa ratifica, resta applicabile la Convenzione Europea sulla Coproduzione 
Cinematografica fatta a Strasburgo il 2.10.1992. 
Nell’Atto in questione, l’articolo 15, comma 1. richiama “gli obblighi dell’Italia derivanti dalla sua 
adesione all’Unione Europea”. 
 

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europea sul 
medesimo o analogo oggetto. 

Non risultano procedure d’infrazione su questioni inerenti gli Accordi bilaterali di coproduzione 
cinematografica. 
 

12) Analisi della compatibilità dell’intervento con gli obblighi internazionali. 
La ratifica dell’accordo non presenta profili di incompatibilità con gli obblighi internazionali. 
Il già citato articolo 15, paragrafo 1 precisa che l’Accordo sarà attuato in conformità con il diritto 
internazionale applicabile. 
 

13)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi 
alla Corte di Giustizia delle Comunità europee sul medesimo o analogo oggetto. 

Allo stato attuale non si ha notizia di giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia dell’Unione europea 
relativamente ad analogo oggetto. 
  

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi 
alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto. 

Non risultano sussistere pendenze innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo su analogo oggetto 
né si riscontra il formarsi di una particolare giurisprudenza in materia. 
 
15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte 

di altri Stati membri dell’Unione Europea. 
Pur non avendo occasione di diretta conoscenza delle linee prevalenti in altri Accordi bilaterali tra Paesi 
membri dell’UE e Paesi terzi, si ritiene, comunque, che le stesse linee si colleghino a quanto già 
delineato al punto 10). 
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PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO 

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessità, della 
coerenza con quelle già in uso. 

Non vengono introdotte nel testo definizioni normative che non appartengano già al linguaggio tecnico 
giuridico della materia regolata. 
L’Accordo recepisce le indicazioni che provengono dalla normativa di settore. 

 

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare riguardo 
alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi. 

La verifica è stata effettuata con esito positivo. 
 
3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a 

disposizioni vigenti. 
Trattandosi di disegno di legge di ratifica di accordo internazionale non è stata adottata la tecnica della 
novella e, dunque, l’intervento normativo non produce effetti di modifiche alle disposizioni vigenti. 
 

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro traduzione 
in norme abrogative espresse nel testo normativo. 

I rapporti cinematografici tra Italia e Giappone non sono al momento regolamentati da una specifica 
normativa. 
Le norme dello schema di provvedimento non comportano effetti abrogativi espressi né impliciti. 
 
5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di 

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla 
normativa vigente. 

Il provvedimento legislativo non contiene norme aventi la suddetta natura. 
 
6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o 

correttivo. 
Non vi sono deleghe aperte sulla materia dell’Accordo. 
 
7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti 

per la loro adozione. 
Il provvedimento non necessita di atti successivi attuativi. 

 
8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e riferimenti statistici attinenti alla 

materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessità di commissionare 
all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella 
relazione economico-finanziaria della sostenibilità dei relativi costi. 

Non si ravvisa la necessità di elaborare una relazione statistica sull’oggetto dell’Accordo in parola. 
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DICHIARAZIONE DI ESCLUSIONE DALL’AIR
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è auto&shy;
rizzato a ratificare l’Accordo in materia di
coproduzione cinematografica tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo del
Giappone, con Allegato, fatto a Tokyo il 28
giugno 2023.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al&shy;
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con&shy;
formità a quanto disposto dall’articolo 18
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

2. Le amministrazioni interessate svol&shy;
gono le attività previste dalla presente legge
con le risorse umane, finanziarie e strumen&shy;
tali disponibili a legislazione vigente.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli&shy;
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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