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Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento della gioventu e del
servizio civile nazionale

c.a. Cons. Calogero Mauceri

Ministero del Lavoro e delle Politiche
sociali
Nucleo di valutazione degli atti UE

Ministero degli Affari esteri e della
Cooperazione internazionale
Nucleo di valutazione degli atti UE

OGGETTO: Trasmissione, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, della
relazione concernente la Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
fissa il quadro giuridico del corpo europeo di solidarietd e che modifica i regolamenti (UE) n.
1288/2013, (UE) n. 1293/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e la
decisione n. 1313/2013/UE - COM(201 7) 262.

Si trasmette, ai sensi dell’art. 6, comma 4, della legge 24 dicembre 2012 n. 234, la relazione
elaborata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Gioventl e del Servizio
civile nazionale in merito al progetto di atto legislativo dell’Unione Europea di cui all’oggetto.

Il Coordinatore del Servizio

dott, Gaetano De Salvo

Ch.Se-
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DIPARTIMENTG DELLA CIOVENTU E DEL SERVILIO CIVILE NAZIONALE
it Capo del Dipartimento

Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento Politiche Europec
Servizio Informative Parlamentari
¢ Corte di Giustizia UE

e.p. ¢ Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento Politiche Furopee

Ufficio Coordinamento Politiche Europes
Segreteria CIAE

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali
Nucleo di valutazione degli atti UE

Ministero degli Affari Esteri ¢ defla Cooperazione
internazionale - Nucleo di valutazione degli atti UE

Rappresentanza Permanente d’ltalia presso I'Unione
Evropea - Bruxelles
Oggetto: Richicsta di Relazione - Proposta di Regolamento sul Corypo di Solidarietd Europeo,
Con riferimento alle note di codesto Dipartimento n. 6457 in data 8/7/6/2017 e n. 7426 in data
5772017 si trasmette la Relazione predisposta da questo Dipartimento in merito alla proposta di

Regolamentos sul Corpo Furopeo di Solidarietd, ai sensi dell’art, 6, comma 4. della Legge 24 dicembre 2012,

n. 234,

Cons. Calogero Mauceri
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Relazione
ai sensi dell’art. 6, comma 4, della Legge 24 dicembre 2012, n. 234

- Oggetto dell’Atto:

Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che fissa il quadro
giuridico del corpo europeo di solidarieta e che modifica i regolamenti (UE)
n.1288/2013, UE n. 1293/2013), UE n. 130372013, (UE) n. 1305/2013, {UE) n.
1306/2013 e la decisione n. 131372013/ UE,

Codice della proposta: COM (2017) 262 final

Codice interistituzionale: 2017/0102 (COD)

Amministrazione con competenza prevalente: Dipartimento della Gioventl e del
Servizio Civile Nazionale — Presidenza del Consiglio dei Ministri

Premessa: finalita ¢ contesto

La proposta in oggetlo prende awvio dalla necessitd df investire nei giovani, messa in evidenza  dal
Presidente Juncker in occasione del discorso sullo stato dellUnione del 14 settembre 20186, e dalla volonta
di istituire un Corpo di Solidarietd Furopeo (CSE) per rafforzare i valore della coesione e della solidarietd
nella societa europea. Con la Comunicazione “Un corpo europes di solidarietd”, adottata dalla Commissione
europea in data 7 dicernbre 2016, ¢ stata avviate la prima fase del Corpo europeo di solidarietd con
obiettive della partecipazione di 100.000 giovani europei entro i 2020,

La dtata Comunicazione & una delle iniziative incluse nella dichiararione comune delle priorita legislative
dell’UE per it 2017 firmata dal Parfamento, dal Consiglio e dalla Comnissione.

{1 C5E perseque Vobiettive generale di incrementare la partecipazione del giovani, soprattutte  quedli con
minon opportunita, e delle organizzazioni ad attivita di solidarieta di elevata qualit ed accessibill a tutti, per
rafforzare la cossione e la solidarieta in Europa rispondendo alle nuove sfide sociali.

Per offrire al giovani dell'UE occasioni per impoegnars in attivitd di solidarieth e di acquisire opportunita di
tirocinio o lavoro, sviluppande nel contempo competenze personali, sociali e professionali, in questa prima
fase sono statl attivati otto Programmi dell’'Ue { Erasmus+, FASL, Life, “Europa per t oittadini Y, "Salute”, i
0 Asiio, migrazione & integrazione, il Fondo eurnpec di sviluppo regionale mediante Interreg e i Fondo
agricolo per o sviluppo rurale). T giovani avranno a possibility di impegnarst in una vasta serie di ativita, tra
cu Pistruzione, la salute, lintegrazione sociale, Yassistenza nella fornitura di ciba, & costruzione i ripar,
accoglienza, il sostegno e Tintegrazione di migranti e profughi, la proterione dellambiente © la prevenzione
dedle: catastrofi naturali {esclusa la risposta mmediata alle catastrofi, per la quale occorrono competenze e
formazione pin specialistiche). Tutte le arganizzazioni che intendona partecipare {ONG, organizzazion della
societi civile, enti locali e rnazionali ecc.) dovianno vispettare gii elevatl standard qualitativi richiesti e
sottoscrivere la "Carta del Corpo europec di solidariety”. Inolire, i CSE mira & garantire  una
convalida/certificazione dell'apprendimento conseguito dal giovani attraverso fa loro partecipazione.

Gl elermnenti evidenziati qualificano e rendons innovativa Ia proposta.
A. Rispetto dei principi dell'ordinamento europeo

1. Rispette del principio di attribuzione, con particolare riguardo alla correttezza della base
giuridica

La proposta s basa sull'articelo 165, paragrafo 2, e sulfarticolo 166, paragrafo 2, del TFUE,

In particolare, secondo Varticolo 165, paragrafo 2, azione dellUE @ tesa "3 favorie o SVRuppo degh scambi
i giovant e o amimatori i attits sociomeducative & & woraggiare la partscipazione del giovani olla vita
democratics dell Europa”. mentre secondo Varticolo 166, paragrato 2, Fazione dellUE mira " a mighorare fa




LHONE PIOJESSIONGIE mizale ¢ i formazone permanente. per agevolare linserimento e i reinserimento
cnaie sul mercato del lavoro”e g  Taciitare faccesso alla formasione &»’f.”fﬁ%%‘a}z}d&* ed 3 favorire 13
miobiiita degli istrutton e deffe pessone in formazions, in partcolare dei grovani”.

La proposta st muove nelfoltica di rafforzare la cittadinanza europea coinvolgende | giovani, con particolare
riferimento a quellt con minor apportunita,

2. Rispetto del principio of sussidiariets

Lazione dellUE svoita altraverso il CSE non si sostituirg alle arioni analoghe promosse dagli Stati membri,
i servird ad accompagnarie ¢ a sostenerle, nel plenc rispetto del principio di sussidiarietd, realizzando
megho Fobiettivo di rafforzare 1a coesione e la solidarieta europee,

Lobiettivo di mobilitare | giovani per rafforzare e attivitd o solidarietd in tutto il territorio SUTOPRO NON LG
essere sullicientemente conseguito dal singoll Stath membri, in guanto st ¢ rilevata Vesigenza di superare le
frammentazioni esistenti tra § var! Stati sul (mswim di solidarield e sulle attivith a sostegno e di garantire
una parita di accesso alie opportunita offerte ai giovani.

E da valutare positivarmente Vaffidamento a strutture esistenti, vale a dire alla Commissione europed, anche
atiraverso 'Agenza esecutiva per Pistruzione, gli avdiovisivi v la cultura (EACEA), e alle Agenzie nazionall
designate per la gestione delle azioni indicate nel capo sulla “gioventu” del E%qalammm UE n. 1288/2013
che st iuxsw il programma Erasmus, creando cost sinergle con le altre azion degli Stati membri & favore
det giovani. Anche le Autoritd nazionali del CSE saranno quelle gia designhate per la gestione delle aziont di
Lol al capo T del Regolamento UF 1, 1288/2013.

Su tale aspetto si sollevano perplessita in medto alla capacith operativa di tali Agenzie. In Halia, ad esempio
fa struttura e fe dimensioni dell’Agenzia Nazionale per i Giovani non sono al momento compatibili con a
gestione del Compo,

D1 contro in [talia, fe strutture esistent del Servizio Civile Nazionale £OSsSONG supportare Uintervento sotto il
profio organizzativo e gestionale, in virtd deffesperienza ultradecennale acquisita nel campo, Pertanto, &
importane sottolineare che gli interventi e le azioni del CSE costituiscono un programma di portata europea,
che s eagm‘xmg@ a guelii realizzati dai volortar del Sewvizio Civile Nazionale, ma non si sostituisce agli stessi.
Servizio Civile e CSE rappresentane due istituti distint ed autonomi,

3. Rispetto del principio di proporzionalita

Le mbure introdotte dalla proposta comportano {:réticura e mancano di affrontare i problema del
cootdinamento con altrt istituti gia esistent], rischiando di creme sovrappasiziont & confusione nellassetto
noimative complessivo.

Fur ritenéndo fa proposta rilevante quanto ad ohiettivi {integrazione, sclidarieta europea, ecc.) ocoorre
capire Vimpatto del CSE sui vari programmi di vmk}ntdrmt@ @ i servizio civile esistenti con conseguente
necessitd di coordinare | vari interventi per evitare sovrapposiziond di azioni,

B. Valutazione complessiva del progetto e delle sue prospettive negoziali

1. Valutazione complessiva del progetto

La proposta & mollo rlevante per il potenziale di cui dispons i CSE, ma non sono state adeguatamente
valutale le problematiche relative alle sovrapposizioni con a!tl struments analoghi gia esistenti a hvelio
nazionale,

Pur condividendo le finalitd del CSE, che si inquadrano in alcuni del settor di intervente del Servizio Civile
Nazionale, occorre sottolineare che 1 due istituti sono distintl ed autonomi, Tale precisazione e necessaria per
--‘w't;«,ne sovrapposiziont di azioni, confusioni i ruoli e i mmpcﬂte*mﬁ & sopratiutto per una planificazions
degh interventi da realizzare nei veri Paesi con Pindividuazione di quetii vitenutl prioritar! in coerenza con ghi
obiettivi stabiliti dali'Unione Europes,




2. Conformita del progetto allinteresse nazionate

nlerauropea e intergenerazionale

La proposta, avendo fa finalitd di promuovere lintegrazione, o solidar i
ssita di approfondire le modalita di

ed | valor comuni e interessante, ma restano | dubbi prospettati e la nec
concreta realizzazione,

3. Prospettive negoziali ed eventuali modifiche ritenute necessarie ed opportune

S condivide 1a necessitd di recepire fa struttura del Servivio Volontario turopeo, che ha dato garanzie e
risultatl iportanti in termini di impatto ed efficacia: nello specific, con la proposta di recepimento del
sistema di acoreditamento {marchio di qualitd), del sisterma di formazione e di valutazione per | volentart,
della figura del mentore, della certificazione delle competenze acquisite,

Riguardo agl aspetti procedurali cirea la presentazione delle domande di finanziamento e i tempi di attesa
che producone, i propone di adottare un meccanismo che sia in grado ¢ dare una risposta tempestiva alle
orgarizzazioni, per dotarle dei finanziamenti necessari in tempo utile e venire incontro alle esigenze de
OV,

Sosuggerisce di recepire lo “Youthpass” come strumento di cerlificazione delle competenze acquisite,
sviluppando un sistema di convalida a livello SuUropea.

Lo svituppo def portale del CSE & condiviso & si ritiene estremamente utile. Per dare concreterza aght obiettivi
di inclusione preposti sara importante portare avanti una campagna per il coinvalgimento del giovani con
minor opportunith a cura delle organizzazionl accreditate, dando priorita al progetti del Corpo che
coinvolgano giovand con minori apportunité,

C. valutazione d'impatto
1. Impatto finanziario

La proposta di Regolamento non ha un impatto diretto dal punto di vista finanziario per gli Stati membri, in
quanto fa Commissione propore per # triennio 2018 ~ J020 un bilancia complessivo di Euro 341,5 milioni
cost ripartite;
+ i 75% mediante riassegnaziont da programmi esi
Erasmus+ (Buro 197,7 milioniy;
Fondo Sociale Europeo (Euro 35 miliond);
- EaSl {Programma per Foccupazione e Finnovazione sociale {Euro 10 milion);
+ Meccanismo di Protezione Civite (Furo 6 milioni):
prograrmma LIFE (Euro 4,5 milioni};
- Fondo Europeo per lo Sviluppo Rurale (Fuo 1,8 mifioniy;
« il restante 25% proveniente dal  margine gicbale per git impegni nel 2018 e da margini non assegnati
disponibill nel 2019 e nel 2020,

Indicativamente '80% del supporto finanziario per i collocament] di solidarieta e 1 progetti sara destinato ai
collocamenti di volontariato e il 20% ai collocaments per tracing & lavori,

2. Effetti sudt ordinamento nazionale

La presente proposts, una volta adoltats, € direttamente applicabile in ciascuno degh Stati membri.

3. Effetti sullfe competenze regionali e dolte autonomie focali

La norma incide sulle competenze defle Regioni e delle autonomie locali nella misura in cui esse sonu tenute,
al pan dellAmministrazione centrale dello Stato, a rispettare agli obblighi derivanti dal Regolamento, pertanto
la proposta andrebbe sottoposta alla Conferenza Unificata.

4. Eftetti sull organizzazione defla pubblica amministrazions

Le: Autarita pubbliche dovranno garantire Papplicazione del Regolamento,

In particolare, Autorita nazionale competente del coordinamento a livello centrale dovra vigilare sul corrstto

utizzo dei fondi gestiti dalAgenzia Nazionale per | Giovani e favorire le sinergie con altre iniziative analoghe
(Erasmus+, Servizia Civile Nazionale, Corpl Civill di Pace ecc),




Cio comporterd un ruolo pili ampio da parte degh organismi preposti,

5. Effetti sulie attivita dei cittading e delle imprese

La proposta dovrebbe portare benefici ai cittadini che partecipano al CSE, poiché avranno la possibiita di
partetipare ad una vasta gamma o atlivita di solidatietd e di aderire ad una rete europea di persone che
condividono gl stessi valon,

: S50 tempo | glovant avranno s possibilitd di acquisire esperienze utili e di sviluppare competenze
capacita essenziall per il proprio sviluppo personale ¢ professionale.




