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COMMISSIONI RIUNITE 

7a (Lavori pubblici, trasporti, poste 
e telecomunicazioni e marina mercantile) 

e 
10a (Lavoro) 

GIOVEDÌ 18 FEBBRAIO 1965 

Presidenza del Presidente della 7a Comm.ne 
GARLATO 

Intervengono i Sottosegretari di Stato per 
i lavori pubblici de' Cocci e per il lavoro e 
la previdenza sociale Calvi. 

La seduta ha inizio alle ore 9,45. 

IN SEDE DELIBERANTE 

« Norme per accelerare i programmi edilizi della 
Gestione case per lavoratori e degli altri Enti 
di edilizia economica e popolare» (721). 

pone infine, a titolo personale, un articolo 
aggiuntivo che autorizza la Gescal ad in­
terventi immediati nei comuni che abbiano 
approntato aree per l'edilizia popolare in 
forza dei programmi settennali INA-Casa, 
utilizzando-, a tal fine, le eccedenze della Ge­
stione assegni familiari. 

Prende quindi la parola il relatore Gian-
cane, il quale rileva che la grave crisi in 
atto nell'edilizia si ripercuote sfavorevolmen­
te sulla situazione economica generale e au­
spica pertanto l'adozione di provvedimenti 
(quale la legge urbanistica) che valgano ad 
avviare a definitiva soluzione i problemi del 
settore. Dopo aver quindi accennato alle 
difficoltà che hanno sinora ritardato l'opera 
della Gescal, il senatore Giancane si dichia­
ra certo che una sollecita approvazione del 
disegno di legge contribuirà a dare il via 
alla inversione della tendenza recessiva del­
l'attività edilizia. 

Il senatore Crollalanza esprime il proprio 
assenso di massima al nuovo testo, ohe ha 
eliminato, a suo avviso, talune imperfezioni 
del disegno di legge governativo. L'oratore 
indica, però, ulteriori perfezionamenti dhe 
riterrebbe utile apportare ai singoli articoli, 
per consentire gli interventi della Gescal 
anche nei piccoli Comuni impossibilitati a 
sostenere gli oneri dell'urbanizzazione e per 
accelerare la realizzazione dei programmi 
mediante convenzioni con i privati costrut­
tori. Il senatore Crollalanza espone infine 
alcune considerazioni sull'articolo 3, circa la 
opportunità di modificare i criteri indicati 

Il Presidente avverte che la discussione 
si svolgerà sul nuovo testo del disegno* di 
legge, redatto dall'apposito Comitato di stu­
dio nominato nella precedente seduta. 

Il relatore Zane, dopo aver ricordato che il 
disegno di legge risponde all'impegno del 
Governo di favorire, attraverso lo sviluppo 
dell'edilizia economica e popolare, l'accesso 
delle categorie meno abbienti alla proprie­
tà della casa, illustra il nuovo testo, soffer­
mandosi sulle principali innovazioni intro­
dotte dal Comitato. Il senatore Zane pro-



Sedute delle Commissioni — 31 — 18 Febbraio 1965 

nell'articolo stesso per la determinazione 
delle indennità di espropriazione. 

Il senatore Caiani premette che la discus­
sione del disegno di legge offre occasione di 
rilevare il disordine e le gravi carenze esi­
stenti nel settore dell'edilizia, sottolineando, 
a tale proposito, le responsabilità del Go­
verno. Dopo aver quindi criticato che la 
Gescal sia chiamata, al di fuori dei com­
piti di Istituto, ad opere di urbanizzazione, 
Foratore sottolinea il contributo offerto dal­
la propria parte politica per emendare il di­
segno di legge governativo e renderlo con­
cretamente attuabile. Il senatore Caiani 
esprime tuttavia alcune perplessità su taluni 
punti del nuovo testo e si riserva di pro­
porre al riguardo gli opportuni emenda­
menti. 

Dopo un breve intervento, di carattere 
procedurale, del senatore Bermani, il sena­
tore Zannier si dichiara favorevole all'ap­
provazione del disegno di legge, nel testo rie­
laborato dal Comitato, che costituisce, a suo 
avviso, uno strumento valido e aderente al­
la realtà per la soluzione degli attuali pro­
blemi economici nel campo dell'attività edi­
lizia. Il senatore Zannier suggerisce tuttavia 
di evitare un eccessivo assorbimento di mez­
zi finanziari per le opere di urbanizzazione. 
Lo stesso suggerimento è successivamente 
avanzato dal senatore Restagno. 

Anche il senatore Chiariello si dichiara fa­
vorevole, a nome della sua parte politica, al­
l'approvazione del disegno di legge, che ri­
tiene possa eliminare le deficienze riscontra­
te nell'applicazione della legge n. 167. Lo 
stesso senatore manifesta tuttavia qualche 
riserva nei confronti di particolari aspetti 
del testo in esame. 

Concludono la discussione il Sottosegreta­
rio di Stato per i lavori pubblici e quello 
per il lavoro e la previdenza sociale. En­
trambi raccomandano alla Commissione 
uno rapida approvazione del disegno di leg­
ge. Il sottosegretario de' Cocci ne sottoli­
nea il carattere prettamente anticongiuntu­
rale che contribuirà, unitamente ad altri 
provvedimenti legislativi in corso di appro­
vazione, ad attenuare la pesante situazione 
dell'industria edilizia. 

Si passa quindi all'esame dei singoli arti­
coli. Partecipano al dibattito i Presidenti 

Cariato e Simone Gatto, i relatori Giancane 
e Zane, i senatori Gaiani, Deriu, Adamoli, 
Lombardi, Chiariello, Pezzini, Brambilla, Pa­
squale Valsecchi e Bermani nonché i sotto­
segretari di Stato de' Cocci e Calvi. 

Gli articoli del testo elaborato dal Comita­
to di studio sono approvati con diversi emen­
damenti, di carattere marginale, propositi 
dal Presidente Cariato, dai senatori Gaiani 
e Lombardi e dai sottosegretari de' Cocci e 
Calvi. Altri emendamenti, proposti dai sena­
tori Gaiani e Zane, sono invece respinti. 

Secondo le più importanti disposizioni del 
testo approvato, per un periodo di tre anni, 
le aree fabbricabili occorrenti per l'attua­
zione dei programmi della GESCAL e degli 
altri Enti di edilizia economica e popolare 
sono acquisite nell'ambito delle zone desti­
nate alla costruzione di alloggi a carattere 
economico e popolare dei piani previsti dal­
la legge 18 aprile 1962, n. 167, anche se que­
sti siano stati soltanto adottati con delibera­
zione del Consiglio comunale, approvata dal­
l'autorità tutoria. Nei Comuni non obbligati 
alla formazione del piano per l'edilizia econo­
mica e popolare, gli stessi Enti sono autoriz­
zati ad acquisire aree, per l'attuazione dei 
suddetti programmi, nell'ambito delle zone 
residenziali previste dai piani regolatori o 
dai programmi di fabbricazione, ancorché 
solo adottati. 

Sempre per un periodo di tre anni, gli Enti 
sopraindicati sono autorizzati a provvedere, 
d'intesa con le Amministrazioni comunali in­
teressate, al finanziamento o all'esecuzione 
delle opere di urbanizzazione primaria neces­
sarie per la realizzazione dei programmi co­
struttivi, con rivalsa nei confronti dei Co­
muni. 

Gli importi destinati al fondo di rotazione 
previsto dal n. 4 dell'articolo 15 della legge 
14 febbraio 1963, n. 60, sono riservati per il 
45 per cento ai lavoratori che intendano co­
struire l'alloggio, per il 35 per cento ai la­
voratori che aspirano ad acquistare l'allog­
gio e per il 20 per cento a coloro che inten­
dano provvedere al miglioramento e al risa­
namento dell'alloggio. 

Il disegno di legge è infine approvato nel 
suo complesso. 

La seduta termina alle ore 13,30. 
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FINANZE E TESORO (5a) 

GIOVEDÌ 18 FEBBRAIO 1965 

Presidenza del Presidente 
BERTONE 

Interviene il Ministro delle finanze Tre-
melloni. 

La seduta ha inizio alle ore 9,40. 

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE 

Il senatore Pirastu ricorda di aver chiesto, 
in una precedente seduta, che fosse posto al­
l'ordine del giorno della Commissione il dise­
gno di legge n. 978, approvato all'unanimità 
presso l'altro ramo del Parlamento. Rinnova 
tale richiesta e rivolge invito, inoltre, alla 
Presidenza di voler porre all'ordine del gior­
no anche i disegni di legge nn. 805, 976, 977 e 
986, trasmessi dall'altro ramo del Parlamen­
to, ed il disegno di legge n. 894, in primo 
esame al Senato, provvedimenti che non pre­
sentano aspetti politici e che potrebbero esse­
re rapidamente approvati. 

Il Presidente assicura che terrà presente 
la richiesta. 

IN SEDE REFERENTE 

« Operazioni doganali compiute dai militari della 
Guardia di finanza, in applicazione del decreto-
legge 11 novembre 1964, n. 1120, e del decreto 
del Ministro per le finanze 12 novembre 1964 » 
(1002), approvato dalla Camera dei deputati. 

Il senatore Conti, relatore, illustra alla 
Commissione i motivi che hanno consigliato 
la presentazione del disegno di legge, inteso 
a convalidare a tutti gli effetti le operazioni 
doganali compiute dai militari della Guar­
dia di finanza, nel periodo dal 12 novembre 
1964 fino a tutto il giorno 15 novembre suc­
cessivo, in applicazione del decreto-legge 11 
novembre 1964, n. 1120, non convertito in 
legge. Il relatore conclude proponendo alla 
Commissione di esprimere voto favorevole 
all'approvazione del disegno di legge. 

Aperta la discussione, interviene il sena­
tore Pirastu, il quale, affermato che non 
debbano essere legalizzate attività lesive del 
diritto di sciopero e quindi non democrati­

che, esprime l'avviso contrario della sua 
parte politica. 

La Commissione dà, quindi, mandato al 
relatore di presentare la relazione favorevole 
all'Assemblea. 

« Trattamento tributario delle trasformazioni, fu­
sioni e concentrazioni delle società commercia­
li » (873), approvato dalla Camera dei deputati. 

(Seguito). 

La Commissione riprende l'esame degli 
articoli del disegno di legge e degli emenda­
menti proposti dai senatori Bonacina e Sa­
lerai. 

Il senatore Fortunati chiede dei chiari­
menti in merito agli articoli 1 e 2, soffer­
mandosi in particolare sull'ultimo comma 
dell'articolo 1 che, a suo avviso, rappresen­
ta una discriminazione nei confronti degli 
Enti locali esentando le fusioni, concentra­
zioni e trasformazioni dì società dall'imposta 
sull'incremento di valore delle aree. 

Di parere contrario si manifesta il sena­
tore Artom, mentre il Ministro delle finan­
ze Tremelloni ritiene che la giustificazione 
adottata dalla Camera dei deputati nell'in-
trodurre l'ultimo comma dell'articolo 1 — 
che non figurava nel testo governativo — sia 
sufficiente. 

Successivamente il Presidente Bertone, 
aderendo ad una richiesta del senatore Bo­
nacina, rinvia il seguito della discussione ad 
altra seduta. 

La seduta termina alle ore 10,30. 

CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI 

2a Commissione permanente 
(Giustizia e autorizzazioni a procedere) 

Venerdì 19 febbraio 1965, ore 10 

In sede deliberante 

Esame dei disegni di legge: 

1. ZELIOLI LANZINI ad altri. — Proroga 
della concessione di un cointribtuo a fa­
vore del Centro nazionale di prevenzione 
e difesa sociale in Milano (461-JB) {Appro-
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vaio dal Senato e modificato dalla Ca­
mera dei deputati). 

2. Modificazioni all'ordinamento delle 
cancellerie e segreterie giudiziarie (legge 
23 ottobre 1960, n. 1196, e legge 16 luglio 
1962, n. 922) (934) {Approvato dalla Ca­
mera dei deputati). 

In sede referente 

Discussione dei disegni di legge: 
1. SCHIETROMA. — Modificazioni al Co­

dice di procedura penale in materia idi 
istruzione dei procedimenti (893). 

2. GULLO. — Norme integrative dell'ar­
ticolo 391 del Codice di procedura pe­
nale, concernente l'istruzione sommaria 
{921-Urgenza). 

3. Adeguamento dei limiti di competenza 
per valore dei comandanti di porto (916). 

4. Bosco. — Inclusione dei tribunali di 
Brescia, Cagliari, Lecce, Messina, Salerno 
e S. Maria Capua Vetere fra quelli cui 
sono addetti magistrati di Corte di cas­
sazione in funzioni di Presidente e di Pro­
curatore della Repubblica (891). 

5. LAMI STARNUTI e VIGLIANESI. — Di­
sposizioni per l'equo canone di affitto de­
gli immobili urbani (108). 

6. ADAA/IOLI ed altri. — Regolamentazio­
ne temporanea dei canoni d'affitto (137). 

7. MARIS ed altri. — Misure transitorie 
sui canoni di locazione degli imjmdbili 
adibiti ad attività artigianali, commercia­
li, cooperativistiche e professionali (527). 

8. RODA ed altri. — Proroga del regime 
vincolistico delle locazioni di Ammobili ur­
bani (783). 

9. MARIS ed altri. — Provvedimenti in 
materia di locazioni (784). 

In sede consultiva 

Pareri sui disegni di legge: 
1. Approvazione ed esecuzione dello 

Scambio di Note tra l'Italia e gli Stati 
Uniti d'America relativo ai matrimoni ce­
lebrati in Italia da cittadini degli Stati 
Uniti d'America, effettuato a Roma il 29 
luglio-18 agosto 1964 (890). 

2. Aumento del contributo ordinario al­
l'Istituto internazionale per l'unificazione 
del diritto privato in Roma (961). 

3. Provvedimenti contro l'inquinamento 
atmosferico {923-Urgenza). 

3a Commissione permanente 
(Affari esteri) 

Venerdì 19 febbraio 1965, ore 9,30 

In sede deliberante 

Discussione del disegno di legge: 
Aumento del contributo ordinario al­

l'Istituto internazionale per l'unificazione 
del diritto privato in Roma (961). 

In sede referente 

I. Seguito dell'esame del disegno di legge: 
Delega al Governo per l'emanazione di 

norme relative all'ordinamento dell'Am­
ministrazione degli affari esteri {260-Ur-
genza). 

II. Esame dei disegni di legge: 
1. RESTAGNO ed altri. — Modificazioni e 

integrazioni alla legge 14 marzo 1957, 
n. 108, concernente il pagamento delle 
pensioni e degli altri trattamenti di quie­
scenza al personale coloniale militare tra­
sferitosi in Italia in seguito agli eventi 
bellici ed impiegato in servizio nelle Am­
ministrazioni dello Stato (614). 

2. Ratifica ed esecuzione della Conven­
zione europea relativa al regime doganale 
delle piattaforme di scarico utilizzate nei 
trasporti internazionali adottata a Gine­
vra il 9 dicembre 1960 (697). 

3. Concessione di un contributo addi­
zionale all'Associazione internazionale per 
lo sviluppo (International Development 
Association - IDA) (702). 

4. Approvazione ed esecuzione dello 
Scambio di Note tra l'Italia e San Ma­
rino relativo alla fornitura di un contin­
gente di tabacchi, effettuato in San Ma­
rino il 26 ottdbre 1963 (889). 

5. Approvazione de esecuzione dello 
Scambio di Note tra l'Italia e gli Stati 
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Uniti d'America relativo ai matrimoni ce­
lebrati in Italia da cittadini degli Stati 
Uniti d'America, effettuato a Roma il 29 
luglio-18 agosto 1964 (890). 

5a Commissione permanente 
(Finanze e tesoro) 

Venerdì 19 febbraio 1965, ore 9 

Votazione per la nomina di un Segretario. 

In sede referente 

Seguito dell'esame del disegno di legge: 

Trattamento tributario delle trasforma­
zioni, fusioni e concentrazioni delle so­
cietà commerciali (873) {Approvato dalla 
Camera dei deputati). 

6* Commissione permanente 
(Istruzione pubblica e belle arti) 

Venerdì 19 febbraio 1965, ore 9,30 

In sede deliberante 

Discussione del disegno di legge: 

ZACCARI. — Proroga degli incarichi trien­
nali di insegnamento (995). 

In sede redigente 

Seguito della discussione del disegno di 
legge: 

Istituzione dell'Istituto tecnico per se­
gretari e corrispondenti in lingue estere 
(812). 

In sede referente 

Seguito dell'esame del disegno di legge: 

BELLISARIO ed altri. — Immissione degli 
insegnanti abilitati nei ruoli della scuola 
media (645). 

Giunta consultiva per il Mezzogiorno 

Venerdì 19 febbraio 1965, ore 9 

I. Comunicazioni del Presidente. 

IL Esame dell'emendamento al ìdisegno di 
legge: 

Estensione all'Ente autonomo Fiera del 
Levante - Campionaria internazionale -
degli incentivi e delle agevolazioni credi­
tizie per lo sviluppo industriale del Mez­
zogiorno (936). 

Licenziato per la stampa 
dall'Ufficio delle Commissioni parlamentari alle ore 19,45 


