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AFFARI COSTITUZIONALI 1%

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
591? Seduta

Presidenza del Vice Presidente
MARCHETTI

indi del Presidente
VILLONE

Intervengono il ministro per le politiche comunitarie Mattioli e il sot-
tosegretrario di Stato per l'interno Lavagnini.

La seduta inizia alle ore 14,50.

IN SEDE REFERENTE

(4393) GIARETTA ed altri. — Nuove norme per D’esercizio del diritto di voto da parte
degli elettori affetti da gravi infermita

(4264) PEDRIZZI ed altri. — Norme per Desercizio del diritto di voto dei disabili

(4657) BONATESTA. — Norme per favorire Desercizio del diritto di voto degli elettori
privi della vista

(Seguito dell’esame congiunto € rinvio)

Prosegue I’esame congiunto, sospeso nella seduta pomeridiana del 19
ottobre.

La relatrice BUCCIARELLI informa la Commissione che sono stati
presentati due emendamenti aggiuntivi, mentre da parte sua ha elaborato
una proposta di ordine del giorno, che tuttavia potrebbe non essere neces-
saria. Osserva, infatti, che il testo del disegno di legge n. 4393, assunto a
base dell’esame, risolve positivamente il problema dell’accompagnatore,
ammettendo che si tratti di cittadini residenti in qualsiasi comune della
Repubblica. Quanto all’attestazione e alla certificazione dello stato perma-
nente di invalidita, ricorda la normativa recentemente adottata in tema di
carta d’identita informatica, che avrebbe potuto costituire I’occasione per
una integrazione relativa alla materia in esame. D’altra parte, nel frat-
tempo ¢ stata adottata la normativa di attuazione di un’altra importante in-
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novazione legislativa, concernente la tessera elettorale personale: in propo-
sito domanda al rappresentante del Governo se sia possibile conseguire il
risultato di una certificazione stabile dello stato di invalidita permanente,
mediante un’annotazione sulla tessera elettorale tale da non comportare
problemi per la tutela della privacy.

Il senatore PASTORE fa notare che nel testo unico sulla documenta-
zione amministrativa, il cui schema ¢ all’esame della Commissione per il
parere al Governo, si prevede in via generale la possibilita di una dichia-
razione dell’interessato per la conferma degli stati personali certificati da
documenti scaduti. In tale contesto, potrebbe essere risolto il problema in-
dicato dalla relatrice.

Il sottosegretario LAVAGNINI rappresenta la possibilita di aggiun-
gere al disegno di legge n. 4393 alcune modifiche alla legislazione vi-
gente, dirette a prevedere un’attestazione medica a carattere permanente,
utilizzabile dagli interessati in ogni consultazione elettorale e rilasciata
dalle competenti autorita sanitarie. In tal modo sarebbero risolti i problemi
di tutela della riservatezza, senza richiedere certificazioni mediche per
ogni consultazione elettorale. Quanto agli emendamenti aggiuntivi 1.0.1
e 1.0.2, osserva che essi non garantiscono la segretezza del voto.

La relatrice BUCCIARELLI si riserva di considerare con attenzione
la proposta di integrazione del testo appena ipotizzata dal Rappresentante
del Governo.

Il senatore MAGNALBO, quindi, aggiunge la propria firma agli
emendamenti 1.0.1 e 1.0.2, risolvendosi poi a ritirarli in ragione delle pos-
sibili soluzioni indicate dalla relatrice e dal Rappresentante del Governo,
che dichiara di condividere.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ infine rinviato.

La seduta, sospesa alle ore 15, riprende alle ore 15,15.

(4783) Disposizioni per I’adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia
alle Comunita europee — Legge comunitaria 2000, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell’esame)

Riprende 1I’esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 26 ottobre.
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Il relatore BESOSTRI ritira I’emendamento 4.1, trasformandolo nel
seguente ordine del giorno:

0/4783/1/1
«Il Senato,
In sede di approvazione del disegno di legge comunitaria 2000,

impegna il Governo:

ad interpretare la delega di cui all’articolo 4, nel senso che essa
riguarda i regolamenti entrati in vigore successivamente al 31 luglio
1999 e prima del 30 giugno 2000».

Il ministro MATTIOLI dichiara la disponibilita del Governo ad acco-
gliere I’ordine del giorno.

Si passa all’esame degli emendamenti riferiti all’articolo 5.

Il senatore BATTAFARANO aggiunge la sua firma agli emenda-
menti 5.1, 5.2 e 5.3.

Il relatore BESOSTRI invita il senatore Battafarano a ritirare gli
emendamenti 5.1 e 5.2 e si esprime positivamente sull’emendamento 5.3.

Il senatore BATTAFARANO ritira gli emendamenti 5.1 e 5.2 e sot-
tolinea che I’emendamento 5.3 ¢ indispensabile perché la materia della si-
curezza del lavoro esige una disciplina specifica.

Il senatore PASTORE segnala che la prima parte dell’emendamento
5.3 non ¢ affatto necessaria, in quanto costituisce la motivazione della pro-
posta di modifica.

Concorda il relatore BESOSTRI.

Il senatore BATTAFARANO riforma di conseguenza 1I’emendamento
(5.3 nuovo testo).

Il ministro MATTIOLI, nel rinnovare la preoccupazione del Governo
per i tempi di approvazione del disegno di legge, si rimette alla Commis-
sione quanto all’emendamento in esame.

Gli emendamenti 5.4 e 5.5 sono dichiarati decaduti per I’assenza del
proponente.

Posto ai voti, I’emendamento 5.3 (nuovo testo) € accolto dalla
Commissione.
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N

E quindi approvato I’articolo 5 nel testo modificato.

Sugli emendamenti relativi all’articolo 10, il relatore BESOSTRI in-
vita 1 proponenti a ritirarli e si dichiara invece disponibile riguardo agli
emendamenti aggiuntivi 10.0.17 e 10.0.18, da riformulare in un solo
emendamento, con alcune modifiche che passa ad illustrare. Nel primo
caso, si tratta di precisare la condizione che lo Stato extracomunitario ab-
bia autorizzato I’impiego dei prodotti in questione, mentre in tema di tra-
sporto ¢ sufficiente a suo avviso sopprimere la condizione del tragitto piu
breve dalla normativa vigente. Presenta, di conseguenza I’emendamento
10.0.100.

1l senatore MAGNALBO apprezza la disponibilita a modificare il te-
sto della Camera dei deputati almeno per le parti in cui cido si rende ne-
cessario. Nondimeno insiste per la votazione dei propri emendamenti.

Si associa il senatore PASTORE.

Sull’emendamento 10.0.100, il ministro MATTIOLI si rimette alla
Commissione.

Posti congiuntamente in votazione, sono respinti gli emendamenti
10.2 e 10.5, di contenuto identico.

L’emendamento 10.4 ¢ dichiarato decaduto per 1’assenza del pro-
ponente.

Il relatore BESOSTRI ritira I’emendamento 10.1.
Per 1’assenza del proponente, decade I’emendamento 10.3.

La Commissione, quindi, accoglie I’emendamento 10.0.100, presen-
tato da ultimo ad opera del relatore.

Ne risultano assorbiti gli emendamenti 10.0.17 e 10.0.18.

Con distinte votazioni, sono quindi respinti tutti gli altri emendamenti
aggiuntivi all’articolo 10.

Quanto all’articolo 19, il relatore BESOSTRI ricorda la decisione
della Commissione delle Comunita europee, resa il 27 luglio 2000, che
concede all’Italia una deroga in tema di prove attitudinali per i maestri
di sci e le guide alpine. Di conseguenza, risultano superflue le disposizioni
contenute negli emendamenti 19.3 e 19.2, mentre si rende opportuno un
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atto di indirizzo idoneo ad assicurare una corretta applicazione dell’arti-
colo in esame. Illustra, dunque, il seguente ordine del giorno:

0/4783/2/1
«Il Senato,

In sede di esame dell’articolo 19 del disegno di legge comunitaria
2000,

impegna il Governo:

a salvaguardare le competenze delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e di Bolzano prevedendo, inoltre, che le va-
lutazioni attitudinali per tutti gli aspiranti devono essere organizzate in nu-
mero sufficiente e i candidati devono avere la possibilita di presentarsi pit
volte e comunque entro termini che tengano normalmente conto dei mo-
menti in cui gli stessi candidati intendano iniziare 1’esercizio della profes-
sione in Italia».

Il senatore ANDREOLLI condivide nel merito gli emendamenti 19.3
e 19.2, ma si dichiara d’accordo anche con il relatore quanto alla suffi-
cienza di un ordine del giorno, che si riferisce esplicitamente alla compe-
tenza primaria delle regioni a statuto speciale e delle province autonome.

Il senatore PASTORE osserva che la deroga disposta dalla Commis-
sione delle comunita europee subordina lo svolgimento di prove attitudi-
nali, di per sé lesivo della liberta di circolazione, a condizioni severe,
mentre le disposizioni in esame ammetterebbero una deroga generalizzata
e automatica. La decisione comunitaria, invece, autorizza 1’Italia a prescri-
vere la prova attitudinale quando la formazione degli operatori comporti
differenze sostanziali rispetto a quella ottenuta in Italia e nega la possibi-
lita di affermare tale differenza se non sia stata verificata preventivamente
I’esperienza di lavoro effettivamente maturata, quale condizione suffi-
ciente per esercitare I’attivita professionale. Tali condizioni, assai severe,
non potrebbero essere rimosse né da un ordine del giorno, né da una di-
sposizione legislativa che evidentemente sarebbe in contrasto con la nor-
mativa comunitaria.

Il senatore PINGGERA riconosce la rilevanza degli argomenti addotti
dal senatore Pastore, ma richiama 1’attenzione anche su un altro aspetto
della questione, che riguarda la competenza legislativa primaria delle pro-
vince autonome di Bolzano e di Trento in una materia, pertanto, in cui la
legge statale sarebbe invasiva delle attribuzioni territoriali. D’altra parte,
le professioni di maestro di sci e di guida alpina riguardano un’attivita as-
sai rischiosa per I’incolumita delle persone e quando malauguratamente
accadono incidenti anche gravi, nelle operazioni di soccorso sono coin-
volte direttamente le strutture e le persone che operano in loco; di conse-
guenza, occorre salvaguardare le competenze delle province autonome di
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Trento e di Bolzano e anche della regione Valle d’Aosta, cosi come pro-
posto dall’emendamento 19.3, che si dichiara disponibile ad integrare an-
che in riferimento agli enti territoriali che non vi sono indicati.

Il relatore BESOSTRI ribadisce I’opportunita di risolvere la questione
con un atto di indirizzo, nei termini gia indicati; d’altra parte, le compe-
tenze legislative primarie delle province autonome non potrebbero essere
derogate da norme statali, in quanto previste da norme di diretta attua-
zione costituzionale.

Il ministro MATTIOLI manifesta la disponibilita del Governo ad ac-
cogliere I’ordine del giorno e ricorda che la decisione della Commissione
delle comunita europee ¢ comunque vincolante, confermando I’impegno
del Governo a tener conto di tutte le questioni sollevate nel corso della
discussione sull’articolo 19.

11 senatore PASTORE ritira ’emendamento 19.1.

Il senatore PINGGERA, nel ritirare I’emendamento 19.2, conferma il
19.3, precisando che le prove attitudinali non devono comunque costituire
un’occasione di discriminazione per gli operatori locali.

Il relatore BESOSTRI fa notare che 1’ordine del giorno da lui propo-
sto si riferisce a tutti i candidati.

Posto ai voti, ’emendamento 19.3 ¢ respinto dalla Commissione, pre-
vio parere contrario del relatore e del rappresentante del Governo.

Il relatore BESOSTRI, quindi, ritira I’emendamento 21.0.2, riservan-
dosi di presentare un ordine del giorno in materia per la discussione in
Assemblea.

Quanto all’emendamento 21.0.5, il RELATORE chiede al rappresen-
tante del Governo un parere sulla possibilita di inserire la disposizione in
altro contesto normativo.

Il ministro MATTIOLI ritiene che tale disposizione possa essere in-
trodotta nella normativa sulla valutazione di impatto ambientale e assume
un impegno in tal senso.

I RELATORE, quindi, ritira I’emendamento, riservandosi di ripre-
sentarlo in Assemblea, ove non si adempia tempestivamente all’impegno
di risolvere la questione in altra sede normativa.

La Commissione, infine, conferisce al relatore il mandato a riferire in
Assemblea in senso favorevole all’approvazione del disegno di legge, con
le modifiche accolte nel corso dell’esame.
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INTEGRAZIONE DELL’ORDINE DEL GIORNO

Il presidente VILLONE propone di integrare 1I’ordine del giorno, sin
dalla successiva seduta, con I’esame in sede referente del disegno di legge
n. 4375-B, recante la legge di semplificazione 1999.

La Commissione consente.

La seduta termina alle ore 15,55.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4393

Art. 1.

1.0.1
BONATESTA, PEDRIZZI, MONTELEONE, MULAS, MAGNALBO

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Per consentire I’esercizio del diritto di voto agli elettori privi della
vista, con le stesse modalita e condizioni previste per la generalita degli
elettori, le schede di votazione loro assegnate dovranno riportare idonee
indicazioni in carattere di scrittura "braille".

2. Il Ministero dell’Interno, entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, adotta un apposito regolamento per 1’attua-
zione di quanto disposto al comma 1 del presente articolo».

1.0.2
BONATESTA, PEDRIZZI, MONTELEONE, MULAS, MAGNALBO

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Per 1 casi di accertata e documentata impossibilita degli elettori,
affetti da handicap, invalidita o debilitazione fisica, a raggiungere il
seggio elettorale, ¢ istituito il seggio mobile per la raccolta del voto a
domicilio.

2. L’utilizzo del seggio elettorale mobile deve essere richiesto dagli
aventi diritto o dai congiunti, entro quindici giorni dalla data di apertura
della campagna elettorale, all’ufficio elettorale comunale competente per
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territorio. La richiesta, qualora I’impedimento sia temporaneo, deve essere
corredata della attestazione medica di cui all’articolo 1 della legge 15 gen-
naio 1991, n. 15 e successive modificazioni, rilasciata dal medico curante
ed asseverata da uno dei medici autorizzati al rilascio dei certificati di ac-
compagnamento».
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4783

Art. 4.

4.1
IL. RELATORE

Al comma 1, dopo le parole: «regolamenti comunitari» inserire: «en-
trati in vigore successivamente al 31 luglio 1999 e».

Aggiungere alla fine del comma il seguente periodo: «Il termine per
I’esercizio della delega di cui agli articoli 1 e 5 della legge 21 dicembre
1999, n. 526, ¢ prorogato di un anno».

Art. 5.

51
SMURAGLIA, BATTAFARANO

Al comma 1, dopo le parole: «testi unici», inserire la parola: «com-
pilativi».

5.2
SMURAGLIA, BATTAFARANO

Al comma 1, dopo le parole: «deleghe conferite», inserire le parole:
«con la presente legge».

5.4
GUBERT

Al comma 1, sostituire le parole: «la semplificazione e la coerenza
logica, sistematica e» con la parola: «la coerenzax.
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5.5
GUBERT

Al comma 1, sopprimere le parole: «logica, sistematica e».

53
SMURAGLIA, BATTAFARANO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma:

«2-bis. In relazione alla particolare complessita e delicatezza della
materia, il presente articolo non si applica alle direttive comunitarie e
alle norme legislative vigenti in tema di sicurezza e igiene del lavoro,
per le quali si provvedera con apposito provvedimento normativo».

5.3 (nuovo testo)
BATTAFARANO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. 11 presente articolo non si applica alle direttive comunitarie e
alle norme legislative vigenti in tema di sicurezza e igiene del lavoro, per
le quali si provvedera con apposito provvedimento normativo».

Art. 10.

10.2
ScHIFANI, PASTORE

10.5 (identico)
MAGNALBO, PASQUALI

Sopprimere [’articolo.
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10.4
GUBERT

Al comma 1, sopprimere le parole: «destinati al consumo».

10.1
IL RELATORE

Sopprimere le parole: «di antibiotici ad azione auxinica e».

10.3
GUBERT

Al comma 1, sopprimere le parole: «per gli animali della specie bo-
vina e ovicaprina».

10.0.100
IL RELATORE

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’ immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

1. All’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 194, sono apportate le seguenti modifiche:

a) alla lettera a) sono aggiunte, infine, le seguenti parole: "o siano
destinate ad uno stato extra U.E., che ne abbia autorizzato I’impiego a
scopo fitosanitario, fatte salve le disposizioni di cui al Regolamento
CEE n. 2455/92 e successive modifiche";

b) alla lettera d) sono soppresse le parole: "pil breve"».
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10.0.17

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 3, comma 2, lettera a) del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 194, alla fine del periodo sono aggiunte le seguenti parole: "«o
siano destinate ad uno stato extra U.E., fatte salve le disposizioni di cui

al Regolamento CEE n. 2455/92 e successive modifiche".

10.0.18

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 194, la lettera d) ¢ sostituita con la seguente:

"d) siano trasportati nel rispetto delle cautele prescritte in relazione
alla natura del prodotto accompagnati dalla documentazione prevista dalla
norma vigente e nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di sicu-
rezza e di controllo"».




2 Novembre 2000 - 16 — 1¢ Commissione

10.0.11

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 20, comma 7 del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 194, la lettera c) ¢ sostituita con la seguente:

"c) devono essere distrutte biologicamente nel terreno del campo
stesso interrandole dopo eventuale trinciatura, o destinate a scopi diversi
da quello alimentare quali ad esempio la fermentazione a scopi energetici
o la semina"».

10.0.15
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’ immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 22, comma 2, del decreto legislativo, 17 marzo 1995,
n. 194, dopo le parole: "dell’incidenza sull’ambiente" sono aggiunte le se-
guenti: "La richiesta di autorizzazione pud riguardare un programma di
piut prove o esprimenti da effettuare in un determinato periodo di tempo
e, in tal caso, deve essere corredata anche di una dichiarazione di impegno
ad informare, almeno dieci giorni prima dell’esecuzione, il Ministero della
sanita, I’Agenzia Sanitaria Locale e il Servizio fitosanitario territorial-
mente competente circa la data, il luogo, le modalita e I’indicazione del
responsabile della singola prova o esperimento'».
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10.0.14
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 22, comma 5, del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 194, dopo le parole: "a copia dell’autorizzazione" sono inserite le se-
guenti: "e indicazione del responsabile della singola prova o esperi-
mento"».

10.0.16
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 22 dopo il comma 5 del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 194 ¢ inserito il seguente:

«5-bis. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 3, fatto salvo 1’obbligo di
comunicare nei tempi prescritti alle competenti autorita locali tutti i dati
necessari per ’identificazione delle aree e dei periodi di esecuzione delle
prove, e delle condizioni di svolgimento delle stesse, non si applicano:

a) agli enti ed organismi di cui all’articolo 4, commi 5 e 7 inscritti in
apposito elenco detenuto dal Ministero delle risorse agricole alimentari e
forestali di concerto con i Ministeri della sanita e dell’ambiente, nel quale
sono stabilite le condizioni di svolgimento degli esperimenti e delle prove;

b) agli organismi pubblici di ricerca e sperimentazione, iscritti in
apposito elenco approvato con decreto del Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali di concerto con i Ministeri della sanita e dell’am-
biente, nel quale sono stabilite le condizioni di svolgimento degli esperi-
menti e delle prove».
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10.0.10
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 22, comma 7 del decreto legislativo 17 marzo 1995,
n. 194, dopo la lettera b) sono inserite le seguenti:

"b-bis) possono essere destinate all’alimentazione dell’'uomo e de-
gli animali nel caso di sperimentazioni di cui al comma 1, lettera b), pur-
che previsto dall’autorizzazione alla prova sperimentale, sentita la Com-
missione di cui all’articolo 20;

b-ter) possono essere destinate all’alimentazione dell’uomo e degli
animali nel caso in cui 1’assenza di residui sia dimostrata da controlli ana-
litici sulle derrate trattate sperimentalmente, effettuate dalle competenti
autorita sanitarie o da laboratori ufficialmente riconosciuti, con spese a ca-
rico del titolare dell’autorizzazione alla sperimentazione"».

10.0.28
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 194, di
attuazione della direttiva 91/414/CE, relativa all’immissione in commercio
dei prodotti fitosanitari)

All’articolo 22, comma 7, lettera a) del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 194, le parole: "sia stato nel frattempo autorizzato per gli impie-
ghi sulle derrate alimentari trattate;" sono sostituite con le seguenti: "o per
I’impiego in questione, siano stati stabiliti dall’Unione europea limiti mas-
simi di residui."».
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10.0.2

SCHIFANI, PASTORE

10.0.8
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 1992 n. 119 recante «Attua-

zione delle direttive n. 81/851/CEE, n. 81/852/CEE, n. 87/20/CEE e n. 90/

676/CEE relative ai medicinali veterinari» da ultimo modificato dal
decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 47)

All’articolo 4 dopo il comma 8 ¢ aggiunto il seguente:

"8-bis. Per ottenere il rilascio dell’autorizzazione all’immisisone in
commercio per 1 medicinali veterinari destinati esclusivamente ad essere
utilizzati per i pesci dell’acquario, gli uccelli domestici, 1 piccioni viaggia-
tori, gli animali da terrario ed i piccoli roditori, presentati in confezioni
specifiche, si applica unicamente il comma 1 dell’articolo 4 del decreto
legislativo 119 del 27 gennaio 1992 come modificato dal decreto legisla-
tivo 24 febbraio 1997, n. 47, con I’esclusione delle lettere &) [), p) e di
tutti gli altri commi di quest’articolo"».

10.0.25
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o I’abbattimento)

All’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 1° settembre 1998,
n. 333, la lettera b) & soppressa.




2 Novembre 2000 - 20 - 1¢ Commissione

10.0.26
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o [’abbattimento)

All’articolo 1 del decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333, ¢ ag-
giunto il seguente comma:

"3. Tutte le macellazioni sono inderogabilmente precedute da stordi-
mento ed avvengono esclusivamente in luoghi autorizzati dalle autorita
competenti € sono vietate su tutto il territorio nazionale le macellazioni
e gli abbattimenti che non risparmiano agli animali eccitazioni, dolori e
sofferenze."».

10.0.24
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o ’abbattimento)

All’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 1° settembre 1998,
n. 333, la lettera h) ¢ sostituita con la seguente:

«h) autorita competente: il Ministero della Sanita, il servizio vete-
rinario della Regione e della Provincia autonoma, il veterinario ufficiale
quale definito dall’articolo 2, comma 1, lettera g) del decreto legislativo
18 aprile 1994, n. 286, e successive modifiche; per macellazioni secondo
determinati riti religiosi, I’autorita competente in materia di applicazione e
controllo delle disposizioni particolari relative alla macellazione secondo i
riti religiosi sono le regioni."».
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10.0.23

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o ’abbattimento)

All’articolo 5 del decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333, il 2
comma ¢ sostituito dal seguente:

"2. Le disposizioni di cui al comma 1, lettera c), si applicano alle ma-
cellazioni che avvengono secondo i riti religiosi di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera h)"».

10.0.22

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-...

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o I’abbattimento)

1. All’articolo 5, comma 3 del decreto legislativo 1 settembre 1998
n. 333 sono soppresse le lettere a) e b).
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10.0.21

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-...

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o I’abbattimento)

1. All’articolo 9 del decreto legislativo 1 settembre 1998, n. 333, ¢
soppresso il comma 2».

10.0.20

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-...

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o I’abbattimento)

1. All’articolo 15 del decreto legislativo 1 settembre 1998, n. 333, i
commi 1 e 2 sono sostituiti dal seguente:

"1. d’inosservanza delle prescrizioni di cui all’articolo 5, comma 1,
all’articolo 6, all’articolo 7, comma 1 nonché agli articoli 9 e 10, ¢ punita
con la reclusione da uno a due anni, applicandosi la sanzione amministra-
tiva pecuniaria da lire 2 milioni a lire 10 milioni.

2. La ripetuta inosservanza delle prescrizioni indicate dal comma 1 ¢
punita con la reclusione fino a 5 anni, applicandosi la sanzione ammini-
strativa pecuniaria da lire 8 milioni a lire 20 milioni"».
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10.0.19

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-...

(Integrazioni e modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1998, n. 333,
attuazione della direttiva 93/119/CE relativa alla protezione degli animali
durante la macellazione o [’abbattimento)

1. All’allegato B, punto 2) del decreto legislativo 1° settembre 1998,
n. 333, ¢ soppresso il secondo periodo».

10.0.1

ScHIFANI, PASTORE

10.0.7

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo, inserire il seguente:

«Art. 10-...

(Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio, n. 119, recante attuazione

delle direttive n° 81/851/CEE, n. 81/852/CEE, n° 87/20/CEE e n° 90/

676/CEE relative ai medicinali veterinari come modificato dal decreto
legislativo 24 febbraio 1997, n° 47)

1. Al comma 3 dell’articolo 32 del decreto legislativo n. 119 del 27
gennaio 1992 come modificato dal decreto legislativo n. 47 del 24 feb-
braio 1997 dopo le parole "di ricetta medica veterinaria non ripetibile",
sono soppresse le seguenti: "in triplice copia"».




2 Novembre 2000 - 24 — 1¢ Commissione

10.0.27

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-...

(Modifiche al decreto legislativo 26 maggio 1997, n. 155)

1. Per le industrie alimentari con un numero massimo di dipendenti
pari a cinque, le sanzioni amministrative pecuniarie previste dall’articolo
8, comma 1, del decreto legislativo 26 maggio 1997, n. 155, si applicano
a decorrere dal 1° gennaio 2001.

2. Per le industrie alimentari con un numero massimo di dipendenti
pari a cinque, i termini di cui all’articolo 9, comma 1, del decreto legisla-
tivo 26 maggio 1997, n. 155, sono differiti al 31 dicembre 2000».

10.0.3

ScHIFANI, PASTORE

10.0.6

MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-...

Il comma 3 dell’articolo 48 della legge 24 aprile 1998, n. 128 ¢
SOppresso.
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10.0.4
ScHIFANI, PASTORE

10.0.13
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

Art. 10-...

(Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 1992 n° 119 recante «Attua-

zione delle direttive n° 81/851/CEE, n° 81/852/CEE, n° 87/20/CEE e

n® 90/676/CEE relative ai medicinali veterinari» da ultimo modificato
dal decreto legislativo 24 febbraio 1997, n°® 47)

All’articolo 4 del decreto legislativo n. 119/92, dopo il comma 8, in-
serire il seguente comma: "Per apportare una o pit modifiche di impor-
tanza minore (tipo I) come definite dall’articolo 3 del regolamento (CE)
n. 541/95, cosi come modificato dal Regolamento (CE) n. 1146/98, alle
autorizzazioni all’immissione in commercio, il richiedente € tenuto ad in-
viare al Ministero della Sanita una notifica. Trascorsi trenta giorni dall’in-
vio delle notifica senza che vi sia comunicazione contraria da parte del
Ministero della Sanita, la modifica o le modifiche notificate si intendono
approvate'».

10.0.5
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

Art. 10-...

(Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 1992 n° 119 recante «Attua-

zione delle direttive n° 81/851/CEE, n° 81/852/CEE, n° 87/20/CEE e n°

90/676/CEE relative ai medicinali veterinari» da ultimo modificato dal
decreto legislativo 24 febbraio 1997, n° 47)

La disposizione dell’articolo 21 del decreto legislativo 24 febbraio
1997, n. 47, & abrogata».
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10.0.9
MAGNALBO, PASQUALI

Dopo [’articolo 10, inserire il seguente:

Art. 10-...

(Modifiche al decreto legislativo 27 gennaio 1992 n° 119 recante «Attua-

zione delle direttive n° 81/851/CEE, n° 81/852/CEE, n° 87/20/CEE e

n® 90/676/CEE relative ai medicinali veterinari» da ultimo modificato
dal decreto legislativo 24 febbraio 1997, n° 47)

La disposizione dell’articolo 21 del decreto legislativo 24 febbraio
1997, n. 47, ¢ abrogata».

Art. 19.

19.1
PASTORE, SCHIFANI, BETTAMIO

Sopprimere [’articolo.

19.3
PINGGERA, THALER AUSSERHOFER

Sostituire il capoverso «c-bis» con il seguente:

«c-bis. 1 titoli rilasciati da uno stato membro della Comunita euro-
pea attestanti la formazione professionale al cui possesso la legislazione
del medesimo stato subordina 1’esercizio della professione di maestro di
sci e di guida alpina sono riconosciuti, ai fini dell’iscrizione all’albo pro-
fessionale dei maestri di sci della provincia di Bolzano, dalla Provincia
autonoma di Bolzano medesima, secondo 1 principi e 1 criteri di cui al de-
creto legislativo 2 maggio 1994, n. 319».

19.2
PINGGERA, THALER AUSSERHOFER

Al comma 1, capoverso «c-bis» sono aggiunte le seguenti: «ed in tali
casi ove prescritto dalla legislazione regionale o provinciale anche al su-
peramento di una prova orale».
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Art. 21.

21.0.2
IL RELATORE

Dopo [’articolo, aggiungere il seguente:

«Art. ...

1. Al fine di facilitare un processo multiforme di integrazione euro-
pea ¢ istituito un fondo straordinario di Lire 500 milioni, per iniziative,
anche visive e su supporti magnetici ed informatici, di informazione, co-
municazione, studio, ricerca, documentazione, e cultura compresa quella
musicale. Le iniziative debbono avere per oggetto o quadro di riferimento
almeno tre Paesi europei membri ¢ non membri della Unione Europea. Le
iniziative, previo parere o proposta della delegazione parlamentare presso
le organizzazioni ed organismi internazionali interessati, sono promosse
dal Ministero per gli Affari Esteri.

2. Agli oneri derivanti dai precedenti commi, valutati in Lire 5000
milioni per ’anno 2000 si provvede, nell’ambito dell’unita previsionale
di base di parte corrente "Fondo speciale" dello stato di previsione del Mi-
nistero del Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica, allo scopo
parzialmente utilizzando I’accantonamento relativo al Ministero per gli
Affari Esteri».

21.0.5
IL RELATORE

Dopo [D’articolo, aggiungere il seguente:

«Art. ...

In attuazione dell’articolo 3, comma 2 della direttiva 97/11/CE del
Consiglio del 3 marzo 1997, le domande di autorizzazione alle quali con-
tinuano ad applicarsi le disposizioni della direttiva 85/337/CEE nella ver-
sione originaria sono unicamente quelle per le quali sia formalmente ini-
ziata D’istruttoria prima del 14 marzo 1999».
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
324* Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri Serri.

La seduta inizia alle ore 15,05.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del sottosegretario di Stato per gli affari esteri Serri sugli sviluppi
della situazione in Medio Oriente e svolgimento di connessa interrogazione

Il presidente MIGONE da la parola al sottosegretario Serri per le sue
comunicazioni e lo invita a rispondere contestualmente all’interrogazione
3-04051, presentata dai senatori Folloni, Robol e Roberto Napoli.

Il sottosegretario SERRI manifesta la grave preoccupazione del Go-
verno per il rischio che gli scontri in corso nei territori palestinesi dege-
nerino in una nuova guerra, che probabilmente si estenderebbe al Libano
e alla Siria, scatenando anche nuove ondate di terrorismo. Benché le no-
tizie delle ultime ore lascino sperare che tale rischio possa essere allonta-
nato, ¢ indiscutibile che I’ottimismo circa la possibilita di un accordo di
pace, ancora vivo in molti osservatori nel mese di settembre, sia stato
poi ribaltato da una rapida escalation di tensioni e di ritorsioni di cui
non sono ancora del tutto chiari i motivi profondi.

Certamente hanno contribuito al deterioramento dei rapporti le diffi-
colta su temi cruciali, come il destino di Gerusalemme e quello dei rifu-
giati, nonché la crisi politica a Tel Aviv e ’avvicinarsi delle elezioni pre-
sidenziali negli Stati Uniti. In tali circostanze hanno avuto facile gioco
quelle fazioni che sono state sempre contrarie all’intesa di Oslo del
1993 e al processo di pace che da Ii prese le mosse. E peraltro evidente
che non esiste una soluzione militare per la questione mediorientale,
come dimostrano anche le conclusioni del vertice del Cairo, e pertanto
la soluzione negoziale resta senza alternative.
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L’Italia, da sempre favorevole agli accordi di Oslo e alle successive
intese, non ha certo cambiato la sua politica mediorientale per il voto di
astensione sulla risoluzione presentata all’ONU dai paesi arabi, con cui
si intendeva condannare il comportamento di Israele nella crisi delle ul-
time settimane. Tale astensione ¢ stata infatti un invito alla moderazione
rivolto a entrambe le parti, nonché un tentativo di mantenere aperto il dia-
logo con Israele. Questo segnale politico ¢ stato chiarito nei giorni succes-
sivi ai governi che avevano presentato la risoluzione, i quali hanno mo-
strato di comprendere I’esatto significato della posizione italiana.

L’incontro di ieri tra Shimon Peres e il presidente Arafat, che aveva
sollecitato tale iniziativa, dimostra la disponibilita degli israeliani e dei pa-
lestinesi a ritornare al negoziato, sia pure mediante dichiarazioni separate
del primo ministro Barak e dello stesso presidente Arafat, che sono state
diramate questo pomeriggio. In tali dichiarazioni si afferma tra 1’altro la
volonta di collaborare per ripristinare condizioni di sicurezza; si preve-
dono incontri tra 1 comandanti delle forze militari e il governo israeliano
si impegna a ritirare i carri armati dalle posizioni occupate negli ultimi
giorni.

Il sottosegretario Serri comunica poi che nelle prossime settimane il
ministro Dini effettuera visite nelle principali capitali del Medio Oriente,
per contribuire a rilanciare il processo di pace. La cooperazione italiana ha
poi disposto contributi straordinari per la popolazione palestinese, che sop-
porta le conseguenze piu gravi degli scontri verificatisi negli ultimi tempi.
Infine I’Italia ritiene che la Conferenza di Marsiglia, voluta dalla presi-
denza francese per rilanciare il partenariato euromediterraneo, debba es-
sere mantenuta, nonostante le difficolta connesse alla crisi in Medio
Oriente.

Il senatore FOLLONI, pur ringraziando il Sottosegretario per le ras-
sicurazioni circa la politica mediorientale dell’Italia, si dichiara insoddi-
sfatto per la risposta all’interrogazione 3-04051. E infatti evidente che 1’a-
stensione sulla risoluzione di condanna della condotta di Israele ¢ stato un
messaggio sbagliato, se € vero che la Farnesina si ¢ dovuta affrettare a
smentire I’impressione, ricavata da tutti i paesi arabi, di un cambiamento
della posizione italiana. Osserva poi che il processo di pace si ¢ arenato
anche per il modo in cui fu impostato ad Oslo, allorché si penso di poter
risolvere la questione palestinese con un negoziato bilaterale che esclu-

deva i paesi arabi.

Il presidente MIGONE dichiara aperto il dibattito sulle comunica-
zioni del sottosegretario Serri.

Il senatore ANDREOTTI ricorda in primo luogo che la politica me-
diorientale dell’Italia ha sempre fatto perno sul ruolo dell’Unione europea,
a cominciare dalla dichiarazione di Venezia, che nacque dall’iniziativa
Colombo-Genscher. Occorre ora che i governi europei diano il massimo
sostegno al processo di Oslo, in cui peraltro ¢ opportuno coinvolgere an-
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che gli altri Stati del Medio Oriente. A tal riguardo ricorda che il presi-
dente Assad accettd di partecipare alla Conferenza di Madrid a condizione
che i negoziati tra Israele e i diversi interlocutori arabi giungessero a una
conclusione contemporanea.

Per quanto possa sembrare paradossale, ci si puo avvicinare alla que-
stione palestinese soltanto se essa viene calata nel contesto dei rapporti
arabo-israeliani, da cui ¢ stata arbitrariamente enucleata. Sarebbe poi pru-
dente accantonare lo spinosissimo problema di Gerusalemme, per affron-
tarlo solo dopo che si sia raggiunto I’accordo sugli altri punti del conten-
zi0so, come proponeva re Hassan del Marocco.

La possibilita di un accordo ¢ certo condizionata dalla debolezza del
governo Barak, che rischia di pagare un pesante prezzo elettorale a favore
del Likud, ma gli eventi hanno dimostrato che anche Arafat non ha il
pieno controllo dei territori palestinesi. La situazione determinatasi ¢ dun-
que delicatissima e va gestita con estremo senso di responsabilita.

Tuttavia non si pud dimenticare che nella situazione attuale 1 palesti-
nesi rappresentano la parte piu debole, che aspetta dalla comunita interna-
zionale la stessa solidarieta offerta, in altri tempi, a Israele. Pertanto 1’a-
stensione sulla risoluzione presentata dai paesi arabi alle Nazioni Unite
¢ stata un errore, dettato forse da ragioni anche personali.

La senatrice DE ZULUETA, nell’esprimere la propria soddisfazione
per le recentissime dichiarazioni di Barak e Arafat, sottolinea che il primo
imperativo dev’essere quello di fermare la violenza e prevenire lo scoppio
di un nuovo conflitto. E perd necessaria una riflessione su cid che & suc-
cesso nel territori palestinesi negli ultimi nove anni, nel corso dei quali la
situazione del popolo palestinese ¢ nettamente peggiorata, sia in termini di
sicurezza che per la qualita della vita: basti pensare alle continue espro-
priazioni e alla distruzione di centinaia di case, spesso appartenenti a per-
sone che non hanno altra responsabilita all’infuori di quella di essere pa-
renti di palestinesi sospettati di fatti di violenza.

I paesi arabi invocano inutilmente un maggiore impegno dell’Unione
europea nel negoziato, per riequilibrare il ruolo degli Stati Uniti; bisogne-
rebbe perd chiedersi quale sia la posizione dell’Europa sulla questione del
Medio Oriente, dal momento che gli Stati membri si sono divisi nelle vo-
tazioni alle Nazioni Unite. Auspica dunque che si definisca una posizione
comune dell’Unione europea, in vista della Conferenza di Marsiglia, non-
ché un contributo del Governo italiano per rilanciare il negoziato, anche
attraverso 1’elaborazione di nuove proposte.

Il senatore VERTONE GRIMALDI ritiene opportuno che il processo
di pace venga inquadrato nel contesto degli equilibri mediterranei e me-
diorientali, basati sulla stretta alleanza tra gli Stati Uniti, Israele e la Tur-
chia. L’Unione europea, che pure dovrebbe avere maggiori interessi degli
Stati Uniti in questa area geografica, ¢ praticamente assente soprattutto a
causa dello scarso impegno dei paesi settentrionali.
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Sarebbe percio essenziale che 1’Italia mantenesse uno stretto rapporto
con gli altri paesi mediterranei dell’Unione, al fine di condurre una co-
mune iniziativa capace di incidere sugli equilibri geopolitici del Medio
Oriente. L’inaspettata astensione sulla risoluzione presentata dai paesi
arabi all’ONU costituisce un errore grave, proprio perché ha isolato il Go-
verno italiano dagli altri paesi mediterranei.

Il senatore BASINI considera un pericoloso fattore di complicazione
la tendenza a multilateralizzare qualsiasi crisi locale, che viene cosi so-
vraccaricata di contenuti connessi agli equilibri politici mondiali e rischia
di trascinarsi per decenni. Ad esempio, il problema del Medio Oriente
avrebbe avuto tutt’altra evoluzione se nel 1956 le cancellerie occidentali
non avessero fermato le forze armate israeliane, inducendole a rientrare
nei propri confini.

In realta la questione palestinese ha assunto le sue attuali dimensioni
perché i paesi arabi confinanti hanno ammassato per decenni i profughi in
prossimita dei confini con Israele, alimentando I’illusione di un rientro im-
minente nella terra degli avi. Si tratta pero di una prospettiva del tutto ir-
realistica, poiché non si pu0 imporre con le armi la convivenza a due po-
poli che, in larga maggioranza, la rifiutano: si sono create pertanto le pre-
messe di una conflittualita praticamente senza fine.

Il senatore PIANETTA rileva che la situazione in Medio Oriente ¢
tuttora esplosiva, nonostante i recentissimi progressi, € pone in risalto 1’e-
sigenza di accompagnare 1’iniziativa politica con concreti aiuti per la cre-
scita economica e civile della popolazione palestinese. Benché alcuni
paesi europei gia abbiano offerto un sostegno sul piano bilaterale, occorre
che I’Unione europea nel suo complesso si impegni maggiormente, diven-
tando protagonista dello sviluppo economico nei territori palestinesi.

Il presidente MIGONE osserva che il processo di pace ¢ entrato in
crisi anche perché non & stata garantita la governabilita dei territori gia
consegnati ai palestinesi: per rilanciare il negoziato ¢ dunque necessario
offrire precise garanzie in termini di sicurezza dei territori e di liberta
di accesso, nonché condizioni idonee ad attirare investimenti esteri. In as-
senza di tali garanzie, prevarranno inevitabilmente le fazioni palestinesi
contrarie agli accordi di Oslo e, come gia avviene, cio costituira un formi-
dabile alibi per chi si oppone al processo di pace anche nel campo israe-
liano.

In una situazione cosi esplosiva ¢ stato finora possibile evitare il di-
lagare di un nuovo conflitto perché il mondo negli anni 90 ¢ cambiato:
non c’¢ piu la guerra fredda, che ha sicuramente esasperato le tensioni
arabo-israeliane, e vi & stata un’evoluzione anche nella comunita ebraica
degli Stati Uniti. Quel che manca tuttora ¢ la capacita dell’Europa di svi-
luppare una politica mediorientale unitaria. Per tale ragione ¢ stata grave
la divisione dei governi europei nella votazione alle Nazioni Unite, riguar-
dante una risoluzione che i rappresentanti europei avrebbero dovuto cer-
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care di non far mettere neppure ai voti. Poiché cid0 non ¢ avvenuto, sa-
rebbe stata auspicabile una posizione europea unitaria e, in difetto, il Go-
verno italiano avrebbe dovuto mantenere una posizione coerente con la
sua tradizionale politica.

La decisione di astenersi costituisce percid un evidente errore, in-
fluenzato probabilmente dall’imbarazzo per le incaute dichiarazioni attri-
buite all’ambasciatore Vento; ma non si puo certo riequilibrare una gaffe
diplomatica con un voto che segna una discontinuita nella politica estera
italiana.

Il senatore PORCARI concorda con quanti hanno individuato i prin-
cipali problemi da risolvere nella questione dei rifugiati — che finora ¢
stata pericolosamente sottovalutata — e nello status della citta di Gerusa-
lemme. Quest’ultimo problema, che ¢ di gran lunga il piu difficile da af-
frontare, ¢ stato forse tenuto deliberatamente in sospeso; ma bisogna chie-
dersi se sia possibile far progredire realmente il negoziato senza risolvere
I’aspetto piu delicato dell’intero contenzioso.

Il senatore MAGLIOCCHETTI concorda con il senatore Andreotti
circa I’opportunita di accantonare il problema di Gerusalemme, il cui sta-
tus puo essere discusso piu serenamente dopo che il tavolo sia stato sgom-
berato dalle altre questioni. La complessita di questo problema ¢ evidente
a chi conosca la storia della citta e la sua importanza per 1’ebraismo, il
cristianesimo e I’Islam. E quindi ben difficile affrontare e risolvere con
gli strumenti della realpolitik un contenzioso che ha profonde radici sto-
rico-religiose.

Si chiede poi quale convivenza sia possibile tra arabi e israeliani, fin
quando il trattamento dei lavoratori palestinesi in Israele sara improntato
all’estrema durezza che chiunque si rechi in quello Stato ha modo di ve-
rificare.

Il presidente MIGONE dichiara chiuso il dibattito e da la parola al
Sottosegretario per la replica.

Il sottosegretario SERRI si sofferma anzitutto sul problema di Geru-
salemme, osservando che il suo momentaneo accantonamento puo essere
conforme a un approccio pragmatico, ma rischia di esasperare le posizioni
gia molto divaricate delle due parti, finendo col fare di Gerusalemme una
questione quasi ideologica. Su questo punto Barak ha compiuto un non
piccolo passo in avanti, arrivando a prospettare la possibilita che Gerusa-
lemme sia capitale di due Stati, come Roma ospita la capitale italiana e la
Santa Sede.

Vi sono poi altre ipotesi, tra cui la proposta di internazionalizzare la
citta santa, avanzata dal Vaticano; il Governo italiano ritiene comunque
che la soluzione debba essere affidata al libero consenso delle due parti.
E non esprime percid una sua preferenza tra le varie idee prospettate.
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Si dichiara poi convinto che 1’Unione europea debba dare un contri-
buto ben maggiore al processo di pace, che va sostenuto anche con gli
strumenti della cooperazione economica. Ricorda a tal proposito di aver
gia affermato 1’esigenza di favorire la pace con gli aiuti allo sviluppo,
con riferimento al Libano meridionale, che per molti versi ¢ in una situa-
zione analoga a quella dei territori palestinesi.

Per quel che riguarda infine 1’astensione dell’Italia sulla risoluzione
presentata dai paesi arabi, fa presente che il Governo si ¢ assunto una re-
sponsabilita collegiale per quella decisione, che comunque non modifica la
politica estera dell’Italia ma vuole essere soltanto un segnale politico per
invitare i contendenti alla moderazione.

Il presidente MIGONE ringrazia il sottosegretario Serri per le sue co-
municazioni e dichiara chiuso il dibattito sulle comunicazioni del Go-

verno, nonche esaurito lo svolgimento della connessa interrogazione.

La seduta termina alle ore 16,40.
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ISTRUZIONE (79

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
472* Seduta

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

indi del Presidente
OSSICINI

Intervengono i sottosegretari di Stato per i beni e le attivita culturali
Carli e per l'universita e la ricerca scientifica e tecnologica Guerzoni.

La seduta inizia alle ore 14,35.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazione

Il sottosegretario Carli risponde all’interrogazione n. 3-03936 del se-
natore Michele De Luca, avente ad oggetto il Museo della civilta conta-
dina fondato da Ettore Guatelli ad Ozzano Taro, confermando anzitutto
I’importanza demo-antropologica nazionale ed internazionale del Museo
e la sua vasta valenza educativa. Al riguardo, egli precisa altresi che,
alla morte del suo fondatore, la raccolta ¢ stata affidata agli eredi, che
ne hanno sempre condiviso e sostenuto 1’attivita. La sovrintendenza per
1 beni artistici e storici di Parma ha inoltre collaborato attivamente alla
stima della raccolta in vista della sua acquisizione pubblica, ritenendo
che il suo valore sia individuabile non solo nella grande quantita di og-
getti, ma anche nella loro straordinaria interpretazione. Per tale motivo,
anche gli enti locali interessati si sono significativamente adoperati al
fine di individuare una soluzione gestionale pubblica e concordare con
il maestro Guatelli un giusto riconoscimento economico, che purtroppo
non ¢ stato definito fino a che egli era in vita. Il Ministero ha altresi tem-
pestivamente avviato il procedimento per 1’apposizione del vincolo, che ¢
stato di recente comunicato agli eredi. La stessa sovrintendenza di Bolo-
gna ritiene infatti che il Museo sia un unicum inscindibile fra luogo, con-
tenitore e contenuto.
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Il senatore Michele DE LUCA si dichiara soddisfatto della risposta,
paventando tuttavia che 1 ritardi con cui potrebbe essere apposto il vincolo
possano danneggiare una raccolta dalle caratteristiche straordinarie: si
tratta infatti di un Museo in cui sono conservati oggetti privi di uno spe-
cifico valore individuale, ma che acquistano un significato straordinario
nel loro insieme. Auspica pertanto una sollecita acquisizione pubblica
della raccolta rinnovando, anche in nome del maestro Guatelli, un acco-
rato appello a tutti gli enti pubblici affincheé collaborino in uno sforzo co-
mune per assicurare la fruizione pubblica del Museo.

Il presidente BISCARDI dichiara concluso lo svolgimento dell’inter-
rogazione all’ordine del giorno. Indi, in attesa che si raggiunga il numero
legale per I’esame degli altri argomenti all’ordine del giorno, sospende la
seduta.

La seduta, sospesa alle ore 14,45, é ripresa alle ore 15,10.

IN SEDE DELIBERANTE

(4826) Disposizioni in materia di alloggi e residenze per studenti universitari, approvato
dalla Camera dei deputati

(Discussione e approvazione)

Il presidente BISCARDI ricorda che, nella seduta del 26 ottobre
scorso, la Commissione — nel concludere I’esame del provvedimento in
sede referente — aveva dato mandato alla Presidenza di verificare la ricor-
renza dei presupposti per richiedere il trasferimento alla sede deliberante.
Al riguardo, informa che tutti 1 Gruppi hanno manifestato il loro consenso
al trasferimento di sede, che & stato assentito dalla Presidenza del Senato.
Propone pertanto di dare per acquisite le fasi procedurali gia svolte, pas-
sando direttamente all’esame degli ordini del giorno gia esaminati in sede
referente.

Conviene la Commissione.

Il presidente BISCARDI avverte quindi che si passera all’esame del
seguente ordine del giorno:

0/4826/1/7
ASCIUTTI
«La 7* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 4826, recante "Disposizioni
in materia di alloggi e residenze per studenti universitari",

impegna il Governo ad includere, tra i soggetti ammissibili per la rea-
lizzazione di interventi, anche le fondazioni e le istituzioni senza scopo di
lucro operanti nel settore del diritto allo studio».
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Il sottosegretario GUERZONI conferma di accogliere I’ordine del
giorno, che 1 presentatori non chiedono di porre in votazione.

Si passa quindi all’esame del seguente ordine del giorno:

0/4826/2/7 (nuovo testo)
LoRrRENZI, BRIGNONE

«La 7* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 4826, recante "Disposizioni
in materia di alloggi e residenze per studenti universitari",

considerata I’importanza degli interventi edilizi atti a creare alloggi
e residenze universitarie in favore del polo universitario di Cuneo di cui al
comma 1 dell’articolo 2;

preso atto della situazione del decentramento in questa provincia,
delle attuali realta emergenti in qualita e quantita di corsi di laurea e nu-
mero di iscritti, della presenza di numerosi collegi studenteschi in dismis-
sione nella stessa citta universitaria di Mondovi, della logistica generale
degli insediamenti e servizi, e infine delle risorse disponibili;

impegna il Governo ad intraprendere le iniziative necessarie affinche,
pur nel rispetto della autonomia dell’Universita degli Studi di Torino,
siano monitorate e razionalmente investite, ove pil necessario € remune-
rativo, le risorse disponibili in futuro in favore di residenze e collegi
per studenti universitari nell’ambito del polo universitario della provincia
di Cuneo».

Il sottosegretario GUERZONI conferma di accogliere I’ordine del
giorno come raccomandazione, limitatamente all’impegno a monitorare,
nel rispetto dell’autonomia dell’Universita di Torino, le risorse destinate
al polo universitario della provincia di Cuneo al fine di un impiego razio-
nale degli stanziamenti disponibili.

Si passa poi all’esame del seguente ordine del giorno:
0/4826/3/7
MaRrri, BEviLAcQuA, PACE

«La 7* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 4826, recante "Disposizioni
in materia di alloggi e residenze per studenti universitari",

premesso:

che gli alloggi e le residenze di cui al disegno di legge in oggetto
sono prioritariamente destinati a soddisfare le esigenze degli studenti ca-
paci e meritevoli privi di mezzi;
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che una novita importante ¢ costituita dall’ampliamento dei sog-
getti compartecipanti (regioni, province autonome di Trento e Bolzano, or-
ganismi regionali di gestione per il diritto allo studio universitario, le uni-
versita statali e non statali legalmente riconosciute, i collegi universitari
legalmente riconosciuti, i consorzi universitari, le cooperative di studenti
senza fini di lucro etc);

impegna il Governo a includere, tra i soggetti ammissibili per la rea-
lizzazione di interventi, anche le fondazioni e le istituzioni senza scopo di
lucro operanti nel settore del diritto allo studio».

Il sottosegretario GUERZONI conferma di accogliere tale ordine del
giorno, peraltro identico nel dispositivo al n.1, per la cui votazione i pre-
sentatori non insistono.

Si passa all’esame del seguente ordine del giorno:

0/4826/4/7
MaARrRI, BEvILACQUA, PACE

«La 7* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 4826, recante "Disposizioni
in materia di alloggi e residenze per studenti universitari",

premesso:

che gli alloggi e le residenze di cui al disegno di legge in oggetto
sono prioritariamente destinati a soddisfare le esigenze degli studenti ca-
paci e meritevoli privi di mezzo;

che una novita importante ¢ costituita dall’ampliamento dei sog-
getti compartecipanti (regioni, province autonome di Trento e Bolzano, or-
ganismi regionali di gestione per 1l diritto allo studio universitario, le uni-
versita statali e non statali legalmente riconosciute, i collegi universitari
legalmente riconosciuti, i consorzi universitari, le cooperative di studenti
senza fini di lucro),

impegna il Governo ad assegnare al polo universitario aretino-societa
consortile la somma di lire 5 miliardi per ciascuno degli anni 2001, 2002 e
2003, finalizzata ad interventi per le opere di edilizia e servizi di supporto
alla didattica e alla ricerca».

Il sottosegretario GUERZONI conferma di non poter accogliere tale
ordine del giorno, che impegnerebbe il Governo ad assegnare al polo are-
tino dell’universita di Siena risorse non previste dalla legge finanziaria per
il 2000. Manifesta invece la piena disponibilita del Governo ad assumere
le opportune iniziative qualora tali risorse fossero previste, a seguito del-
I’approvazione di un emendamento parlamentare, nella legge finanziaria
per il 2001, attualmente all’esame della Camera dei deputati.
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Il senatore MARRI insiste per la votazione dell’ordine del giorno
n. 4.

Dopo un breve intervento del sottosegretario GUERZONI, che ri-
corda come I’articolo 2 del disegno di legge in esame, nonché I’intero di-
segno di legge n. 4825, relativo all’universita di Urbino, discendano da
apposite finalizzazioni approvate dal Parlamento nel corso dell’esame
della scorsa manovra finanziaria, il senatore PAPPALARDO dichiara I’a-
stensione del Gruppo Democratici di Sinistra — L’Ulivo, motivato non
certo da animosita nei confronti del polo aretino, bensi dall’assenza dei
presupposti normativi indispensabili per 1’approvazione dell’ordine del
giorno.

Indi, il presidente BISCARDI accerta la presenza del numero legale
ai sensi dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento, e pone ai voti I’or-
dine del giorno, che risulta approvato.

Concluso I’esame degli ordini del giorno, senza discussione, con se-
parate votazioni, la Commissione approva i due articoli di cui consta il
provvedimento, nonché il disegno di legge nel suo complesso.

(4447) MONTICONE ed altri. — Tutela del patrimonio storico della grande guerra

(4813) Tutela del patrimonio storico della prima guerra mondiale, approvato dalla
Camera dei deputati in un testo risultante dall’unificazione dei disegni di legge d’iniziativa
dei deputati Rodeghiero ed altri; Crema ed altri; Ruffino

(4832) PALOMBO ed altri. — Protezione e conservazione del patrimonio storico della
guerra

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Si riprende la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 26 ot-
tobre scorso.

Il relatore ASCIUTTI, ad integrazione della relazione svolta nella
precedente seduta, riferisce sul sopralluogo effettuato da una delegazione
da lui guidata sulle Dolomiti e sull’ Altopiano di Asiago il 27 e 28 ottobre,
al fine di acquisire elementi informativi e indicazioni per il successivo iter
dei disegni di legge.

Pur senza entrare nei dettagli delle visite e degli incontri effettuati —
per i quali fa rinvio alla relazione da lui predisposta per la Presidenza del
Senato — osserva che il sopralluogo ha consentito di verificare la grande
importanza che il patrimonio storico della Prima guerra mondiale presenta,
tanto sul piano nazionale quanto per le comunita locali. La delegazione —
segnala il relatore — ha potuto visitare solo poche localita (Cortina d’Am-
pezzo, il Monte Lagazuoi, Corvara e 1’ Altopiano di Asiago) pur nella con-
sapevolezza che, lungo I'intero arco del fronte, sono ormai numerose le
esperienze e le iniziative meritevoli di approfondimento.
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Il relatore menziona quindi alcuni nodi problematici emersi negli in-
contri. In primo luogo il testo dovra chiarire che la tutela riguarda non
solo le postazioni e le memorie italiane, ma altresi anche quelle di parte
austro-ungarica. Occorrera poi valutare se indicare 0 meno espressamente
le regioni cui si applica la disciplina. E stata segnalata inoltre 1’opportu-
nita che il legislatore presti attenzione, oltre che alla tutela e al restauro,
anche alle modalita per la successiva gestione dei beni recuperati o restau-
rati. Taluno ha suggerito poi di imporre vincoli ex lege su intere categorie
di beni, come le fortezze, anche se I’ipotesi appare per pill versi proble-
matica. E emerso il tema — particolarmente avvertito a livello locale —
della raccolta e delle collezioni private dei cosiddetti «reperti», su cui il
legislatore dovra intervenire con cautela. Un altro tema su cui riflettere
¢ dato dalla configurazione — regionale oppure nazionale — degli organi
scientifici e di coordinamento. In conclusione il relatore, affermata la
grande utilita del sopralluogo, ribadisce che la legge statale dovra avere
finalita essenzialmente di sostegno e promozione, senza imporre vincoli
o legami dall’alto.

Si apre il dibattito.

Il senatore MARRI rileva che dal sopralluogo, molto interessante e
costruttivo, ¢ emerso il crescente interesse per i luoghi storici ove si ¢
combattuta la Prima guerra mondiale, tanto sotto il profilo turistico quanto
sotto il profilo storico e didattico. Tale fenomeno, se da un lato ¢ indub-
biamente positivo, dall’altro aggrava i pericoli di deterioramento di quel
patrimonio, anche ad opera di chi raccoglie i «reperti». Occorre quindi
giungere alla elaborazione di un testo normativo che agevoli i restauri e
la realizzazione di musei all’aperto, anche mediante 1’erogazione di so-
stanziosi contributi, dal momento che le risorse messe in campo finora
— specialmente da parte degli enti locali e dell’Unione Europea — sono
chiaramente inadeguate rispetto alla dimensione del problema. Per quanto
riguarda le collezioni private, la legge dovra valorizzare e favorire la co-
noscenza specialmente delle fonti documentali ed archivistiche, mentre per
1 «reperti» I’oratore ¢ favorevole all’introduzione di un divieto di raccolta.

Infine segnala che la legge dovrebbe agevolare le associazioni di vo-
lontariato che effettuano lavori in un ambiente indubbiamente difficile
come ¢ quello alpino, prevedendo apposite norme e un obbligo di assicu-
razione.

Il senatore BRIGNONE ringrazia il collega Monticone per avere sug-
gerito il sopralluogo, rilevatosi particolarmente proficuo al fine della reda-
zione di un testo unificato soddisfacente. In tale prospettiva, segnala che,
ove il legislatore volesse dettare una tutela non limitata al fronte dei com-
battimenti, ma estesa al patrimonio storico e architettonico delle opere for-
tificate connesse alle vicende della Prima guerra mondiale, non dovrebbe
porre limiti geografici al campo di applicazione della legge, dal momento
che anche sulle Alpi occidentali furono edificate opere militari legate a
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quel quadro storico; si riserva quindi di presentare proposte emendative o
ordini del giorno al riguardo. Dal sopralluogo ¢ poi emersa, a suo avviso,
I’opportunita di disciplinare la fruizione pubblica dei luoghi storici in
discussione nelle varie forme possibili, quali visite guidate o percorsi
didattici.

Preso quindi atto positivamente della comprensibile rivendicazione
avanzata dalle amministrazioni locali di svolgere un ruolo attivo nella tu-
tela e nella valorizzazione e ferma restando I’opportunita di dar vita a una
rete di convenzioni fra istituzioni pubbliche e private, italiane e straniere,
I’oratore rileva comunque I’opportunita che le varie iniziative non siano
lasciate a sé; occorre quindi un indirizzo di governo, anche al fine di as-
sicurare un impiego ottimale delle non molte risorse disponibili. Un ap-
proccio organico, anche in una prospettiva pluriennale, consentira del resto
di contemperare le richieste delle varie amministrazioni. Giudica poi con-
traddittorio vietare la raccolta dei reperti, mentre esistono tante collezioni
private da non sanzionare; pill opportuno appare semmai promuovere €
rafforzare i piccoli musei gia esistenti, nella consapevolezza che molti de-
gli oggetti considerati sono privi di valore intrinseco ed hanno interesse
solo esemplificativo. Conclude ribadendo I’esigenza di coordinare le ini-
ziative e tenere altresi conto del ruolo delle Forze Armate, secondo un
principio di sussidiarieta ma evitando un approccio episodico a un tema
di cosi ampio respiro.

Il senatore MONTICONE ringrazia il Presidente della Commissione e
il vicepresidente Asciutti per aver consentito lo svolgimento di un sopral-
luogo, risultato davvero utile. Circa la natura e gli obiettivi dei testi in
esame, egli osserva che il fine da perseguire — lungi dal voler esaltare
un doloroso passato — ¢ quello di approfondire la conoscenza e lo studio
di una vicenda storica di grande rilievo, ricordando che almeno dagli anni

Settanta la Prima guerra mondiale ¢ oggetto a livello internazionale di
studi storici secondo una prospettiva profondamente rinnovata.

Nel concordare pienamente con I’opportunita di giungere alla reda-
zione di un testo unificato, egli suggerisce di assumere nel contempo
gli opportuni contatti con 1’omologa Commissione della Camera dei depu-
tati, cosi da assicurare il piu celere iter.

Segnala quindi I'importanza di quei centri studi che, operando sul ter-
ritorio — cita quelli di Belluno e Rovereto — producono studi di grande
qualita scientifica ed interesse per la storia della societa italiana, affron-
tando le vicende della Prima guerra mondiale secondo un’ottica non piu
limitata solo alle vicende belliche.

Rileva poi la grande sensibilita manifestata dalle Forze Armate — con
particolare riguardo alle Truppe Alpine — nel senso di svolgere un ruolo
non di mero supporto, ma di protagonisti nell’opera di tutela.

Dopo aver manifestato perplessita per una disciplina legislativa che si

affidi a misure vincolistiche, conclude dicendosi convinto dell’opportunita
di valorizzare il ruolo delle autonomie locali nella gestione del patrimonio
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storico della Prima guerra mondiale, ma altresi della necessita di una
istanza centrale di coordinamento e valutazione scientifica.

Il relatore ASCIUTTTI avverte di aver organizzato per mercoledi pros-
simo una audizione informale del consigliere di Stato Severini quale
esperto della materia e invita i componenti della Commissione a prendervi
parte. Infine avverte che predisporra per la prossima seduta un testo uni-
ficato, che proporra alla Commissione di adottare quale testo base.

Il presidente OSSICINI, preso atto che il rappresentante del Governo
replichera successivamente, segnala che gli archivi privati dovranno essere
valorizzati, eventualmente stimolando i proprietari a mettere a disposi-
zione copie dei documenti e certo non ricorrendo a misure di stampo pu-
nitivo; indi rinvia il seguito della discussione congiunta.

(4751) FISICHELLA ed altri. — Interventi a sostegno dell’attivita del teatro dell’Opera di
Roma

(Seguito della discussione e rinvio)

Si riprende la discussione sospesa nella seduta del 25 ottobre scorso,
nel corso della quale — ricorda il presidente OSSICINI — il relatore Mon-
ticone aveva illustrato il provvedimento in titolo.

Poiché nessuno chiede di intervenire in discussione generale, replica
il sottosegretario CARLI, rimarcando come il disegno di legge si presenti
suscettibile di approfondimento, almeno in ordine al suo profilo finanzia-
rio. Il Governo si riserva pertanto di condurre ulteriori valutazioni in me-
rito al provvedimento.

Il PRESIDENTE rammenta che da parte della 5* Commissione ¢ gia
stato formulato il prescritto parere, che ¢ favorevole con talune indicazioni
in ordine alla copertura finanziaria.

Dopo breve dibattito, la Commissione conviene sulla proposta del se-
natore MARRI di fissare il termine per la presentazione degli emenda-
menti a martedi 7 novembre, alle ore 20.

Il seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (89

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
407* Seduta

Presidenza del Presidente
PETRUCCIOLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per le comunicazioni Lauria
e Vita.

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE REFERENTE
(1138) Disciplina del sistema delle comunicazioni

(945) Athos DE LUCA ed altri. — Norme volte a favorire I’oscuramento temporaneo di
un programma televisivo

(1277) SPERONI ed altri. — Modificazione del canone di abbonamento alla televisione

(1384) SEMENZATO ed altri. — Norme per la garanzia del diritto all’informazione (isti-
tuzione del Consiglio nazionale delle telecomunicazioni presso I’Autorita per le teleco-
municazioni e norme per la tutela degli utenti e dei consumatori)

(1911) BONATESTA ed altri. — Disposizioni sulla riscossione dei canoni TV a parziale
modifica del testo unico approvato con regio decreto 14 aprile 1910, n. 639

(3122) SPECCHIA. - Modifica all’articolo 27 della legge 6 agosto 1990, n. 223, in mate-
ria di esonero dei riparatori di apparecchi radiotelevisivi dall’obbligo di pagamento del
canone di abbonamento alla televisione

(3143) BUCCIERO e Antonino CARUSO. — Modifica all’articolo 27 della legge 6 agosto
1990, n. 223, in materia di esonero dei riparatori di apparecchi televisivi dall’obbligo di
pagamento del canone di abbonamento alla televisione

(3305) TAPPARO ed altri. — Esenzione per le imprese di riparazione di apparecchiature
e impianti radiotelevisivi dal pagamento del canone erariale di abbonamento

(3572) SERVELLO ed altri. — Modifiche ed integrazioni della legge 31 luglio 1997, n.
249, recante «Istituzione dell’autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui
sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo»

(3694) Athos DE LUCA. — Norme per ’inserimento di messaggi pubblicitari durante la
programmazione radiotelevisiva dedicata ai minori
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(3948) MANFREDI ed altri. — Modifiche alla legge 14 aprile 1975, n. 103, in materia di
programmazione radiotelevisiva

(4437) CASTELLI ed altri. — Modifiche agli articoli 15 e 31 della legge 6 agosto 1990, n.
223, recante disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privato

— e voti regionali nn. 65 e 214 e delle petizioni nn. 112, 282, 318, 480, 583 e 666 ad essi
attinenti

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I’esame congiunto, sospeso nella seduta del 26 ottobre
SCOrSO0.

Il presidente PETRUCCIOLI ricorda che I’articolo 1 del testo adot-
tato dal comitato ristretto per il disegno di legge n. 1138 era stato accan-
tonato. Prima di invitare i presentatori ad illustrare gli emendamenti rife-
riti a tale articolo invita il senatore Castelli a ritirare i seguenti emenda-
menti: 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.16, 1.20,
1.21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.29, 1.32, 1.37, 1.39, 1.40, 1.41, 142, 143,
1.45, 1.46, 1.47, 1.48, 149, 1.50, 1.51, 1.54, 1.56, 1.57, 1.58, 1.59,
1.60, 1.61, 1.62, 1.63, 1.64, 1.66, 1.67, 1.68, 1.69, 1.70, 1.74, 1.75,
1.76, 1.77, 1.79, 1.80, 1.81, 1.82, 1.84, 1.85, 1.86, 1.87, 1.88, 1.93,
1.94, 1.95, 1.96, 1.102, 1.105, 1.106, 1.109, 1.110, 1.111, 1.112, 1.113,
1.114, 1.115, 1.116, 1.117, 1.121, 1.122, 1.123, 1.124, 1.125, 1.126,
1.127, 1.128, 1.129.

Il senatore CASTELLI accoglie I’invito del Presidente al ritiro degli
emendamenti sopra ricordati e rinuncia all’illustrazione di tutti gli altri
emendamenti da lui presentati all’articolo 1.

Il senatore BALDINI, rinunciando ad illustrarli, fa propri gli emenda-
menti 1.28 e 1.33.

Il presidente PETRUCCIOLI, in qualita di relatore, esprime parere
contrario sugli emendamenti 1.1 e 1.2 di identico contenuto. Dello stesso
avviso si dichiara il sottosegretario VITA.

Posti congiuntamente ai voti gli emendamenti 1.1 e 1.2 sono respinti.
Con il parere contrario del RELATORE e del RAPPRESENTANTE del
governo ¢ quindi respinto I’emendamento 1.3.

Sull’emendamento 1.4 il PRESIDENTE propone la seguente riformu-
lazione: «Alla fine del comma 1, aggiungere le seguenti parole: ’ed in par-
ticolare dei principi di liberta di manifestazione del pensiero e di iniziativa
economica sanciti dagli articoli 21 e 41 della Costituzione stessa».

Il senatore CASTELLI accetta la riformulazione proposta dal relatore
sulla quale esprime parere favorevole anche il RAPPRESENTANTE del
Governo.
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Posto ai voti, ’emendamento 1.4 nel testo riformulato ¢ approvato.

Il senatore CASTELLI, su invito del PRESIDENTE, ritira gli emen-
damenti 1.15, 1.17 e 1.18.

Sull’emendamento 1.19 esprimono parere contrario tanto il RELA-
TORE quanto il RAPPRESENTANTE del Governo. Posto ai voti I’emen-
damento ¢ respinto.

Il senatore SEMENZATO illustra quindi I’emendamento 1.25.
I1 RELATORE invita il presentatore a ritirarlo.

Il senatore SEMENZATO ritira I’emendamento che viene fatto pro-
prio dal senatore CASTELLI.

Il PRESIDENTE propone pertanto la seguente riformulazione dell’e-
mendamento: «Al comma 2, dopo la lettera d) aggiungere la seguente: "e)
sui principi di pluralismo, obiettivita, completezza e imparzialita dell’in-
formazione"».

Il senatore CASTELLI dichiara di accogliere la riformulazione avan-
zata dal Relatore sulla quale esprime parere favorevole anche il sottose-
gretario VITA. L’emendamento 1.25, nel testo riformulato, posto ai
voti, € quindi approvato.

Il PRESIDENTE dichiara decaduto per assenza dei presentatori 1’e-
mendamento 1.26.

Su invito del RELATORE, il senatore VERALDI ritira gli emenda-
menti 1.27 e 1.34, il senatore BALDINI ritira gli emendamenti 1.28 e
1.33 il senatore CASTELLI ritira gli emendamenti 1.30 e 1.31.

Con il parere favorevole del RELATORE e del RAPPRESENTANTE
del Governo, I’emendamento 1.35, posto ai voti, &€ approvato mentre, con
il parere contrario del RELATORE e del RAPPRESENTANTE del Go-
verno, posto ai voti ¢ respinto I’emendamento 1.36.

Su invito del RELATORE, il senatore CASTELLI ritira gli emenda-
menti 1.38 e 1.44.

Il senatore SEMENZATO illustra I’emendamento 1.52.

I RELATORE si rimette alle valutazioni del Rappresentante del
Governo.

Il sottosegretario VITA si dichiara favorevole all’emendamento pur-
ché sia accolta la seguente riformulazione: «Al comma 2, alla fine della
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lettera d) aggiungere le seguenti parole: "nonché sulla non discriminazione
nell’accesso alle reti di comunicazione"».

Il senatore SEMENZATO dichiara di accogliere la modifica avanzata
dal Rappresentante del Governo.

Posto ai voti, ’emendamento 1.52 nel nuovo testo ¢ approvato.

Su invito del RELATORE, il senatore CASTELLI ritira gli emenda-
menti 1.53, 1.55,1.65, 1.72 e 1.73.

Il senatore FALOMI ritira quindi I’emendamento 1.71.
Il RELATORE esprime parere contrario sull’emendamento 1.83.

Il sottosegretario VITA propone di riformulare I’emendamento nel
modo seguente: «Al comma 4, dopo la parola "terrestri", aggiungere le se-
guenti: "in tecnica analogica"».

Il senatore CASTELLI dichiara di accogliere la proposta del Rappre-
sentante del Governo.

Posto ai voti nel testo riformulato, I’emendamento 1.83 & accolto.
Il sottosegretario VITA ritira ’emendamento 1.88-bis.

Con il parere contrario del RELATORE e del RAPPRESENTANTE
del Governo, posti congiuntamente ai voti in quanto di identico contenuto,
sono quindi respinti gli emendamenti 1.89, 1.90, 1.91 e 1.92.

Il senatore ZANOLETTI fa proprio I’emendamento 1.97 che, posto ai
voti, previo parere contrario del RELATORE e del RAPPRESENTANTE
del Governo, ¢ respinto.

Il PRESIDENTE dichiara decaduti per assenza del presentatore gli
emendamenti 1.98 e 1.100.

Su invito del RELATORE, i senatori BORNACIN e CASTELLI riti-
rano rispettivamente gli emendamenti 1.99 e 1.101.

I sottosegretario VITA illustra I’emendamento 1.102-bis.

Con 1l voto contrario dei senatori CASTELLI e GUBERT e il voto
favorevole del senatore FALOMI, posto ai voti, ’emendamento ¢ ap-
provato.

Il senatore CASTELLI ritira quindi gli emendamenti 1.103 e 1.107.
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Con il parere contrario del RELATORE e del RAPPRESENTANTE
del Governo, posto ai voti ¢ quindi respinto I’emendamento 1.108.

Il senatore BALDINI fa propri e ritira gli emendamenti 1.118, 1.119.
Ritira quindi anche I’emendamento 1.120, di cui ¢ firmatario.

Con 1l parere contrario del RELATORE e del RAPPRESENTANTE
del Governo, posto ai voti, ¢ poi respinto I’emendamento 1.130.

Il PRESIDENTE pone infine ai voti 1’articolo 1 nel testo modificato
che risulta approvato.

Il senatore SEMENZATO illustra gli emendamenti 1.0.1 e 1.0.2.

Sia il RELATORE che il RAPPRESENTANTE del Governo invitano
il senatore Semenzato a ritirare i due emendamenti per approfondire la
materia in essi trattata.

Il senatore SEMENZATO accoglie I’invito e ritira i due emendamenti
in questione.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

11 PRESIDENTE avverte che la Commissione €& convocata domani, 3
novembre 2000, alle ore 9 per I’esame, in sede referente, del disegno di
legge n. 4853 di conversione in legge del decreto legge n. 266 del 2000
concernente disposizioni urgenti in materia di contributi alle imprese del
settore dell’editoria per le spedizioni postali, e in sede consultiva su atti
del Governo, per I’esame dello schema di decreto interministeriale concer-
nente il riparto dello stanziamento del capitolo 1841 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministro dei trasporti ai fini della corresponsione dei
contributi dello Stato a Enti operanti nel settore della navigazione marit-
tima e aerea per I’anno finanziario 2000.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,35.
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TESTO ADOTTATO DAL COMITATO RISTRETTO
PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 1138

Art. 1.

(Principi generali)

1. 1 sistema delle comunicazioni ¢ di preminente interesse generale
ed ¢ disciplinato, in attuazione delle norme di diritto internazionale e del-
I’Unione europea, nel rispetto dei diritti e delle liberta garantiti dalla Co-
stituzione.

2. 11 sistema delle comunicazioni ¢ fondato:

a) sulla tutela dei diritti della persona e sulla liberta di esprimere le
diverse opinioni politiche, sociali, culturali e religiose;

b) sulla tutela degli utenti;

c) sulla presenza del servizio pubblico;

d) sulla libera concorrenza e pluralita dei soggetti operatori.

3. La disciplina del sistema delle comunicazioni tiene conto del pro-
cesso di convergenza tecnologica tra il settore delle telecomunicazioni e
quello radiotelevisivo, considerando congiuntamente 1’assetto delle reti
di diffusione e 1 servizi erogati. Le regioni e le province autonome pro-
muovono appositi programmi di sviluppo finalizzati all’integrazione nel
territorio dei diversi operatori della comunicazione e, al fine della tutela
dell’ambiente e del territorio, possono disporre agevolazioni a favore delle
emittenti locali per la copertura dei costi di installazione e gestione degli
impianti realizzati in conformita ai piani di assegnazione.

4. L’esercizio dell’attivita radiotelevisiva mediante 1’uso di frequenze
terrestri & subordinato al rilascio:

a) di concessione, per I’emittenza televisiva nazionale;

b) di licenza, per I’emittenza radiofonica privata nazionale e per
I’emittenza radiotelevisiva locale;

c) di autorizzazione, per I’emittenza radiotelevisiva non profit in
ambito locale.

La concessione, la licenza e I’autorizzazione radiotelevisive compren-
dono [l'installazione e 1’esercizio degli impianti e dei connessi collega-
menti di telecomunicazioni. La durata delle concessioni, licenze o autoriz-
zazioni ¢ di sei anni.

5. Le emittenti sottoposte alla giurisdizione italiana ai sensi del diritto
comunitario che intendono diffondere programmi radiotelevisivi via cavo
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o da satellite sul territorio nazionale sono soggette ad autorizzazione rila-
sciata dall’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, di seguito deno-
minata «Autorita», sulla base dei regolamenti previsti dall’articolo 3 della
legge 31 luglio 1997, n. 249.

6. Le emittenti televisive estere sottoposte alla giurisdizione italiana
ai sensi del diritto comunitario, ed in particolare dell’articolo 2 della diret-
tiva 89/552/CEE, come modificata dalla direttiva 97/36/CE, sono tenute al
rispetto delle norme dell’ordinamento giuridico italiano applicabili al con-
tenuto delle trasmissioni televisive destinate al pubblico residente nel ter-
ritorio della Repubblica.

7. Le emittenti sottoposte alla giurisdizione italiana non possono eser-
citare i diritti esclusivi di trasmissione televisiva da esse eventualmente
acquisiti su eventi che, nel rispetto del diritto comunitario vigente, siano
stati dichiarati di particolare importanza per la societa da uno Stato mem-
bro dell’Unione europea o dello Spazio economico europeo, in modo tale
da privare una parte importante del pubblico residente in tale Stato della
possibilita di seguire tali eventi su di un canale liberamente accessibile,
secondo le modalita previste per ogni singolo evento dalla normativa di
tale Stato, quale risultante dalla Gazzetta Ufficiale delle Comunita eu-
ropee.

Art. 2.

(Emittenza televisiva in ambito nazionale)

1. Le emittenti televisive nazionali possono, durante la diffusione dei
programmi e sulle stesse frequenze assegnate in concessione, trasmettere
messaggi e dati finalizzati a fornire servizi all’utenza, senza inclusione
di pubblicita o di informazioni commerciali in qualsiasi forma diffuse.

2. I concessionari televisivi nazionali istituiscono un proprio archivio
permanente delle produzioni diffuse. Le modalita di utilizzazione dell’ar-
chivio della concessionaria pubblica sono regolate dal contratto di servizio
di cui all’articolo 8. Le modalita di utilizzazione degli archivi dei conces-
sionari privati sono regolate da apposita convenzione tra i concessionari
stessi e il Ministero per i beni e le attivita culturali. Gli archivi sono or-
ganizzati secondo standard tecnici e informatici che consentono I’interope-
rabilita con il Museo dell’audiovisivo istituito nell’ambito della Discoteca
di Stato.

Art. 3.

(Trasmissioni radiotelevisive digitali su frequenze terrestri.
Sistemi audiovisivi terrestri a larga banda)

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 3, comma 5, lettera
b), della legge 31 luglio 1997, n. 249, per la concessionaria del servizio
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pubblico radiotelevisivo e fatto salvo I’articolo 8, comma 7, della presente
legge, al fine di consentire ’avvio dei mercati di programmi televisivi o
radiofonici numerici su frequenze terrestri, i soggetti titolari di conces-
sione, di licenza o di autorizzazione radiotelevisiva in tecnica analogica
possono, mediante la costituzione di consorzi per la gestione dei relativi
impianti e per la diffusione dei programmi, di norma con riferimento
allo stesso bacino oggetto della concessione, della licenza o dell’autoriz-
zazione, essere abilitati alla sperimentazione di trasmissioni radiotelevisive
in tecnica digitale su frequenze terrestri secondo criteri stabiliti dall’Au-
torita.

2. Le concessioni, le licenze o le autorizzazioni per trasmissioni ra-
diotelevisive in tecnica digitale su frequenze terrestri e le autorizzazioni
ai consorzi di cui al comma 1 sono rilasciate dal Ministero delle comuni-
cazioni sulla base dei piani nazionali di assegnazione delle frequenze,
della presente legge, della legge 31 luglio 1997, n. 249, e di un apposito
Regolamento, adottato dall’Autorita con 1’osservanza dei seguenti criteri
direttivi:

a) individuazione degli standard tecnici di trasmissione nel rispetto
degli indirizzi europei, sentito il parere del Ministero delle comunicazioni;

b) previsione di norme relative ai consorzi per la gestione comune
degli impianti, nell’osservanza dei principi di trasparenza, concorrenza e
non discriminazione, e all’individuazione delle responsabilita nella diffu-
sione dei programmi.

3. Il comma 24 dell’articolo 3 della legge 31 luglio 1997, n. 249, ¢
sostituito dal seguente: «Il canone di concessione o il contributo per il ser-
vizio di radiodiffusione digitale terrestre non ¢ dovuto dagli interessati per
un periodo di cinque anni, se televisiva, per un periodo di dieci anni, se
radiofonica».

4. Le trasmissioni su frequenze terrestri devono essere irradiate esclu-
sivamente in tecnica digitale, entro ’anno 2006 se televisive, entro I’anno
2008 se radiofoniche. A tal fine 1’Autorita adegua e predispone i piani di
assegnazione delle frequenze. Il presente comma non si applica alle tra-
smissioni radiofoniche esclusivamente irradiate in ambito provinciale o
sub-provinciale.

5. In ambito locale, il Ministero delle comunicazioni rilascia licenze,
sulla base di un apposito Regolamento adottato dall’ Autorita, per trasmis-
sioni audiovisive anche interattive su bande di frequenza terrestri attribuite
dal piano nazionale di ripartizione delle frequenze e nelle altre bande de-
stinate dalla pianificazione europea ai seguenti servizi: MMDS (micro-
wave multipoint distribution systems), MVDS (multipoint video distribu-
tion systems), LVDS (local video distribution systems), LMDS (local mul-
tipoint distribution systems). Le licenze di cui al presente comma possono
riguardare anche la distribuzione dei segnali radiotelevisivi via cavo e da
satellite alle unita abitative.
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6. All’articolo 3, comma 11, della legge 31 luglio 1997, n. 249, le
parole: «il Ministero delle comunicazioni adotta» sono sostituite dalle se-
guenti: «L.”Autorita adotta».

7. 11 Ministero delle comunicazioni pianifica, su base provinciale, nel
rispetto del piano nazionale di ripartizione delle frequenze, delle norme
urbanistiche ambientali e sanitarie, con particolare riferimento alle norme
di prevenzione dell’inquinamento da onde elettromagnetiche, le frequenze
destinate alle trasmissioni di cui al comma 5, sentita 1’ Autorita e le Pro-
vince interessate, fermo restando 1’obbligo, previsto dall’articolo 2,
comma 6, della legge 31 luglio 1997, n. 249, di sentire le regioni e, al
fine di tutelare le minoranze linguistiche, di acquisire 1’intesa con le re-
gioni Valle d’Aosta e Friuli Venezia Giulia e con le province autonome
di Trento e di Bolzano. L’Autorita adotta i provvedimenti necessari ad
evitare il determinarsi di posizioni dominanti nell’utilizzo delle stesse fre-
quenze, sulla base dei principi contenuti nella medesima legge 31 luglio
1997, n. 249.

8. Le licenze di cui al comma 5 sono rilasciate dando priorita ai sog-
getti che intendono diffondere produzioni audiovisive di utilita sociale o
utilizzare tecnologie trasmissive di tipo avanzato ovvero siano destinatari
di finanziamenti da parte dell’Unione europea.

9. Al fine di favorire lo sviluppo e la diffusione delle nuove tecnolo-
gie di radiodiffusione da satellite, le innovazioni che hanno per oggetto
opere di installazione di nuovi impianti sono innovazioni necessarie ai
sensi dell’articolo 1120, primo comma, del codice civile. Per I’approva-
zione delle relative deliberazioni si applica I’articolo 1136, terzo comma,
dello stesso codice.

10. Entro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, il Fo-
rum permanente per le comunicazioni istituito dall’articolo 1, comma
24, della legge 31 luglio 1997, n. 249, promuove un apposito studio sulla
convergenza tra i settori delle telecomunicazioni e radiotelevisivo e sulle
nuove tecnologie dell’informazione, finalizzato a definire una proposta al-
I’ Autorita per la regolamentazione della web-TV.

11. Entro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, il Mi-
nistero delle comunicazioni definisce un programma per lo sviluppo e la
diffusione in Italia delle nuove tecnologie di trasmissione radiotelevisiva
digitale su frequenze terrestri e da satellite e per I'introduzione dei sistemi
audiovisivi terrestri a larga banda, individuando contestualmente misure a
sostegno del settore.

Art. 4.

(Emittenza radiofonica nazionale)

1. La licenza radiofonica in ambito nazionale deve consentire di irra-
diare il segnale in un’area geografica che comprenda almeno il 60 per
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cento del territorio nazionale e tutti i capoluoghi di provincia, ai sensi del-
I’articolo 2, comma 6, lettera f), della legge 31 luglio 1997, n. 249.

2. I concessionari per la radiodiffusione televisiva non possono essere
titolari di licenza per la radiodiffusione sonora in ambito nazionale.

3. La licenza di cui al comma 1 puo essere rilasciata esclusivamente
a societa di capitali o cooperative, costituite in Italia o in altri Stati appar-
tenenti all’Unione europea o allo Spazio economico europeo, con patrimo-
nio netto non inferiore a trecento milioni, che impieghino non meno di
dieci dipendenti o soci lavoratori, in regola con le vigenti disposizioni
di legge in materia previdenziale. Il Regolamento previsto dall’articolo
3, comma 2, della legge 31 luglio 1997, n. 249 determina gli impegni as-
sunti dalla emittente, il numero minimo di ore di trasmissione giornaliera,
gli obblighi di trasmettere notiziari e altre produzioni di contenuto infor-
mativo.

4. Le licenze disciplinate dal presente articolo non possono essere ri-
lasciate alle societa richiedenti nel caso che gli amministratori o i rappre-
sentanti legali abbiano riportato condanna irrevocabile a pena detentiva
per delitto non colposo superiore a sei mesi 0 siano sottoposti alle misure
di prevenzione previste dalla legge 27 dicembre 1956, n. 1423, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, o alle misure di sicurezza previste dagli
articoli 199 e seguenti del codice penale.

5. I requisiti di cui al comma 3 possono essere realizzati anche attra-
verso fusioni o incorporazioni, in societa di capitali o cooperative, di im-
prese radiofoniche legittimamente operanti ai sensi della legge 30 aprile
1998, n. 122.

6. Le emittenti radiofoniche nazionali devono trasmettere le mede-
sime produzioni contemporaneamente su tutto il territorio servito, fatte
salve le trasmissioni articolate in ambito territoriale della concessionaria
del servizio pubblico radiotelevisivo e I’eccezione di cui all’articolo 29,
comma 1, lettera b), e comma 3 del decreto del Presidente della Repub-
blica 27 marzo 1992, n. 255.

Art. 5.

(Emittenza locale)

1. La licenza per la radiodiffusione rilasciata in base al Regolamento di
cui all’articolo 3 della legge 31 luglio 1997, n. 249, consente I’esercizio di:

a) emittenti radiotelevisive locali aventi scopi commerciali;
b) emittenti radiotelevisive locali con obblighi di informazione.

2. La licenza televisiva in ambito locale consente di irradiare il se-
gnale fino ad un massimo di quattro regioni al Nord e cinque regioni al
Centro e al Sud, purché le regioni siano limitrofe e la popolazione com-
plessivamente servita non superi i 15 milioni di abitanti.
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3. In deroga a quanto previsto dall’articolo 2, comma 13, della legge
30 aprile 1998, n. 122, alle emittenti televisive locali che irradiano i pro-
grammi in piu di una regione si applicano gli articoli 4 e 5 della direttiva
89/552/CEE, come modificata dalla direttiva 97/36/CE.

4. La licenza radiofonica in ambito locale consente di irradiare il se-
gnale fino ad un massimo di quindici province purché esse siano limitrofe
e comprese al massimo nell’ambito di quattro regioni. La popolazione
complessivamente servita con la licenza di cui al presente comma non
puo superare i 12 milioni di abitanti.

5. Ciascun soggetto puo essere destinatario di non pilt di due licenze
radiotelevisive locali, a condizione che le stesse siano riferite al medesimo
ambito territoriale. In tale ambito ciascun soggetto puo essere titolare di
due licenze radiofoniche o televisive locali, ovvero di una licenza radio-
fonica e di una licenza televisiva, entrambe locali.

6. Un soggetto che sia titolare in ambito nazionale di licenza per la
radiodiffusione sonora o di concessione televisiva non puo essere titolare
di licenza o di autorizzazione per la radiodiffusione sonora o televisiva in
ambito locale.

7. Al fini del presente articolo e dell’articolo 4 alla titolarita di con-
cessione, licenza o autorizzazione ¢ equiparato il controllo o collegamento
ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile.

8. La licenza di cui al comma 1, lettera a), pud essere rilasciata a so-
cieta di persone, di capitali o cooperative. In ogni caso le societa debbono
essere costituite in Italia o in altri Stati appartenenti all’Unione europea o
allo Spazio economico europeo e devono comprovare l’esistenza di un
rapporto continuativo di lavoro in regola con le vigenti disposizioni di
legge in materia previdenziale con almeno tre lavoratori se emittente tele-
visiva e due lavoratori se emittente radiofonica. Per lavoratori si intendono
anche gli amministratori, i dipendenti o i soci delle cooperative, delle so-
cietd in nome collettivo o in accomandita semplice che prestano attivita
lavorativa nell’impresa.

9. La licenza di cui al comma 1, lettera b), puo essere rilasciata a
soggetti in possesso dei requisiti stabiliti dal comma 8 che si impegnino,
all’atto di presentazione della domanda, a trasmettere, nella fascia oraria
compresa tra le ore 7.00 e le ore 22.00 se emittente televisiva e tra le
ore 7.00 e le ore 20.00 se emittente radiofonica, per almeno cinque giorni
alla settimana o in alternativa per 120 giorni a semestre, programmi di in-
formazione per non meno di sessanta minuti al giorno se emittente televi-
siva e centoventi minuti al giorno se emittente radiofonica. Tali pro-
grammi devono essere autoprodotti, ai sensi dell’articolo 45, comma 4,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448 e comprendere telegiornali e radio-
giornali e riguardare temi e argomenti di interesse locale per almeno la
meta dei tempi di trasmissione suindicati.

10. Le licenze disciplinate dal presente articolo non possono essere
rilasciate alle societa richiedenti nel caso in cui le persone fisiche che,
in base alle norme del codice civile, possono operare con potere di ammi-
nistratore o di rappresentante legale abbiano riportato condanna irrevoca-
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bile a pena detentiva per delitto non colposo superiore a sei mesi o che
siano sottoposti alle misure di prevenzione previste dalla legge 27 dicem-
bre 1956, n. 1423, e successive modificazioni e integrazioni, o alle misure
di sicurezza previste dagli articoli 199 e seguenti del codice penale.

11. I requisiti previsti dal presente articolo possono essere realizzati
anche attraverso fusioni o incorporazioni in societa di capitali o societa
di persone di imprese rispettivamente radiofoniche o televisive presenti
nello stesso ambito locale, legittimamente operanti ai sensi della legge
30 aprile 1998, n. 122, e successive modificazioni. Ai nuovi soggetti de-
rivanti dalle operazioni di fusione o di incorporazione, in sede di valuta-
zione comparativa delle domande viene attribuita una maggiorazione del
cinque per cento del punteggio complessivamente conseguito.

12. T requisiti previsti per il rilascio delle licenze disciplinate dal pre-
sente articolo e delle autorizzazioni disciplinate dall’articolo 6, devono es-
sere posseduti dal momento di inoltro della domanda e permanere per tutta
la durata della licenza o dell’autorizzazione. In sede di prima applicazione
i richiedenti potranno completare 1’adeguamento della propria natura giu-
ridica fino al momento del rilascio della licenza o autorizzazione.

13. Nel periodo di durata della licenza, ¢ ammessa, per una sola volta
e non oltre il secondo anno di vigenza della licenza stessa, la modifica
della tipologia di emittente e, fermi restando i limiti di cui ai commi 2,
4,5 e 6, & consentito il trasferimento di intere emittenti, di rami d’azienda
e di impianti secondo la disciplina prevista dall’articolo 1, commi 13 e 14,
della legge 23 dicembre 1996, n. 650 e dall’articolo 3, comma 19, della
legge 31 luglio 1997, n. 249.

14. E consentita alle emittenti radiotelevisive locali la trasmissione di
programmi informativi differenziati sul territorio per il quale ¢ rilasciata la
licenza, per non oltre un quinto delle ore di trasmissione giornaliera in re-
lazione alle diverse aree territoriali comprese nel bacino di utenza. A tal
fine ¢ consentito alle emittenti di diffondere 1 propri programmi anche at-
traverso pill impianti di messa in onda. La licenza ¢ titolo per 1'utilizza-
zione, su base di non interferenza, dei collegamenti di telecomunicazioni
a tal fine necessari.

15. I concessionari televisivi nazionali non possono, direttamente o
indirettamente, fornire produzioni a titolari di licenza o di autorizzazione
in ambito locale, ad eccezione delle autoproduzioni audiovisive. L’ Auto-
rita puo consentire deroghe al divieto di cui al presente comma per un pe-
riodo transitorio al fine di favorire lo sviluppo del sistema radiotelevisivo
locale.

16. L’ Autorita, le regioni o le province autonome adottano misure
atte a favorire la costituzione di consorzi tra soggetti operanti in ambito
locale nello stesso bacino, anche al fine di unificare fasi di realizzazione
delle produzioni o costituire societa di servizio comuni. Le fusioni o le
incorporazioni societarie di soggetti operanti in ambito locale avvengono
in regime di esenzione fiscale.
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Art. 6.

(Emittenza radiotelevisiva non profit)

1. L’esercizio di emittenti radiotelevisive in ambito locale che non
esercitano l’attivita a scopo di lucro, non trasmettono pubblicita, salvo
quanto previsto dall’articolo 13, commi 9 e 10, e si avvalgono di dona-
zioni e sponsorizzazioni € consentito previa autorizzazione. Tali emittenti
non sono tenute al pagamento di canoni o contributi e ad esse € riservata
una quota fino al venticinque per cento delle frequenze destinate all’emit-
tenza radiotelevisiva in ambito locale. L’esercizio di emittenti radiofoni-
che nazionali che non esercitano I’attivita a scopo di lucro, non trasmet-
tono pubblicita e si avvalgono di donazioni ¢ soggetto a licenza. Tali
emittenti sono tenute al pagamento di un contributo in misura ridotta de-
terminato con provvedimento dell’ Autorita. L’ Autorita definisce nel piano
nazionale di assegnazione delle frequenze 1 limiti minimi di copertura di
tali emittenti radiofoniche nazionali, fermo restando 1’obbligo di cui all’ar-
ticolo 4, comma 6.

2. L’autorizzazione per la radiodiffusione sonora e televisiva in
ambito locale di cui al presente articolo consente di irradiare di norma
il segnale in ambito regionale, se televisiva, in ambito provinciale, se
radiofonica.

3. La licenza o I’autorizzazione di cui al comma 1 ¢& rilasciata esclu-
sivamente a fondazioni, associazioni riconosciute € non riconosciute che
siano espressione di particolari istanze culturali, etniche, politiche, sociali
e religiose, nonché a societa cooperative costituite ai sensi dell’articolo
2511 del codice civile, che abbiano per oggetto sociale la realizzazione
di un servizio di radiodiffusione a carattere culturale, etnico, politico, so-
ciale o religioso e il cui statuto contenga le clausole di cui alle lettere a),
b) e ¢) dell’articolo 26 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, ratificato, con modificazioni, dalla legge
2 aprile 1951, n. 302. La licenza o l’autorizzazione di cui al presente
comma ¢ rilasciata esclusivamente per la diffusione di produzioni cultu-
rali, etniche, politiche, sociali o religiose. Ai fini del rilascio della licenza
o dell’autorizzazione si applica 1’articolo 4, comma 4.

4. L’esercizio di emittenti radiofoniche locali i cui impianti sono de-
stinati esclusivamente alla ricezione e alla trasmissione via etere simulta-
nea e integrale di segnali radiofonici di emittenti estere in favore delle mi-
noranze linguistiche riconosciute ¢ consentito previa autorizzazione del
Ministero delle comunicazioni, che assegna le frequenze di funzionamento
dei suddetti impianti. L’autorizzazione ¢ rilasciata esclusivamente ai co-
muni, alle comunita montane e ad altri enti locali o consorzi di enti locali
e ha estensione limitata al territorio in cui risiedono le minoranze lingui-
stiche riconosciute, nell’ambito della riserva di frequenze prevista dall’ar-
ticolo 2, comma 6, lettera g), della legge 31 luglio 1997, n. 249. L’eser-
cizio di emittenti radiofoniche che trasmettono nelle lingue delle stesse
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minoranze ¢ consentito alle medesime condizioni ai soggetti indicati al
comma 3.

5. I soggetti che ottengono la licenza o ’autorizzazione ai sensi del
presente articolo possono stipulare convenzioni di servizio con enti a ca-
rattere culturale, etnico, politico, sociale o religioso, a seconda della par-
ticolare istanza di cui tali soggetti sono portatori. Tali soggetti possono,
altresi, stipulare convenzioni di servizio con enti locali aventi sede nel ter-
ritorio ove avviene l’irradiazione. Eventuali atti di liberalita a favore dei
titolari di licenza o di autorizzazione rilasciata ai sensi del presente arti-
colo sono fiscalmente deducibili.

6. Sono consentiti, per i soggetti titolari di autorizzazione ai sensi del
presente articolo, i trasferimenti di intere emittenti, di rami d’azienda e di
impianti secondo la disciplina richiamata dall’articolo 5, comma 13. L’au-
torizzazione rilasciata ai sensi del presente articolo non puo essere trasfor-
mata in licenza.

7. Le emittenti titolari di autorizzazione o di licenza ai sensi del pre-
sente articolo non possono trasmettere sponsorizzazioni che non siano coe-
renti con le particolari istanze che caratterizzano le emittenti stesse.

8. Le emittenti radiotelevisive non profit durante la diffusione dei
programmi e sulle stesse frequenze assegnate possono trasmettere infor-
mazioni all’utenza, limitatamente alle particolari istanze che le caratteriz-
zano ovvero alla trasmissione di notiziari.

Art. 7

(Diffusioni radiotelevisive interconnesse)

1. Le emittenti radiotelevisive locali, sulla base di una preventiva in-
tesa contrattuale o attraverso la costituzione di un consorzio, possono es-
sere autorizzate dal Ministero delle comunicazioni ad interconnettere i
propri impianti al fine di diffondere le medesime trasmissioni per una du-
rata massima giornaliera non eccedente le otto ore. L’interconnessione ¢
consentita solo tra emittenti appartenenti alla medesima tipologia, come
definita rispettivamente dall’articolo 5, comma 1, lettera a), dall’articolo
5, comma 1, lettera b), e dall’articolo 6, comma 1.

2. Fermo restando il limite complessivo di otto ore di durata giorna-
liera, ciascuna interconnessione non pud avere durata inferiore a cento-
venti minuti sia per le emittenti televisive sia per le emittenti radiofoniche.
Sono esclusi dai limiti di cui al presente comma i programmi informativi.

3. La domanda di autorizzazione per la trasmissione in contempora-
nea del medesimo programma si considera accolta se non venga comuni-
cato il diniego entro sessanta giorni dalla ricezione della domanda stessa.
Ferma restando la durata massima giornaliera prevista dal comma 1 & con-
sentita la variazione dell’orario di interconnessione da parte dei soggetti
gia autorizzati, previa comunicazione all’Autorita da inoltrare con un
preavviso di almeno quindici giorni. Per le trasmissioni informative, per
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eventi occasionali o eccezionali e non prevedibili, la comunicazione di va-
riazione dell’orario di interconnessione puO essere inoltrata entro venti-
quattro ore dall’avvenuta trasmissione.

4. Le trasmissioni diffuse in interconnessione sono precedute e se-
guite da un avviso che informa della loro natura secondo le modalita sta-
bilite con Regolamento dall’ Autorita. Le emittenti autorizzate alle diffu-
sioni interconnesse sono tenute a trasmettere anche il marchio o la deno-
minazione identificativi dell’emittente locale.

5. Le emittenti locali autorizzate alle diffusioni interconnesse non
possono assumere un marchio o una denominazione identificativi che ri-
chiami in tutto o in parte il marchio o la denominazione di altra emittente
interconnessa. Le trasmissioni diffuse in interconnessione devono, inoltre,
essere identificate attraverso un marchio o una denominazione completa-
mente autonomi rispetto a quelli delle emittenti interconnesse.

6. Le emittenti radiotelevisive locali che diffondono programmi in in-
terconnessione, sono comunque tenute al rispetto degli obblighi di infor-
mazione assunti ai sensi dell’articolo 5.

7. 11 presente articolo si applica anche alle emittenti che, pur non tra-
smettendo 1in interconnessione strutturale, diffondono comunque pro-
grammi comuni nell’arco della programmazione giornaliera.

Art. 8.

(Servizio pubblico radiotelevisivo)

1. II servizio pubblico radiotelevisivo & svolto secondo criteri di com-
pletezza e imparzialita e si caratterizza per un’offerta globale di interesse
generale che tiene conto delle diverse opinioni e tendenze politiche, so-
ciali, culturali e religiose, anche rappresentando 1’immagine e la realta
del Paese oltre 1 confini nazionali e valorizzando la produzione culturale
italiana ed europea. Il contenuto e le modalita di svolgimento sono definiti
e regolati da una convenzione aggiornata ogni cinque anni, da un annesso
contratto di servizio di durata triennale, nonché dalle convenzioni specifi-
che stipulate con le competenti amministrazioni dello Stato. Il Ministero
delle comunicazioni vigila sull’assolvimento degli obblighi derivanti dalla
convenzione e dal contratto di servizio.

2. 11 servizio pubblico radiotelevisivo ¢ affidato mediante concessione
alla Rai-Radiotelevisione italiana societa per azioni, considerata azienda di
interesse pubblico nel settore delle comunicazioni. Tale societa espleta le
proprie attivita secondo il modello organizzativo della holding e ha per
oggetto principale lo svolgimento di ogni attivita nei settori radiotelevi-
sivo, della produzione audiovisiva, della multimedialita e delle telecomu-
nicazioni. La medesima societa assicura la trasparenza circa 1’utilizzo
delle risorse attraverso opportune forme di distinzione organizzativa, con-
tabile o societaria tra le attivita finanziate da canone e le attivita finanziate
dal mercato, fermo restando 1’obbligo di mantenere il controllo, ai sensi
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dell’articolo 2359 primo e secondo comma del codice civile, su tutte le
societa da essa eventualmente costituite e aventi ad oggetto la diffusione
di programmi su frequenze terrestri, salvo quanto previsto dal comma 7 e
ferma restando I'unitarieta del servizio pubblico. L’organizzazione delle
attivita di servizio pubblico da parte della societa concessionaria ¢ definita
dagli organi di gestione della stessa societa sentito il parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti. La concessionaria fornisce un’informazione
semestrale sulle attivita di servizio pubblico svolte.

3. La concessione del servizio pubblico radiotelevisivo, rilasciata dal
Ministero delle comunicazioni, ha durata ventennale.

4. Entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro delle comunicazioni ¢ emanato un Rego-
lamento, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, contenente le disposizioni necessarie all’attuazione del riordino
della Rai-Radiotelevisione Italiana S.p.a., cosi come previsto nel presente
articolo, secondo 1 seguenti criteri direttivi:

a) istituzione di una fondazione con personalita giuridica privata
con i seguenti fini:

garantire ’interesse generale all’esercizio del servizio pubblico
radiotelevisivo;

promuovere 1’accesso alle nuove tecnologie della comunicazione
anche da parte dei settori sociali economicamente svantaggiati;

contribuire allo sviluppo dell’industria nazionale della comu-
nicazione;

assicurare la gestione della partecipazione alla societa di cui al
comma 2 secondo criteri di efficienza e di valorizzazione economica del
patrimonio;

b) destinazione delle utilita derivanti alla fondazione dalla parteci-
pazione alla societa holding alle spese gestionali, alla costituzione di un
fondo di riserva finalizzato alla sottoscrizione di eventuali aumenti di ca-
pitale, alla realizzazione di iniziative della concessionaria pubblica corre-
late alle finalita di cui alla lettera a);

c) inserimento nello statuto della fondazione, che deve essere ap-
provato dal Ministero delle comunicazioni, di concerto con il Ministero
per 1 beni e le attivita culturali e con il Ministero del tesoro sentite le
competenti Commissioni parlamentari, di una clausola che preveda un
consiglio di amministrazione di cinque membri, nominati dai Presidenti
di Camera e Senato. I membri del consiglio durano in carica sette anni
e non possono essere riconfermati. Alla sostituzione di membri del consi-
glio cessati dalla carica si provvede con la medesima procedura prevista
per la nomina;

d) conferimento delle azioni di proprieta IRI nella fondazione e
previsione del regime finanziario e fiscale necessario al trasferimento delle
stesse azioni e alla costituzione del patrimonio della fondazione.
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5. Il Regolamento ¢ sottoposto al parere dell’ Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni e delle competenti Commissioni parlamentari, che si
esprimono entro trenta giorni. Decorso il predetto termine il Governo po-
tra, comunque, deliberare.

6. La fondazione amministra in piena indipendenza la societa deno-
minata Rai-Radiotelevisione Italiana S.p.a. La fondazione ¢ titolare della
maggioranza del capitale sociale della Rai, che ha forma di holding.

7. Alla rete televisiva realizzata dal servizio pubblico ai sensi dell’ar-
ticolo 3, comma 9 della legge 31 luglio 1997, n. 249, che pud irradiare
trasmissioni articolate in ambito territoriale, possono essere destinati fi-
nanziamenti delle regioni e delle province autonome e una quota di risorse
derivanti dal canone di abbonamento in una misura stabilita secondo i cri-
teri definiti nel piano di ristrutturazione, di norma non inferiore alla meta
degli introiti complessivi da canone.

8. La societa concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo pud
costituire ai fini dell’introduzione del servizio di trasmissione radiotelevi-
siva digitale terrestre una societa con altri soggetti destinatari di licenze
televisive e radiofoniche in ambito locale per la realizzazione e la gestione
dei relativi impianti. Al fine di sviluppare il settore della televisione digi-
tale e la produzione audiovisiva italiana ed europea, la societa concessio-
naria del servizio pubblico radiotelevisivo puo partecipare direttamente o
tramite societa controllata a societa di gestione di una piattaforma per la
diffusione digitale di programmi televisivi e servizi, a condizione di con-
tribuire direttamente o indirettamente all’attivita di tale piattaforma con
canali televisivi la cui programmazione sia, per almeno il 50 per cento,
di produzione italiana o europea.

9. Nella provincia di Bolzano, oltre al servizio pubblico svolto dalla
concessionaria di cui al presente articolo, riveste carattere di servizio pub-
blico I’attivita radiotelevisiva svolta dall’Azienda Provinciale Radiotele-
visiva.

Art. 9.

(Divieto di posizioni dominanti nell’ambito del sistema
delle comunicazioni, trasferimenti di proprieta, diritto di voto)

1. Ferme restando le disposizioni della legge 31 luglio 1997, n. 249,
¢ fatto divieto di essere titolare:

a) di una concessione per radiodiffusione televisiva via etere terre-
stre in ambito nazionale, qualora si abbia il controllo di imprese editrici di
quotidiani la cui tiratura annua abbia superato nell’anno solare precedente
il sedici per cento della tiratura complessiva dei giornali quotidiani in
Italia;

b) di piu di una concessione per radiodiffusione televisiva via etere
terrestre in ambito nazionale, qualora si abbia il controllo di imprese edi-
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trici di quotidiani la cui tiratura superi I’otto per cento della tiratura com-
plessiva dei giornali quotidiani in Italia.

2. E fatto divieto ai soggetti che detengono partecipazioni in imprese
operanti nei settori della radiotelevisione e delle telecomunicazioni di rac-
cogliere proventi tali da configurare una posizione dominante, sommando
i ricavi dei due settori. L’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni,
sentita I’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, assicura 1’effet-
tiva concorrenzialita degli stessi mercati e definisce le risorse totali deri-
vanti dai settori radiotelevisivi e di telecomunicazioni in ambito nazionale,
ai fini dell’applicazione del divieto di cui al presente comma.

3. L’Autorita autorizza preventivamente 1’acquisizione a qualsiasi ti-
tolo di azioni o quote delle societa titolari di emittenti radiotelevisive da
chiunque effettuata quando essa comporta, tenuto conto delle azioni o
quote gia possedute, una partecipazione superiore al dieci per cento del
loro capitale rappresentato da azioni aventi diritto di voto o quote, ovvero
al tre per cento per le societa con azioni quotate in borsa, e, indipenden-
temente da tale limite, quando la partecipazione comporta il controllo
delle societa medesime. L’Autorita, entro trenta giorni dal ricevimento
della richiesta di autorizzazione all’acquisto, rilascia o nega I’autorizza-
zione. Se il suddetto termine scade senza che 1’ Autorita abbia provveduto
o abbia rappresentato esigenze istruttorie, 1’autorizzazione si intende rila-
sciata. Nel caso in cui 1’ Autorita abbia rappresentato esigenze istruttorie, il
termine ricomincia a decorrere dal momento della ricezione degli elementi
richiesti, che devono essere trasmessi entro il termine perentorio stabilito
dalla stessa Autorita.

4. L’autorizzazione prevista dal comma 3 € necessaria anche per 1’ac-
quisizione del controllo di una societa che detiene, direttamente o attra-
verso un rapporto di controllo, una partecipazione superiore al dieci per
cento del capitale di una societa di cui al medesimo comma, rappresentata
da azioni aventi diritto di voto o quote o che, comunque, comporti il con-
trollo dell’operatore stesso.

5. L’ Autorita rilascia 1’autorizzazione quando sia accertato il rispetto
delle prescrizioni di cui alla legge 31 luglio 1997, n. 249, e alla presente
legge.

6. Chiunque partecipa al capitale societario in misura pari o superiore
allo 0,5 per cento di una concessionaria televisiva nazionale, ovvero al
dieci per cento di una emittente radiofonica nazionale o locale ovvero
di una emittente televisiva locale, ne da comunicazione all’ Autorita.
L’ Autorita puo richiedere agli amministratori delle societa e degli enti
che partecipano al capitale delle societa concessionarie 1’indicazione dei
soggetti controllati.

7. Ogni accordo, in qualsiasi forma concluso, che regoli o da cui co-
munque possa derivare 1’esercizio concertato del voto in una societa tito-
lare di concessione, di licenza o di autorizzazione o in una societa che la
controlla, e che non sia limitato alla mera consultazione, deve essere co-
municato all’ Autorita dai partecipanti ovvero dai legali rappresentati della
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societa partecipanti all’accordo entro cinque giorni dalla conclusione dello
stesso. Quando dall’accordo derivi una concertazione del voto tale da rea-
lizzare una situazione vietata, I’ Autorita sospende il diritto di voto dei soci
partecipanti all’accordo stesso.

8. L’Autorita, con Regolamento, detta disposizioni attuative del pre-
sente articolo, determina presupposti, modalita e termini delle richieste di
autorizzazione e delle comunicazioni di cui ai commi da 3 a 7 e individua
1 soggetti tenuti a richiedere 1’autorizzazione quando il diritto di voto
spetti o sia attribuito ad un soggetto diverso dal socio.

9. L’ Autorita, al fine di verificare il rispetto delle previsioni di cui ai
commi da 3 a 7, pud chiedere informazioni ai soggetti comunque inte-
ressati.

10. Le societa fiduciarie che abbiano intestato a proprio nome azioni
o quote di societa titolari di concessione, di licenza o di autorizzazione
appartenenti a terzi, comunicano all’Autorita, se questa lo richiede, le ge-
neralita dei fiducianti. Le notizie previste dal presente articolo possono es-
sere richieste anche a societa ed enti stranieri. L’ Autorita informa la CON-
SOB delle richieste che interessino societa ed enti con titoli negoziati in
un mercato regolamentato.

11. Non puo essere esercitato il diritto di voto inerente alle azioni o
quote per le quali le autorizzazioni previste nel presente articolo non siano
state ottenute ovvero siano state sospese o revocate. Il diritto di voto non
puo essere altresi esercitato per le azioni o quote per le quali siano state
omesse le comunicazioni previste dalla legge.

12. In caso di inosservanza del divieto di cui al comma 11, la deli-
berazione ¢ impugnabile, a norma dell’articolo 2377 del codice civile,
se la maggioranza richiesta non sarebbe stata raggiunta senza i voti ine-
renti alle predette azioni o quote. L’impugnazione pud essere proposta an-
che dall’ Autorita entro sei mesi dalla data della deliberazione ovvero, se
questa ¢ soggetta a iscrizione nel registro delle imprese, entro sei mesi
dall’iscrizione. Le azioni o quote per le quali non puo essere esercitato
il diritto di voto sono computate al fine della regolare costituzione dell’as-
semblea.

13. Le azioni o quote possedute da un soggetto che non abbia richie-
sto I’autorizzazione o che non 1’abbia ottenuta devono essere alienate en-
tro 1 termini stabiliti dall’ Autorita. In caso di inosservanza, il tribunale, su
richiesta dell’ Autorita, ordina la vendita delle azioni o delle quote.

14. Le azioni e le quote delle societa titolari di emittenti radiotelevi-
sive devono essere intestate a persone fisiche ovvero a societa purché
nelle stesse siano comunque individuabili le persone fisiche che detengono
o controllano le azioni o le quote. Ai fini dell’applicazione del presente
comma le societa con azioni quotate in borsa, che siano intestatarie di
azioni aventi diritto di voto o di quote di societa titolari di emittenti radio-
televisive, sono equiparate alle persone fisiche.

15. Ai fini del presente articolo, per capitale della societa si intende
quello sottoscritto rappresentato da azioni aventi diritto di voto o quote.
Agli stessi fini, la partecipazione ¢ determinata senza tenere conto delle
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azioni prive del diritto di voto. Ai fini dell’individuazione delle posizioni
dominanti vietate dalla presente legge si applica I’articolo 2, comma 16,
della legge 31 luglio 1997, n. 249.

16. Ai fini del presente articolo, una societa si considera controllata
nei casi previsti dall’articolo 2, commi 17 e 18, della legge 31 luglio
1997, n. 249.

Art. 10.

(Diritto di cronaca, produzioni di informazione, diritto di rettifica
e comunicati di organi pubblici)

1. Ai titolari di concessioni, di licenze o di autorizzazioni radiotele-
visive, anche via cavo e da satellite, e agli organi di informazione ¢ ga-
rantito il diritto di cronaca, secondo le modalita stabilite con Regolamento
dall’ Autorita, in occasione di manifestazioni di interesse generale inerenti
al bacino servito, svolte in luogo pubblico. La richiesta di accesso alla ma-
nifestazione deve essere comunicata agli organizzatori, salvo situazioni ec-
cezionali, almeno quarantotto ore prima dell’evento. L’accesso ai soli fini
dell’esercizio del diritto di cronaca ¢ gratuito ed ¢ limitato agli operatori
incaricati della realizzazione di una produzione di informazione. Ai sog-
getti di cui al presente comma ¢ permessa la cronaca in ogni modo effet-
tuata dell’avvenimento per una durata complessiva di tre minuti.

2. Ai telegiornali, ai giornali radio e all’editoria elettronica si appli-
cano le norme sulla registrazione dei giornali e periodici contenute negli
articoli 5 e 6 della legge 8 febbraio 1948, n. 47; i direttori dei telegiornali
e dei giornali radio sono, a questo fine, considerati direttori responsabili.

3. Chiunque si ritenga leso nei propri interessi, morali o materiali, da
trasmissioni o produzioni contenenti affermazioni contrarie a verita, ha di-
ritto di chiedere al titolare dell’emittente radiotelevisiva, ovvero alle per-
sone delegate al controllo delle trasmissioni o produzioni, che sia diffusa
apposita rettifica, salvo che il contenuto della stessa possa dar luogo a re-
sponsabilita penale.

4. La rettifica di cui al comma 3 ¢ effettuata entro quarantotto ore
dalla ricezione della relativa richiesta, in fascia oraria e con rilievo iden-
tici a quelli della produzione che ha dato la notizia. Trascorso il termine
senza che la rettifica sia stata effettuata, I’interessato pu0 presentare ri-
chiesta all’Autorita, la quale ordina tempi e modi della rettifica.

5. Fatta salva la competenza dell’autorita giudiziaria ordinaria a tu-
tela dei diritti soggettivi, nel caso in cui I’emittente radiotelevisiva privata
o la concessionaria pubblica ritengano che non ricorrano le condizioni per
la trasmissione della rettifica, sottopongono entro il giorno successivo alla
richiesta la questione all’Autorita che si pronuncia nel termine di cinque
giorni. Se 1’Autorita ritiene fondata la richiesta di rettifica, quest’ultima,
preceduta dell’indicazione della pronuncia dell’ Autorita stessa, deve essere
trasmessa entro le ventiquattro ore successive alla pronuncia medesima.
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6. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9, comma 2, della
legge 6 agosto 1990, n. 223, la Presidenza del Consiglio dei ministri
puo chiedere ai concessionari televisivi e ai titolari di licenza radiofonica
nazionale la diffusione di messaggi di utilita sociale. L’ Autorita determina
le modalita di trasmissione di tali messaggi. Le amministrazioni dello
Stato, le regioni, le province autonome e gli altri enti pubblici territoriali,
per soddisfare gravi ed eccezionali esigenze di pubblica utilita, possono
chiedere alle emittenti radiotelevisive la diffusione gratuita e immediata
di brevi comunicati.

Art. 11.

(Tutela dei minori)

1. Nel sistema delle comunicazioni ¢ riconosciuto il diritto prevalente
alla tutela dello sviluppo fisico, psichico e morale dei minori. E vietata la
diffusione di produzioni e di programmi che possano ledere tale diritto o
che, comunque, contengano scene di violenza gratuita o pornografiche,
che inducano ad atteggiamenti di intolleranza basati su discriminazioni
di razza, sesso, religione o nazionalita.

2. Il Governo ¢ delegato a emanare, sentite le competenti Commis-
sioni parlamentari, entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, un decreto legislativo avente ad oggetto una disci-
plina organica della tutela dei minori in tutti i mezzi della comunicazione,
secondo 1 seguenti criteri direttivi:

a) riconoscimento del diritto prevalente di cui al comma 1, anche
nelle fasce orarie di trasmissione non specificamente dedicate ai minori;

b) previsione di una specifica disciplina per la pubblicita dedicata
al minori;

c) individuazione delle modalita tecniche di protezione o, comun-
que, idonee a identificare programmi o servizi che necessitano di partico-
lari cautele;

d) divieto di trasmissione su frequenze terrestri di film vietati ai
minori di anni diciotto;

e) criteri di trasmissione su frequenze terrestri di film vietati ai mi-
nori di anni quattordici;

f) conferimento all’Autorita delle competenze in materia di con-
trollo e regolamentazione secondaria;

g) definizione delle procedure di controllo e sanzionatorie.

Art. 12.

(Programmazione speciale dedicata ai portatori di handicap)

1. Le emittenti televisive devono trasmettere speciali programmi de-
dicati ai portatori di handicap, nonché quote di programmazione fruibili da
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persone portatrici di handicap sensoriali, anche mediante 1’utilizzo del te-
levideo, del telesoftware e di altre modalita tecnologiche. A tal fine il Mi-
nistero delle comunicazioni d’intesa con il Ministero per la solidarieta so-
ciale definisce con Regolamento le iniziative a cui sono obbligate le emit-
tenti televisive. Almeno una edizione dei telegiornali diffusi nell’arco
della stessa giornata dalle emittenti nazionali deve essere fruibile anche
dai portatori di handicap sensoriali.

Art. 13.

(Principi generali sulla pubblicita radiotelevisiva e le televendite,
modalita di diffusione)

1. Per pubblicita televisiva si intende ogni forma di messaggio tra-
smesso dietro pagamento o altro compenso, ovvero a fini di autopromo-
zione, da un’impresa pubblica o privata nell’ambito di una attivita com-
merciale, industriale, artigiana o di libera professione, allo scopo di pro-
muovere la fornitura, dietro compenso, di beni o di servizi, compresi i
beni immobili, i diritti e le obbligazioni. Rientrano in questa definizione
gli spot, gli spot di televendita, le telepromozioni e ogni forma similare
di promozione commerciale.

2. Per televendita si intendono le offerte dirette trasmesse al pubblico
allo scopo di fornire, dietro pagamento, beni o servizi, compresi i beni im-
mobili, 1 diritti e le obbligazioni.

3. Sono vietate la pubblicita radiotelevisiva, le televendite e le radio-
vendite che propongano o evochino rappresentazioni discriminatorie, o co-
munque offensive, delle differenze di sesso, di razza, di nazionalita, di
convinzioni religiose e politiche, o inducano comportamenti pericolosi
per la salute, la sicurezza, I’ambiente, arrechino pregiudizio ai minori o
attentino alla dignita umana. Si applicano alle televendite e alle radioven-
dite le disposizioni di cui al decreto legislativo 15 gennaio 1992, n. 50,
concernente 1’applicazione della direttiva 85/577/CEE in materia di con-
tratti negoziati fuori dei locali commerciali.

4. La pubblicita radiotelevisiva, le televendite e le radiovendite de-
vono essere riconoscibili come tali e distinguersi con mezzi ottici o acu-
stici di facile percezione. A tal fine la trasmissione della pubblicita e delle
radiotelevendite deve essere preceduta da un apposito annuncio che ne
renda chiara la distinzione dal resto della produzione e seguita da altro an-
nuncio di ripresa della produzione stessa. I messaggi pubblicitari non pos-
sono, comunque, utilizzare lo stesso contesto scenico delle produzioni né
essere presentati da conduttori di telegiornali o rubriche di attualita.

5. La pubblicita radiotelevisiva e le radiotelevendite non devono uti-
lizzare messaggi cifrati, tecniche subliminali o che modifichino il volume
audio della diffusione. Il comma 2 dell’articolo 12 della legge 26 ottobre
1995, n. 447, ¢ abrogato.
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6. E vietata la pubblicita radiotelevisiva e le radiotelevendite di pro-
dotti a base di tabacco, di medicinali e di cure mediche disponibili unica-
mente con ricetta medica.

7. La pubblicita clandestina ¢ vietata. Per pubblicita clandestina si in-
tende la presentazione orale o visiva di beni, di servizi, del nome, del mar-
chio o delle attivita di un produttore di beni o di un fornitore di servizi in
una produzione, anche mediante effetti speciali, qualora tale presentazione
sia fatta intenzionalmente dall’emittente per perseguire scopi pubblicitari e
possa ingannare il pubblico circa la sua natura; si considera in ogni caso
intenzionale una presentazione quando ¢ fatta dietro pagamento o altro
compenso.

8. Le clausole che obbligano le emittenti radiotelevisive a diffondere
produzioni diverse o aggiuntive rispetto ai messaggi pubblicitari sono
nulle.

9. Le amministrazioni statali, gli enti pubblici territoriali, gli altri enti
pubblici, compresi quelli economici, questi ultimi limitatamente alla pub-
blicita diffusa sul territorio nazionale, sono tenuti a destinare alla pubbli-
cita su emittenti televisive locali operanti nei territori dei Paesi dell’U-
nione europea, nonché su emittenti radiofoniche nazionali e locali operanti
nei territori dei medesimi Paesi, almeno il venti per cento delle somme
stanziate a bilancio e destinate alla comunicazione e alla promozione delle
proprie attivita e iniziative. La ripartizione di tali somme tra le singole
emittenti deve avvenire senza discriminazione. I pubblici ufficiali e gli
amministratori degli enti pubblici che non adempiono gli obblighi previsti
dal presente comma sono soggetti alla sanzione amministrativa prevista
dall’articolo 1, comma 12, del decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 545, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1996, n. 650. Sono
abrogati gli articoli 9, comma 1, della legge 6 agosto 1990, n. 223, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni € 1, comma 11, del decreto-legge 23
ottobre 1996, n. 545, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicem-
bre 1996, n. 650.

10. A decorrere dalla data di rilascio delle licenze radiofoniche nazio-
nali, delle licenze radiotelevisive locali con obblighi di informazione, e
delle autorizzazioni di cui all’articolo 6, ai soggetti titolari dei predetti
provvedimenti ¢ riservata in via esclusiva la pubblicita dello Stato e degli
enti pubblici disciplinata dal comma 9 e 1’accesso alle provvidenze e agli
incentivi, anche gia previsti da precedenti disposizioni di legge. Il presente
comma si applica alle stesse emittenti radiotelevisive locali anche nel caso
di diffusioni interconnesse.

11. All’articolo 3, comma 3, lettera b), numero 2), della legge 31 lu-
glio 1997, n. 249, le parole «ed alle emittenti di cui all’articolo 16,
comma 5, della legge 6 agosto 1990, n. 223» sono sostituite dalle se-
guenti: «, alle emittenti radiotelevisive non profit e ai consorzi dalle me-
desime costituiti».
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Art. 14.

(Pubblicita radiotelevisiva, televendite e radiovendite)

1. I messaggi pubblicitari di ogni tipo diffusi dai concessionari privati
nazionali non possono eccedere il quindici per cento dell’orario giorna-
liero di programmazione e il diciotto per cento di ogni ora. Il limite di
affollamento orario ¢ elevato del due per cento qualora la trasmissione
di messaggi pubblicitari da parte delle concessionarie nazionali private
consista anche in telepromozioni o in altre forme similari di promozione
commerciale, fermi per gli spot i limiti orari di cui sopra. L’orario gior-
naliero di programmazione di cui al presente comma per le emittenti tele-
visive nazionali € quello compreso tra le ore 7 e le ore 24.

2. I messaggi pubblicitari di ogni tipo diffusi dalle emittenti radiofo-
niche nazionali non possono eccedere il diciotto per cento di ogni ora di
programmazione. Un’eventuale eccedenza di messaggi pubblicitari, co-
munque non superiore al due per cento nel corso di un’ora, deve essere
recuperata nell’ora antecedente o in quella successiva.

3. I messaggi pubblicitari di ogni tipo diffusi dalle emittenti locali
non possono eccedere il venti per cento dell’orario giornaliero di program-
mazione e il venti per cento di ogni ora. Un’eventuale eccedenza, comun-
que non superiore al due per cento nel corso di un’ora, deve essere recu-
perata nell’ora antecedente o in quella successiva.

4. I messaggi pubblicitari di ogni tipo diffusi da ciascuno dei canali
televisivi o radiofonici della concessionaria del servizio pubblico non pos-
sono eccedere il cinque e mezzo per cento dell’orario giornaliero di pro-
grammazione, cumulabile sulle prime due reti, e il dodici per cento di
ogni ora. Un’eventuale eccedenza, comunque non superiore al due per
cento nel corso di un’ora, deve essere recuperata nell’ora antecedente o
in quella successiva. La stessa concessionaria non puo effettuare telepro-
mozioni, né ogni forma similare di promozione commerciale. L’orario
giornaliero di programmazione di cui al presente comma per le emittenti
televisive nazionali & quello compreso tra le ore 7 e le ore 24.

5. I messaggi pubblicitari di sostegno alla lettura, di promozione della
diffusione del libro e delle opere cinematografiche italiane e dell’Unione
europea non sono considerati ai fini del rispetto dei limiti di affollamento
pubblicitario di cui al presente articolo.

6. Le emittenti locali, le cui trasmissioni sono destinate unicamente al
territorio nazionale e che non possono essere ricevute, direttamente o in-
direttamente, in uno o piu Stati membri dell’Unione europea, possono dif-
fondere pubblicita, televendite e radiovendite entro il limite giornaliero del
trentacinque per cento, fermi restando i limiti stabilii dal comma 3 per la
pubblicita. Le emittenti radiofoniche locali possono trasmettere messaggi
pubblicitari differenziati nelle diverse aree di servizio che compongono
il bacino oggetto di licenza per non piu della meta del tempo complessivo
giornaliero dedicato alla pubblicita.
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7. Durante la diffusione dei programmi interconnessi i messaggi pub-
blicitari di ogni tipo non possono eccedere il venti per cento di ogni ora.
Nell’ambito di tale limite la quota destinata alla pubblicita locale non puo
essere superiore al cinquanta per cento.

8. I programmi per bambini, compresi 1 programmi contenitore, di
durata netta inferiore o pari a sessanta minuti, non possono essere inter-
rotti dalla pubblicita, dalla televendita o dalla telepromozione. Sono abro-
gate le disposizioni della legge 30 aprile 1998, n. 122, incompatibili con il
presente comma.

9. All’articolo 3, comma 3, della legge 30 aprile 1998, n. 122, le pa-
role: «durata programmata» sono sostituite dalle seguenti: «durata netta».

10. Dal momento dell’entrata in vigore della presente legge ¢ abro-
gato l'ultimo periodo dell’articolo 3, comma 3, della legge 30 aprile
1998, n. 122, in materia di pubblicita televisiva.

11. L’ Autorita, al fine di verificare il rispetto delle disposizioni degli
articoli 2 e 3, della legge 30 aprile 1998, n. 122, effettua il monitoraggio
delle trasmissioni televisive in via continuativa e sistematica, avvalendosi
anche di appositi strumenti informatici e puo, a tal fine, imporre alle emit-
tenti I'inserimento di appositi segnali coincidenti con le interruzioni pub-
blicitarie.

12. L’Autorita vigila sull’osservanza delle norme previste dall’arti-
colo 13 e dal presente articolo e informa il Parlamento sulle misure a
tal fine adottate nell’ambito della relazione di cui all’articolo 1, comma
6, lettera c), numero 12 della legge 31 luglio 1997, n. 249.

Art. 15.

(Registro dei programmi)

1. Le emittenti radiotelevisive private devono tenere un registro, se-
condo le modalita che saranno stabilite dall’ Autorita, su cui devono essere
annotati settimanalmente i dati relativi ai programmi trasmessi, nonché la
loro provenienza o specificazione della loro autoproduzione.

2. Le emittenti radiotelevisive private sono, altresi, tenute a conser-
vare la registrazione dei programmi per i tre mesi successivi alla data
di trasmissione dei programmi stessi.

Art. 16.

(Norme urbanistiche)

1. 1l rilascio della concessione, della licenza e dell’autorizzazione ra-
diotelevisiva equivale a dichiarazione di pubblica utilita, anche in variante
agli strumenti urbanistici ove occorra, fatte salve le competenze in materia
delle province autonome di Trento e di Bolzano, e determina 1’indifferibi-
lita e 'urgenza per le opere connesse, dando titolo a richiedere alle auto-
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rita competenti le necessarie autorizzazioni per l'installazione degli im-
pianti nelle localita indicate dai piani di assegnazione.

2. I comuni, ricevuta la domanda di autorizzazione edilizia, ai sensi
della legge 25 marzo 1982, n. 94, dalle emittenti radiotelevisive private o
dalla concessionaria pubblica, provvedono, ove occorra, ad occupare d’ur-
genza e ad espropriare, ai sensi della legge 22 ottobre 1971, n. 865, e suc-
cessive modificazioni, 1’area indicata dal piano di assegnazione per 1’in-
stallazione degli impianti, se non gia di proprieta degli stessi richiedenti,
che viene a far parte del patrimonio indisponibile dei comuni.

Art. 17.

(Protezione delle radiocomunicazioni del volo, dei servizi di polizia
e degli altri servizi pubblici)

1. I titolari di concessioni, di licenze e di autorizzazioni radiotelevi-
sive sono soggetti alle norme concernenti la protezione delle radiocomu-
nicazioni relative all’assistenza e alla sicurezza del volo di cui alla legge
8 aprile 1983, n. 110. Tali disposizioni sono estese, in quanto applicabili,
alla protezione delle bande di frequenza assegnate ai servizi di polizia e
agli altri servizi pubblici essenziali.

Art. 18.

(Delega al Governo per la riforma del Codice postale
e delle telecomunicazioni)

1. Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, sentite le competenti Commissioni
parlamentari, uno o piu decreti legislativi concernenti la revisione del testo
unico delle disposizioni legislative in materia postale, di bancoposta e di
telecomunicazioni, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
29 marzo 1973, n. 156, con I'osservanza dei seguenti principi e criteri di-
rettivi:

a) indicazione delle attribuzioni del Ministero delle comunicazioni,
a seguito delle intervenute innovazioni normative nei settori di com-
petenza;

b) conformita alle disposizioni introdotte nella materia dalla legge
e conformita alle disposizioni contenute nei provvedimenti di recepimento
delle normative dell’Unione europea, anche inserendo le norme di legge
attuative delle direttive comunitarie in materia;

c) modalita di adeguamento in rapporto all’evoluzione tecnologica;

d) tutela dei consumatori;

e) garanzia e sviluppo del servizio universale postale e delle tele-
comunicazioni;
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f) aggiornamento della disciplina del regime giuridico in materia
postale e di telecomunicazioni anche in base ai principi delle leggi 7 ago-
sto 1990, n. 241, 31 dicembre 1996, n. 675 e 15 marzo 1997, n. 59;

g) definizione dei rapporti con le regioni e gli altri enti locali nel
settore delle telecomunicazioni, tenendo conto dei principi costituzionali
di decentramento e di valorizzazione delle autonomie locali;

h) definizione delle regole di condotta dei soggetti operanti nei
mercati delle telecomunicazioni e delle poste, sia nei rapporti fra loro,
sia nei rapporti con I’utenza, ispirando tali regole ai principi della concor-
renza, alla parita di trattamento verso gli utenti ed al perseguimento della
migliore qualita dei servizi, compatibilmente con le attuali conoscenze
tecniche;

i) riforma della normativa postale tenendo conto della disciplina di
cui al decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 gennaio 1994, n. 71, recante I'istituzione dell’Ente
poste italiane, in particolare conformando la normativa sulle funzioni e
sulle responsabilita in materia postale alla nuova organizzazione privati-
stica dell’ente gestore;

[) disciplina dei rapporti con le Autorita, con le organizzazioni in-
ternazionali e comunitarie € con le amministrazioni e gli enti esteri nei
settori di competenza, in funzione della piu efficace presenza dell’Italia
nelle sedi dei predetti organismi esteri e della chiarezza dei ruoli e delle
responsabilita di ciascun soggetto interessato;

m) disciplina della responsabilita dei gestori dei servizi e delle
forme degli indennizzi e dei risarcimenti, tenendo anche conto delle sen-
tenze della Corte costituzionale in materia;

n) riordino degli illeciti amministrativi e delle conseguenti san-
zioni, nelle materie delle poste e delle telecomunicazioni, alla luce della
normativa generale tendente alla relativa depenalizzazione;

o) riordino della materia della obbligatorieta del trasporto degli ef-
fetti postali, per garantire 1’economicita del servizio, anche attraverso si-
nergie con i soggetti che esercitano servizi di pubblico trasporto;

p) disciplina delle servitu e delle limitazioni nei settori postali e
delle telecomunicazioni, contemperando le esigenze urbanistiche e sanita-
rie con quelle del necessario espletamento dei servizi;

q) aggiornamento e revisione della disciplina sui servizi tele-
grammi e telex, per adeguarli alle necessita delle utenze civili, industriali,
commerciali e pubbliche, tenendo anche conto delle normative dell’U-
nione europea in materia;

r) raccolta e sistemazione nel testo unico delle norme vigenti nel
settore delle comunicazioni.
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Art. 19.

(Sanzioni penali e amministrative)

1. Agli effetti della legge penale, si intendono commessi col mezzo
della stampa anche i reati commessi col mezzo della diffusione radiotele-
visiva e dell’editoria elettronica. Salva la responsabilita dell’autore della
produzione o della diffusione e fuori dei casi di concorso nel reato, i rap-
presentanti legali delle societa titolari di emittenti radiotelevisive o le per-
sone da essi delegate al controllo della diffusione, ovvero i direttori dei
telegiornali o dei giornali radio che, per colpa, omettono di esercitare
sul contenuto delle produzioni o delle diffusioni il controllo necessario
ad impedire che col mezzo della diffusione radiotelevisiva siano commessi
reati, sSono puniti, se un reato ¢ commesso, con la pena stabilita per tale
reato, diminuita in misura non eccedente un terzo. LLa competenza per ter-
ritorio per il reato di diffamazione commesso col mezzo della diffusione
radiotelevisiva ¢ determinata dal luogo in cui la persona offesa ha la re-
sidenza o la sede.

2. Chiunque installa o esercita impianti o reti di radiodiffusione, ov-
vero esercita attivita radiotelevisiva in assenza della prescritta conces-
sione, licenza o autorizzazione ¢ punito con la pena prevista dall’articolo
195 del testo unico delle disposizioni legislative in materia postale, di ban-
coposta e di telecomunicazioni, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, e successive modificazioni.

3. Salvo che il fatto costituisca reato, 1 soggetti che non ottemperino
agli ordini e alle diffide impartiti dall’Autorita in caso di inosservanza
delle disposizioni della presente legge, degli articoli 2 e 3 della legge
30 aprile 1998, n. 122, e delle disposizioni contenute negli atti di conces-
sione, licenza o autorizzazione per I’esercizio dell’attivita radiotelevisiva
privata sono puniti con la sanzione amministrativa del pagamento di
una somma:

a) da lire un milione a lire cento milioni per le emittenti radiote-
levisive locali o radiofoniche nazionali;

b) da lire venti milioni a lire cinquecento milioni per le emittenti
televisive nazionali.

4. Indipendentemente dall’azione penale, nei casi previsti dal comma
3, se la violazione ¢ di particolare gravita o reiterata, nonché in caso di
inosservanza degli impegni assunti con la domanda di concessione, licenza
o autorizzazione, 1’ Autorita, nel rispetto del principio del contraddittorio,
propone al Ministero delle comunicazioni la sospensione dell’efficacia
della concessione, della licenza o dell’autorizzazione per un periodo non
inferiore ad un mese ovvero la revoca delle stesse. Al comma 31 dell’ar-
ticolo 1 della legge 31 luglio 1997, n. 249, dopo le parole: «cinquecento
milioni» sono inserite le seguenti: «e da lire un milione a lire cento mi-
lioni se emittenti radiotelevisive locali o radiofoniche nazionali».
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Art. 20.

(Canoni e contributi)

1. L’esercizio della radiodiffusione televisiva in ambito nazionale ¢
soggetto al pagamento di un canone annuo determinato dall’ Autorita an-
che sulla base del fatturato. L’esercizio della radiodiffusione televisiva
in ambito locale e della radiodiffusione sonora ¢ soggetto al pagamento
di un contributo determinato dall’ Autorita in relazione al fatturato, all’am-
bito territoriale entro il quale ¢ irradiato il segnale e alla popolazione ser-
vita. L’ Autorita, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge adotta il Regolamento di cui all’articolo 1, comma 6, lettera
¢), numero 5), della legge 31 luglio 1997, n. 249. Fino all’adozione del
predetto Regolamento continuano ad applicarsi i canoni radiotelevisivi fis-
sati dall’articolo 22 della legge 6 agosto 1990, n. 223, e successive modi-
ficazioni e integrazioni. Il mancato pagamento, anche parziale, del canone
o del contributo ¢ causa di sospensione della concessione o della licenza,
fatto salvo il potere di revoca in caso di persistente inadempimento.
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EMENDAMENTI AL TESTO ADOTTATO
DAL COMITATO RISTRETTO
PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 1138

Art. 1.

1.1
CASTELLI

Sopprimere [’articolo.

1.2
Co0, Crippa, RuUsso SPENA

Sopprimere [’articolo.

1.3
CASTELLI

Sopprimere il comma 1.

14
CASTELLI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. 1l sistema delle comunicazioni ¢ fondato sulla necessita di garan-
tire il rispetto dei principi di liberta di manifestazione del pensiero e di
iniziativa economica sanciti dagli articoli 21 e 41 della Costituzione».
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1.5
CASTELLI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. La presente legge disciplina il sistema delle comunicazioni in
conformita con le norme dell’Unione europea».

1.6
CASTELLI, PERUZZOTTI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Il sistema delle comunicazioni ¢ caratterizzato dai principi di plu-
ralismo, obiettivita, completezza e imparzialita dell’informazione. Esso si
conforma alle norme di diritto internazionale e dell’Unione europea, ga-
rantendo 1l rispetto delle liberta e dei diritti sanciti dalla Costituzione».

1.7
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 1, dopo la parola: «comunicazioni» aggiungere le se-
guenti: «realizzato con qualsiasi mezzo tecnico».

1.8
CASTELLI

Al comma 1, sopprimere le parole: «& di preminente interesse gene-
rale ed».

1.9
CASTELLI

Al comma 1, sopprimere le parole: «di diritto internazionale e».
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1.10
CASTELLI

Al comma 1, dopo le parole: «Unione europea», aggiungere le se-
guenti: «per la realizzazione del progresso economico e sociale dei Paesi
appartenenti, mediante un’azione comune».

1.11
CASTELLI

Al comma 1, sopprimere le parole: «nel rispetto dei diritti e delle li-
berta garantiti dalla Costituzione».

1.12
CASTELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «dei diritti e delle liberta garantiti
dalla» con le seguenti: «degli articoli 21 e 41 della».

1.13
CASTELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «dei diritti e delle liberta garantiti
dalla» con le seguenti: «degli articoli 2, 3, 21 e 41 della Costituzione».

1.14
CASTELLI

Al comma 1, aggiungere in fine: «considerando che gli obiettivi della
Comunita economica europea stabiliti nel trattato istitutivo, comprendono
un’unione sempre piu stretta tra i popoli europei e piu stretti rapporti tra
gli Stati appartenenti alla Comunita».
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1.15
CASTELLI

Sopprimere il comma 2.

1.16

CASTELLI

Al comma 2, premettere le seguenti parole: «Considerato che gli Stati
membri della Comunita europea devono tendere alla eliminazione degli
ostacoli alla libera circolazione dei servizi e I’istituzione di un regime in-
teso a garantire che la concorrenza non sia falsata,».

1.17
CASTELLI

Al comma 2, sopprimere le lettere a), b) e c).

1.18
CASTELLI

Al comma 2, sopprimere le lettere a) e b).

1.19

CASTELLI

Al comma 2, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) sulla liberta di manifestazione del pensiero».
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1.20
CASTELLI
Al comma 2, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) sulle liberta di manifestazione del pensiero e di iniziativa eco-
nomica;».

1.21
CASTELLI

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole: «di esprimere le diverse
opinioni politiche, sociali, culturali e religiose» con le parole: «di manife-
stazione del pensiero e di iniziativa economica».

1.22
CASTELLI

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole: «di esprimere le diverse
opinioni politiche, sociali, culturali e religiose» con le parole: «di manife-
stazione del pensiero».

1.23
CASTELLI

Al comma 2, lettera a), sopprimere le parole: «sulla tutela dei diritti
della persona e».

1.24
CASTELLI

Al comma 2, lettera a), dopo la parola: «tutela» aggiungere le se-
guenti: «e la salvaguardia».
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1.25
SEMENZATO

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: «della persona e» inserire le
seguenti: «, in ciascuna sua componente, sul pluralismo, I’obiettivita, la
completezza e I’imparzialita dell’informazione,».

1.26
Co0, Crippa, RUsso SPENA

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: «sulla liberta» aggiungere le
seguenti: «e la garanzia attiva di poter».

1.27
MonTticoNE, VERALDI, ErRrOI, Lo CURzIO, RESCAGLIO, MONTAGNINO

Al comma 2, lettera a), aggiungere in fine le parole: «e sul rispetto
di esse».

1.28
Bosi

Al comma 2, lettera a), aggiungere in fine le parole: «e sul rispetto
di esse».

1.29
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, dopo la lettera a), inserire la seguente:

«a-bis) sulla tutela dell’informazione democratica e sociale».

1.30
CASTELLI

Al comma 2, sopprimere le lettere b), c) e d).
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1.31
CASTELLI

Al comma 2, sopprimere le lettere b) e c).

1.32
CASTELLI

Al comma 2, sostituire la lettera b) con la seguente:

«b) sulla garanzia del rispetto della normativa vigente in materia di
tutela degli utenti e dei consumatori;».

1.33
Bosi

Al comma 2, lettera b) sostituire le parole: «tutela degli utenti», con
le altre: «tutela dei cittadini utenti».

1.34
MonTicoNE, VERALDI, ERroI, Lo CURZIO, RESCAGLIO, MONTAGNINO

Al comma 2, lettera b) sostituire le parole: «tutela degli utenti», con
le altre: «tutela dei cittadini utenti».

1.35
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, lettera b) dopo le parole: «utenti», aggiungere la se-
guente: «ed 1in particolare dei minori».
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1.36
CASTELLI

Al comma 2, dopo la lettera b) aggiungere la seguente:

«b-bis) sulla tutela delle minoranze».

1.37
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, dopo la lettera b) inserire la seguente:

«b-bis) sulla tutela dello sviluppo fisico, mentale e morale dei
minori».

1.38
CASTELLI

Al comma 2, sopprimere le lettere c) e d).

1.39
CASTELLI

Al comma 2, lettera c), dopo la parola: «sulla» inserire la parola:
«equilibrata».

1.40
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, lettera c), sostituire le parole: «del servizio pubblico»
con le seguenti: «di un servizio pubblico democratico ed imparziale».
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1.41
CASTELLI

Al comma 2, lettera c), dopo la parola: «pubblico», aggiungere le
seguenti: «caratterizzato dall’assenza di pubblicita».

1.42
CASTELLI

Al comma 2, lettera c), dopo la parola: «pubblico», inserire le se-
guenti: «e delle imprese private di comunicazione».

1.43
CASTELLI

Al comma 2, lettera c), dopo la parola: «pubblico», inserire le se-
guenti: «, nel rispetto della liberta di iniziativa economica di cui all’arti-
colo 41 della Costituzione».

1.44
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, dopo la lettera c), inserire la seguente:

«c-bis) sulla tutela del diritto all’informazione».

1.45
CASTELLI

Al comma 2, sostituire la lettera d), con la seguente:

«d) sul rispetto della normativa vigente in materia di concorrenza.».
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1.46
CASTELLI

Al comma 2, lettera d), sopprimere le parole: «e pluralita».

1.47
CASTELLI

Al comma 2, lettera d), sostituire le parole: «e pluralita dei soggetti
operatori» con le parole: «tra le imprese di comunicazione».

1.48

CASTELLI

Al comma 2, lettera d), sostituire le parole: «dei soggetti operatori»
con le parole: «delle imprese operanti nel settore della comunicazione».

1.49
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) sulla tutela della liberta di informazione e di pensiero».

1.50
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 2, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) sulla valorizzazione delle vocazioni geografiche e culturali.».
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1.51
CASTELLI

Al comma 2, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) sull’assenza di condizionamento e lottizzazione politica».

1.52
SEMENZATO

Al comma 2, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) sul libero accesso degli utenti ad internet e alle reti di comu-
nicazione telematica».

1.53
CASTELLI

Sopprimere il comma 3.

1.54
CASTELLI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. La presente legge ¢ finalizzata a promuovere lo sviluppo della
multimedialita e dei processi di convergenza nel settore delle comunica-
zioni. A tal fine 1’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni presenta
entro il 31 dicembre di ogni anno al Parlamento ed al Governo una rela-
zione sullo sviluppo delle tecnologie nelle comunicazioni, indicando le
misure idonee a favorire tale sviluppo a livello nazionale e locale».

1.55
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere il primo periodo, dalle parole: «La disci-
plina» fino alle parole: «servizi erogati».
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1.56
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «tiene conto del» con le parole:
«promuove il».

1.57
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «del processo di convergenza tec-
nologica tra il settore delle telecomunicazioni e quello radiotelevisivo»
con le parole: «dello sviluppo della multimedialita e dell’interattivitax.

1.58
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «del processo di convergenza tec-
nologica tra il settore delle telecomunicazioni e quello radiotelevisivo»
con le parole: «dello sviluppo della multimedialita».

1.59
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «del processo di convergenza tec-
nologica tra il» con le parole: «dello sviluppo del».

1.60
CASTELLI

Al comma 3, prima della parola: «considerando» inserire la parola:
«anche».
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1.61
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere le parole: «Considerando congiuntamente
I’assetto delle reti di diffusione e i servizi erogati».

1.62
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere le parole: «congiuntamente 1’assetto delle
reti di diffusione e».

1.63
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere la parola: «congiuntamente».

1.64
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere le parole: «e i servizi erogati».

1.65
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere il secondo periodo, dalle parole: «Le re-
gioni» fino alle parole: «di assegnazione».

1.66
CASTELLI

Al comma 3, sopprimere le parole: «promuovono appositi programmi
di sviluppo finalizzati all’integrazione nel territorio dei diversi operatori
della comunicazione e».
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1.67
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «promuovono appositi programmi
di sviluppo finalizzati all’integrazione nel territorio dei diversi operatori
della comunicazione» con le parole: «possono avviare iniziative finaliz-
zate ad agevolare le imprese operanti nel settores».

1.68
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «promuovono appositi programmi
di sviluppo finalizzati all’integrazione nel territorio dei diversi operatori
della comunicazione» con le parole: «possono avviare iniziative finaliz-
zate ad agevolare le imprese di comunicazione operanti sul territorio».

1.69
CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «promuovono appositi programmi
di sviluppo finalizzati all’integrazione nel territorio dei diversi operatori
della comunicazione» con le parole: «predispongono programmi finaliz-
zati ad agevolare le imprese di comunicazione operanti sul territorio».

1.70

CASTELLI

Al comma 3, sostituire le parole: «promuonono appositi programmi
di sviluppo finalizzati all’integrazione nel territorio dei diversi operatori
della comunicazione» con le parole: «possono stipulare con le imprese
di comunicazione operanti sul territorio contratti di programma volti ad
agevolare I’installazione e la gestione di nuovi impianti e I’adeguamento
di quelli esistenti alle nuove tecnologie».
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1.71
Faromi, RooNonI, BEsso CORDERO, VEDOVATO

Al comma 3, sopprimere le parole: «e gestione».

1.72
CASTELLI

Sopprimere il comma 4.

1.73
CASTELLI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. L’esercizio dell’attivita radiotelevisiva mediante 1’uso di fre-
quenze terrestri ¢ subordinato al rilascio di autorizzazione, licenza o con-
cessione, sulla base delle deliberazioni a tal fine adottate dall’ Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni, sentito il Ministero delle comunica-
zioni.».

1.74
CASTELLI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. L’esercizio dell’attivita radiotelevisiva mediante 'uso di fre-
quenze terrestri ¢ subordinato al rilascio di autorizzazione, licenza o con-
cessione, sulla base delle deliberazioni a tal fine adottate dall’ Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni d’intesa con il Ministero delle comunica-
zioni.».

1.75
CASTELLI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. L’esercizio dell’attivita radiotelevisiva mediante 'uso di fre-
quenze terrestri ¢ subordinato al rilascio di autorizzazione, licenza o con-
cessione, sulla base delle deliberazioni a tal fine adottate dall’ Autorita per
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le garanzie nelle comunicazioni con regolamento da adottarsi entro dodici
mesi dall’entrata in vigore della presente legge.».

1.76
CASTELLI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. L’esercizio dell’attivita radiotelevisiva mediante I'uso di fre-
quenze terrestri ¢ subordinato al rilascio di autorizzazione, licenza o con-
cessione, sulla base delle deliberazioni a tal fine adottate dall’ Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni con regolamento da adottarsi entro dodici
mesi dall’entrata in vigore della presente legge, sentito il Ministero delle
comunicazioni.».

1.77
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e ¢) con le parole: «di conces-
sione, licenza o autorizzazione, sulla base delle deliberazioni assunte dal-
I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni in considerazione dell’evo-
luzione delle tecnologie e dell’eventuale accrescimento del numero di fre-
quenze disponibili.».

1.79
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e c) con le parole: «di conces-
sione, licenza o autorizzazione, sulla base delle deliberazioni assunte dal-
I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, sentito il Ministero delle
comunicazioni, anche in considerazione dell’evoluzione delle tecnologie
e dell’eventuale accrescimento del numero di frequenze disponibili.».

1.80
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e ¢) con le parole: «di conces-
sione, licenza o autorizzazione, sulla base delle deliberazioni assunte dal-
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I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, sentito il Ministero delle
comunicazioni, anche in considerazione dell’evoluzione delle tecnologie
e dell’eventuale accrescimento del numero di frequenze disponibili, con
regolamento da adottarsi entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge».

1.81
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e ¢) con le parole: «di conces-
sione, licenza o autorizzazione, sulla base delle deliberazioni assunte dal-
I’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, anche in considerazione
dell’evoluzione delle tecnologie e dell’eventuale accrescimento del nu-
mero di frequenze disponibili, con regolamento da adottarsi entro diciotto
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.».

1.82
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e c) con le parole: «di conces-
sione, licenza o autorizzazione, sulla base delle deliberazioni assunte dal-
I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, sentito il Ministero delle
comunicazioni, anche in considerazione dell’evoluzione delle tecnologie
e dell’eventuale accrescimento del numero di frequenze disponibili, con
regolamento da adottarsi entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.».

1.83
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e c) con le parole: «di conces-
sione, licenza o autorizzazione, sulla base delle deliberazioni assunte dal-
I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, sentito il Ministero delle
comunicazioni, anche in considerazione dell’evoluzione delle tecnologie
e dell’eventuale accrescimento del numero di frequenze disponibili, con
regolamento da adottarsi entro trentasei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge.».
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1.84
CASTELLI

Al comma 4, sostituire le lettere a) e b) con la seguente:

«a) di concessione o di licenza, per I’emittenza radiotelevisiva;».

1.85
CASTELLI

Al comma 4, lettera a), dopo la parola: «concessione» aggiungere le
seguenti: «licenza o autorizzazione».

1.86
CASTELLI

Al comma 4, lettera a), dopo la parola: «nazionale» aggiungere le
seguenti: «che trasmette in tecnica analogica».

1.87
CASTELLI

Al comma 4, lettera b), sostituire la parola: «locale» con le seguenti:
«che trasmette in tecnica digitale».

1.88
CASTELLI

Al comma 4, lettera c), sopprimere le parole: «in ambito locale».

1.88-bis
IL GovErNO

Al comma 4, sopprimere il secondo e terzo periodo.
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1.89
Bosi, BALDINI, BORNACIN, TERRACINI, GERMANA, RAGNO, CAMBER, DE CORATO

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la seguente: «quindici».

1.90
BornaciN, DE CoraTO, MEDURI, RAGNO

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la seguente: «quindici».

1.91
DiaNna Lino

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la parola: «quindici».

1.92
CASTELLI

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la parola: «quindici».

1.93
CASTELLI

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la parola: «dodici».

1.94
CASTELLL, PERUZZOTTI

Al comma 4, sostituire le parole: «sei anni» con le seguenti: «dieci
anni».
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1.95

CASTELLI

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la parola: «dieci».

1.96

CASTELLI

Al comma 4, sostituire la parola: «sei» con la parola: «nove».

1.97

Bosi

Al comma 4, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «L.’autorita,
con proprio regolamento stabilisce gli obblighi che il richiedente il rilascio
di concessione, licenza o autorizzazione, anche se via cavo o satellitare,
deve impegnarsi nella domanda a rispettare e quelli che un disciplinare
alle stesse allegato deve indicare.».

1.98

CIMMINO

Al comma 4, aggiungere il seguente periodo: «Fino alla data di ado-
zione delle trasmissioni televisive esclusivamente in tecnica numerica, €
comunque per un periodo non superiore a 6 anni, i soggetti di cui all’ar-
ticolo 11, comma 3, del decreto legge 27 agosto n. 323, convertito con
modificazioni dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422, che sono stati esclusi
dalle concessioni di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto legge 30 gen-
naio 1999, n. 15, convertito con modificazioni dalla legge 29 marzo 1999,
n. 78, possono proseguire I’esercizio degli impianti di radiodiffusione te-
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levisiva in ambito nazionale e dei connessi collegamenti di telecomunica-
zioni con gli obblighi e 1 diritti previsti per i concessionari».

1.99
BornaciN, DE CoraTO, MEDURI, RAGNO

Al comma 4, aggiungere il seguente periodo:

«Eventuali controversie sull’uso delle frequenze di trasmissioni e nei
rapporti interni tra concessionari, licenziatari e autorizzati non danno
luogo a supremazia di posizione giuridica degli uni sugli altri».

1.100
CIMMINO

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. L’installazione e 1’esercizio degli impianti radiotelevisivi digi-
tali mediante 1’uso di frequenze terrestri e dei connessi collegamenti di te-
lecomunicazioni, pud costituire oggetto di concessione separata, di durata
di dieci anni, da rilasciarsi secondo i criteri stabiliti dall’ Autorita per le
garanzie nelle telecomunicazioni, di seguito denominata "Autorita", sulla
base della presente legge, della legge 31 luglio 1997, n. 249, dei piani
di assegnazione delle frequenze e dei regolamenti adottati dall’ Autorita
stessa».

1.101
CASTELLI

Sopprimere il comma 5.

1.102
CASTELLI

Al comma 5, sopprimere le parole: «sottoposte alla giurisdizione ai
sensi del diritto comunitario».
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1.102-bis
I GoverNO

Al comma 5, sostituire le parole: «dall’ Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, di seguito denominata "Autorita"» con le seguenti: «dal
Ministero delle comunicazioni, di seguito denominato "Ministero"».

1.103

CASTELLI

Sopprimere il comma 6.

1.105
CASTELLI

Al comma 6, sopprimere le parole: «del diritto comunitario, ed in
particolare».

1.106

CASTELLI

Al comma 6, sopprimere le parole: «destinate al pubblico residente
nel territorio della Repubblica».

1.107
CASTELLI

Sopprimere il comma 7.
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1.108
CASTELLI

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. L’Autorita predispone annualmente I’elenco degli eventi di ri-
lievo nazionale per i quali deve comunque essere consentita la trasmis-
sione radiotelevisiva in chiaro sul territorio nazionale».

1.109
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «sottoposte alla giurisdizione
itlaiana» con la parola: «radiotelevisiva».

1.110
CASTELLI

Al comma 7, sopprimere la parola: «eventualmente».

1.111
CASTELLI

Al comma 7, sopprimere le parole: «, nel rispetto del diritto comuni-
tario vigente,».

1.112
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «di particolare importanza per la
societa» con le seguenti: «di rilievo nazionale».
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1.113
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 7, sostituire la parola: «importanza» con la seguente: «ri-
levanza».

1.114
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dalla Com-
missione dell’Unione europea».

1.115
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dal Go-
verno, sentito il parere dell’ Autorita e delle competenti Commissioni par-
lamentari».

1.116
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dall’ Auto-
rita, sentito il parere del Governo e delle competenti Commissioni parla-
mentari».

1.117
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dall’ Auto-
rita, sentito il parere delle competenti Commissioni parlamentari».
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1.118
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dall’ Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni».

1.119
Lo Curzio

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dall’ Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni».

1.120
Bosi, BALDINI, BORNACIN, TERRACINI, GERMANA, RaGNO, CAMBER, DE CORATO

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dall’ Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni».

1.121
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «da uno Stato membro dell’Unione
europea o dello Spazio economico europeo» con le seguenti: «dall’ Auto-
rita».

1.122
CASTELLI

Al comma 7, sopprimere le parole da: «in modo tale» fino a: «delle
Comunita europee».




2 Novembre 2000 - 96 — 8 Commissione

1.123
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «una parte importante» con le se-
guenti: «la totalita».

1.124
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «una parte importante» con le se-
guenti: «piu dei quattro quinti».

1.125
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «una parte importante» con le se-
guenti: «piu dei tre quarti».

1.126
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «su di un canale liberamente acces-
sibile» con le seguenti: «in chiaro».

1.127
CASTELLI

Al comma 7, sopprimere le parole: «per ogni singolo evento».

1.128
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 7, dopo le parole: «tali eventi», inserire le seguenti: «in
diretta o in differita».
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1.129
CASTELLI

Al comma 7, sostituire le parole: «di tale Stato» con le seguenti:
«dell’Unione europea».

1.130
CASTELLI, PERUZZOTTI

Al comma 7, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Per canale li-
beramente accessibile si intende la trasmissione su un canale pubblico o
commerciale di programmi accessibili al pubblico senza pagamento sup-
plementare rispetto alle modalita di finanziamento delle trasmissioni tele-
visive.».

1.0.1
SEMENZATO

Dopo [’articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. All’articolo 1, comma 26 e seguenti, della legge 31 luglio 1997,
n. 249, sostituire ogni volta le parole: «Tribunale amministrativo regionale
del Lazio» con le seguenti: «Tribunale amministrativo regionale della
Campania».

1.0.2

SEMENZATO

Dopo [’articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. All’articolo 1, comma 6, lettera c¢), n. 10) della legge 31 luglio
1997, n. 249, sostituire le parole: «e richiede alla concessionaria stessa
I’attivazione dei procedimenti disciplinari previsti dai contratti di lavoro
nei confronti dei dirigenti responsabili» con le seguenti: «e stabilisce le
misure risarcitorie per i soggetti danneggiati e le sanzioni amministrative
pecuniarie da lire cinquanta a lire cinquecento milioni con 1’obbligo di
darne notizia nelle reti interessate».
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE 119

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
494* Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,20.

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale Morese.

PROCEDURE INFORMATIVE

Interrogazioni

Il sottosegretario MORESE risponde all’interrogazione n. 3-03994,
osservando preliminarmente che in essa si sollecita I’attenzione sulla legge
di riordino del settore termale recentemente approvata dalle Camere che
prevede, tra I’altro, il trasferimento, ai sensi dell’articolo 22 della legge
n. 59 del 1997 e successive modificazioni, degli stabilimenti termali di
proprieta dell’INPS ai comuni. L’Istituto interessato sulla questione, ha
reso noto, relativamente agli aspetti evidenziati nell’atto ispettivo, di avere
agito sulla base della legislazione vigente ovvero in ottemperanza a quanto
previsto dall’articolo 15, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, secondo
cui I'INPS gestisce gli stabilimenti termali tramite societa per azioni ap-
positamente costituite. Sulla base di tale previsione I'Istituto ha costituito,
il 14 luglio dello scorso anno, la GE.TI S.p.A., per una gestione degli sta-
bilimenti in argomento con criteri di efficienza ed economicita, preve-
dendo, nel contempo, la cessione gratuita agli enti locali interessati di
una quota di capitale sociale non superiore complessivamente al 3 per
cento.

Il Consiglio di Amministrazione dell’INPS, sulla base della citata
legge n. 412, che prevede I’apertura del capitale della S.p.A. a privati,
ha conferito alla societa predetta I’usufrutto novennale degli stabilimenti
termali. Successivamente, dopo 1’approvazione definitiva del disegno di
legge n. 4651, di riordino del settore, ¢ stato sospeso, in attesa di chiari-
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menti circa la portata della norma di trasferimento, il prolungamento, da
nove a venticinque anni, della durata del diritto di usufrutto degli stabili-
menti, in favore della suddetta societa.

In particolare, 'INPS ha interpellato il Governo per chiedere chiari-
menti su alcuni punti della recente legge di riordino del settore termale
ritenuti non chiari: in primo luogo, si ¢ chiesto se il trasferimento riguarda
solo la proprieta o anche la gestione degli stabilimenti; in secondo luogo,
¢ stata sottolineata 1’assenza di previsioni circa la copertura finanziaria
dell’operazione di trasferimento, che ha comportato una perdita patrimo-
niale per I’Ente. Inoltre, 'INPS ha rilevato la non pertinenza del riferi-
mento all’articolo 22 della legge n. 59 del 1997, che disciplina il trasferi-
mento di funzioni dello Stato e di beni appartenenti alEAGAT alle re-
gioni, province e comuni, senza alcun riferimento al trasferimento di
beni dell’INPS. Lo stesso istituto parla di contraddizione tra la disposi-
zione in questione e il citato articolo 15 della legge n. 412 del 1991, sulla
gestione degli stabilimenti termali dell’INPS tramite apposite societa.

Le richieste di precisazioni da parte dell’INPS sono state rivolte alla
Presidenza del Consiglio, che fornira tempestivamente i chiarimenti richie-
sti, al fine di assicurare la piena applicazione della normativa di riordino.

Il senatore BONAVITA si dichiara parzialmente soddisfatto della ri-
sposta del rappresentante del Governo, sottolineando come la recente
legge di riordino delle attivita termali comporti inequivocabilmente il tra-
sferimento degli istituti termali ai comuni, coinvolgendo pertanto anche gli
stabilimenti che sono stati di proprieta dell’INPS. D’altra parte, occorre
considerare che 1 comuni sono da tempo impegnati per un rilancio delle
attivita termali, che sono invece state lasciate in condizioni di abbandono
dall’Istituto previdenziale: ¢ necessario pertanto sostenere 1’iniziativa degli
enti locali, suscettibile di determinare in breve tempo positive ricadute in
termini di ripresa delle attivita turistiche e di sviluppo dell’occupazione
nel settore. La creazione di una societa di gestione da parte dell’INPS
non ha piu alcun significato, alla luce della nuova normativa, mentre ¢
perfettamente compatibile con essa la partecipazione dell’Istituto alle so-
cieta di gestione istituite dagli enti locali, interessati alla creazione di si-
nergie che garantiscano la ripresa di un’attivita che stava scomparendo.
Pertanto, a suo avviso, la risposta del Governo ai quesiti dell’INPS do-
vrebbe essere basata in primo luogo sull’esigenza di dare piena applica-
zione alla recente legge di riordino, nella prospettiva non certo di penaliz-
zare alcuni soggetti a vantaggio di altri, bensi di valorizzare un patrimonio
che ¢ stato lasciato in passato in stato di grave abbandono.

Il PRESIDENTE avverte che lo svolgimento dell’interrogazione al-
I’ordine del giorno ¢ concluso.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Comunicazioni del Presidente sulla partecipazione alla Conferenza delle Commissioni
parlamentari degli Stati membri dell’Unione europea e del Parlamento europeo sulle
pari opportunita, prevista per il 17 e 18 novembre 2000 a Berlino

Il PRESIDENTE informa che ¢ pervenuta 1’autorizzazione del Presi-
dente del Senato a partecipare alla Conferenza delle Commissioni parla-
mentari degli Stati membri dell’Unione europea e del Parlamento europeo
sulle pari opportunita, prevista per il 17 e 18 novembre 2000 a Berlino.
Nel concedere 1’autorizzazione, il Presidente del Senato — tenuto conto
della composizione esclusivamente maschile della Commissione lavoro,
previdenza sociale e, conseguentemente, della delegazione che prendera
parte alla Conferenza — ha suggerito di integrare la delegazione stessa
con una senatrice, in considerazione della materia oggetto della Confe-
renza. Aderendo a tale invito, sulla base di consultazioni informali svoltesi
tra 1 gruppi politici, ¢ stata chiamata a fare parte della delegazione la se-
natrice Bruno Ganeri, che potra recare un importante contributo alla di-
scussione sul tema delle pari opportunita anche per la sua notevole espe-
rienza amministrativa, in qualita di sindaco di un importante comune del
Mezzogiorno.

N

E stato anche trasmesso alla Commissione lo schema di una dichia-
razione conclusiva della Conferenza — sul quale ¢ stato chiesto il parere di
tutti 1 partecipanti — che, tra 1’altro, mira a stabilizzare il coordinamento
tra le Commissioni parlamentari dando vita a una «rete» permanente, do-
tata di un proprio segretariato sostenuto finanziariamente dalla Commis-
sione europea. Con lettera inviata il 26 ottobre 2000 alla Presidente della
Commissione famiglia, terza eta, donne e giovani del Bundestag, il Presi-
dente ha espresso il suo assenso a tale ipotesi, € ha inoltre suggerito di
inserire tra gli obiettivi contenuti nello schema di dichiarazione conclusiva
anche una specifica indicazione relativa alla particolare attenzione da de-
dicare al tema del lavoro delle donne, inteso come occupazione ed occu-
pabilita e come possibilita di sviluppo di carriera e di qualificazione, al di
la di ogni tipo di discriminazione; in tale ambito, ¢ stato altresi suggerito
di indicare la necessita di una particolare attenzione alla specificita dei ri-
schi che affrontano le donne nello svolgimento delle attivita lavorative e
del doppio lavoro, ed alle modalita piu adatte per prevenirli. In conclu-
sione, il Presidente avverte che nei prossimi giorni verra distribuito un
dossier di documentazione, contenente, tra 1’altro, i documenti preparatori
della Conferenza e il resoconto dell’incontro preparatorio del 10 settem-
bre, sul quale ha gia riferito, in altra seduta, il senatore Zanoletti.

La Commissione prende atto delle comunicazioni del Presidente, con-
cordando con le proposte in esse contenute.
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IN SEDE DELIBERANTE

(51-B) SMURAGLIA ed altri. — Norme a tutela dei diritti del rappresentante dei lavora-
tori per la sicurezza, nonché a garanzia di interessi e diritti individuali e collettivi in
materia di sicurezza e igiene del lavoro, approvato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati

(Rinvio del seguito della discussione)

Il PRESIDENTE, constata la mancanza del numero legale, rinvia ad
altra seduta il seguito della discussione, avvertendo che gli ¢ stata infor-
malmente preannunciata, da parte di senatori appartenenti ai Gruppi del-
I’opposizione, la presentazione di una richiesta di remissione all’ Assem-
blea del disegno di legge in titolo.

IN SEDE REFERENTE

(3230) MACERATINI ed altri. — Provvedimenti urgenti in materia di previdenza ed assi-
stenza forense

(3231) MACERATINI ed altri. — Modifica dell’articolo 1 della legge 22 luglio 1975,
n. 319, sull’elezione del Comitato dei delegati della Cassa nazionale di previdenza ed
assistenza forense

(3483) CALVI ed altri. — Modifica alle norme della previdenza forense

(400) PREIONI. — Modifiche alla legge 20 settembre 1980, n. 576, in materia di previ-
denza forense e di iscrizione alla Cassa nazionale di previdenza ed assistenza per gli
avvocati e procuratori e integrazione alla legge 11 febbraio 1992, n. 141

— e petizione n. 509 ad essi attinente

(Rinvio del seguito dell’esame congiunto)

Il PRESIDENTE, avverte che il relatore Roberto Napoli ha fatto sa-
pere di non poter prendere parte alla seduta odierna. Inoltre, poiché de-
vono ancora pervenire le comunicazioni della Cassa nazionale di previ-
denza forense in ordine alla adozione di eventuali misure assistenziali a
favore degli avvocati anziani in stato di bisogno, come ¢ stato concordato
nella recente audizione svoltasi presso 1’Ufficio di Presidenza, propone di
rinviare ad altra seduta il seguito dell’esame congiunto.

Conviene la Commissione.
Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,40.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
469" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
CARCARINO

Interviene il ministro dell’ambiente Bordon.

La seduta inizia alle ore 14,45.

IN SEDE REFERENTE

(4835) Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi
urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile,
nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeolo-
giche di settembre ed ottobre 2000

— e voto regionale n. 260 ad esso attinente
(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende 1’esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
del 26 ottobre scorso.

I relatore VELTRI esprime parere favorevole sugli ordini del giorno
nn. 1 e 2 mentre si rimette al Governo per quanto riguarda gli ordini del
giorno nn. 3 e 4.

Il ministro BORDON fa presente che accoglierebbe gli ordini del
giorno nn. 1 e 2, qualora ripresentati in Assemblea, mentre chiede I’accan-
tonamento degli ordini del giorno nn. 3 e 4.

Il presidente CARCARINO dispone 1’accantonamento dei quattro or-
dini del giorno.

Prima di procedere all’esame degli emendamenti, il senatore MAN-
FREDI chiede che la Commissione proceda con la massima sollecitudine
all’audizione di rappresentanti delle regioni, onde acquisirne i punti di vi-
sta in merito al testo del decreto-legge.
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Il senatore SPECCHIA concorda con la proposta avanzata dal sena-
tore Manfredi e chiede che vengano comunque acquisite le eventuali pro-
poste delle regioni.

Il senatore PREIONI richiama innanzitutto 1’attenzione dei senatori
su alcune particolarissime situazioni, come quella riguardante il comune
di Macugnaga, che rimarra isolato, presumibilmente, per alcuni mesi.
Per siffatte situazioni occorrono provvedimenti specifici in merito ai quali
il rappresentante del Governo dovrebbe pronunciarsi. Al fine di scindere
I’esame dei primi tre articoli del decreto-legge da quello degli articoli ri-
guardanti la Calabria e degli emendamenti concernenti 1’adozione di mi-
sure per le regioni del Nord del Paese colpite dall’alluvione, sarebbe op-
portuno disporre lo stralcio degli articoli 4 e 5 del decreto-legge.

Il senatore COLLA concorda con la proposta avanzata dai senatori
Manfredi e Specchia.

Il senatore GIOVANELLI ricorda che la discussione in Assemblea
del provvedimento in titolo ¢ stata prevista per martedi prossimo. Entro
quella data, pertanto, la Commissione deve concludere 1’esame del dise-
gno di legge. Fermo restando cio, non avrebbe peraltro difficolta ad acce-
dere alla richiesta dei senatori Manfredi e Specchia.

Il ministro BORDON fa presente innanzitutto che sono in corso riu-
nioni tecniche fra rappresentanti del Governo e rappresentanti delle re-
gioni e che sono stati individuati alcuni punti di convergenza che potreb-
bero tradursi in nuove proposte emendative. Quanto, in particolare, alle
preoccupazioni espresse dalle regioni in merito all’immediata applicazione
delle misure di salvaguardia, ¢ evidente che alcune modifiche all’articolo
1 del decreto-legge potrebbero far venir meno tali preoccupazioni.

Il relatore VELTRI sottolinea come non si intenda in alcun modo
prevaricare le prerogative delle regioni. Peraltro, proprio per venire incon-
tro ad alcune esigenze rappresentate dalle regioni, riformula I’emenda-
mento 4.0.4. Riformula altresi gli emendamenti 1.25 e 1.32 e presenta
gli emendamenti 4.54, 4.55, 5.10 e 5.0.10.

Esprime quindi parere contrario sugli emendamenti 1.1, 1.2, 1.13,
1.22, 1.23, 1.24, 1.27, 1.28 e 1.31, mentre invita i presentatori a ritirare
gli emendamenti 1.3, 1.6 (che potrebbe essere trasformato in un ordine
del giorno), 1.9, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19, nonché gli emendamenti 1.29 e
1.30 (che potrebbero essere trasformati in ordini del giorno); esprime
poi parere favorevole sugli emendamenti 1.12, 1.20 e 1.26 mentre propone
di accantonare gli emendamenti 1.7 e 1.14. Esprime poi parere favorevole
sull’emendamento 1.10, ad eccezione della parte riguardante la soppres-
sione del comma 4, per la quale ¢ contrario. Propone quindi al senatore
Manfredi ed agli altri presentatori di riformulare 1’emendamento 1.4, non-
ché I’emendamento 1.21.
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I ministro BORDON esprime parere contrario sugli emendamenti
1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19,
1.22, 1.23, 1.24, 1.27, 1.28, 1.29 e 1.31; esprime poi parere favorevole su-
gli emendamenti 1.4 e 1.21 — qualora riformulati come proposto dal rela-
tore — 1.8, 1.25 (nuovo testo), 1.26, 1.32 (nuovo testo), mentre invita a
ritirare I’emendamento 1.30 e si rimette alla Commissione sugli emenda-
menti 1.5 e 1.20. Propone quindi di accantonare gli emendamenti 1.7 e
1.15.

11 senatore MANFREDI ritira I’emendamento 1.2.
Il senatore SPECCHIA ritira I’emendamento 1.1.
Il presidente CARCARINO fa proprio I’emendamento 1.3 e lo ritira.

Il senatore MANFREDI insiste per la votazione dell’emendamento
1.4 che non intende riformulare.

Il relatore VELTRI esprime parere contrario sull’emendamento 1.4.
Il ministro BORDON esprime parere conforme a quello del Relatore.

Dopo che il presidente CARCARINO ha accertato la presenza del nu-
mero legale, la Commissione respinge 1’emendamento 1.4.

11 senatore BORTOLOTTO annuncia che i1 senatori Verdi voteranno
contro I’emendamento 1.5.

L’emendamento 1.5 viene quindi respinto.

Il senatore RONCHI insiste per la votazione dell’emendamento 1.6.
L’emendamento 1.6 viene quindi approvato.

L’emendamento 1.7 viene accantonato.

L’emendamento 1.8 viene quindi approvato, mentre 1’emendamento
1.9, nonché la prima parte dell’emendamento 1.10, sono preclusi.

Il senatore MANFREDI insiste per la votazione della seconda parte
dell’emendamento 1.10.

Su richiesta del relatore VELTRI si procede alla votazione per parti
separate della seconda parte dell’emendamento 1.10, nel senso di votare
separatamente la soppressione dei commi 3 e 4.

L’emendamento 1.10, nella parte concernente la soppressione del
comma 3, identica agli emendamenti 1.11 e 1.12, viene quindi approvato.
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L’emendamento 1.10, nella parte concernente la soppressione del
comma 4 viene respinto.

L’emendamento 1.13 ¢ precluso, mentre gli emendamenti 1.14, 1.15,
1.16, 1.17, 1.18, 1.19 e 1.20 vengono accantonati.

11 senatore COLLA riformula I’emendamento 1.21 in un nuovo testo
il quale, posto in votazione, viene approvato.

11 senatore SPECCHIA ritira I’emendamento 1.23.
11 senatore MANFREDI ritira I’emendamento 1.22.

Il senatore COLLA insiste per la votazione dell’emendamento 1.24 il
quale, posto in votazione, viene respinto.

Con separate votazioni la Commissione approva poi I’emendamento
1.25 (nuovo testo) e I’emendamento 1.26.

I senatori MANFREDI e RIZZI aggiungono la propria firma all’e-
mendamento 1.29.

Il senatore PAROLA fa presente che sarebbe disposto a ritirare 1’e-
mendamento 1.29 e a trasformarlo in un ordine del giorno da presentare
in Assemblea.

Gli emendamenti 1.32 (nuovo testo), 1.27, 1.28 e 1.29 vengono ac-
cantonati in attesa del parere della Commissione bilancio.

Il senatore BORTOLOTTO ritira I’emendamento 1.30 e si riserva di
presentare un ordine del giorno volto ad invitare il Governo a provvedere
a far si che il Magistrato alle acque di Venezia, il Magistrato per il Po ed i
Provveditorati regionali alle opere pubbliche siano posti alle dipendenze
delle Autorita di bacino.

Il senatore MANFREDI riformula I’emendamento 1.31 in un emen-
damento volto ad introdurre un articolo aggiuntivo dopo 1’articolo 2.

Il seguito dell’esame ¢ rinviato alla prossima seduta.

La seduta termina alle ore 16,10.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4835

al testo del decreto-legge

Art. 1.

1.1
BEviLACQUA, MEDURI, SPECCHIA, MAGGI, ZAMBRINO

Al comma 1, sostituire le parole: «sino al compimento della» con le
seguenti: «dal giorno 1° luglio 2001, indipendentemente dall’approvazione
della».

1.2
MANFREDI, Rizz1, LASAGNA, VEGAS

Al comma 1, le parole: «sino al compimento della...» sono sostituite
da: «dal giorno 1° luglio 2001, indipendentemente dall’approvazione
della ...».

1.3
Co0, Russo Spena, CRIPPA

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «150 metri», con le se-
guenti: «300 metri».

14
ManrFreDI, Piccioni, VEGas, Rizzi, LASAGNA

Al comma 1, lettera a): dopo le parole: «tabelle A e B, allegate al
presente decreto», eliminare il segno di interpunzione: «;» e integrare
come segue: «, ad esclusione dei comuni e delle localita gia disciplinati
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dai piani di assetto idraulico e idrogeologico, o loro stralci, adottati o ap-
provati.»; eliminare interamente il testo della lettera b) del comma 1.

1.5
IL RELATORE

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «per i
corsi d’acqua la cui larghezza, fissata dai paramenti interni degli argini o
dalle ripe naturali, risulti inferiore a 150 metri, le aree sono quelle com-
prese nel limite pari, per ciascun lato, alla larghezza;».

1.6
RoncHI, BORTOLOTTO

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «ad alta probabilita di
inondazione» con le parole: «con probabilita di inondazione corrispon-
dente alla piena con tempo di ritorno massimo di 200 anni».

1.7
RoncHi, BorTOLOTTO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Alla fine del comma 10 dell’articolo 18 della legge n. 183 del
1989 ¢ aggiunto il seguente periodo: "L’approvazione dei piani stralcio
per I’assetto idrogeologico ¢ effettuata dal Comitato Istituzionale entro e
non oltre i successivi 60 giorni dalla scadenza del termine stabilito al pre-
cedente comma 9, tenendo conto delle osservazioni sul progetto di piano
stralcio di cui al precedente comma 8 e, qualora disponibili, dei pareri
delle regioni di cui al precedente comma 9"».

1.8
IL RELATORE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Le tabelle di cui alla lettera a) del comma 1 sono aggiornate, sen-
tite le regioni e le province autonome interessate, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, su proposta del Comitato dei ministri
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di cui all’articolo 4 della legge 18 maggio 1989, n. 183, e sono integrate
con i comuni interessati dagli eventi dell’ottobre 2000, non appena sa-
ranno disponibili gli elenchi a tal fine predisposti dal Dipartimento della
protezione civile».

1.9
Co0, Russo SpeEnNA, CRippA

Al comma 2, dopo le parole: «sono aggiornate», inserire le seguenti:
«ogni 180 giorni».

1.10
ManrreD1, Piccioni, VEcas, Rizzi, LasaoNa

Al comma 2, dopo le parole: «sono aggiornate», aggiungere le se-
guenti: «, sentite le regioni e le province autonome interessate.»

Conseguentemente, sopprimere i commi 3 e 4.

1.11
IL RELATORE

Sopprimere il comma 3.

1.12
RoncH1, BorTOLOTTO

Sopprimere il comma 3.

1.13
CoLLA

Al comma 3, sostituire le parole: «il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri o il Ministro da lui delegato pud» con le seguenti: «le autorita di
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bacino di rilievo nazionale e interregionale e le regioni per i restanti bacini
idrogeografici possono».

1.14

GIOVANELLI

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Per I’approvazione definitiva del Piano di assetto idrogeolo-
gico del bacino del Po, ¢ fissato il termine perentorio del 31 luglio
2001. Ai fini dell’adeguamento alle previsioni del Piano di assetto idro-
geologico dei piani regolatori generali e in genere delle normative urbani-
stiche in vigore, anche ai sensi e per gli effetti dei commi 5, 6, 6-bis, 6-ter
dell’articolo 17 della legge n. 183 del 1989, il Ministro dei lavori pubblici
d’intesa col Ministro dell’ambiente — entro trenta giorni dall’approvazione
della presente legge — convoca in ciascuna delle regioni del bacino appo-
sita Conferenza dei servizi con la partecipazione del Comitato istituzionale
dell’ Autorita di bacino, delle province e dei comuni. Nella Conferenza al
comitato istituzionale dell’Autorita di bacino ¢ attribuito un voto ponde-
rato pari al 50 per cento dei partecipanti. La Conferenza cosi costituita,
col voto favorevole di almeno il 75 per cento degli aventi diritto, delibera
contestualmente 1’approvazione del Piano di assetto idrogeologico, le con-
seguenti modifiche alle previsioni urbanistiche in vigore, le direttive vin-
colanti rispetto successive modificazioni e le misure necessarie ad attuare
dette modifiche».

1.15
I RELATORE

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. La disposizione di cui al comma 4 dell’articolo 1 del decreto-
legge n. 180 del 1998 si applica anche alle aree di cui al comma 1 del
presente articolo, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto ovvero, per le nuove aree indi-
viduate ai sensi del comma 2, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di aggiorna-
mento della tabella».
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1.16
BEviLACQUA, MEDURI, SPECCHIA, MAGGI, ZAMBRINO

Al comma 4, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del
presente decreto» con le seguenti: «dalla data del 1° luglio 2001».

1.17
MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA, VEGAS

Al comma 4, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del
presente decreto» con le seguenti: «dalla data del 1° luglio 2001».

1.18
CoLLA

Al comma 4, sostituire le parole: «gli organi di protezione civile» con
le seguenti: «le autorita di bacino di rilievo nazionale e interregionale e le
regioni per i restanti bacini idrografici, in coordinamento con la protezione
civile».

1.19
CoLLA

Al comma 4, dopo le parole: «gli organi di protezione civile» inserire
le seguenti: «per le aree di cui al comma 1, lettera a), e le autorita di ba-
cino nazionale e interregionale o le regioni per le aree di cui al comma 1,
lettera b),».

1.20
Co0, Russo SpeENA, CRipPA

Al comma 4, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Ai piani di
emergenza di cui al presente comma & data adeguata informazione e pub-
blicita alla popolazione residente».
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1.21
CoLLA

Al comma 5, dopo le parole: «del decreto-legge n. 180 del 1998», in-
serire le seguenti: «come definiti dal Comitato dei ministri sulla base
delle proposte delle autorita di bacino e delle regioni,».

1.21 (nuovo testo)
CoLLA

Al comma 5, sostituire le parole: «Per I’attuazione degli interventi e
delle misure di salvaguardia di cui all’articolo 1 comma 2 del decreto-
legge n. 180 del 1998», con le seguenti: «Per 1’attuazione degli interventi
di cui all’articolo 1 comma 2 del decreto-legge n. 180 del 1998 e delle
misure di salvaguardia di cui all’articolo 1 comma 1-bis del decreto-legge
n. 180 del 1998,».

1.22
MANFREDI, Rizzi, L.ASAGNA, VEGAS

Sopprimere i commi 6 e 7.

1.23
BEviLACQUA, MEDURI, SPECCHIA, MAGGI, ZAMBRINO

Sopprimere i commi 6 e 7.

1.24
CoLLA

Al comma 6, sopprimere le seguenti parole: «, sono adottate le ordi-
nanze di cui all’articolo 5, comma 2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225.
A tale fine».
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1.25 (nuovo testo)
IL RELATORE

Al comma 7, dopo le parole: «il Dipartimento della Protezione civile,
avvalendosi del Gruppo nazionale per la difesa dalle catastrofi idrogeolo-
giche del Consiglio nazionale per le ricerche», inserire le seguenti: «in
collaborazione con 1I’ANPA, con il Dipartimento dei servizi tecnici nazio-
nali, nonché con il Comitato tecnico di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 15 dicembre 1998,».

1.26
MANEFREDI, PiccioNi, VEGAS, Rizzi, LASAGNA

Al comma 7, dopo le parole: «per le ricerche, predispone», aggiun-
gere le parole: «, sentite le regioni e le province autonome,».

1.32 (nuovo testo)
IL RELATORE

Al comma 7, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «A decorrere
dall’anno 2003, agli oneri relativi al costo di funzionamento e gestione
del sistema di cui al presente comma si provvede a carico dei fondi volti
ad assicurare il funzionamento del Servizio meteorologico nazionale distri-
buito, istituito dall’articolo 111 del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112.».

1.27
MANFREDI, Rizzi, LAsAGNA, VEGAS

Alla fine dell’articolo, aggiungere i seguenti commi:

«7-bis. 1 fondi per le somme urgenze previsti dall’ordinanza dell’11
settembre 2000 sono incrementati di una somma pari a lire 30.000 milioni
da iscriversi per I’anno 2000 nell’unita previsionale di base 22.1.2.1 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Al conseguente onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento iscritto, nell’ambito dell’unita pre-
visionale di base di parte corrente «fondo speciale« dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione eco-
nomica per 1’anno 2000, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento relativo al Ministero dell’ambiente.
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7-ter. Alle somme previste nell’ordinanza del Ministero dell’interno
n. 3081 del 12 settembre 2000, al fine di completare il piano di ricostru-
zione delle infrastrutture danneggiate, di pulizia fluviale e manutenzione
straordinaria, di messa in sicurezza dei centri abitati a rischio molto ele-
vato, ¢ aggiunta la somma di lire 970 milioni. Il Dipartimento della Pro-
tezione civile ¢ autorizzato a concorrere con contributi pari a lire 100.000
milioni, a decorrere dal 2001 fino al 2015. Al relativo onere si provvede a
carico dell’autorizzazione di spesa di cui al decreto-legge 3 maggio 1991,
n. 142, convertito con modificazioni dalla legge 3 luglio 1991, n. 195,
cosi come determinato dalla tabella C della legge 23 dicembre 1999,
n. 488 volta ad assicurare il finanziamento del «fondo della protezione
civile».

1.28

BEviLACQuUA, MEDURI, SPECCHIA, MAGGI, ZAMBRINO

Alla fine dell’articolo, aggiungere i seguenti commi:

«7-bis. 1 fondi per le somme urgenze previsti dall’ordinanza dell’11
settembre 2000 sono incrementati di una somma pari a lire 30.000 milioni
da iscriversi per I’anno 2000 nell’unita previsionale di base 22.1.2.1 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Al conseguente onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento iscritto, nell’ambito dell’unita pre-
visionale di base di parte corrente «fondo speciale« dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione eco-
nomica per I’anno 2000, allo scopo parzialmente utilizzando I’accantona-
mento relativo al Ministero dell’ambiente.

7-ter. Alle somme previste nell’ordinanza del Ministero dell’interno
n. 3081 del 12 settembre 2000, al fine di completare il piano di ricostru-
zione delle infrastrutture danneggiate, di pulizia fluviale e manutenzione
straordinaria, di messa in sicurezza dei centri abitati a rischio molto ele-
vato, ¢ aggiunta la somma di lire 970 milioni. Il Dipartimento della Pro-
tezione civile € autorizzato a concorrere con contributi pari a lire 100.000
milioni, a decorrere dal 2001 fino al 2015. Al relativo onere si provvede a
carico dell’autorizzazione di spesa di cui al decreto-legge 3 maggio 1991,
n. 142, convertito con modificazioni dalla legge 3 luglio 1991, n. 195,
cosi come determinato dalla tabella C della legge 23 dicembre 1999, n.
488 volta ad assicurare il finanziamento del «fondo della protezione
civile».
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1.29
PAroLA

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. Per 1 Comuni ad alto rischio sismico & prevista:

a) I’esenzione IVA per I’acquisto di beni e materiali finalizzati alle
strutture di protezione civile;

b) I’esenzione canone per concessione frequenze radio per prote-
zione civile;

c¢) la percentualizzazione di fondi — somme da prelevarsi dai fondi
destinati alla ricostruzione — per la istituzione ed il funzionamento di Cen-
tri operativi di protezione civile».

1.30
BorTOLOTTO

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. 11 Magistrato alle acque di Venezia, il Magistrato per il Po ed
1 provvedimenti regionali alle opere pubbliche sono posti alle dipendenze
delle Autorita di bacino».

1.31
MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

«7-bis. 11 Governo ¢ delegato ad emanare norme per consentire alle
Autorita di bacino di predisporre un piano di interventi finalizzato alla ri-
mozione di inerti che costituiscano rischio in caso di alluvione, con i se-
guenti criteri:

a) suddividere 1 corsi d’acqua a rischio in lotti;

b) assegnare con regolare gara d’appalto 1 predetti lotti a ditte in
grado e con il vincolo di garantire la messa in sicurezza dell’intero lotto,
con la facolta di disporre del materiale scavato;

c) assegnare i predetti lotti senza costi per la pubblica amministra-
zione e senza canoni di concessione;

d) fissare i vincoli generali e temporali da imporre per I’esecuzione
dei lavori e la procedura concorsuale per I’assegnazione dei predetti lotti».
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470* Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
GIOVANELLI

Intervengono il ministro per i lavori pubblici Nesi ed il sottosegreta-
rio di Stato per I’ambiente Calzolaio.

La seduta inizia alle ore 20,45.

IN SEDE REFERENTE

(4835) Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi
urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile,
nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeolo-
giche di settembre ed ottobre 2000

— e voto regionale n. 260 ad esso attinente
(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende 1’esame, sospeso nella seduta pomeridiana.

Il senatore SPECCHIA, intervenendo sull’ordine dei lavori, contesta
la convocazione delle due sedute della Commissione per domani, avvenuta
su iniziativa presidenziale senza acquisire il consenso dei rappresentanti
dei Gruppi.

Il senatore RIZZI dichiara che il Gruppo di Forza Italia ¢ disponibile
a lavorare anche nel pomeriggio di domani, se ci0 puod venire incontro alle
esigenze delle popolazioni alluvionate.

Il senatore PREIONI reitera I’invito al Governo ad adottare un appo-
sito decreto-legge per le zone del Nord colpite dalle calamita: in caso con-
trario il lavoro fatto in sede referente potra essere stravolto dal Governo in
Assemblea quando si trattera di rimpinguare le disponibilita finanziarie, al
momento assolutamente insufficienti allo scopo.

Il sottosegretario CALZOLAIO ammette che alcune situazioni, anche
in relazione alle dinamiche produttive, potranno essere oggetto di ulteriori
interventi pure di tipo decretizio: anche il presidente Ghigo ha pero rico-
nosciuto, a nome delle regioni, che tale intervento dovra seguire 1’appro-
vazione delle legge finanziaria, che conterra le apposite voci di spesa.
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Il presidente GIOVANELLI conclude la fase incidentale affermando
che i1 capigruppo erano da tempo informati della possibilita di sedute an-
che per domani; tale eventualita s’¢ concretizzata a seguito del ritardo con
cui la Commissione bilancio ha espresso il parere sugli emendamenti e per
consentire 1’audizione informale di rappresentanti delle regioni domani,
senza che i tempi per riferire all’Assemblea ne risultino dilazionati.

Si passa agli emendamenti all’articolo 1 accantonati nella seduta po-
meridiana.

Il relatore VELTRI insiste sull’emendamento 1.15, sul quale il sotto-
segretario CALZOLAIO esprime parere favorevole: ad una richiesta del
senatore RIZZI, egli spiega che le perplessita del Ministro dell’ambiente,
espresse nella seduta pomeridiana, sono state superate con un supplemento
d’istruttoria degli uffici.

Coll’astensione dichiarata dal senatore SPECCHIA, la Commissione
accoglie a maggioranza 1’emendamento 1.15; risultano conseguentemente
preclusi gli emendamenti 1.16, 1.17, 1.18, 1.19 ed 1.20.

La Commissione conviene sull’emendamento 1.32 (nuovo testo).

Dopo che 1 proponenti MANFREDI e SPECCHIA hanno insistito ri-
spettivamente sulla votazione degli emendamenti 1.27 ed 1.28 (nonostante
il parere contrario della 5* Commissione), questi ultimi — posti congiunta-
mente ai voti perché di contenuto identico — sono respinti dalla Commis-
sione.

Analogamente risulta respinto I’emendamento 1.29.

Il senatore RONCHI, a nome del senatore Bortolotto, ritira 1’emenda-
mento 1.30, riservandosi di presentare un ordine del giorno in Assemblea.

Il presidente GIOVANELLI ritira I’emendamento 1.14 e presenta I’e-
mendamento 1.0.1, sul quale invita il senatore Ronchi a confluire.

11 senatore RONCHI ritira ’emendamento 1.7 e sottoscrive 1’emenda-
mento 1.0.1.
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Il senatore MANFREDI annuncia il suo voto contrario all’emenda-
mento 1.0.1, che va in direzione opposta alle istanze di federalismo in
quanto invade livelli istituzionali inferiori rispetto ai quali lo Stato do-
vrebbe lasciare discrezionalita operativa. Se si fissassero solo dei termini
piu stringenti, forse si supererebbero 1 motivi di inattuazione della legge
n. 183: ma con I’emendamento si pretende di prevaricare le autonomie lo-
cali direttamente nella scelta delle modalita con cui dovrebbero svolgere
le loro funzioni. L’emendamento stesso, oltre a lasciare ambigua la disci-
plina dei bacini sovraregionali, aggiunga sedimentazioni legislative suc-
cessive, senza eliminare le precedenti, con grave rischio di controversie
applicative: se la consultazione dei comuni ¢ gia prevista in una norma,
si modifichi quella piuttosto che crearne di nuove difficilmente coordina-
bili con le precedenti.

Il senatore SPECCHIA giudica inidonea la soluzione proposta con
I’emendamento 1.0.1 al pur serio problema della conciliazione tra pro-
grammazione di bacino e pianificazione urbanistica; si opera infatti un’in-
debita forzatura rispetto all’attuale riparto di competenze interne al Co-
mune, che sull’aspetto della variante urbanistica vedono la finora pacifica
affermazione della competenza del Consiglio comunale. L’impianto della
legge n. 183 prevedeva un diverso ed apposito meccanismo di recepi-
mento ed adeguamento comunale al piano di bacino; invece di ostinarsi
nella scelta dell’immediata efficacia di variante, di cui all’ultimo periodo
del comma 4 dell’emendamento 1.0.1, si preveda quanto meno una presa
d’atto dei consigli comunali.

Il senatore IULIANO concorda con I'ipotesi della presa d’atto, ma
ricorda il contenzioso ingenerato dalle perimetrazioni effettuate dalle auto-
rita di bacino, ai sensi del decreto-legge n. 180 del 1998: il difetto di coin-
volgimento dei comuni ¢ stato giudicato argomento sufficiente, da vari
TAR, per sospenderne I’operativita; I’emendamento 1.0.1 supera final-
mente questo rischio con un meccanismo efficace ed equilibrato che con-

tempera consultazione e decisione.

Il senatore RIZZI stigmatizza la formulazione oscura dell’emenda-
mento 1.0.1, nel quale non si rinvengono 1 contenuti dei precedenti emen-
damenti 1.7 e 1.14.

Il senatore PREIONI invita a migliorare il secondo periodo del
comma 4 dell’emendamento 1.0.1, nel quale il senatore PASTORE ravvisa
una formulazione potenzialmente foriera di divergenze interpretative: esse
potrebbero essere evitate inserendone le previsioni direttamente nel conte-
sto ordinamentale su cui incide, con una sostituzione legislativa espressa.

Il senatore MAGGI paventa nell’emendamento un grave pregiudizio
del principio di partecipazione democratica alle scelte di governo del ter-
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ritorio; tale principio, tra I’altro, si informa alla distinzione tra adozione ed
approvazione della decisione urbanistica, che qui appaiono invece confuse.

Il senatore RONCHI replica che tale confusione risale alla stessa
legge n. 183; suggerisce poi al primo firmatario di riferire la Conferenza
di cui al comma 3 ad ogni altro ambito territoriale deliberato dalle regioni.
Difende la scelta dell’emendamento — cui annuncia voto favorevole — di
rendere perentorio per i comuni un termine gia esistente per 1’espressione
del loro parere, cosi come quella di poter definire una variante urbanistica
che, con procedura diversa, era gia prevista nell’ordinamento.

Il relatore VELTRI apprezza il punto d’incontro realizzato nell’emen-
damento 1.0.1, ma ne suggerisce alcuni miglioramenti, a partire dalla ne-
cessita di correggere la durata eccessivamente ristretta di certi termini; non
vi & poi necessita di prevedere un nuovo atto d’indirizzo e coordinamento,
mentre nel secondo periodo del comma 4 dovrebbe essere reso pil strin-
gente il riferimento all’unitarieta del bacino (per evitare una frammenta-
zione a livello provinciale).

Dopo che il sottosegretario CALZOLAIO — per venire incontro a tale
ultimo rilievo, nonché a quello sugli ambiti sovraregionali — ha suggerito
che nel testo del comma 3 dell’emendamento le provincie siano citate al
plurale, il presidente GIOVANELLI accoglie tale invito introducendo altre
riformulazioni testuali che vengono incontro ad istanze del Relatore (dila-
zione di un mese del termine al comma 1, soppressione dell’ultimo pe-
riodo del comma 1 e riferimento all’unitarieta di bacino al comma 4),
del senatore Preioni (diversa formulazione del secondo periodo del comma
4 creando un terzo periodo), del senatore Ronchi (riferire la Conferenza di
cui al comma 3 ad ogni altro ambito territoriale deliberato dalle regioni).
Infine, il nuovo testo dell’emendamento 1.0.1 non contiene I'ultimo pe-
riodo del comma 4, sulle varianti urbanistiche: non che il proponente
non ne senta 1'utilitd, avendo difeso dinanzi alle critiche dell’opposizione
la necessita di ricondurre veramente ad unita le scelte di piano, ma elimi-
nando si rendera veramente partecipativo il procedimento, conferendogli
maggiore autorevolezza delle «grida» manzoniane di cui 1’ordinamento
¢ pieno (si veda, in riferimento al valore vincolante del piano di bacino,
I’articolo 17 della legge n. 183) si favorira uno spontaneo adeguamento
da parte dei comuni.

Dopo che il relatore VELTRI ha espresso parere favorevole (con la
riserva di suggerire una migliore formulazione in Assemblea, che venga
incontro alle istanze enunciate dal senatore Pastore), il ministro NESI rav-
visa nel nuovo testo dell’emendamento 1.0.1 la fonte di una possibile di-
minuzione dei poteri dei comitati istituzionali delle Autorita di bacino,
emersa anche in recenti consultazioni con i rispettivi segretari generali;
pertanto ribadisce le sue riserve sul testo e si rimette alla Commissione.
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La Commissione approva a maggioranza 1’emendamento 1.0.1
(nuovo testo); risulta conseguentemente assorbito 1’emendamento 4.0.8.
insistente sulla medesima materia.

Il seguito dell’esame ¢ rinviato alla seduta antimeridiana di domani.

La seduta termina alle ore 22,40.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 4835

al testo del decreto-legge

Art. 1.

1.7
RoncHi, BorTOLOTTO

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Alla fine del comma 10 dell’articolo 18 della legge n. 183 del
1989 ¢ aggiunto il seguente periodo: "L’approvazione dei piani stralcio
per I'assetto idrogeologico ¢ effettuata dal Comitato Istituzionale entro e
non oltre i successivi 60 giorni dalla scadenza del termine stabilito al pre-
cedente comma 9, tenendo conto delle osservazioni sul progetto di piano
stralcio di cui al precedente comma 8 e, qualora disponibili, dei pareri
delle regioni di cui al precedente comma 9"».

1.14
GIOVANELLI

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Per I’approvazione definitiva del Piano di assetto idrogeolo-
gico del bacino del Po, ¢ fissato il termine perentorio del 31 luglio
2001. Ai fini dell’adeguamento alle previsioni del Piano di assetto idro-
geologico dei piani regolatori generali e in genere delle normative urbani-
stiche in vigore, anche ai sensi e per gli effetti dei commi 5, 6, 6-bis, 6-ter
dell’articolo 17 della legge n. 183 del 1989, il Ministro dei lavori pubblici
d’intesa col Ministro dell’ambiente — entro trenta giorni dall’approvazione
della presente legge — convoca in ciascuna delle regioni del bacino appo-
sita Conferenza dei servizi con la partecipazione del Comitato istituzionale
dell’ Autorita di bacino, delle province e dei comuni. Nella Conferenza al
comitato istituzionale dell’Autorita di bacino ¢ attribuito un voto ponde-
rato pari al 50 per cento dei partecipanti. La Conferenza cosi costituita,
col voto favorevole di almeno il 75 per cento degli aventi diritto, delibera
contestualmente 1’approvazione del Piano di assetto idrogeologico, le con-
seguenti modifiche alle previsioni urbanistiche in vigore, le direttive vin-
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colanti rispetto successive modificazioni e le misure necessarie ad attuare
dette modifiche».

1.15
I RELATORE

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. La disposizione di cui al comma 4 dell’articolo 1 del decreto-
legge n. 180 del 1998 si applica anche alle aree di cui al comma 1 del
presente articolo, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto ovvero, per le nuove aree indi-
viduate ai sensi del comma 2, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di aggiorna-
mento della tabella».

1.16
BEviLACQUA, MEDURI, SPECCHIA, MAGGI, ZAMBRINO

Al comma 4, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del
presente decreto» con le seguenti: «dalla data del 1° luglio 2001».

1.17
MAaNFREDI, Rizzi, LLASAGNA, VEGAS

Al comma 4, sostituire le parole: «dalla data di entrata in vigore del
presente decreto» con le seguenti: «dalla data del 1° luglio 2001».

1.18
CoLLA

Al comma 4, sostituire le parole: «gli organi di protezione civile» con
le seguenti: «le autorita di bacino di rilievo nazionale e interregionale e le
regioni per i restanti bacini idrografici, in coordinamento con la protezione
civile».




2 Novembre 2000 — 122 — 13 Commissione

1.19
CoLLA

Al comma 4, dopo le parole: «gli organi di protezione civile» inserire
le seguenti: «per le aree di cui al comma 1, lettera a), e le autorita di ba-
cino nazionale e interregionale o le regioni per le aree di cui al comma 1,
lettera b),».

1.20
Co0, Russo SpeENa, CRipPA

Al comma 4, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Ai piani di
emergenza di cui al presente comma ¢ data adeguata informazione e pub-
blicita alla popolazione residente».

1.32 (nuovo testo)
IL RELATORE

Al comma 7, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «A decorrere
dall’anno 2003, agli oneri relativi al costo di funzionamento e gestione
del sistema di cui al presente comma si provvede a carico dei fondi volti
ad assicurare il funzionamento del Servizio meteorologico nazionale distri-
buito, istituito dall’articolo 111 del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112.».

1.27
MANFREDI, Ri1zz1, LASAGNA, VEGAS

Alla fine dell’articolo, aggiungere i seguenti commi:

«7-bis. 1 fondi per le somme urgenze previsti dall’ordinanza dell’11
settembre 2000 sono incrementati di una somma pari a lire 30.000 milioni
da iscriversi per I’anno 2000 nell’unita previsionale di base 22.1.2.1 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Al conseguente onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento iscritto, nell’ambito dell’unita pre-
visionale di base di parte corrente "fondo speciale” dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione eco-
nomica per 1’anno 2000, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento relativo al Ministero dell’ambiente.
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7-ter. Alle somme previste nell’ordinanza del Ministero dell’interno
n. 3081 del 12 settembre 2000, al fine di completare il piano di ricostru-
zione delle infrastrutture danneggiate, di pulizia fluviale e manutenzione
straordinaria, di messa in sicurezza dei centri abitati a rischio molto ele-
vato, ¢ aggiunta la somma di lire 970 milioni. Il Dipartimento della Pro-
tezione civile ¢ autorizzato a concorrere con contributi pari a lire 100.000
milioni, a decorrere dal 2001 fino al 2015. Al relativo onere si provvede a
carico dell’autorizzazione di spesa di cui al decreto-legge 3 maggio 1991,
n. 142, convertito con modificazioni dalla legge 3 luglio 1991, n. 195,
cosi come determinato dalla tabella C della legge 23 dicembre 1999, n.
488 volta ad assicurare il finanziamento del "fondo della protezione ci-
vile"».

1.28

BEviLACQuUA, MEDURI, SPECCHIA, MAGGI, ZAMBRINO

Alla fine dell’articolo, aggiungere i seguenti commi:

«7-bis. 1 fondi per le somme urgenze previsti dall’ordinanza dell’11
settembre 2000 sono incrementati di una somma pari a lire 30.000 milioni
da iscriversi per I’anno 2000 nell’unita previsionale di base 22.1.2.1 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della program-
mazione economica. Al conseguente onere si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento iscritto, nell’ambito dell’unita pre-
visionale di base di parte corrente "fondo speciale" dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione eco-
nomica per I’anno 2000, allo scopo parzialmente utilizzando I’accantona-
mento relativo al Ministero dell’ambiente.

7-ter. Alle somme previste nell’ordinanza del Ministero dell’interno
n. 3081 del 12 settembre 2000, al fine di completare il piano di ricostru-
zione delle infrastrutture danneggiate, di pulizia fluviale e manutenzione
straordinaria, di messa in sicurezza dei centri abitati a rischio molto ele-
vato, ¢ aggiunta la somma di lire 970 milioni. Il Dipartimento della Pro-
tezione civile € autorizzato a concorrere con contributi pari a lire 100.000
milioni, a decorrere dal 2001 fino al 2015. Al relativo onere si provvede a
carico dell’autorizzazione di spesa di cui al decreto-legge 3 maggio 1991,
n. 142, convertito con modificazioni dalla legge 3 luglio 1991, n. 195,
cosi come determinato dalla tabella C della legge 23 dicembre 1999, n.
488 volta ad assicurare il finanziamento del "fondo della protezione ci-
vile"».
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1.29
MANFREDI, Ri1zz1, PREIONI, SPECCHIA

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. Per 1 Comuni ad alto rischio sismico & prevista:

a) ’esenzione IVA per I’acquisto di beni e materiali finalizzati alle
strutture di protezione civile;

b) I’esenzione canone per concessione frequenze radio per prote-
zione civile;

c) la percentualizzazione di fondi — somme da prelevarsi dai fondi
destinati alla ricostruzione — per la istituzione ed il funzionamento di Cen-
tri operativi di protezione civile».

1.30
BorToLoTTO

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. 11 Magistrato alle acque di Venezia, il Magistrato per il Po ed
i provvedimenti regionali alle opere pubbliche sono posti alle dipendenze
delle Autorita di bacino».

1.0.1
GIOVANELLI

Dopo [’articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. I progetti di piano stralcio per la tutela dal rischio idrogeologico di
cui all’articolo 1, comma 1, del decreto legge n. 180 del 1998, sono adot-
tati entro il termine perentorio del 31 marzo 2001, per i bacini di rilievo
nazionale, con le modalita di cui all’articolo 18, comma 1, della legge
n. 183 del 1989, per i restanti bacini, con le modalita di cui all’articolo
20 della medesima legge. I piani devono presentare i contenuti dell’atto
di indirizzo e coordinamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 29 settembre 1998.

2. L’adozione dei piani stralcio per 1’assetto idrogeologico ¢ effet-
tuata, sulla base degli atti e dei pareri disponibili, entro e non oltre sei
mesi dalla data di adozione del relativo progetto di piano, ovvero entro
e non oltre il termine perentorio del 30 aprile 2001 per i progetti di piano
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adottati antecedentemente alla data di entrata in vigore della presente
legge.

3. Ai fini dell’adozione ed attuazione dei piani stralcio e della neces-
saria coerenza tra pianificazione di bacino e pianificazione territoriale le
regioni convocano la Conferenza programmatica di bacino, articolata per
sezioni provinciali alle quali partecipano la provincia ed 1 comuni interes-
sati unitamente alla regione e al segretario dell’ Autorita di bacino.

4. La Conferenza esprime un parere sul progetto di piano con parti-
colare riferimento alla integrazione a scala provinciale e comunale dei
contenuti del piano, prevedendo le necessarie prescrizioni idrogeologiche
ed urbanistiche. In sede di adozione del piano, il Comitato istituzionale
tiene conto delle deliberazioni della Conferenza che, a seguito della me-
desima adozione, hanno immediata efficacia e valore di variante urbani-
stica».

1.0.1 (nuovo testo)
GiovAaNELLI, RoNCHI

Dopo [’articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. I progetti di piano stralcio per la tutela dal rischio idrogeologico di
cui all’articolo 1, comma 1, del decreto legge n. 180 del 1998, sono adot-
tati entro il termine perentorio del 30 aprile 2001, per i bacini di rilievo
nazionale, con le modalita di cui all’articolo 18, comma 1, della legge
n. 183 del 1989, per i restanti bacini, con le modalita di cui all’articolo
20 della medesima legge.

2. L’adozione dei piani stralcio per 1’assetto idrogeologico ¢ effet-
tuata, sulla base degli atti e dei pareri disponibili, entro e non oltre sei
mesi dalla data di adozione del relativo progetto di piano, ovvero entro
e non oltre il termine perentorio del 30 aprile 2001 per i progetti di piano
adottati antecedentemente alla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto.

3. Ai fini dell’adozione ed attuazione dei piani stralcio e della neces-
saria coerenza tra pianificazione di bacino e pianificazione territoriale, le
regioni convocano la Conferenza programmatica, articolata per sezioni
provinciali, o peraltro ambito territoriale deliberato dalle regioni stesse,
alle quali partecipano le province ed i1 comuni interessati unitamente
alla regione e al segretario dell’ Autorita di bacino.

4. La Conferenza esprime un parere sul progetto di piano con parti-
colare riferimento alla integrazione a scala provinciale e comunale dei
contenuti del piano, prevedendo le necessarie prescrizioni idrogeologiche
ed urbanistiche. II Comitato istituzionale, sulla base dell’unitarieta della
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pianificazione di bacino, tiene conto delle determinazioni della Confe-
renza, in sede di adozione del piano.

Art. 4.

4.0.8
GIOVANELLI

Dopo [’articolo 4 inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

1. L’articolo 17 della legge 18 maggio 1989, n. 183 e I’articolo 1
comma 1 del decreto-legge n. 180 del 1998 sono sostituiti dal seguente:

«Legge 18 maggio 1989, n. 183. — Art. 17. — (Valore, finalita e con-
tenuti del piano di bacino. Pianificazione per sottobacini o per stralci re-
lativi a settori funzionali). — 1. 1l piano di bacino ha valore di piano ter-
ritoriale di settore ed ¢ lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-ope-
rativo mediante il quale sono pianificate e programmate le azioni e le
norme d’uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizza-
zione del suolo e la corretta utilizzazione delle acque, sulla base delle ca-
ratteristiche fisiche ed ambientali del territorio interessato.

2. Il piano di bacino ¢ redatto, ai sensi dell’articolo 81, primo
comma, lettera a) del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977 n. 616 e dell’articolo 88 del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112, in base agli indirizzi, metodi e criteri fissati dal Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dei lavori pubblici previa
deliberazione del Comitato nazionale per la difesa del suolo. Studi ed in-
terventi sono condotti con particolare riferimento ai bacini montani, ai tor-
renti di alta valle ed ai corsi d’acqua di fondovalle.

3. Il piano di bacino persegue le finalita indicate all’articolo 3 ed, in
particolare, contiene:

a) in conformita a quanto previsto dall’articolo 2, il quadro cono-
scitivo organizzato ed aggiornato del sistema fisico, delle utilizzazioni del
territorio previste dagli strumenti urbanistici comunali ed intercomunali,
nonché dei vincoli, relativi al bacino, di cui al regio decreto legge 30 di-
cembre 1923, n. 3267, ed alle leggi 1° giugno 1939, n. 1089, e 29 giugno
1939, n. 1497, e loro successive modificazioni ed integrazioni;

b) la individuazione e la quantificazione delle situazioni, in atto e po-
tenziali, di degrado del sistema fisico, nonché delle relative cause;
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c) le direttive alle quali devono uniformarsi la difesa del suolo, la
sistemazione idrogeologica ed idraulica e 1’utilizzazione delle acque e dei
suoli;

d) I'indicazione delle opere necessarie distinte in funzione: dei pe-
ricoli di inondazione e della gravita ed estensione del dissesto; del perse-
guimento degli obiettivi di sviluppo sociale ed economico o di riequilibrio
territoriale nonché del tempo necessario per assicurare 1’efficacia degli in-
terventi;

e) la programmazione e 1’utilizzazione delle risorse idriche, agra-
rie, forestali ed estrattive;

f) la individuazione delle prescrizioni, dei vincoli e delle opere
idrauliche, idraulico-agrarie, idraulico-forestali, di forestazione, di bonifica
idraulica, di stabilizzazione e consolidamento dei terreni e di ogni altra
azione o norma d’uso o vincolo finalizzati alla conservazione del suolo
ed alla tutela dell’ambiente;

g) il proseguimento ed il completamento delle opere indicate alla
precedente lettera f), qualora siano gia state intraprese con stanziamenti
disposti da leggi speciali e da leggi ordinarie di bilancio;

h) le opere di protezione, consolidamento e sistemazione dei lito-
rali marini che sottendono il bacino idrografico;

i) la valutazione preventiva, anche al fine di scegliere tra ipotesi di
governo e gestione tra loro diverse, del rapporto costi-benefici, dell’im-
patto ambientale e delle risorse finanziarie per 1 principali interventi pre-
Visti;

[) la normativa e gli interventi rivolti a regolare 1’estrazione dei
materiali litoidi dal demanio fluviale, lacuale e marittimo e le relative fa-
sce di rispetto, specificatamente individuate in funzione del buon regime
delle acque e della tutela dell’equilibrio geostatico e geomorfologico dei
terreni € dei litorali;

m) I’indicazione delle zone da assoggettare a speciali vincoli e pre-
scrizioni in rapporto alle specifiche condizioni idrogeologiche, ai fini della
conservazione del suolo, della tutela dell’ambiente e della prevenzione
contro presumibili effetti dannosi di interventi antropici;

n) le prescrizioni contro I’'inquinamento del suolo ed il versamento
nel terreno di discariche di rifiuti civili ed industriali che comunque pos-
sano incidere sulle qualita dei corpi idrici superficiali e sotterranei;

0) le misure per contrastare 1 fenomeni di subsidenza;

p) il rilievo conoscitivo delle derivazioni in atto con specificazione
degli scopi energetici, idropotabili, irrigui od altri e delle portate;

q) il rilievo delle utilizzazioni diverse per la pesca, la navigazione
od altre;

r) il piano delle possibili utilizzazioni future sia per le derivazioni
che per altri scopi, distinte per tipologie d’impiego e secondo le quantita;

s) le priorita degli interventi ed il loro organico sviluppo nel
tempo, in relazione alla gravita del dissesto.
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4. I piani di bacino sono coordinati con i programmi nazionali, regio-
nali e sub-regionali di sviluppo economico e di uso del suolo. Di conse-
guenza, le autorita competenti, in particolare, provvedono entro dodici
mesi dall’approvazione del piano di bacino ad adeguare i piani territoriali
e 1 programmi regionali previsti dalla legge 27 dicembre 1977, n. 984; i
piani di risanamento delle acque previsti dalla legge 10 maggio 1976,
n. 319; i piani di smaltimento di rifiuti di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915; i piani di cui all’articolo 5,
legge 29 giugno 1939, n. 1497, e all’articolo 1-bis, decreto-legge 27 giu-
gno 1985, n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1985, n. 431; 1 piani di disinquinamento di cui all’articolo 7 della legge
8 luglio 1986, n. 349; i piani generali di bonifica. Decorso il termine di
cui al precedente periodo, il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Mi-
nistro da lui delegato, convoca, ai sensi dell’articolo 14 della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241, un’apposita conferenza di servizi della quale ¢ redatto
verbale contenente le determinazioni ivi assunte; del verbale ¢ data pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sul Bollet-
tino ufficiale delle regioni o delle province autonome.

5. Con il rispetto delle procedure di cui ai successivi commi, le di-
sposizioni del piano di bacino approvato hanno carattere immediatamente
vincolante per le amministrazioni ed enti pubblici, nonché per i soggetti
privati, ove trattasi di prescrizioni dichiarate di tale efficacia dallo stesso
piano di bacino.

6. Fermo il disposto del comma 5, le regioni, entro novanta giorni
dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale o nei Bollettini Uffi-
ciali dell’approvazione del piano di bacino, emanano ove necessario le di-
sposizioni concernenti 1’attuazione del piano stesso nel settore urbanistico.
Decorso tale termine, gli enti territorialmente interessati dal piano di ba-
cino sono comunque tenuti a rispettarne le prescrizioni nel settore urbani-
stico. Qualora gli enti predetti non provvedano ad adottare i necessari
adempimenti relativi ai propri strumenti urbanistici entro sei mesi dalla
data di comunicazione delle predette disposizioni, € comunque entro
nove mesi dalla pubblicazione dell’approvazione del piano di bacino, al-
I’adeguamento si provvede ai sensi dell’ultimo periodo del comma 4.
Nel caso di variante di adeguamento dei piani urbanistici al piano di ba-
cino, la convocazione alla conferenza di servizi ¢ fatta dal Ministro dei
lavori pubblici, di concerto col Ministro dell’ambiente, con la partecipa-
zione di tutti i comuni interessati, del Comitato istituzionale dell’ Autorita
di bacino, delle province e della regione interessata. Il motivato dissenso,
espresso nel corso della conferenza da una o piu delle amministrazioni
convocate, non impedisce allo Stato di assumere la determinazione di con-
clusione positiva del procedimento, laddove su di essa convenga in sede di
conferenza almeno il 75 per cento dei partecipanti; a tal fine al Comitato
istituzionale dell’ Autorita di bacino ¢ attribuito un voto ponderato pari al
cinquanta per cento dei partecipanti. La determinazione di conclusione po-
sitiva del procedimento comporta I’entrata in vigore delle modifiche pro-
poste alle previsioni urbanistiche vigenti.
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7. In attesa dell’approvazione del piano di bacino, le autorita di ba-
cino, tramite il comitato istituzionale, adottano misure di salvaguardia
con particolare riferimento ai bacini montani, ai torrenti di alta valle ed
ai corsi d’acqua di fondo valle ed ai contenuti di cui alle lettere b), c),
f) 1) ed m) del comma 3. Le misure di salvaguardia sono immediatamente
vincolanti e restano in vigore sino all’approvazione del piano di bacino. In
caso di mancata attuazione o di inosservanza, da parte delle regioni, delle
province e dei comuni, delle misure di salvaguardia e qualora da ci0 possa
derivare un grave danno al territorio, il Ministro dei lavori pubblici, previa
diffida ad adempiere entro congruo termine da indicarsi nella diffida me-
desima, adotta con ordinanza cautelare le necessarie misure provvisorie di
salvaguardia, anche a carattere inibitorio di opere, di lavori o di attivita
antropiche, dandone comunicazione preventiva alle amministrazioni com-
petenti. Se la mancata attuazione o l'inosservanza di cui al presente
comma riguarda un ufficio periferico dello Stato, il Ministro dei lavori
pubblici informa senza indugio il Ministro competente da cui 1’ufficio di-
pende, il quale assume le misure necessarie per assicurare 1’adempimento;
se permane la necessita di un intervento cautelare per evitare un grave
danno al territorio, il Ministro competente, di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, adotta 1’ordinanza cautelare di cui al presente comma.

8. I piani di bacino idrografico possono essere redatti ed approvati
anche per sottobacini o per stralci relativi a settori funzionali che in
ogni caso devono costituire fasi sequenziali e interrelate rispetto ai conte-
nuti di cui al comma 3, secondo le procedure di cui ai successivi commi.
Deve comunque essere garantita la considerazione sistemica del territorio
e devono essere disposte, ai sensi del comma 7, le opportune misure ini-
bitorie e cautelative in relazione agli aspetti non ancora compiutamente
disciplinati.

9. Entro il termine perentorio del 30 giugno 2001, le autorita di ba-
cino di rilievo nazionale e interregionale e le regioni per 1 restanti bacini,
adottano, ove non si sia gia provveduto, piani stralcio di bacino per I’as-
setto idrogeologico redatti ai sensi del comma 8, che contengano in parti-
colare I'individuazione delle aree a rischio idrogeologico e la perimetra-
zione delle aree da sottoporre a misure di salvaguardia, nonché le misure
medesime. Laddove tali misure comportino varianti agli strumenti urbani-
stici vigenti, si applica la procedura di cui all’ultimo periodo del comma
6.

10. Entro il 31 ottobre 1999, le autorita di bacino di rilievo nazionale
e interregionale e le regioni per i restanti bacini, in deroga alle procedure
della presente legge, approvano piani straordinari diretti a rimuovere le si-
tuazioni a rischio piu alto, redatti anche sulla base delle proposte delle re-
gioni e degli enti locali: i piani straordinari ricomprendono prioritaria-
mente le aree a rischio idrogeologico per le quali ¢ stato dichiarato lo
stato di emergenza, ai sensi dell’articolo 5 della legge 24 febbraio 1992,
n. 225; i piani straordinari contengono in particolare 1’individuazione e
la perimetrazione delle aree a rischio idrogeologico molto elevato per 1’in-
columita delle persone e per la sicurezza delle infrastrutture e del patrimo-
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nio ambientale e culturale. Per dette aree sono adottate le misure di salva-
guardia con il contenuto di cui al comma 7, oltre che con i contenuti di
cui alla lettera d) del comma 3: ai fini dell’introduzione delle misure di
salvaguardia anche in assenza dei piani straordinari, si applica la proce-
dura di cui all’ultimo periodo del comma 6, ma in tale eventualita esse
rimangono in vigore sino all’approvazione di detti piani ovvero dei piani
stralcio di cui al comma 8.

11. L’inosservanza del termine del 31 ottobre 1999, per I’individua-
zione e la perimetrazione delle aree di cui al comma 10, determina 1’ado-
zione, da parte del Consiglio dei Ministri, su proposta del Comitato dei
Ministri di cui all’articolo 4, degli atti relativi all’individuazione, alla pe-
rimetrazione e alla salvaguardia delle predette aree.

12. Per i comuni della Campania, colpiti dagli eventi idreologici del
5 e 6 maggio 1998 valgono le perimetrazioni delle aree a rischio e le mi-
sure provvisorie di salvaguardia previste dall’articolo 1, comma 2, dell’or-
dinanza del Ministro dell’interno, delegato per il coordinamento della pro-
tezione civile, n. 2787 del 21 maggio 1998, pubblicata nella Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica italiana n. 120 del 26 maggio 1998 e successive
modificazioni. Con deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta
del predetto Comitato dei Ministri, sono definiti i termini essenziali degli
adempimenti previsti dall’articolo 17 della presente legge n. 183 del 1989.
I piani straordinari approvati possono essere integrati € modificati con le
stesse modalita di cui al presente comma, in particolare con riferimento
agli interventi realizzati ai fini della messa in sicurezza delle aree interes-
sate».
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COMMISSIONE SPECIALE
in materia di infanzia

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
83* Seduta

Presidenza della Presidente
MAZZUCA POGGIOLINI

Interviene il sottosegretario di Stato per la pubblica istruzione
Manzini.

La seduta inizia alle ore 14,15.

IN SEDE REFERENTE

(2967) SALVATO e CAPALDI. — Compiti e funzioni dello psicologo per il sostegno alla
Jormazione della personalita dei minori

(2888) SCOPELLITI e PERA. — Norme per la prevenzione degli abusi sessuali sui
minori

(1829) FLORINO ed altri. - Istituzione di centri per la tutela dei minori presso i distretti
scolastici

(3345) Athos DE LUCA ed altri. — Norme sull’istituzione del ruolo di psicologo consu-
lente degli istituti scolastici

(3620) LO CURZIO ed altri. — Interventi volti a sostenere lo sviluppo e la fondazione
della personalita dei minori e a prevenire il disagio giovanile

(3866) MONTICONE e RESCAGLIO. - Istituzione del servizio di psicologia scolastica

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Prosegue I’esame congiunto sospeso nella seduta del 25 ottobre 2000.

Riprende I’esame degli emendamenti al testo unificato predisposto
dal relatore.

La presidente MAZZUCA POGGIOLINI ricorda che devono essere
illustrati i subemendamenti all’emendamento 2.13 (nuovo testo) proposto
dalla relatrice, senatrice Daniele Galdi.
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La senatrice SCOPELLITI illustra il subemendamento 2.13/tit.1 che
si pone quale logica conseguenza degli emendamenti presentati all’articolo
2, utilizzando 1’espressione «Criteri per 1'utilizzo delle figure tutoriali»,
anziché fare riferimento all’organizzazione dei servizi di psicologia scola-
stica. Illustra altresi i subemendamenti 2.13.1 e 2.13.2. Quest’ultimo pro-
pone il ricorso a figure tutoriali che gli istituti scolastici scelgono attra-
verso centri specializzati o rivolgendosi a singoli professionisti. [llustra al-
tresi i subemendamenti 2.13.9 e 2.13.10, cui aggiunge la firma, che, ri-
spetto al testo formulato dalla relatrice, si pongono obiettivi piu realistici,
stabilendo che le istituzioni scolastiche predispongano progetti di inter-
vento mirati sulla base della propria realta socio-culturale, coerentemente
a una scelta di fondo che preferisce rivolgersi a una figura tutoriale, anzi-
ché, cosi come proposto, all’istituzione del Servizio di psicologia scola-
stica che rischia di apparire velleitario nei suoi obiettivi fin troppo ambi-
ziosi. Su richiesta della Presidente Mazzuca Poggiolini, precisa che questa
¢ la posizione del gruppo Forza Italia in seno alla Commissione Infanzia.

Il senatore ASCIUTTT illustra il subemendamento 2.13.3, precisando
che ai singoli istituti ¢ lasciata la scelta delle figure professionali, attra-
verso 1l riferimento a centri specializzati o a singoli professionisti. Illustra
altresi il subemendamento 2.13.11, sostitutivo del comma 2 proposto dalla
relatrice, che stabilisce che le istituzioni scolastiche non debbano, ma pos-
sano avvalersi dei servizi di psicologia scolastica, lasciando a tali organi-
smi maggiore liberta di decisione.

La presidente MAZZUCA POGGIOLINI fa propri e da per illustrati i
subemendamenti 2.13.4, 2.13.5, 2.13.6, 2.13.12 e 2.13.13.

Sono dichiarati decaduti per assenza del proponente i subemenda-
menti 2.13.7 e 2.13.8.

La relatrice, senatrice DANIELE GALDI, esprime parere contrario
sui subemendamenti 2.13/tit.1, 2.13.1, 2.13.2, 2.13.3, 2.13.5 ¢ 2.13.6.

Il sottosegretario MANZINI concorda con tali valutazioni.

Sul subemendamento 2.13.4 della senatrice Castellani si apre un di-
battito circa I’opportunita di mantenere 1’espressione «accreditamento»
con riferimento agli psicologi singoli, associati o alle strutture specializ-
zate con cui stipulare convenzioni. La senatrice CASTELLANI precisa
che la sua riformulazione del comma 1 dell’articolo 2 proposto dalla rela-
trice, si propone di lasciare alle Regioni ampi margini per 1’organizza-
zione dei servizi di psicologia scolastica, individuando figure professionali
davvero esperte, in modo da fugare ogni sospetto che si possa trattare di
un provvedimento di carattere meramente occupazionale, cui sarebbe
contraria.
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Sull’opportunita di mantenere il riferimento di cui al comma 1 del
I’emendamento 2.13 (nuovo testo) della relatrice Daniele Galdi, relativo
al possibile ricorso a docenti psicologi delle scuole di ogni ordine e grado
iscritti all’ordine che ne facciano richiesta, si apre una discussione in cui
intervengono la senatrice SALVATO (che propone di eliminare il riferi-
mento ai docenti psicologi), il senatore ASCIUTTI (favorevole a eliminare
tale inciso), il senatore Athos DE LUCA (che propone un approfondi-
mento della questione), la relatrice, senatrice DANIELE GALDI (che pre-
cisa che era suo intendimento recuperare la professionalita di questi do-
centi, pur dichiarandosi disponibile ad una diversa formulazione), il sena-
tore RESCAGLIO (che fa presente che comunque trattasi di una percen-
tuale infinitesimale del corpo docente) e il Sottosegretario MANZINI
(che precisa che la scuola non pud recuperare queste figurare professio-
nali, monetizzando ulteriormente le loro prestazioni).

Alla luce di tale dibattito, su proposta della relatrice, senatrice DA-
NIELE GALDI, la senatrice CASTELLANI accetta di riformulare il pro-
prio subemendamento 2.13.4, proponendone una nuova formulazione
(2.13.4 nuovo testo) che stabilisce che le Regioni, nell’ambito delle fun-
zioni loro attribuite provvedono ad istituire i servizi di psicologia scola-
stica, definendone 1’organizzazione con apposito regolamento che preveda
espressamente il ricorso all’opera di strutture specializzate o di singoli
professionisti, anche mediante apposite convenzioni stipulate ai sensi della
normativa vigente, al fine di far fronte con continuita a tutte le esigenze
rilevate.

Sul subemendamento 2.13.4 (nuovo testo) della senatrice Castellani
esprimono parere favorevole sia la relatrice, senatrice DANIELE GALDI,
che il rappresentante del Governo, MANZINI.

Posti ai voti non risultano approvati i subemendamenti 2.13.1, 2.13.2
e 2.13.3. Risulta invece approvato il subemendamento 2.13.4 (nuovo te-
sto). Conseguentemente risulta preclusa la votazione dei subemendamenti
2.13.5 e 2.13.6.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,10



2 Novembre 2000 — 134 - Commissione speciale

EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO
DAL RELATORE PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 2967,
2888, 1829, 3345, 3620 E 3866

2.13 (nuovo testo)
DANIELE GALDI

Sostituire ’articolo con il seguente:

«Art. 2.

(Criteri per l’organizzazione dei servizi di
psicologia scolastica e per i loro interventi)

Le Regioni provvedono ad istituire e disciplinano 1’organizzazione
dei servizi di psicologia scolastica, prevedendo espressamente che essi
possano ricorrere all’opera di centri specializzati o di singoli professioni-
sti, ove necessario mediante apposite convenzioni stipulate ai sensi della
normativa vigente, nonché di docenti psicologi delle scuole di ogni ordine
e grado iscritti all’ordine che ne facciano richiesta, al fine di far fronte con
continuita a tutte le esigenze rilevate.

Le istituzioni scolastiche, nell’ambito della loro autonomia didattica,
organizzativa, di ricerca e sperimentazione, e il Servizio di Psicologia
Scolastica predispongono i progetti di intervento basandoli sulla valuta-
zione complessiva dei problemi rilevati, con il contributo di specialisti
di diversa formazione».

2.13.4 (nuovo testo)
CASTELLANI

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Le Regioni, nell’ambito delle funzioni loro attribuite, provvedono
ad istituire i servizi di psicologia scolastica, definendone 1’organizzazione
con apposito Regolamento che preveda espressamente il ricorso all’opera
di strutture specializzate o di singoli professionisti, anche mediante appo-
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site convenzioni stipulate ai sensi della normativa vigente, al fine di far
fronte con continuita a tutte le esigenze rilevate».

Tit.1/Tit. 1.
ScOPELLITI, PIANETTA, MAGGIORE

1l titolo: «Criteri per 1’organizzazione dei servizi di psicologia scola-
stica e per i loro interventi» e sostituito con il seguente: «Criteri per 1’u-
tilizzo delle figure titolari».

2.13/1.
ScopPELLITI, PIANETTA, M AGGIORE

All’emendamento 2.13 sopprimere il comma 1.

2.13/2.

ScoPELLITI, PIANETTA, MAGGIORE

All’emendamento 2.13, sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. Gli istituti scolastici scelgono le figure tutoriali rivolgendosi a
centri specializzati accreditati presso le regioni o a singoli professionisti».

2.13/3
ASCIUTTI

All’emendamento 2.13, sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Le Regioni provvedono ad istituire i servizi di psicologia scola-
stica lasciando ai singoli istituti la scelta delle figure tutoriali rivolgendosi
a centri specializzati o a singoli professionisti».
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2.13/4
CasTELLANI Carla, MONTELEONE, PELLICINI

All’emendamento 2.13, sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Le Regioni, nell’ambito delle funzioni loro attribuite, provvedono
ad istituire i servizi di psicologia scolastica definendone I’organizzazione,
nonche 1 criteri per 1’accreditamento degli psicologi singoli, associati o
delle strutture specializzate con cui stipulare convenzioni ai sensi della
normativa vigente, al fine di far fronte con continuita a tutte le esigenze
rilevate».

2.13/9
ScopPeLLITI, PIANETTA, M AGGIORE

All’emendamento 2.13, sopprimere il comma 2.

2.13/10
ScOPELLITI, PIANETTA, MAGGIORE

All’emendamento 2.13, sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Le istituzioni scolastiche, nell’ambito della loro autonomia didat-
tica, organizzativa, finanziaria, di ricerca e di sperimentazione, per avva-
lersi dei servizi di cui al comma 1 predispongono progetti di intervento
mirati sulla base della propria realta sociale e culturale».

2.13/5
CALLEGARO

All’emendamento 2.13, al comma 1, sostituire le parole: «Le Regioni
provvedono ad istituire i servizi di psicologia scolastica e ne disciplinano
I’organizzazione,» con le seguenti: «Le Regioni, istituiti i servizi di psico-
logia scolastica, ne disciplinano 1’organizzazione e lo svolgimento,».
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2.13/6
CALLEGARO

All’emendamento 2.13, al comma 1, sostituire le parole: «centri spe-
cializzati» con le seguenti: «strutture specializzate».

2.13/7
STIFFONI

All’emendamento 2.13, al comma 1, in fine, sostituire la parola: «ri-
levate» con la seguente: «segnalata».

2.13/8
STIFFONI

All’emendamento 2.13, al comma 1, in fine, aggiungere le seguenti
parole: «dall’amministrazione stessa ovvero segnalate dagli istituti scola-
stici 0o da genitori di minore in eta scolare».

2.13/11
ASCIUTTI

All’emendamento 2.13, sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Le istituzioni scolastiche, nell’ambito della loro autonomia didat-
tica, organizzativa, di ricerca e di sperimentazione, possono avvalersi dei
servizi di psicologia scolastica per predisporre progetti di intervento ba-
sandoli sulla valutazione complessiva dei problemi rilevanti, con il contri-
buto di specialisti anche di diversa formazione professionale».

2.13/12
CasTELLANI Carla, MONTELEONE, PELLICINI

All’emendamento 2.13, sostituire la parola: «predispongono» con le
parole: «possono predisporre».

2.13/13
CAsTELLANI Carla, MONTELEONE, PELLICINI

All’emendamento 2.13, al comma 2, dopo le parole: «problemi rile-
vati», aggiungere dopo la virgola, la parola: «anche».
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1%

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
207 seduta

Presidenza del Presidente
ANDREOLLI

La seduta inizia alle ore 14,20.

(4846) Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2000, n. 291, recante proroga
della disciplina transitoria per i termini di deposito della documentazione prescritta dal-
Particolo 567 del Codice di procedura civile relativa all’istanza di vendita nell’espropria-
Zione immobiliare

(Parere alla 2* Commissione. Esame. Parere di nulla osta con osservazioni)

Il relatore BESOSTRI propone di esprimere un parere non ostativo,
osservando tuttavia che in materia sarebbe preferibile modificare in gene-
rale i termini ordinari con un congruo prolungamento.

Il senatore PASTORE osserva a sua volta che nel regime transitorio
sarebbe opportuno prevedere termini differenziati, secondo 1’epoca dell’i-
stanza di vendita, con proroghe pil brevi per le istanze risalenti nel tempo.

Con le osservazioni formulate dal relatore e dal senatore Pastore, la
Sottocommissione esprime un parere di nulla osta.

(4853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 settembre 2000,
n. 266, recante disposizioni urgenti in materia di contributi alle imprese del settore del-
Peditoria per le spedizioni postali, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 8 Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Su proposta del relatore BESOSTRI, si conviene di trasmettere un
parere di nulla osta alla Commissione di merito.
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(4835) Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi
urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile,
nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeolo-
giche di settembre e ottobre 2000

(Parere alla 13* Commissione. Esame. Parere di nulla osta)

Riferisce il senatore PASTORE in sostituzione del relatore designato
Lubrano di Ricco. Egli illustra il provvedimento e propone un parere non
ostativo.

La Sottocommissione consente.

(4776) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sull’accesso alle informazioni, la parte-
cipazione del pubblico ai processi decisionali e I’accesso alla giustizia in materia am-
bientale, con due allegati, fatta ad Aarhus il 25 giugno 1998

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I senatore MAGNALBO sostituisce in funzione di relatore la sena-
trice Pasquali e propone un parere di nulla osta.

La Sottocommissione concorda.

(4803) Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adeguamento degli aspetti istituzionali
dell’Accordo europeo che istituisce un’associazione tra le Comunita europee ed i loro
Stati membri, da una parte, e la Repubblica di Polonia dall’altra, per tenere conto del-
Dadesione della Repubblica d’Austria, della Repubblica di Finlandia e del Regno di Sve-
zia all’Unione europea, fatto a Bruxelles il 25 giugno 1999

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere favorevole)

Il relatore PASTORE propone un parere favorevole, che viene condi-
viso dalla Sottocommissione.
(4685) Athos DE LUCA e SEMENZATO. — Nuove norme sulla rappresentanza militare

(Parere alla 4* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PASTORE illustra il disegno di legge, ritenendo che non vi
siano rilievi da formulare, per quanto di competenza.

La Sottocommissione esprime un parere non ostativo.

(4779) Deputati GIANNATTASIO e LAVAGNINI. - Istituzione dell’Ordine del Trico-
lore, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 4* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore ANDREOLLI propone un parere di nulla osta, che viene
condiviso dalla Sottocommissione.
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante «Regolamento di sempli-
ficazione dei procedimenti di costituzione e rinnovo delle Commissioni di sorveglianza
sugli archivi e per lo scarto dei documenti degli uffici di Stato (n. 777)

(Osservazioni alla 7*° Commissione. Esame)

Il relatore ANDREOLLI illustra lo schema di regolamento ritenendo
che non vi siano rilievi da formulare, salvo che per la rubrica dell’articolo
5, che dovrebbe essere riferita piu correttamente, a suo avviso, ai soggetti
responsabili.

Con tale osservazione, la Sottocommissione esprime una valutazione
positiva sullo schema di regolamento.

(4498) TAPPARO ed altri. — Norme per il riconoscimento del ruolo e delle funzioni dei
riparatori di elettrodomestici

(Parere alla 10* Commissione. Esame. Parere contrario)

Il relatore PASTORE considera opportuno promuovere le competenze
professionali in materia, per ragioni di tutela della sicurezza e degli inte-
ressi dei consumatori. Tuttavia dubita che sia compatibile con la norma-
tiva europea 1’istituzione di un registro ad hoc, laddove sarebbe sufficiente
applicare la disciplina vigente sulla registrazione delle imprese.

Il presidente  ANDREOLLI ritiene non necessaria una legge in
materia.

Concorda il relatore PASTORE, il quale sottolinea che la normativa
gia vigente potrebbe essere integrata in via regolamentare, in modo da
corrispondere all’esigenza che I’iniziativa in esame intende soddisfare.
Aggiunge che in materia di disciplina dell’artigianato vi € una competenza
legislativa delle regioni e pertanto la legge statale dovrebbe limitarsi a di-
sposizioni di principio, mentre il disegno di legge comporta una normativa
di dettaglio.

Per le ragioni indicate dal relatore e dal Presidente della Sottocom-
missione, si conviene infine di esprimere un parere contrario sul disegno

di legge in titolo.

La seduta termina alle ore 14,45.
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GIUSTIZIA (2%

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
122? Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente Se-
nese, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge deferito:

alla 13 Commissione:

(4835) Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n.279, recante interventi
urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile,
nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeolo-
giche di settembre ed ottobre 2000 (parere su testo ed emendamenti: nulla osta con osser-
vazioni).
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BILANCIO (5

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
290? Seduta

Presidenza del Senatore
MORANDO

Intervengono i sottosegretari di Stato per la sanita Rocchi e per il
tesoro, il bilancio e la programmazione economica Morgando.

La seduta inizia alle ore 14,40.

(4835) Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi
urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile,
nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeolo-
giche di settembre ed ottobre 2000

(Parere alla 13* Commissione su emendamenti. Esame. Parere in parte favorevole con os-
servazioni, in parte favorevole condizionato ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, in
parte contrario ai sensi della medesima norma costituzionale, in parte contrario)

I1 relatore CADDEO segnala che si tratta degli emendamenti al dise-
gno di legge di conversione del decreto-legge recante interventi a favore
della Calabria. Per quanto di competenza, segnala gli emendamenti
1.29, 2.0.1, 2.0.2, 2.0.3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 4.53, 4.2, 4.3, 4.15, 4.28,
4.31, 4.36, 4.45 (capoverso 9-ter), 4.49, 4.51, 4.0.1, 4.0.7, 4.0.9, 4.0.10,
4.0.11, 4.0.12, 4.0.13, 4.0.18, 4.0.20, 5.5 (capoverso 4-quater), 5.0.2,
5.0.5, 5.0.6, 7.0.1 e 7.0.7 (lettera a), che sembrano comportare maggiori
oneri per il bilancio dello Stato. In relazione agli emendamenti 2.0.5 e
4.1 — che dovrebbero essere comunque riformulati quali tetti di spesa —
occorre valutare se ¢ possibile, tenuto conto della data di conversione
del decreto-legge, ottenere un maggior gettito pari a 3.000 miliardi nel
2000 attraverso la rideterminazione dell’imposta sui giochi. Il comma 1
degli emendamenti 1.27 e 1.28 e I’emendamento 5.0.4 (in relazione al
quale occorre acquisire elementi in ordine alla quantificazione), analoga-
mente al decreto-legge, utilizzano per la copertura il fondo speciale, ac-
cantonamento dell’Ambiente, che risulta integralmente prenotato dal dise-
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gno di legge in materia ambientale attualmente all’esame della Camera. In
relazione al comma 2, poi, ¢ necessario acquisire indicazioni sulla sussi-
stenza delle risorse nel Fondo per la protezione civile utilizzate per la co-
pertura. Gli emendamenti 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.10 (seconda parte), 4.16 (se-
conda parte), 4.19, 4.20, 4.30 e 4.37 mirano ad estendere le agevolazioni
di cui all’articolo 4, nel limite delle risorse finanziarie autorizzate dal de-
creto-legge per il medesimo articolo, anche ai territori recentemente col-
piti da alluvioni (Valle d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Emilia-Romagna):
oltre a verificare se I’entita delle risorse attivate consente di far fronte alle
esigenze complessive nel rispetto del limite delle risorse disponibili, oc-
corre valutare I’opportunita che risorse gia assegnate alla regione Calabria
siano utilizzate non solo per ’attuazione di interventi nell’ambito della
medesima regione (in base a quanto previsto dal decreto-legge in esame),
ma anche per finanziare interventi in altre aree del Paese. Analoga valu-
tazione dovrebbe essere effettuata in relazione all’emendamento 4.48, che
estende ad altri comuni, seppure limitrofi, le agevolazioni di cui all’arti-
colo 4. Per cio che concerne gli emendamenti 4.10 (prima parte), 4.11,
4.12, 4.14, 4.16 (prima parte), 4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4.26, 4.27,
4.29, 4.34, 4.35, 438 e 4.39 & necessario considerare se la loro eventuale
approvazione consente di rispettare il tetto di spesa costituito dalle risorse
di cui all’articolo 4, comma 10; analoga valutazione dovrebbe essere
svolta sull’emendamento 5.0.9, il cui finanziamento ¢ a valere sulle risorse
di cui all’articolo 1 (comma 5) e sull’emendamento 6.0.8, a valere sulle
risorse di cui al decreto-legge n. 6 del 1998. Segnala, poi, gli emenda-
menti 4.0.2, 4.0.3, 4.0.4 e 4.0.5 che estendono i benefici di cui all’articolo
4 agli eventi alluvionali di Valle d’Aosta, Piemonte, Lombardia, Emilia-
Romagna, ponendo gli oneri a carico delle disponibilita assegnate alle ri-
chiamate regioni ai sensi dell’articolo 7 dell’ordinanza n. 3090 del 2000.
Come gia evidenziato in relazione al testo del decreto-legge, oltre ad ac-
quisire indicazioni sulla effettiva disponibilita delle citate somme, occorre
valutare se tali risorse non corrispondano a funzioni proprie delle regioni e
siano, quindi, utilizzabili per le finalita indicate negli emendamenti; sa-
rebbe poi utile esplicitare meglio che le risorse disponibili costituiscono
il limite finanziario per la concessione delle agevolazioni. Si segnala, al-
tresi, che gli emendamenti 4.0.2 (comma 4) e 4.0.5/2 rinviano alla legge
finanziaria per 1’individuazione della copertura di limiti di impegno pari a
1.000 miliardi, analogamente agli emendamenti 4.0.3 (comma 4), 4.0.4
(comma 4) e 4.0.5/3, che pur senza indicare I’importo del nuovo finanzia-
mento, rinviano alla finanziaria per altri interventi a decorrere dal 2001.
Occorre inoltre chiarire i destinatari delle agevolazioni di cui all’emenda-
mento 4.0.6, il cui onere, in quanto posto a carico della ordinanza n. 3090
del 2000, dovrebbe comunque essere coordinato con le agevolazioni recate
dagli altri emendamenti. Il parere sull’emendamento 5.1 dovrebbe essere
analogo a quello formulato sull’articolo 5, comma 4 del decreto-legge; 1’e-
mendamento 5.2, di estensione alle aree del Nord delle previsioni di cui
all’articolo 5, non sembra coerente con il mantenimento del comma 4,
che — in base alla condizione formulata — consente di individuare agevo-
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lazioni nel limite delle risorse destinate alla Calabria. Occorre, poi, acqui-
sire elementi per la quantificazione dell’emendamento 5.0.3, valutando se
¢ possibile, tenuto conto dei tempi di conversione del decreto, acquisire le
risorse attraverso la variazione delle imposte sui giochi. Elementi sulla
quantificazione appaiono necessari anche in relazione all’emendamento
6.0.3 (per il quale occorre la conferma della sussistenza delle risorse ri-
chiamate dal comma 3 e valutare se non si tratti di risorse corrispondenti
a funzioni proprie delle regioni) e 7.3 (per il quale si tratta di acquisire
indicazioni sulla sussistenza di risorse nel Fondo della protezione civile).
In relazione agli emendamenti 7.0.2, 7.0.3, 7.0.4, 7.0.5 e 7.0.6, di identico
contenuto, si rileva che i commi 1 e 3 prevedono agevolazioni (nuove o
con proroga di esistenti) con oneri a carico delle risorse residue di alcune
leggi di spesa; il comma 2 autorizza la spesa di 100 miliardi a valere sulle
risorse residue di cui alla legge n. 35 del 1995; i commi 5, 6 e 8 esten-
dono ad alcune categorie le agevolazioni esistenti nel limite delle risorse
residue delle rispettive autorizzazioni di spesa; il comma 7 (identico all’e-
mendamento 5.0.7) consente di utilizzare economie di spesa o residue di-
sponibilita per nuovi interventi: al riguardo — oltre ad acquisire indicazioni
sulla sussistenza delle richiamate risorse — ¢ necessario valutare se si tratta
di risorse idonee a costituire copertura di nuove agevolazioni o di proroga
di agevolazioni esistenti. Per cid che concerne gli emendamenti 5.0.8,
6.0.2 e 6.0.9 , al fine di valutare se ¢ necessario attivare la relativa coper-
tura, occorre chiarire se I’assunzione o la proroga dei contratti ¢ facolta-
tiva per enti locali e regioni: rileva, peraltro, che le risorse di copertura
richiamate nei primi due emendamenti, in quanto disponibili fino al
2004 e di parte capitale, non sono idonee a fornire copertura per oneri
connessi con assunzioni permanenti. Analoghe considerazioni possono es-
sere svolte sugli emendamenti 7.4 e 7.0.10. Comunque occorre acquisire
indicazioni sulla sussistenza delle richiamate risorse. Per ci0 che concerne
I’emendamento 7.2 — che prevede I’inquadramento di personale nel limite
degli organici esistenti — appare necessario valutare se 1’Agenzia rientra
nell’ambito della programmazione delle assunzioni del pubblico impiego;
in relazione all’emendamento 1.32, occorre considerare se il Servizio me-
teorologico ¢ in grado di far fronte, con proprie risorse, alla nuova fun-
zione assegnatagli. Gli emendamenti 3.0.1 e 6.0.6 dovrebbero essere rifor-
mulati al fine di chiarire a carico di chi sono posti gli oneri di funziona-
mento del Comitato di coordinamento e quelli per la nomina del commis-
sario ad acta. Occorre, infine, valutare gli effetti finanziari degli emenda-
menti 2.0.4 (comma 2), 4.47, 5.0.1, 7.1 e 7.0.7 (lettera b) e gli eventuali
effetti di cassa degli emendamenti 4.42, 4.0.14 (comma 2), 4.0.15 (comma
2), 4.0.16 (comma 2), 4.0.17 (comma 2), 4.0.19 e 6.0.4.

Il sottosegretario MORGANDO chiarisce preliminarmente 1 criteri
adottati per valutare le proposte emendative, precisando che 1’estensione
del testo iniziale agli eventi dannosi piu recenti verificatisi nel Nord-Italia
appare possibile mediante 1’utilizzazione delle risorse gia stanziate per tale
finalita dall’ordinanza n. 3090 del 2000 e nel presupposto che nell’ambito
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del disegno di legge finanziaria siano attivate nuove risorse per gli esercizi
successivi. Dopo aver concordato con il relatore in ordine agli emenda-
menti 1.29, 2.0.1, 2.0.2, 2.0.3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 4.53, 4.2, 4.3, 4.15,
4.28, 4.31, 4.36, 4.45 (capoverso 9-ter), 4.49, 4.51, 4.0.1, 4.0.7, 4.0.9,
4.0.10, 4.0.11, 4.0.12, 4.0.13, 4.0.18, 4.0.20, 5.5 (capoverso 4-quater),
5.0.2, 5.0.5, 5.0.6, 7.0.1 e 7.0.7 (lettera a), esprime avviso contrario sugli
emendamenti 2.0.5, 4.1 e 5.0.3, in quanto non appare possibile ottenere un
adeguato gettito tramite la rideterminazione dell’imposta sui giochi, e su-
gli emendamenti 1.27, 1.28, 5.0.4, 6.0.3 e 7.3, in quanto non sussistono le
risorse utilizzate per la copertura.

Per cid che concerne gli emendamenti 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.10 (se-
conda parte), 4.16 (seconda parte), 4.19, 4.20, 4.30, 4.37 e 4.48, esprime
avviso contrario evidenziando che la limitatezza delle risorse — peraltro
gia assegnate alla regione Calabria — non consente di far fronte alle esi-
genze derivanti dall’estensione delle agevolazioni ad altri territori; di-
chiara di non avere rilievi sugli emendamenti che allargano la tipologia
delle agevolazioni nell’ambito della stessa Calabria — ad eccezione che su-
gli emendamenti 4.21, 4.22 e 4.29 — in quanto configurano diverse priorita
ed allocazioni delle risorse gia stanziate a favore di tale regione. Esprime,
altresi, avviso contrario sugli emendamenti 5.0.9 e 6.0.8.

Dopo aver illustrato I’emendamento 4.0.5 del Governo, si dichiara
contrario agli emendamenti analoghi (4.0.2, 4.0.3 e 4.0.4) in quanto rin-
viano esplicitamente alla legge finanziaria per I’attivazione di ulteriori ri-
sorse, cosi come sui subemendamenti 4.0.5/2 e 4.0.5/3. Dopo aver dichia-
rato di non avere rilievi sugli emendamenti 4.0.6 e 5.2, concorda con il
relatore in ordine all’emendamento 5.1.

Per cio che concerne gli emendamenti 5.0.7, 7.0.2, 7.0.3, 7.0.4, 7.0.5
e 7.0.6, dopo aver confermato la sussistenza delle risorse utilizzate per le
rispettive coperture, illustra alcune riformulazioni che consentono, a suo
avviso, di esprimere parere di nulla osta. Dopo aver sottolineato di non
avere osservazioni in ordine agli emendamenti 5.0.8 e 6.0.9, in quanto
configurano una facolta per regioni ed enti locali, esprime avviso contrario
sugli emendamenti 6.0.2, 7.4 e 7.0.10. In relazione all’emendamento 7.2
propone di esplicitare che le assunzioni rientrino nell’ambito della pro-
grammazione nel pubblico impiego; conferma, poi, che il servizio meteo-
rologico ¢ in grado di far fronte, con proprie risorse, alle nuove funzioni
assegnategli in base all’emendamento 1.32. Esprime, altresi, avviso con-
trario sull’emendamento 3.0.1, mentre si dichiara favorevole all’emenda-
mento 6.0.6, in quanto gli oneri connessi con la nomina del commissario
ad acta sono posti a carico degli stanziamenti delle regioni. Dichiara, in-
fine, di non avere rilievi in ordine agli emendamenti 2.0.4 (comma 2),
447, 4.0.19 e 6.04 e sugli emendamenti 4.0.14 (comma 2), 4.0.15
(comma 2), 4.0.16 (comma 2) e 4.0.17 (comma 2), evidenziando in ordine
a questi ultimi che le risorse richiamate nei rispettivi commi sono state gia
trasferite alle regioni; esprime infine avviso contrario sugli emendamenti
5.0.1, 7.1, 7.0.7 (lettera b)) e 4.42.
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Il senatore FERRANTE sollecita chiarimenti sul parere reso dal rap-
presentante del Tesoro in merito all’emendamento 6.0.2 — analogo agli
emendamenti 5.0.8 e 6.0.9 — che interviene esclusivamente sulle procedure
di assunzione del personale richiamato.

Il senatore DONDEYNAZ esprime perplessita sulla valutazione nega-
tiva formulata dal rappresentante del Tesoro sugli emendamenti 4.4 e 4.8.
Illustra, poi, ’emendamento 7.0.7 che alla lettera a) prevede la proroga
dell’indennita per i lavoratori danneggiati dalla tragedia del Monte Bianco
e alla lettera b) proroga ulteriormente la disposizione concernente 1’iscri-
zione catastale dei fabbricati rurali.

Il senatore MORO esprime avviso favorevole sulla lettera b) dell’e-
mendamento 7.0.7.

Il senatore FIGURELLI fa presente che I’emendamento 7.4 non pre-
vede assunzioni di carattere permanente ma si limita a disporre I’autoriz-
zazione a una proroga triennale rinnovabile di contratti esistenti. Ferma
restando 1’esigenza di accertare la sussistenza delle risorse finanziarie
ivi indicate, ritiene pertanto che la formulazione dell’emendamento non
determini problemi di copertura finanziaria. Dopo aver sottolineato che
lo scopo dell’emendamento ¢ quello di favorire la conoscenza e la preven-
zione dei rischi idrogeologici, sottolinea che 1’ambito dei comuni ad ele-
vato rischio idrogeologico ¢ molto pit ampio di quello desumibile dalle
tabelle A e B allegate al decreto-legge in esame.

11 sottosegretario MORGANDO ribadisce che I’avviso contrario sugli
emendamenti 4.4 e 4.8 deriva dalla limitatezza delle risorse destinate a far
fronte ai danni della regione Calabria, che risulterebbero insufficienti qua-
lora venisse approvata I’estensione delle agevolazioni ai territori del Nord
senza prevedere 1’attivazione di ulteriori finanziamenti. Ad un pil appro-
fondito esame, concorda con le osservazioni del senatore Ferrante in or-
dine all’emendamento 6.0.2, che deve essere valutato in modo analogo
agli emendamenti 5.0.8 e 6.0.9.

Il presidente MORANDO osserva che I’emendamento 7.0.7, lettera
b), potrebbe essere riformulato al fine di chiarire che si tratta di una pro-
roga limitata alle zone colpite dalle recenti alluvioni; in ordine agli emen-
damenti 7.0.10 e 7.4, ritiene che la formulazione non configuri un vincolo
per le regioni a prorogare i contratti in essere. Sottolinea, quindi, 1’oppor-
tunita di esprimere parere contrario, ai sensi dell’articolo 81 della Costitu-
zione, sugli emendamenti che rinviano alla nuova legge finanziaria la co-
pertura di nuovi oneri di importo predefinito. Avverte, infine, che sono
stati trasmessi ulteriori emendamenti, in relazione ai quali occorre svol-
gere un approfondimento degli effetti finanziari.
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Il relatore CADDEO propone quindi di esprimere parere di nulla osta
sugli emendamenti al disegno di legge in titolo, ivi compresi quelli da ul-
timo trasmessi, ad eccezione che sugli emendamenti 1.29, 2.0.1, 2.0.2,
2.0.3, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 4.53, 4.2, 4.3, 4.15, 4.28, 4.31, 4.36, 4.45 (capo-
verso 9-ter), 4.49, 4.51, 4.0.1, 4.0.2 (comma 4), 4.0.5/2, 4.0.7, 4.0.9,
4.0.10, 4.0.11, 4.0.12, 4.0.13, 4.0.18, 4.0.20, 5.5 (capoverso 4-quater),
5.0.2, 5.0.5, 5.0.6, 7.0.1, 7.0.7 (lettere a e b), 2.0.5, 4.1, 1.27, 1.28,
5.04, 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.10 (seconda parte), 4.16 (seconda parte), 4.19,
4.20, 4.30, 4.37, 4.48, 5.0.3, 6.0.3, 6.0.10 (comma 1-bis), 7.3, 5.0.1, 7.1
e 4.42, per i quali il parere ¢ contrario ai sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione.

Il parere di nulla osta sull’emendamento 5.1 ¢ condizionato, ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione, all’inserimento di un rinvio al limite
delle risorse attivate ai sensi del comma 10 dell’articolo 4.

Il nulla osta sull’emendamento 4.56, sempre ai sensi della richiamata
norma costituzionale, ¢ condizionato al richiamo dell’onere nell’ambito
del comma 10 dell’articolo 4; quello sull’emendamento 5.10, sempre ai
sensi della richiamata norma costituzionale, alla sostituzione delle parole
«con oneri a carico delle» con le altre «nel limite delle».

Il nulla osta sugli emendamenti 7.0.2, 7.0.3, 7.0.4, 7.0.5 e 7.0.6 ¢ a
condizione, ai sensi della richiamata norma costituzionale, che al comma
2 dopo la parola «disponibilita» siano inserite quelle «giacenti presso lo
stesso Mediocredito centrale S.p.a.» e dopo le parole «articolo 2» siano
inserite quelle «comma 1»; al comma 3 sia inserito un termine temporale
per lo svolgimento da parte del Mediocredito centrale S.p.a. delle funzioni
di concessione di garanzie, identificato dalla completa attuazione del
D.P.C.M. 26 maggio 2000, da effettuarsi con ulteriore riparto tra le regioni
delle risorse trasferite; al comma 4 siano aggiunte in fine le seguenti pa-
role: «nei limiti delle residue disponibilita»; ai commi 5 e 6, dopo le pa-
role «assegnate» siano inserite quelle «e disponibili».

Il parere di nulla osta sugli emendamenti 7.2 e 7.5 ¢ condizionato, ai
sensi dell’articolo 81 della Costituzione, alla previsione del rispetto della
normativa relativa alla programmazione delle assunzioni nel pubblico
impiego.

Esprime, infine, parere contrario sugli emendamenti 4.21, 4.22, 4.29,
5.0.9, 6.0.8, 4.0.3 (comma 4), 4.04 (comma 4), 4.0.4 (nuovo testo)
(comma 4), 4.0.5/3, 7.4 e 7.0.10.

Il nulla osta sugli emendamenti 3.0.1 e 6.0.6 ¢ nel presupposto che
gli oneri di funzionamento del comitato di coordinamento e quelli per
la nomina del commissario ad acta rientrino nell’ambito delle risorse fi-
nanziarie destinate alle rispettive funzioni.

La Sottocommissione accoglie la proposta di parere formulato dal
relatore.



2 Novembre 2000 — 148 — Sottocommissioni

(4732) Norme sull’organizzazione e sul personale del settore sanitario, approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere all’ Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere in parte favorevole, in parte
contrario sul testo; in parte favorevole, in parte contrario ai sensi dell’articolo 81 della Co-
stituzione sugli emendamenti)

Il relatore RIPAMONTI fa presente che si tratta del disegno di legge
recante disposizioni varie in materia di personale del settore sanitario, gia
approvato dalla Camera dei deputati e ora all’esame dell’ Assemblea. Per
quanto di competenza, ricorda che la Sottocommissione ha formulato pa-
rere contrario ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione sugli articoli 2
(comma 4), 4, 5, 6 e 7; si segnala che la 12* Commissione non ha modi-
ficato il testo trasmesso dalla Camera.

Per quanto riguarda gli emendamenti trasmessi, segnala I’emenda-
mento 1.2, che sembra comportare maggiori oneri. E opportuno inoltre ac-
quisire il parere del Tesoro sugli eventuali effetti finanziari degli emenda-
menti 2.0.1 e 5.1.

Il sottosegretario MORGANDO, alla luce di un ulteriore approfondi-
mento dei rilievi finanziari delle norme in questione, fa presente che la
formulazione dell’articolo 2, comma 4, tiene conto (come prescritto nel
parere a suo tempo espresso dalla Commissione bilancio della Camera)
della vigente normativa sulla programmazione delle assunzioni nella pub-
blica amministrazione. Osserva inoltre che la disposizione non determina
maggiori occorrenze finanziarie per lo svolgimento dei corsi, le cui esi-
genze organizzative potranno essere soddisfatte nell’ambito delle risorse
esistenti. Dopo aver ribadito 1’avviso favorevole del Tesoro sugli articoli
5 e 7, si sofferma quindi sull’articolo 4, osservando che da tale disposi-
zione non derivano nuovi oneri, in quanto gli eventuali effetti finanziari
derivanti dall’attribuzione al personale in questione delle mansioni supe-
riori troverebbero compensazione nella minor spesa associata alla mancata
attivazione dei contratti di diritto privato con i quali attualmente si fa
fronte alle esigenze delle unita operative contemplate nella norma. Quanto
infine all’articolo 6, il rappresentante del Tesoro osserva che gli inquadra-
menti di cui al comma 1 sono gia previsti dalla normativa vigente e che
I’effetto della disposizione ¢ unicamente quello di consentire che gli in-
quadramenti stessi abbiano effetto indipendentemente dallo specifico
atto di indirizzo attualmente previsto.

Quanto infine agli emendamenti, esprime parere contrario sull’emen-
damento 1.2, mentre dichiara di non avere osservazioni sui restanti emen-
damenti richiamati dal relatore.

Il relatore RIPAMONTI, preso atto dei chiarimenti forniti dal rappre-
sentante del Tesoro, ritiene che si possa escludere la sussistenza di oneri
aggiuntivi come effetto delle disposizioni richiamate, sulle quali a suo av-
viso potrebbe essere modificato il parere precedentemente formulato dalla
Sottocommissione.
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Il presidente MORANDO osserva che il precedente parere della Sot-
tocommissione teneva conto dei rilievi di natura finanziaria sulle disposi-
zioni in questione, espressi nella seduta del 17 ottobre scorso dal rappre-
sentante del Tesoro. Ritiene pertanto preferibile confermare I’avviso di
contrarieta sulle citate disposizioni, pur senza richiamare I’articolo 81
della Costituzione.

Il relatore RIPAMONTI propone infine di esprimere parere di nulla
osta sul disegno di legge in titolo, ad eccezione che sugli articoli 4, 5,
6 e 7, per i quali il parere ¢ contrario. Propone quindi di esprimere parere
di nulla osta sugli emendamenti trasmessi, ad eccezione che sull’emenda-
mento 1.2, per il quale il parere ¢ contrario, ai sensi dell’articolo 81 della
Costituzione.

Con I’astensione del senatore MORO, la Sottocommissione accoglie
infine la proposta del relatore.

CONVOCAZIONE DELLA SOTTOCOMMISSIONE PER I PARERI

Il presidente MORANDO avverte che la Sottocommissione ¢ nuova-
mente convocata domani, venerdi 3 novembre, alle ore 8,45.

La seduta termina alle ore 16,55.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 2 NOVEMBRE 2000
42* Seduta

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente Ca-
paldi, ha adottato la seguente deliberazione sui disegni di legge deferiti:

alla 7¢ Commissione:

(4447) MONTICONE ed altri. — Tutela del patrimonio storico della prima guerra
mondiale;

(4813) Deputati RODEGHIERO ed altri. — Tutela del patrimonio storico della prima
guerra mondiale;

(4832) PALOMBO ed altri. — Tutela del patrimonio storico della prima guerra mondiale:
parere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

Venerdi 3 novembre 2000, ore 9

IN SEDE REFERENTE

Esame del disegno di legge:

— Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 settembre
2000, n. 266, recante disposizioni urgenti in materia di contributi alle
imprese del settore dell’editoria per le spedizioni postali (4853) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, dell’atto:

— Schema di decreto interministeriale concernente il riparto dello stanzia-
mento del capitolo 1841 dello stato di previsione della spesa del Mini-
stro dei trasporti e della navigazione ai fini della corresponsione dei
contributi dello Stato a enti operanti nel settore della navigazione ma-
rittima e aerea per 1’anno finanziario 2000 (n. 774).
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (137

Venerdi 3 novembre 2000, ore 8,30 e 14,30

IN SEDE REFERENTE

Seguito dell’esame del disegno di legge:

— Conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante
interventi urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato e in
materia di protezione civile, nonché a favore delle zone della regione
Calabria danneggiate dalle calamita idrogeologiche di settembre ed
ottobre 2000 (4835).

— e del voto regionale n. 260 ad esso attinente.

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 22



