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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

GIOVEDI 4 MARZO 1999
172 Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

La seduta inizia alle ore 14,20.

AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENSI DELL'ARTICOLO 313 DEL CO-
DICE PENALE

Seguito dell’esame del Doc. IV, n. 3, nei confronti dei signori Leonar-
do Fonte e Manuel Negri per i reati di cui agli articoli 81, 110, 278 e
290 del codice penale (vilipendio delle Assemblee legislative)
(R135 000, C21 0085)

La Giunta riprende I'esame, iniziato nella seduta del 18 febbraio e
proseguito nelle sedute del 23 febbraio e del 2 marzo 1999.

Il PRESIDENTE ricorda che, nella scorsa seduta, esaurita la di-
scussione, la Giunta ha affrontato brevemente questioni interpretative re-
lative al nuovo testo dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento del
Senato che prevede, in occasione della prima votazione per alzata di
mano, successiva alla chiusura della discussione generale, 0 su richiesta
di un senatore, formulata prima dell'indizione di ogni altra votazione
per alzata di mano, che il Presidente della Commissione disponga l'ac-
certamento d'ufficio del numero legale.

(RO30 000, C21 0027)

Constatata I'assenza del numero legale, la Giunta soprassiede alla
votazione e concorda sull’opportunita di integrare I'approfondimento del
nuovo testo dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento.

Il senatore BERTONI ritiene che la citata norma regolamentare va-
da interpretata nel senso che, in occasione delle votazioni, la presenza
del numero legale sia sempre presunta se non interviene una richiesta di
verifica da parte di un senatore. Qualora si debba procedere alla prima
votazione per alzata di mano, successiva alla chiusura della discussione
generale, il potere discrezionale di chiedere la verifica del numero legale
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compete invece al Presidente della Commisione. Si € voluto in questo
modo, a suo parere, estendere la disciplina vigente per le votazioni
dell’Assemblea anche alle Commissioni in sede referente, sulla base di
guanto, in argomento, dispone il Regolamento della Camera. L’interpre-
tazione da lui suggerita trova conforto nella lettera dell’articolo 30 del
Regolamento e nella relazione svolta dal senatore Smuraglia per
I’Assemblea.

Il PRESIDENTE dichiara di propendere per un’interpretazione let-
terale del nuovo testo dell’articolo 30 del Regolamento. A suo giudizio,
infatti, la novella regolamentare in questione impone al Presidente della
Commissione di verificare, in ogni caso, la presenza del numero legale
in occasione della prima votazione per alzata di mano, successiva alla
chiusura della discussione. In tutte le altre fattispecie, invece, la presen-
za del numero legale é presunta, qualora un senatore non ne chieda la
verifica.

Il senatore RUSSO condivide le indicazioni espresse dal Presidente
in ordine all'interpretazione della novella regolamentare di cui si discor-
re. Cosi come formulata, la norma in discussione prevede che per la va-
lidita delle sedute in sede referente il numero legale sia sempre presun-
to. In occasione della prima votazione — successiva alla chiusura della
discussione — non appare ci sia spazio, invece, per valutazioni discrezio-
nali da parte del Presidente. A suo giudizio il nuovo testo dell’articolo
30 del Regolamento, cosi interpretato, comporta comunque un aggravio
per i lavori della Commissione poiché la presenza del numero legale,
per procedere alle votazioni, risulta sostanzialmente sempre richiesta.

Secondo il senatore FASSONE I'espressione «dispone la verifica»,
di cui al comma 2 della citata norma regolamentare, equivale ad una
formula cumulativa, che racchiude quindi un significato imperativo, se
posta in connessione con la richiesta di verifica del numero legale avan-
zata da un senatore, ed una valenza facoltativa, in occasione della prima
votazione per alzata di mano successiva alla chiusura della discus-
sione.

Il senatore MILIO dichiara di aderire all'interpretazione suggerita
dal Presidente. A suo giudizio infatti tatio della novella regolamenta-
re va individuata nell'obiettivo di evitare eventuali disparita di tratta-
mento nello svolgimento delle votazioni, alle quali si & inteso attribuire
un’importanza nodale rispetto al momento della discussione generale.

Il senatore RUSSO propone di rinviare la votazione sul Doc. IV,
n. 3, in attesa che la Giunta del Regolamento e le altre Commissioni af-
frontino la questione interpretativa del nuovo testo dell’articolo 30, com-
ma 2, del Regolamento.

Il senatore BRUNI dichiara di aderire all'interpretazione della cita-
ta norma regolamentare proposta dal senatore Bertoni.
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Il PRESIDENTE ritiene infine di attenersi all'interpretazione piu ri-
gorosa e garantista dell'articolo 30, comma 2, del Regolamento, fatta
ovviamente salva altra interpretazione fornita dalle competenti sedi.

La Giunta rinvia infine il seguito della discussione nonché I'esame
dei restanti argomenti all’ordine del giorno.

La seduta termina alle ore 14,50.
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COMMISSIONI 12 e 4 RIUNITE

12 (Affari costituzionali)
4 (Difesa)

GIOVEDI 4 MARZO 1999
14 Seduta

Presidenza del Vice Presidente della Commissione Difesa
AGOSTINI

Interviene il sottosegretario di Stato alla Difesa Brultti.

La seduta inizia alle ore 8,40.

IN SEDE REFERENTE

(2793ter) Delega al Governo per il nuovo ordinamento dell’Arma dei carabinie-

ri e del Corpo della Guardia di finanzarisultante dallo stralcio deliberato
dall’Assemblea, il 18 novembre 1997, dell'articolo 18 del testo proposto dalle
Commissioni 5 e 6 riunite

(50) BERTONI e DE LUCA Michele. — Norme in materia di avanzamento degli
ufficiali dell’Arma dei carabinieri

(282) CUSIMANO ed altri. — Equiparazione delle carriere e dei gradi del’Arma
dei carabinieri, della Guardia di finanza e della Polizia di Stato

(358) LORETO. — Provvedimenti urgenti per 'Arma dei carabinieri

(1181) FIRRARELLO e RONCONI. — Unificazione dei limiti di eta pensionabile
per gli ufficiali, gli ispettori, i sovrintendenti del’Arma dei carabinieri e della
Guardia di finanza, nonché per gli appuntati, i carabinieri ed i finanzieri

(1386) PALOMBO. — Provvedimenti urgenti per 'Arma dei carabinieri

(2958) BERTONI. — Norme sullavanzamento degli ufficiali dei Carabinieri e
sulle attribuzioni dei vertici del’Arma

(3060) PALOMBO e PELLICINI. — Disposizioni in materia di assetto del’Arma
dei carabinieri, di reclutamento nel Corpo della Guardia di finanza e di coordi-
namento delle Forze di polizia

— e della petizione n. 242 ad essi attinente

(Seqguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta del 14 gennaio
1999.
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Il presidente AGOSTINI avverte che nel testo del comitato ristretto
erano rimaste insolute due questioni.

Il relatore per la Commissione difesa, LORETO, anche a nome del
collega Andreolli, precisa che all’articolo 1, comma 2, viene a cadere la
parentesi contenuta nella lettera a), nonché la formulazione ivi racchiu-
sa; al numero 5, della successiva lettera d) occorre poi integrare la nor-
ma precisando che l'efficacia non eccede i sei mesi.

Conviene la Commissione.

Si procede quindi all'illustrazione dei numerosi emendamenti
presentati.

Il senatore MANCA illustra gli emendamenti 1.208, 1.210, 1.211,
1.214 e 1.215. L’emendamento 1.211, in particolare, reca una opportuna
precisazione al testo del comitato ristretto. Gli emendamenti 1.213 e
2.15 puntualizzano, a loro volta, il testo del comitato ristretto in direzio-
ne di una maggior assimilazione della carriera dei Carabinieri con quella
degli ufficiali dell’Esercito. L'emendamento 1.214 prevede inoltre I'in-
troduzione del grado vertice di tenente generale.

Il senatore MUNDI da per illustrati gli emendamenti 1.44; 1.300;
1.301; 1.47; 1.53; 1.200; 1.58; 1.68; 1.70; 1.79; 1.202; 1.87; 1.90; 1.94;
1.98; 1.102 e 1.105.

Il senatore PELLICINI illustra a sua volta gli emendamenti 1.225,
1.239, 1.244, 1.249, 1.261, 1.262, 1.271 e 1.277. In relazione all’emen-
damento 1.225, il senatore Pellicini evidenzia I'opportunita di mantenere
la dipendenza funzionale dal Ministero dell'interno. L'emendamento
1.239 prevede lautonomia dei Carabinieri come forza armata.
Nellemendamento 1.244 si precisa la dipendenza del comandante gene-
rale dal capo di Stato maggiore della difesa. In relazione al’emenda-
mento 1.249, sottolinea inoltre il contributo fornito dai Carabinieri alle
operazioni di polizia internazionale. L’'emendamento 1.261 precisa I'am-
bito della delega affidata al Governo, mentre 'emendamento 1.262 spe-
cifica la composizione delle commissioni di avanzamento. L’ulteriore
iniziativa emendativa 1.271 tende a specializzare I'’Arma nei vari settori
di intervento e 'emendamento 1.277 mira ad adeguare il grado vertice
come conseguenza della nuova configurazione dell’Arma.

Il senatore DE SANTIS fa presente che intorno alle questioni im-
plicate ai disegni di legge persiste una notevole incertezza sugli orienta-
menti del Governo. Propone pertanto lo svolgimento di incontri conosci-
tivi con le rappresentanze sindacali del personale interessato.

Il presidente AGOSTINI si riserva di esaminare la questione in una
successiva fase deter, suggerendo intanto I'acquisizione di eventuali
memorie scritte.
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Il presidente della lCommissione VILLONE ricorda che il testo

del comitato ristretto prevede una consultazione formale ai fini
dell’'esercizio della delega. Alla replica del senatore DE SANTIS, secon-
do il quale tali rappresentanze vorrebbero intervenire gia nella fase di
elaborazione della disciplina legislativa, il presidente Villone suggerisce
di dare mandato ai relatori di svolgere ogni opportuno approfondimento,
anche ascoltando i rappresentanti del personale. Naturalmente a tali in-
contri possono presenziare altri senatori.

Concordano le Commissioni riunite.

Il senatore UCCHIELLI sollecita iker dei disegni di legge, i quali
da troppo tempo figurano all’ordine del giorno delle Commissioni
riunite.

Il senatore PINGGERA illustra gli emendamenti 1.297 e 1.201.
Con la prima iniziativa si distingue tra il personale adibito a compiti di
Polizia giudiziaria ed i militari; la seconda concerne la partecipazione
dei Carabinieri e corpi di polizia internazionale.

Il senatore DE SANTIS dichiara di aggiungere la propria firma agli
emendamenti 1.244, 1.213 e 1.215.

Sono dati per illustrati gli altri emendamenti fino allemendamento
1.290 compreso.

I senatore GUBERT fa osservare che sono iniziati i lavori
dell’Assemblea.

Il presidente AGOSTINI rinvia quindi il seguito dell’esame con-
giunto alla prossima settimana.

La seduta termina alle ore 9,35.
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NUOVO TESTO PROPOSTO DAL COMITATO
RISTRETTO PER | DISEGNI Dl LEGGE
NN. 2793TER-50-282-358-1181-1386-2958 E 3060

Capo |.
NORME DI DELEGA AL GOVERNO IN MATERIA DI RIORDINO DELLARMA DEI
CarABINIERI, DEL CoRPO DELLA GUARDIA DI FINANZA E DELLA PoLizia DI
StaTO

Art. 1.
(Delega al Governo per il riordino dellArma dei Carabinieri)

1. Al fine di assicurare economicita, speditezza e rispondenza al
pubblico interesse delle attivita istituzionali, il Governo é delegato ad
emanare, entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi, per adeguare, fermo restando quanto
previsto dal regio decreto 14 giugno 1934, n. 1169, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, I'ordinamento ed i compiti del’Arma dei Carabi-
nieri, ivi comprese le attribuzioni funzionali del Comandante Generale,
in conformita con i contenuti della legge 18 febbraio 1997, n. 25.

2. Nell’esercizio della delega di cui al comma 1 saranno osservati i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) dipendenza funzionale dal Ministero dell’interno per quanto
attiene ai compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica;

b) collocazione autonoma dei Carabinieri, quale Arma facente
parte integrante delle Forze Armate, nellambito del Ministero della di-
fesa secondo linee di dipendenza coerenti con la legge 18 febbraio
1997, n. 25, per l'assolvimento dei seguenti compiti militari:

1) concorso alla tutela della difesa della Patria, della salva-
guardia delle libere istituzioni e del bene della collettivita nazionale nei
casi di pubblica calamita, in conformita con l'articolo 1 della legge 11
luglio 1978, n. 382;

2) partecipazione alle operazioni militari in Italia e all’estero
sulla base della pianificazione d’'impiego delle Forze armate stabilita dal
capo di stato maggiore della Difesa,

3) partecipazione ad operazioni di polizia militare all’estero e,
sulla base di accordi e mandati internazionali, concorso alla ricostituzio-
ne dei corpi di polizia locali nelle aree di presenza delle Forze Armate
in missioni di supporto alla pace;

4) esercizio di funzioni di polizia militare e sicurezza per le
Forze Armate, nonche, in via prioritaria, delle funzioni di polizia giudi-
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ziaria militare alle dipendenze degli organi della giustizia militare o co-
munque quando si debbano perseguire reati in ambito militare e/o com-
messi da militari;

5) sicurezza delle rappresentanze diplomatiche e consolari ita-
liane ivi compresa quella degli uffici degli addetti militari all'estero;

6) assistenza ai comandi e alle unita militari impegnate in atti-
vita istituzionali nel territorio nazionale, vigilanza sui militari liberi dal
servizio ed in licenza, concorso al servizio di mobilitazione;

c) revisione dell’organizzazione generale e delle relative articola-
zioni ordinamentali per assicurare a livello periferico una efficace ripar-
tizione della funzione di comando e controllo, per eliminare le duplica-
zioni funzionali e per definire i livelli generali di dipendenza dei Co-
mandi e Reparti;

d) revisione delle norme sul reclutamento, lo stato giuridico e
'avanzamento degli ufficiali, al fine di:

1) armonizzare la normativa vigente per gli ufficiali del’Arma
dei Carabinieri ai contenuti del decreto legislativo 30 dicembre 1997,
n. 490, concernente il riordino del reclutamento, stato giuridico ed avan-
zamento degli ufficiali delle Forze Armate, prevedendo anche apposite
commissioni di valutazione per I'avanzamento degli ufficiali;

2) riordinare, in relazione alle esigenze operative e funzionali
da soddisfare, i ruoli normale, speciale e tecnico esistenti, anche me-
diante la rideterminazione delle relative consistenze organiche, I'even-
tuale soppressione ovvero l'istituzione di nuovi ruoli e specialita anche
per consentire 'autonomo soddisfacimento delle esigenze tecnico-logi-
stiche dell’Arma. Tale revisione potra riguardare anche, per ciascuno dei
suddetti ruoli, le dotazioni organiche dei gradi, le permanenze, i requisi-
ti, i titoli e le modalita di reclutamento ed avanzamento, nonché le ali-
quote di valutazione e il numero delle promozioni annue per ciascun
grado, fermo restando I'attuale grado vertice, assicurando la compatibi-
lita con i vigenti limiti di eta per la cessazione dal servizio;

3) rivedere le dotazioni ed i posti dei dirigenti, al fine di ade-
guarne la disponibilita alle effettive esigenze operative mediante propor-
zionale riduzione del personale direttivo e comunque in modo tale che il
volume organico complessivo dei dirigenti sia pari al massimo al 10 per
cento di quello totale degli ufficiali;

4) rivedere il Corso d'istituto ed eventualmente adeguare le
modalita di ammissione all’lstituto Superiore di Stato Maggiore Interfor-
ze costituito con il decreto legislativo 28 novembre 1997, n. 464, in re-
lazione al nuovo ordinamento assunto;

5) assicurare il graduale passaggio dalla vigente normativa a
guella definita nei decreti legislativi di cui al comma 1, anche attraverso
disposizioni transitorie recate dagli stessi decreti legislativi, con efficacia
comungue non eccedente i 6 mesi successivi alla data di rispettiva en-
trata in vigore.

3. | provvedimenti indicati nei commi 1 e 2 dovranno essere attuati
nei limiti degli ordinari stanziamenti di bilancio e delle dotazioni orga-
niche complessive di personale.
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4. Il Governo, sentite le rappresentanze del personale per gli aspetti
di competenza, trasmette alla Camera dei deputati ed al Senato della Re-
pubblica gli schemi dei decreti legislativi di cui ai commi 1 e 2 per la
espressione del parere entro il termine di 60 giorni da parte delle Com-
missioni parlamentari competenti per materia.

Art. 2.

(Delega al Governo per il riordino del Corpo della Guardia di
Finanza)

1. Il Governo e delegato a procedere, con uno o piu decreti legisla-
tivi da emanare entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, alla revisione delle norme sul reclutamento degli ufficiali
del Corpo della Guardia di finanza.

2. Nell’esercizio della delega di cui al comma 1 il Governo dovra
osservare i seguenti principi e criteri direttivi:

a) riordino, in relazione alle esigenze operative e funzionali da
soddisfare, dei ruoli normale, speciale e tecnico-operativo esistenti, an-
che mediante la loro soppressione, la non alimentazione o riduzione or-
ganica ovvero attraverso listituzione di nuovi ruoli;

b) modifiche della normativa vigente per conseguire avanzamenti
normalizzati;

c) previsione di disposizioni transitorie per il graduale passaggio
dalla vigente normativa a quella da definire con i decreti legislativi

3. | provvedimenti indicati nei commi 1 e 2 dovranno essere attuati
nei limiti degli ordinari stanziamenti di bilancio e delle dotazioni orga-
niche complessive di personale.

4. Il Governo, sentite le rappresentanze del personale per gli aspetti
di competenza, trasmette alla Camera dei deputati ed al Senato della Re-
pubblica gli schemi dei decreti legislativi di cui ai commi 1 e 2 per la
espressione del parere entro il termine di 60 giorni da parte delle Com-
missioni parlamentari competenti per materia.

Art. 3.
(Delega al Governo per il riordino della Polizia di Stato)

1. Il Governo della Repubblica & delegato ad emanare, entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu de-
creti legislativi per la revisione, nei limiti degli ordinari stanziamenti di
bilancio e delle dotazioni organiche complessive, dell'ordinamento del
personale dei ruoli di cui alla legge 1 aprile 1981, n. 121, secondo i se-
guenti principi e criteri direttivi:

a) riordinamento dei ruoli del personale direttivo e dirigente del-
la Polizia di Stato, mediante soppressione o istituzione di nuovi ruoli o
qualifiche e rideterminazione delle relative dotazioni organiche, anche
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per gruppi di piu qualifiche in uno stesso ruolo, provvedendo anche alla
revisione delle modalita di accesso, dei relativi corsi di formazione e
dellavanzamento, prevedendo, per i ruoli di nuova istituzione, le relati-
ve funzioni, ad esclusione di quelle che comportano una specifica
gualificazione;

b) integrazione delle disposizioni relative all'accesso alle qualifi-
che dirigenziali della Polizia di Stato, prevedendo che l'accesso alla
qualifica di primo dirigente possa avvenire, per un’aliquota predetermi-
nata dalle vacanze, mediante concorso per titoli ed esami riservato al
personale, in possesso del diploma di laurea rispettivamente prescritto,
dei ruoli dei commissari, dei direttori tecnici e dei sanitari e conseguen-
te determinazione delle relative disposizioni di raccordo;

c) revisione della struttura della carriera prefettizia, anche me-
diante accorpamento nell’ambito delle qualifiche direttive, e conseguente
rideterminazione delle relative funzioni e dotazioni organiche, nonche
mediante revisione delle modalita di progressione secondo criteri di se-
lezione per merito; determinazione delle occorrenti disposizioni transito-
rie;

d) abrogazione dellarticolo 51 della legge 10 ottobre 1986,
n. 668.

2. | decreti legislativi di cui al comma 1 del presente articolo sono
adottati su proposta del Ministro competente di concerto con il Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, con il Mini-
stro per la funzione pubblica e con il Ministro dell'interno. | progetti di
decreto legislativo, con il parere delle rappresentanze del personale mili-
tare, per gli aspetti di competenza, e con quello delle organizzazioni sin-
dacali maggiormente rappresentative a livello nazionale, rispettivamente
interessate, sono trasmessi alle competenti Commissioni parlamentari
che si esprimono entro 60 giorni.

Art. 4.

(Provvidenze per I'amministrazione civile dell’'Interno)

1. Per soddisfare le esigenze di cui all'articolo 36, primo comma,
n. 1), della legge “aprile 1981, n. 121, nei limiti delle dotazioni organi-
che del personale del’Amministrazione civile dell’Interno stabilite in at-
tuazione della medesima legge e successive modificazioni ed integrazio-
ni, nonché nei limiti delle disponibilita di bilancio, il Ministro dell’'Inter-
no € autorizzato a provvedere alla copertura delle vacanze esistenti nelle
predette dotazioni organiche alla data di entrata in vigore della presente
legge e di quelle che si determineranno nel triennio 1998-2000, con le
seguenti modalita e secondo la programmazione prevista dall’articolo
39, comma 3, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ferme restando le
riserve previste dalle disposizioni di legge in vigore:

a) riserva — in deroga alle disposizioni dell'articolo-i4 del
decreto-legge 4 ottobre 1990, n. 276, convertito dalla legge 30 novembre
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1990, n. 359 — fino al 35 per cento dei posti nelle diverse qualifiche
funzionali a favore del personale della Polizia di Stato con almeno 50
anni di eta che, entro il mese di febbraio di ciascun anno, chieda di
transitare nelle predette qualifiche con le modalita di cui all’articolo 45
del decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 340;

b) copertura nel limite del 25 per cento dei posti delle qualifiche
funzionali fino alla quinta mediante mobilita esterna ai sensi degli arti-
coli 35 e 41, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni ed integrazioni;

c) copertura del restante 40 per cento dei posti e di quelli non
coperti con le modalita di cui alle lettere precedenti, mediante utilizza-
zione delle graduatorie dei concorsi espletati alla data di entrata in vigo-
re della presente legge e in corso di espletamento alla stessa data, non-
ché, ove occorra, anche mediante I'espletamento di nuovi concorsi.

2. Alle esigenze di formazione e di aggiornamento professionale
del personale contrattualizzato dellAmministrazione civile dell'interno
connesse alla riorganizzazione dei servizi e alla applicazione dei commi
1 e 2, si provvede attivando le forme sperimentali di contrattazione col-
lettiva ai sensi della lettera e) del comma 1 dell’articolo 8 del decreto
legislativo 4 novembre 1997, n. 396.

3. Con uno o piu regolamenti da adottare ai sensi del comma 2
dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono determinate le
modalita per il reclutamento ed il trasferimento ad altri ruoli per soprav-
venuta inidoneita alle specifiche mansioni del personale dei gruppi spor-
tivi e delle bande musicali delle Forze di Polizia e delle Forze Armate,
nonche, ferma restando la parita del trattamento economico fondamenta-
le e accessorio rispetto al personale pari grado o di qualifica corrispon-
dente e di pari anzianita appartenente ai rispettivi ruoli operativi, le con-
dizioni per le sponsorizzazioni individuali e collettive, con I'osservanza
dei seguenti criteri:

a) valutazione, per il personale da reclutare nei gruppi sportivi,
dei risultati di livello almeno nazionale ottenuti nellanno precedente;

b) valutazione, per il personale da reclutare nelle bande musicali,
della specifica professionalita e di titoli di studio rilasciati da Conserva-
tori;

c) assicurare criteri omogenei di valutazione per l'autorizzazione
delle sponsorizzazioni.

Caro I.
NORME IN MATERIA DI COORDINAMENTO DELLE FORzE DI PoOLIZIA

Art. 5.
(Direttive adottate dal Ministro dell'Interno)

1. Le direttive adottate dal Ministro dell’'Interno, quale Autorita na-
zionale di pubblica sicurezza, ai fini dell’esercizio delle funzioni di
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coordinamento e di direzione unitaria previste dall’articolo 6, comma 1,
della legge 1 aprile 1981 n.121, vincolano, oltre che gli organi
dellamministrazione della pubblica sicurezza di cui all’articolo 3 della
medesima legge, anche i comandi e le direzioni generali delle Forze di
polizia, fermi restando i rispettivi ordinamenti e dipendenze.
2. Le direttive indicate al comma 1 concernono, in particolare, le

attivita di pianificazione in materia di:

dislocazione delle forze di polizia e delle risorse;

servizi di ordine e sicurezza pubblica;

servizi amministrativi e logistici di carattere comune, e relative
risorse finanziarie.

Art. 6.

(Attivita specializzate presso amministrazioni dello Stato diverse da
quelle di appartenenza)

1. L'istituzione e la dotazione di personale e di mezzi dei comandi,
unita e reparti delle Forze di polizia destinati allo svolgimento di attivita
specializzate presso amministrazioni dello Stato diverse da quelle di ap-
partenenza sono disposte, su proposta del Ministro interessato, con de-
creto del Ministro dell’interno, ove si tratti della Polizia di Stato; con
decreto del Ministro dell’interno e del Ministro della Difesa, ove si tratti
dell’Arma dei Carabinieri; con decreto del Ministro dell'Interno e del
Ministro delle Finanze, ove si tratti della Guardia di Finanza. Con de-
creto del Ministro dell’interno e del Ministro istituzionalmente responsa-
bile si provvede per le altre forze di polizia.

2. Alla soppressione dei comandi, delle unita e dei reparti di cui al
comma 1 si provvede secondo il procedimento ivi previsto.

3. Ai fini della tutela dell’'ordine e della sicurezza pubblica, il Mi-
nistro dell'Interno adotta direttive per il coordinamento delle attivita
svolte dai comandi, unita e reparti di cui al comma 1, compresi quelli
gia istituiti, con le funzioni e i compiti affidati alle Forze di polizia.

Art. 7.

(Partecipazione del sindaco alle sedute del Comitato provinciale per
'ordine pubblico e la sicurezza)

1. All'articolo 20 della legge “laprile 1981, n. 121, & aggiunto, in-
fine, il seguente comma: «5. Il sindaco del comune capoluogo di pro-
vincia partecipa alle sedute del comitato quando, anche su sua richiesta,
sono poste all’'ordine del giorno questioni di rilevante interesse per la si-
curezza della comunita locale e per la prevenzione di tensioni o conflitti
sociali che possono comportare turbamenti dell'ordine e della sicurezza
pubblica in ambito comunale. Analogamente, il prefetto convoca apposi-
te riunioni con la presenza dei sindaci dei comuni interessati, qualora le
guestioni da trattare siano riferibili allambito territoriale di uno o piu
comuni diversi da quello capoluogo di provincia».
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EMENDAMENTI AL TESTO PROPOSTO DAL COMI-
TATO RISTRETTO PER | DISEGNI DI LEGGE
NN. 2793ter-50-282-358-1181-1386-2958 e 3060

Art. 1.

Al comma 1, sostituire le parole dafermo restandoxfino a:
«n. 25.»con le seguentixl’'ordinamento ed i compiti del’Arma dei ca-
rabinieri, coerentemente con i contenuti della legge 18 febbraio 1997,
n. 25.».

Conseguentemente, al comma 2, inserire dopo la lettgraa
seguente:

«b-is) revisione delle norme relative alla nomina e alle attribu-
zioni del Comandante generale dellArma dei carabinieri, prevedendo
che la massima carica dellArma sia scelta nell’ambito del personale ci-
vile dell’lamministrazione pubblica».

1.219 SEMENZATO, LuBraNO DI Ricco

Al comma 1, dopo le parolel’ordinamento ed i compiti»inserire
la seguente:«militari».

1.44 Munbpi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.45 RoBoL, AGOSTINI
Identico.

1.208 Manca, MAGGIORE
Identico.

1.220 PaLomBo, PeLLiciNi, PasqQuaLl, BoNATESTA, BORNACIN
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I comma 2, é sostituito dal preenteprevedere per il ruolo di
Ispettori superiori, in possesso dei titoli e del diploma di scuola media
superiore, un inquadramento nel ruolo tecnico dirigente (es: Luogote-
nente), previa frequenza di uncorso di perfezionamento superiore a nove
mesi».

1.300 Mazzuca PocacloLini, Munbi

Inserire nell’articolo 1«Criteri per i periodi di permanenza nei vari
ruoli».

1.301 Mazzuca PocaioLini, MunDi

Al comma 2, nell'alinea dopo le parolecomma 1»inserire le se-
guenti: «, ferma restando la dipendenza funzionale dal Ministro dell’in-
terno per quanto attiene ai compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza
pubblica, la dipendenza funzionale dai Ministri competenti per cid che
attiene le attivita specializzate, nonché la dipendenza funzionale e la di-
rezione dell’Autorita giudiziaria per I'esercizio delle funzioni di polizia
giudiziaria, sono».

Conseguentemente sopprimere la parci@aranno»e sopprimere

la lettera a).

1.225 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuALl, BONATESTA, BORNACIN
Identico.

1.47 Munbpi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.48 AGOSsTINI, RoBoL

Al comma 2, sostituire la lettera) con la seguente:

«a) dipendenza funzionale dal Ministro dell'interno per quanto
attiene ai compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e, per
I'espletamento di attivita specializzate, anche dagli altri Ministeri com-
petenti nonché dall’Autorita giudiziaria per I'esercizio delle funzioni di
polizia giudiziaria».

1.209 MaNcAa, MAGGIORE
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Al comma 2, sostituire la lettera) con la seguente«a) dipenden-
za funzionale dal Ministero dell'interno dei carabinieri addetti a compiti
di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica e per I'espletamento di
attivita specializzate, come per esempio di polizia giudiziaria anche da-
gli altri Ministeri competenti».

1.297 PINGGERA

Al comma 2, lettera), sostituire la parola:«Ministero»con la se-
guente: «Ministro».

1.234 PaLomBo, PeLLiciNi, PasquaLl, BoNATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteraa), dopo le parole:«sicurezza pubblicaag-
giungere le seguentiknonché l'esercizio delle funzioni di polizia giudi-
ziaria alle dipendenze e sotto la direzione dell’Autorita giudiziaria».

1.52 AGOsTINI, RoBoL

Identico.

1.53 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO

Al comma 2, lettera), dopo le parole«e della sicurezza pubbli-
ca» aggiungere le seguentk, fermo restando la dipendenza funzionale
dai Ministri competenti per cio che attiene le attivita specializzate».

1.238 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuaLl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, dopo la lettera), inserire la seguente:

«a-bis) modifica della normativa vigente per consentire che il
comandante generale possa essere scelto anche tra i generali di divisione
dei carabinieri, con almeno tre anni di anzianita nello specifico grado. I
generale di divisione eventualmente prescelto, all'atto della nomina,
consegue il grado di generale di corpo d’armata».

1.200 luLiano, BeEsso CorDERG MARINI, HoRrILLO, Munbi, Fu-
MAGALLI CaARrRuLLI, DI BENEDETTO
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Al comma 2, dopo la lettera), inserire la seguente:

«a-bis) modifica della normativa vigente per consentire che il
comandante generale possa essere scelto anche tra i generali di divisione
dei carabinieri, con almeno tre anni di anzianita nello specifico grado,
che, all'atto della nomina, consegue il grado di generale di corpo
d’armata».

1.119 AGOSTINI

Al comma 2, dopo la lettera), inserire la seguente:

«a-ter) trasferimento di attribuzioni funzionali e responsabilita
dirette nel settore tecnico operativo al vice comandante generale, la-
sciando in capo al comandante generale la potesta di emanare direttive
generali sul funzionamento e sull’attivita del’Arma dei carabinieri, non-
ché di tenere rapporti con gli organi centrali dellamministrazione
statale».

1.120 AGOSTINI

Al comma 2, dopo la lettera), inserire la seguente:

«a-quater) istituzione del Consiglio superiore dell’Arma dei cara-
binieri, composto da tutti i generali di divisione in s.p.e., quale organo
consultivo a cui il comandante generale deve obbligatoriamente richie-
dere il parere sulle materie attinenti le operazioni, I'ordinamento, I'adde-
stramento, il reclutamento, I'impiego degli ufficiali nonché la pianifica-
zione generale relativa alla distribuzione delle risorse umane e finanzia-
rie;».

1.121 AGOSTINI

Al comma 2, sostituire la letterd), con la seguente:

«b) collocazione autonoma dei carabinieri, quale Arma facente
parte integrante delle Forze armate, nellambito del Ministero della dife-
sa e con il comandante generale alle dirette dipendenze del Capo di Sta-
to Maggiore della Difesa secondo linee coerenti con la legge 18 feb-
braio 1997, n. 25, per l'assolvimento dei seguenti compiti militari».

1.210 MaNcaA, MAGGIORE

Al comma 2, letterab), dopo le parole:«collocazione autonoma
dei carabinieri»inserire le parole:«, con rango di Forza armata».

1.239 PaLomBo, PeLLiciNi, PasqQuaLl, BoNATESTA, BORNACIN
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Al comma 2, letterd), dopo le parole:«Ministero della difesa,»
inserire le seguentixed il cui comandante generale dipende dal Capo di
Stato Maggiore della Difesa,».

Conseguentemente sopprimere le paratdi dipendenza».

1.57 RoBoL, AGOSTINI
Identico.
1.58 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.
1.244 PaLomBo, PeLLiciNi, PasQuaLl, BoNATESTA, BoRNACIN, DE
SANTIS

Al comma 2, letterd), dopo le parolexassolvimento dei seguenti
compiti» sopprimere la parola:«militari».

1.245 SEMENzZATO, LuBrANO DI Ricco

Al comma 2, lettera b), punto 3, dopo le parcteperazioni di po-
lizia militare» inserire le seguentiko di corpi di polizia a composizione
multinazionale».

1.201 PINGGERA

Al comma 2, letterab) sostituire il punto 4) con il seguente:

«4) esercizio di funzioni di polizia militare e sicurezza per le Forze
armate, nonche, in via prioritaria, delle funzioni di polizia giudiziaria
militare alle dipendenze degli organi della giustizia militare o comunque
quando si debbano perseguire reati nellambito delle Forze armate o
commessi da loro appartenenti secondo le disposizioni del codice penale
militare di pace. E fatto salvo disposto dell’articolo 301 del codice pe-
nale militare di pace».

1.211 Manca, MAGGIORE

Al comma 2, letterd), punto 4) sostituire le parolezesercizio di»
con le seguentixesercizio esclusivo delle»

1.68 Munbpi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
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Identico.

1.69 AGOsTINI, RoBoL
Identico.

1.249 PaLomBo, PeLLiciNi, PasqQuaLl, BoNATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letterd), punto 4) dopo le parolexForze armate,»
inserire le seguentixanche durante le missioni internazionali cui I'ltalia
partecipa».

1.250 SeEMENZATO, LuBraNO DI Ricco

Al comma 2, letterab), punto 4) sostituire le parolexin ambito
militare e/o commessi da militarison le seguentixnellambito delle
Forze armate o commessi da loro appartenenti secondo le disposizioni
del codice penale militare di pace».

1.70 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.71 AcosTIN, RosoL
Identico.

1.254 PaLomBo, PeLLiciNi, PasquaLl, BoNATESTA, BORNACIN

Al comma 2, dopo la letterd) inserire la seguente:

«b-bis) Attribuzione dello stipendio e relative indennita di gene-
rale di Corpo d’Armata ai generali di divisione che abbiano maturato 40
anni di effettivo servizio e 3 anni di permanenza nel grado».

1.122 AGOSTINI

Al comma 2, sostituire la lettera) con la seguente:

«C) realizzazione di una efficace ripartizione della funzione di
comando e controllo, definendo i livelli generali di dipendenza delle ar-
ticolazioni ordinamentali e con la previsione del ricorso a regolamenti o
atti amministrativi per i conseguenti adeguamenti che si rendessero
necessari».

1.78 RoBoL, AGOSTINI
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Identico.

1.79 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.212 Manca, MAGGIORE
Identico.

1.261 PaLomBo, PeLLicINI, PasquaLl, BoONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, dopo la lettera) inserire la seguente:

«c-bis) istituzione del Consiglio Superiore del’Arma dei Carabi-
nieri, composto da tutti i generali di divisione in spe, quale organo con-
sultivo a cui il Comandante Generale deve obbligatoriamente richiedere
il parere,non vincolante, sulle materie attinenti le operazioni, I'ordina-
mento, I'addestramento, il reclutamento, I'impiego degli ufficiali nonche
la pianificazione generale relativa alla distribuzione delle risorse umane
e finanziarie».

1.202 luLiano, Besso CorDERGQ MARINI, FHoORILLO, Munbi, Fu-
MAGALLI CaRrRuLLI, DI BENEDETTO

Al comma 2, letterad), sostituire il punto 1 con il seguente:

«1. uniformare la normativa concernente il reclutamento, lo stato
giuridico e I'avanzamento degli Ufficiali dell’Arma dei Carabinieri con
qguella prevista dal decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 490 per i
ruoli omologhi delle armi dell’Esercito, prevedendo altresi commissioni
di valutazione per l'avanzamento, composte da ufficiali del’Arma dei
Carabinieri e, comunque, analoghe per tipologie e partecipazione dispe-
cifiche cariche interforze a quelle contemplate dal predetto decreto
legislativo».

1.213 Manca, MAGGIORE, DE SaNnTIS
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Al comma 2, letteral), punto 1, sostituire le parolezprevedendo
anche apposite Commissioni di valutazione per I'avanzamento degli uf-
ficiali» con le seguentikprevedendo anche la Commissione Superiore
d’avanzamento e la Commissione ordinaria d’avanzamento. La Commis-
sione superiore d’avanzamento valuta e giudica 'avanzamento degli Uf-
ficiali del’Arma dei Carabinieri aventi grado da tenente Colonnello a
Generale di Brigata. E composta dal Capo di Stato Maggiore della Dife-
sa, dal Direttore del Personale Ufficiali dello Stato Maggiore della Dife-
sa,dal Comandante Generale dellArma dei Carabinieri e dai sei piu an-
ziani Generali di Divisione dell’Arma dei Carabinieri. La Commissione
ordinaria di avanzamento valuta e giudica I'avanzamento degli Ufficiali
del’Arma dei Carabinieri aventi grado da sottotenente a Maggiore. E
composta dal Vice Comandante Generale, Presidente, da due Generali di
Divisione, da due Generali di brigata e da quattro Colonnelli del’Arma
stessa nominati dal Ministro della Difesa su proposta del Comandante
Generale. Le deliberazioni sono assunte a maggioranza, presenti almeno
due terzi dei componenti le commissioni stesse»

1.262 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuALl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 1, sostituire le parolezprevedendo
anche apposite Commissioni di valutazione per 'avanzamento degli uf-
ficiali» con le seguentikprevedendo anche due Commissioni di valuta-
zione per I'avanzamento degli Ufficiali. La prima, denominata Commis-
sione superiore di avanzamento e preposta ad esprimersi sull’avanza-
mento degli ufficiali aventi grado da tenente colonnello a generale di
brigata, € composta dal comandante generale, che la presiede, e dai ge-
nerali di divisione in ruolo nellArma dei Carabinieri. La seconda deno-
minata commissione ordinaria d’avanzamento e preposta ad esprimersi
sullavanzamento degli ufficiali aventi grado da sottotenente a maggiore,

e composta dal vice comandante generale, che la presiede, da due gene-
rali di divisione, da due generali di brigata e da quattro colonnelli
dellArma dei carabinieri designati dal Ministro della difesa su proposta
del comandante generale. Per la validita delle deliberazioni & necessaria
la presenza di almeno due terzi dei componenti»

1.263 PaLomBo, PeLLicINI, PasQuaLl, BoNATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 1, dopo le paroleprevedendo an-
che» sopprimere la parola:«apposite».

1.87 Munpi, FumacaLLl CaruLtl, Di BENEDETTO

Identico.

1.88 AGOSsTINI, RoBoL
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Identico.

1.264 PaLomBo, PeLLicINI, PasQuaLl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 1, dopo le paroletapposite commis-
sioni di valutazionesinserire le seguentixprevedendo anche valutazio-
ni di merito secondo criteri e parametri di fissare».

1.203 PINGGERA

Al comma 2, letterad), punto 1) dopo le parole«l’avanzamento
degli ufficiali» aggiungere le seguentkcomposte da personale dell’Ar-
ma dei carabinieri e, comunque, analoghe per tipologia e partecipazione
di specifiche cariche interforze a quelle previste dal decreto legislativo
30 dicembre 1997, n. 490».

1.90 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.91 AcGosTINl, RosoL
Identico.

1.271 PaLomBo, PeLLicINI, PasQuaLl, BoNATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 2) dopo le parolezconsistenze orga-
niche» inserire le seguentixe di quelle di altri ruoli».

1.94 Munbpi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO

Identico.

1.95 RoBoL, AGOSTINI

Identico.
1.204 GUBERT
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Identico.

1.275 PaLomBo, PeLLicINI, PasQuaLl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letterad), punto 2), secondo periodo, sopprimere le
parole: «fermo restando lattuale grado vertice».

1.205 GUBERT
Identico.
1.276 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuaLl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 2), secondo periodo, sostituire le pa-
role: «da fermo restando l'attuale grado vertideo alla fine con le se-
guenti: «prevedendo che il Comandante generale dellArma dei carabi-
nieri sia hominato a scelta tra i Generali di corpo d’Armata dell’Esercito
ed i Generali di divisione delllarma dei carabinieri ed assicurando la
compatibilita con i vigenti limiti di eta. La nomina di un Generale di di-
visione delllarma dei carabinieri a comandante generale comportera la
promozione al grado superiore di generale di corpo darmata, in
extraorganico».

1.277 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuALl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 2), secondo periodo, sostituire le pa-
role: «fermo restando I'attuale grado vertice, assicurando la compatibi-
lita con i vigenti limiti di etd per la cessazione dal serviziom le se-
guenti: «prevedendo il grado vertice di Tenente generale con il limite di
eta di 65 anni e, se necessario per la funzionalita del servizio, aumen-
tando gli altri limiti di eta;».

1.214 MancA, MAGGIORE

Al comma 2, letteral), punto 2), secondo periodo, infine, dopo le
parole: «e il numero delle promozioni annue per ciascun grasishi-
tuire le parole: «fermo restando I'attuale grado di verticesn le paro-
le: «prevedendo l'accesso al grado di Generale di Corpo d’armata degli
ufficiali dellArma dei carabinieri».

1.278 PaLomBo, PeLLicINI, PasquaLl, BONATESTA, BORNACIN
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Al comma 2, letteral), punto 2) sostituire le parolecassicurando
la compatibilita con i vigenti limiti di eta per la cessazione dal servizio»
con le seguentiknonche, solo se necessario per la funzionalita del ser-
vizio, l'innalzamento dei limiti di eta;».

1.98 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.99 RoBoL, AGOSTINI
Identico.

1.279 PaLomBo, PeLLicINI, PasQuaLl, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letterad), sostituire il punto 3) con il seguente:

«3) rivedere le dotazioni ed i posti dei dirigenti, al fine di adeguar-
ne la disponibilita alle effettive esigenze operative mediante riduzione
proporzionale del restante personale e comungue in modo tale che il vo-
lume organico complessivo dei dirigenti sia in linea con quanto previsto
per I'Esercito;».

1.215 Manca, MAGGIORE, DE SanTIS

Al comma 2, letteral), punto 3) sostituire le parolezpersonale di-
rettivo» con le seguenti«restante personale».

1.102 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
Identico.

1.103 AcosTINl, RoBoL
Identico.

1.286 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuini, BONATESTA, BORNACIN

Al comma 2, letteral), punto 3) sostituire le parolexpari al mas-
simo al 10 per cento di quello totale degli ufficiation le seguentixin
linea con quanto previsto per I'Esercito».

1.105 Munbi, FumacaLLl CaruLLl, Di BENEDETTO
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Identico.

1.106 AGOSTINI, RoBoL

Al comma 2, letteral), punto 3) dopo le parole«dirigenti sia»so-
stituire le parole:«pari al massimo al 10 per cento di quello totale degli

ufficiali» con le seguenti«in linea con quanto previsto per I'Eser-
Cito».

1.290 PaLomBo, PeLLICINI, PasQuaLl, BONATESTA, BORNACIN
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AFFARI COSTITUZIONALI (19

GIOVEDI 4 MARZO 1999

372 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
VILLONE

Interviene il Sottosegretario di Stato per l'interno La Volpe.
La seduta inizia alle ore 15,15.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A007 000, CO% 015%)

Il PRESIDENTE precisa che la trattazione degli emendamenti riferiti
al disegno di legge costituzionale concernente i discendenti di Casa Savoia
(n. 2941), sara svolta nella seduta pomeridiana di mercoledi 10 marzo; di-
spone, inoltre, che il termine per gli emendamenti sia riaperto fino alle ore
14 di martedi 9. Quanto al disegno di legge n. 3308, recante modifiche allo
Statuto del Trentino-Alto Adige, il relativo esame proseguira nella seduta
pomeridiana di martedi 9 marzo. Propone, quindi, di inserire i seguenti di-
segni di legge nell’'ordine del giorno delle sedute pomeridiane da convocare
per la settimana successiva: disposizioni in favore delle vittime del disastro
aereo di Verona (n. 3596), d’iniziativa dei senatori Bonfietti e Ucchielli; di-
sposizioni per I'espletamento di compiti amministrativo-contabili da parte
della  Amministrazione civile del Ministero dell'interno, in attuazione
dell'articolo 36 della legge 1 aprile 1981, n. 121 (n. 3785), d'iniziativa del
Governo; ordinamento della professione di sociologo, approvato dalla Ca-
mera dei deputati (n. 3431); modifiche al decreto legislativo 6 settembre
1989. n. 322, in materia di neutralita e trasparenza dell'informazione stati-
stica, approvato dalla Camera dei deputati (n. 3774); modifica all'articolo
48 della Costituzione concernente [l'istituzione della circoscrizione Estero
per I'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero, di-
segno di legge costituzionale approvato in prima deliberazione dalla Came-
ra dei deputati (n. 3841); disposizioni concernenti 'autonomia statutaria del-
le Regioni e l'elezione del Presidente della Giunta regionale, disegno di
legge costituzionale approvato in prima deliberazione dalla Camera dei de-
putati (n. 3859).

La Commissione consente.
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IN SEDE CONSULTIVA

(3851) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 gennaio
1999, n. 7, recante disposizioni urgenti per la partecipazione dell’ltalia agli in-

terventi del Fondo monetario internazionale per fronteggiare gravi crisi finan-

ziarie dei Paesi aderentiapprovato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 8Commissione, ai sensi dell’'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

Il presidente VILLONE illustra il decreto-legge e le modifiche ap-
provate dalla Camera dei deputati. Propone, quindi, di esprimere un pa-
rere favorevole.

Senza discussione, la Commissione approva la proposta di parere,
previa verifica del numero legale da parte del Presidente.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di at-
tuazione del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immi-
grazione e norme sulla condizione dello straniero (n.399)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 1, com-
ma 6, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286: seguito e conclusione dell’'esa-
me. Parere favorevole con osservazioni)

(R139 b 00, CO1 0032)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta pomeridiana di ieri.

La senatrice PASQUALI osserva che l'articolo 1 dello schema di
regolamento non precisa adeguatamente la richiamata condizione di re-
ciprocita; quanto ai permessi di soggiorno per i familiari degli stranieri
immigrati, non considera eccessivo richiedere loro la prova di disponibi-
lita di un alloggio, essendo insufficiente la dimostrazione di possedere i
mezzi idonei. Non & opportuno, d’'altra parte, alimentare la diffusione di
insediamenti specifici.

Il senatore ANDREOLLI condivide le osservazioni svolte dal rela-
tore nella seduta precedente, ispirate al proposito di rendere piu efficace
la normativa in esame.

Anche il senatore MARCHETTI si associa alle indicazioni del
relatore.

Accertato che la Commissione € in numero legale per deliberare, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere favorevole con
osservazioni avanzata dal relatore.

La Commissione approva.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni correttive del testo unico
concernente la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello
straniero (n. 401)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell’articolo 47, com-
ma 2 della legge 6 marzo 1998, n. 40: rinvio dell’esame)
(R139 b00, CO1 0033)

Il relatore GUERZONI propone di rinviare I'esame dello schema di
decreto legislativo, anche per valutare preventivamente una recente sen-
tenza della Corte di cassazione assai rilevante in materia.

La Commissione consente.

IN SEDE REFERENTE

(3749) Disposizioni relative alla tenuta di San Rossorapprovato dalla Camera
dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d’iniziativa
dei deputati Paissan e Brunali; Migliori ed altri; Pistelli

(3196) MARRI e TURINI. — Trasferimento alla regione Toscana e valorizzazio-
ne della tenuta di San Rossore gia Presidenza della Repubblica

(Seqguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto, sospeso nella seduta dell’ll febbraio.

Il senatore PINGGERA considera corretta la disposizione di natura
finanziaria contenuta nel disegno di legge.

Il presidente VILLONE osserva che la stessa valutazione e stata re-
sa dalla Commissione bilancio.

Interviene quindi il senatore MISSERVILLE, che richiama l'atten-
zione sull'opportunita di appurare la compatibilita con il trasferimento
di proprieta delle attivita sportive a forte indotto turistico esercitate nella
tenuta di San Rossore. Si tratta, infatti, di attivita relative alle competi-
zioni di cavalli, con allevamenti, ippodromo e strutture strumentali, che
coinvolgono rapporti internazionali e relazioni di natura contrattuale con
soggetti particolarmente qualificati nel settore, assicurando un flusso no-
tevole di risorse nel territorio. In proposito occorre pertanto acquisire
sufficienti elementi di informazione, tali da fugare ogni dubbio sulla
possibile persistenza di quelle attivita economiche, svolte anche a bene-
ficio della popolazione locale.

Il senatore SPERONI considera non fondata la preoccupazione del
senatore Misserville, giacché non vi sono motivi per dubitare che la re-
gione Toscana assicuri la continuita delle citate attivita economiche.

Il senatore ANDREOLLI considera eccessive le preoccupazioni
manifestate dal senatore Misserville e ritiene opportuna la cessione in
proprieta, soprattutto in presenza di un cospicuo patrimonio immobi-
liare.



4 Marzo 1999 - 30 - 4 Commissione

Il senatore BESOSTRI rammenta il caso della tenuta di Castelpor-
ziano e ritiene che le attivita economiche debbano essere tutelate in
quanto legittime.

La senatrice BUCCIARELLI ricorda la vicenda storica della tenuta
di San Rossore e precisa che la gestione gia da qualche anno e affidata
alla regione Toscana, osservando che gli interventi di tutela sono stati
realizzati proprio per impulso degli enti territoriali. 1l disegno di legge e
dunque il risultato di un processo evolutivo che giunge a maturazione
per assicurare continuitdh e maggiore celerita negli interventi di tutela.

Anche il senatore MARCHETTI giudica positivamente il provvedi-
mento legislativo e osserva che la tenuta di San Rossore € inserita in un
contesto di parco naturale con tutte le garanzie conseguenti.

Il senatore PELLEGRINO considera parzialmente fondate le obie-
zioni del senatore Misserville, soprattutto sotto I'aspetto dei possibili in-
convenienti funzionali derivanti dal rapporto tra I'ente parco e la regio-
ne, laddove il rapporto con la Presidenza della Repubblica potrebbe es-
sere meno problematico. Nondimeno ritiene che la composizione del co-
mitato previsto dall’articolo 2 possa garantire un governo equilibrato ed
efficace del patrimonio.

Il senatore MISSERVILLE insiste nel sottolineare che le possibili
preoccupazioni non riguardano la tutela ambientale ma la salvaguardia
di attivith economiche ormai tradizionali e anche assai cospicue. Osser-
va, in proposito, che nel disegno di legge non compare alcun cenno allo
sviluppo turistico, mentre sono precisati i parametri di tutela riferiti
allambiente e al patrimonio culturale.

Il senatore SPERONI non rileva alcuna contraddizione tra la persi-
stenza e lo sviluppo di attivita economiche gia esercitate e il trasferi-
mento di proprieta in favore della regione Toscana. Propone, comunque,
di acquisire il testo della convenzione stipulata tra il Segretario generale
della Presidenza della Repubblica e la regione Toscana, per accertare se
in quello strumento negoziale compare 0 meno qualche riferimento alle
attivita citate dal senatore Misserville.

Anche il senatore PINGGERA considera una garanzia sufficiente la
titolarita del patrimonio in capo ad un ente territoriale come la
Regione.

Il senatore PASTORE invita la Commissione a verificare il fonda-
mento delle preoccupazioni esposte dal senatore Misserville e propone
pertanto di rinviare ogni deliberazione in proposito.

Su proposta del PRESIDENTE, si conviene di rinviare la votazione
degli emendamenti, anche per la richiesta pervenutagli in tal senso da parte
del senatore Lubrano di Ricco, che non pud partecipare alla seduta.

BN

Il seguito dellesame é quindi rinviato.
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ANTICIPAZIONE DELLA SEDUTA NOTTURNA

Il PRESIDENTE propone di anticipare alle ore 19 e comunque al
termine della seduta dellAssemblea, la seduta notturna gia convocata
per le ore 21 di oggi.

La Commissione consente.

La seduta termina alle ore 16,20.

373 Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
VILLONE

La seduta inizia alle ore 19.

IN SEDE REFERENTE

(3812) Modificazioni al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, di approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione
della Camera dei deputati

(288) LA LOGGIA ed altri. — Abolizione della quota proporzionale per I'elezione
della Camera dei deputati e attribuzione di tutti i seggi con il sistema uninomi-
nale a un turno

(1006) PIERONI ed altri. — Modifiche ed integrazioni alle norme per I'elezione
della Camera dei deputati

(1323)MILIO. — Abolizione della quota proporzionale per I'elezione della Came-
ra dei deputati e attribuzione di tutti i seggi con il sistema uninominale maggio-
ritario a un turno

(1935) COSSIGA. — Maodifiche e integrazioni alle norme per la elezione della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica

(2023) BESOSTRI e MURINEDDU. — Nuova disciplina dell’elezione della Ca-
mera dei deputati e del Senato della Repubblica con la previsione del sistema
elettorale a doppio turno

(3190) FORCIERI ed altri. — Riforma del sistema elettorale del Parlamento

(3325) PASSIGLI. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per la
elezione della Camera dei deputati

(3476) DISEGNO DI LEGGE D’INIZIATIVA POPOLARE. — Introduzione del
doppio turno nei collegi uninominali

(3621) MAZZUCA POGGIOLINI. — Norme per la modifica dei sistemi elettorali
mediante l'introduzione di collegi binominali

(3628) LA LOGGIA ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recante nor-
me per la elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361
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(3633) PIERONI ed altri. — Modifiche ed integrazioni al testo unico delle leggi
recanti norme per l'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, per lintroduzione del
doppio turno di coalizione

(3634) PIERONI e LUBRANO DI RICCO. — Modifiche ed integrazioni al testo
unico delle leggi recanti norme per I'elezione della Camera dei deputati, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, per I'in-
troduzione del doppio turno di coalizione

(3689) CO ed altri. — Modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per
I'elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361

(83772) PARDINI ed altri. — Modifica al sistema elettorale della Camera dei
deputati
(Seqguito dell’esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta notturna del gior-
no precedente.

Il presidente VILLONE avverte che il ministro Amato, a causa
dell’anticipo dell’'orario della seduta, ha difficoltd a presenziarvi. La se-
duta potra ugualmente aver luogo qualora non vi siano osservazioni.

Prende atto la Commissione.

Il senatore D’ONOFRIO osserva preliminarmente che il Governo
ha adottato una serie disordinata di iniziative istituzionali, malgrado la
presenza nel suo ambito di un Ministro per le riforme. Tale condizione
trova la sua motivazione nell'incoerenza programmatica della maggio-
ranza che lo sostiene. In particolare le formazioni dei Comunisti italiani
e dellUDR sono portatrici di ideologie costituzionali reciprocamente
contrastanti ed in contraddizione anche con gli orientamenti assunti dal-
lo stesso Presidente del Consiglio, allora Presidente della Commissione
parlamentare per le riforme. Mentre il Governo Prodi aveva assunto un
atteggiamento di neutralita nei confronti delle riforme stesse, affidate
alliniziativa del pluralismo parlamentare, il disordine prima segnalato
risulta particolarmente grave in questa diversa fase. Con la presentazio-
ne dei due progetti di legge in campo elettorale, diversi ma sostanzial-
mente convergenti, tutto lascia pensare che si intenda perpetuare un mo-
dello a bicameralismo perfetto. L’elezione diretta del Presidente della
Regione, proposta dalla stessa maggioranza, dal punto di vista del Polo
delle Liberta € omogenea ad un orientamento generale a carattere presi-
denzialista, mentre nelllambito della maggioranza tale idea & apertamen-
te avversata da alcune componenti. Rilevato che le iniziative legislative
del Governo non sono idonee ad assorbire i contenuti del quesito refe-
rendario, dichiara la contrarieta della sua parte politica al doppio turno
in caso di esito positivo deeferendum Il principio in base al quale co-
lui che consegue il maggior numero di voti risulta eletto contrasta pro-
fondamente con un orientamento bipartitico che e fatalmente una conse-
guenza del doppio turno. Giudica quindi improponibilefeéerendum
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celebrato e vinto, la conservazione di una tendenza doppioturnista, che,
se attuata, non mancherebbe di avere effetti incisivi sulla struttura dei
partiti. Il Governo inoltre ha al proprio interno una componente espres-
samente antifederalista, eppure I'Esecutivo si accinge a presentare
un’iniziativa di riforma ad impostazione federalista, senza che si sia po-
tuto percepire un mutamento di rotta da parte di quella formazione. Il
suo Gruppo si riserva di valutare l'iniziativa del Governo alla luce del
testo elaborato dalla Commissione parlamentare per le riforme ed atten-
de in particolare risposte convincenti sulle questioni del federalismo fi-
scale e della Camera delle autonomie. In mancanza di tali elementi,
ogni progetto federalista non appare credibile.

Il senatore MILIO esprime il proprio dissenso rispetto al comporta-
mento del Governo che ha assunto iniziative legislative in contrasto con
i principi della democrazia diretta. Ricordato poi che egli aveva a piu ri-
prese presentato proposte di soppressione della quota proporzionale, ri-
tiene che occorreva attendere I'esito defierendum | disegni di legge
del Governo sono inoltre censurabili sotto i profili del’eguaglianza e
della liberta di voto in relazione al riparto di seggi tra i collegi uninomi-
nali e la quota di riserva della rappresentativita. Una minoranza di elet-
tori potrebbe concorrere alla scelta di una maggioranza di rappresentan-
ti. | progetti presentati non risolvono poi la questione della stabilita dei
governi e non avvantaggiano nemmeno le formazioni minori. Sottolinea
poi I'incoerenza delle iniziative stesse rispetto agli orientamenti costitu-
zionali della maggioranza e conclude mettendo in rilievo ancora una
volta il contrasto esistente tra le vie della democrazia rappresentativa e
quella della democrazia diretta.

Il senatore MAGLIOCCHETTI, premesse alcune considerazioni su-
gli altri referendumelettorali, celebrati agli inizi degli anni novanta e
sul ruolo svolto dai partiti nel dopoguerra, contrassegnato da crisi e va-
rie degenerazioni, rileva che si va affermando una cultura dell’alternan-
za e l'opinione pubblica avverte sempre piu I'esigenza di promuovere
una trasformazione generale dell'ordinamento in direzione di una demo-
crazia non intermediata in modo assorbente dai partiti medesimi. A que-
sta conclusione egli & pervenuto anche sulla base della propria esperien-
za di amministratore locale. Avverte comunque delle resistenze all'inter-
no della maggioranza e da parte del Governo rispetto a questa evoluzio-
ne, contro la quale reagiscono le iniziative legislative appena presentate.
Esse si mostrano in contrasto con gli istituti della democrazia diretta e
tendono quasi a scoraggiare i cittadini dalla partecipazione al prossimo
referendum Soffermandosi poi sul disegno di legge n. 3812, ne critica
I'estrema complessita e la possibile violazione del principio costituzio-
nale dell’eguaglianza del voto e giudica non piu rispondente alle condi-
zioni politico sociali del paese la previsione di una sorta di diritto di tri-
buna a favore di gruppi marginali. iéferendumcontribuira, a suo awvi-
so, ad una maggior efficienza delle istituzioni in direzione del bipolari-
smo, dell’'affermazione degli istituti di democrazia diretta e del presiden-
zialismo.
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Dichiarati decaduti i senatori Diana Lino e Avogadro, interviene il
senatore FLORINO, sostenendo che la sua parte politica intende asse-
condare il processo in atto per quanto esso sia contrassegnato da feno-
meni deprecabili come i cosiddetti ribaltoni, frutto di un residuo trasfor-
mismo. Si sofferma in particolare su recenti episodi che hanno caratte-
rizzato la citta di Napoli e la regione Campania e dichiara la propria
meraviglia perché sono di nuovo assurti a posizioni di responsabilita
esponenti di formazioni politiche rivelatesi nocive per il paese. Esami-
nando quindi il disegno di legge n. 3812, ravvisa il carattere mendace
della relazione illustrativa che I'accompagna, dal momento che tale ini-
ziativa € venuta a turbare il dibattito pacato che era in corso nella sede
parlamentare, ponendo un’ipoteca sull’esito legislativo e trascurando
ogni confronto con l'opposizione. E stata una scelta di maggioranza che
pregiudica ogni sostanziale modifica e risponde ad una logica di schie-
ramento. La vicenda rischia di confondere i ruoli del Parlamento e del
Governo nell'iniziativa legislativa ed il tentativo di aggirare la consulta-
zione referendaria ha determinato la reazione dell’opposizione, facendo
emergere contrasti nella maggioranza stessa. Conclude affermando che
la volonta referendaria ha un valore giuridico e morale superiore.

Anche il senatore TURINI argomenta la violazione del principio
costituzionale di eguaglianza da parte del disegno di legge n. 3812. Mol-
ti in un primo tempo avevano atteso la pronuncia della Corte costituzio-
nale sul’ammissibilita dell'iniziativa referendaria nella speranza di una
decisione negativa e molti avevano successivamente dichiarato che oc-
correva attendere I'esito della consultazione. In questa fase egli ha nota-
to vari segni di convergenza politica tra la maggioranza e la Lega Nord
mentre la propria formazione ha invece tenuto un orientamento ispirato
a chiarezza e coerenza. Occorre sopprimere la quota proporzionale pre-
vista dalla normativa in vigore, occasione di contrasti negli schieramenti
e capace di minare le basi delle coalizioni nel corso della legislatura.
Dal referendumsortira certamente una normativa elettorale che favori-
sce I'omogeneita delle coalizioni ed egli non ritiene giustificate le criti-
che che vengono rivolte alla disciplina nascente dalla consultazione.
Con la fissazione della data defferendumal 18 aprile appare del tutto
inopportuno sottrarre la decisione al corpo elettorale. Dissente quindi ri-
spetto ad un sistema a doppio turno di votazione e ritiene che da esso
possa venire ai cittadini un incentivo alla non partecipazione al voto.
Conclude considerando ingiustificata ogni forzatura prima della celebra-
zione delreferendume la sua parte politica insiste perché la nuova leg-
ge si adegui il piu possibile all’esito della consultazione.

Il senatore VENTUCCI svolge alcune considerazioni storiche e po-
litiche e critica I'azione del Governo che, forzando la maggioranza stes-
sa e l'elettorato, ha dato in realta una prova di debolezza. Il doppio tur-
no elettorale proposto nell’ambito del progetto di riforma esaminato dal-
la Commissione parlamenta hoc presentava un’impostazione del
tutto diversa e positiva, mentre le iniziative del Governo mirano a pena-
lizzare fortemente i partiti minori. Illustra poi i principi ispiratori della
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proposta della sua parte politica: turno unico ed unico voto, premio di
maggioranza e quota di rappresentativita, che assicurano un bipolarismo
stabile e la rappresentativita delle coalizioni. Sottolinea invece gli aspetti
di incostituzionalita delle iniziative del Governo, di cui auspica il ritiro
per poter valutare nella massima chiarezza il risultato referendario. La
formazione a cui appartiene si rifiuta di presentare in questa fase una
propria iniziativa, perché anch’essa avrebbe il significato di avallare
I'azione dell'Esecutivo.

Il presidente VILLONE assicura che il dibattito in corso, con i con-
tributi forniti anche dall’opposizione, sta recando elementi di riflessione
che saranno considerati con attenzione al momento di presentare propo-
ste di modifica.

Dichiarati decaduti i senatori Lorenzi, Contestabile e Corsi Zeffirel-
li, interviene il senatore VEGAS in sostituzione del senatore Tomassini.
Osserva preliminarmente che i meccanismi di scelta della rappresentan-
za parlamentare sono particolarmente delicati, le scelte al riguardo sono
difficili, non foss’altro per il sospetto che sorge nei confronti di chi li
promuove e li finalizza al proprio vantaggio. La disciplina di cui al di-
segno di legge n.3812 non e facilmente comprensibile da parte
dell’elettorato, tanto piu che nel nostro paese sono contemporaneamente
vigenti sistemi elettorali diversi, dei quali occorrerebbe favorire I'unifi-
cazione e la semplificazione. La governabilita non risulta affatto garanti-
ta, il premio di maggioranza appare di dimensioni modeste e ne deriva-
no pregiudizi alla stabilita delle scelte politiche. Il ballottaggio tra i pri-
mi due candidati tende a costruire un bipolarismo fittizio, operante solo
all'atto delle elezioni, ma non destinato a perdurare nel corso della legi-
slatura. Le singole componenti detengono un notevole potere di ricatto
che alimenta le spinte centrifughe. Il diritto di tribuna, criticabile anche
da un punto di vista morale, introduce un elemento di malcostume poli-
tico ed appare in contraddizione con i principi di un genuino sistema
maggioritario. La previsione di un premio di maggioranza poco si conci-
lia poi con un metodo a doppio turno. Dichiaratosi a titolo personale fa-
vorevole ad un sistema maggioritario all'inglese a turno unico, reputa in
ogni caso preferibile rispetto all'iniziativa del Governo un doppio turno
di coalizione. Conclusivamente la proposta del Governo €& spuria, €
sprovvista di adeguate giustificazioni, ha effetti incerti ed appare peg-
giorativa rispetto alla disciplina conseguentereferendum per quanto
in qualche modo occorra in ogni caso porre mano ai risultati di questo.
Una conseguenza anomala dell'iniziativa del Governo potrebbe invece
essere proprio quella di consolidare in modo indebito I'esito referen-
dario.

Il seguito dellesame congiunto € quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 20,55.
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GIUSTIZIA (29

GIOVEDI 4 MARZO 1999

395 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
PINTO

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Corleone.

La seduta inizia alle ore 8,55.

IN SEDE REFERENTE

(3033-B) BATTAGLIA ed altri. — Delega al Governo per listituzione di nuovi
tribunali e per la revisione dei circondari di Milano, Roma, Napoli, Palermo e
Torino, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende I'esame sospeso nella seduta di ieri.

Prende la parola il sottosegretario CORLEONE che, al fine di for-
nire i chiarimenti da piu parti richiesti nel corso dell'ultima seduta circa
le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati all’articolo 2, precisa
che sulla base del presupposto che il disegno di legge in titolo consenta
complessivamente I'istituzione di non piu di due nuovi tribunali, lo stan-
ziamento di 39 miliardi e 750 milioni per il 1999 e stato determinato
valutando in circa 13 miliardi il costo medio di un immobile — conside-
rando un edificio di 6 mila metri quadrati per un costo a metro quadrato
di lire 2.100.000 — e valutando in lire 6 miliardi e 875 milioni le spese
di primo impianto per ciascun tribunale comprensive dell’acquisizione
degli impianti di archiviazione, dell'installazione di opere di sicurezza,
dell’acquisizione di apparecchiature ed arredi vari, dell'allestimento di
aule, dell'acquisizione di attrezzature informatiche e dell'installazione
della rete per la trasmissione dei dati. Per quanto riguarda le spese di
funzionamento esse sono state quantificate in lire 3 miliardi annui per
ciascun tribunale.

Dopo aver ricordato che le sedi giudiziarie di Roma e di Napoli —
vale a dire quelle nelle quali il Governo ha gia preannunciato I'intenzio-
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ne di realizzare i due nuovi tribunali — si caratterizzano per un regime
speciale in quanto non sono a carico dei rispettivi comuni, ma diretta-
mente del Ministro di grazia e giustizia, il rappresentante del Governo
conclude evidenziando come l'onere finanziario totale sia quindi pari a
lire 6 miliardi per la parte corrente relativa alle spese di funzionamento
a decorrere dall’'anno 1999 e, per la parte capitale, a lire 39 miliardi e
750 milioni per il solo anno 1999.

Per quanto riguarda le informazioni richieste circa la consistenza
dell'accantonamento relativo al Ministero di grazia e giustizia, nelllam-
bito dell'unita previsionale di base di parte corrente «Fondo speciale»
dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica per 'anno 1999, il Sottosegretario eviden-
zia come gli stanziamenti relativi fossero pari a lire 194 miliardi per il
1999, a lire 244 miliardi per il 2000 e a lire 692 miliardi per il 2001. Al
riguardo sottolinea come lo stanziamento relativo alllanno 1999 debba
considerarsi, allo stato, come completamente utilizzato per le esigenze
di copertura derivanti, oltre che dal provvedimento in titolo, dal disegno
di legge sulla competenza penale del giudice di pace, da quello approva-
to definitivamente e divenuto legge recante la nuova disciplina delle lo-
cazioni, dal disegno di legge in materia di notificazioni di atti giudiziari,
da quello sulla revisione sul catasto, da quello sul lavoro carcerario, da
quello sul decentramento del Ministero di grazia e giustizia, dall'altro
sul rito monocratico e, infine, dal progetto di riforma del Dipartimento
dellamministrazione penitenziaria inserito nell’Atto Camera 5324 relati-
vo al riordino della carriera diplomatica.

Interviene quindi il relatore CALVI che, dopo aver ribadito come
debba considerarsi un dato acquisito che il disegno di legge in titolo
consente esclusivamente [listituzione di non piu di due nuovi tribunali,
rileva che con i chiarimenti forniti dal Governo nel corso del dibattito
sono stati raccolti tutti gli elementi conoscitivi necessari e conclude rac-
comandando, anche in considerazione del fatto che non & comunque
possibile in questa sede incidere sulle previsioni di cui all'articolo 1 del
disegno di legge in titolo, la conferma del testo licenziato dalla Camera
dei deputati.

Il senatore Antonino CARUSO propone quindi che il termine per
la presentazione degli emendamenti sia fissato per le ore 12 di oggi,
giudicando sufficienti i chiarimenti forniti dal rappresentante del
Governo.

Il senatore PREIONI si dichiara insoddisfatto dei chiarimenti forniti
dal rappresentante del Governo e concorda di fissare un termine per la
presentazione degli emendamenti.

Non facendosi osservazioni in senso contrario, il presidente PINTO
fissa alle ore 12 di oggi il termine per la presentazione degli emenda-
menti al disegno di legge in titolo e rinvia infine il seguito del-
'esame.

La seduta termina alle ore 9,25.
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396 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
PINTO

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Corleone.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERENTE

(3033-B) BATTAGLIA ed altri. — Delega al Governo per listituzione di nuovi
tribunali e per la revisione dei circondari di Milano, Roma, Napoli, Palermo e
Torino, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Rinvio del seguito dell’esame)

Riprende il seguito dell’esame sospeso nella seduta antimeridiana
odierna.

Il presidente PINTO comunica che sono stati presentati emenda-
menti ed ordini del giorno e che, con riferimento ad alcuni emendamen-
ti, € opportuno acquisire il parere della Gommissione permanente.

Rinvia pertanto il seguito dellesame del disegno di legge in

titolo.

IN SEDE DELIBERANTE

(83743) Deputati PISAPIA ed altri. — Disposizioni in materia di esecuzione della
pena e di misure cautelari nei confronti dei soggetti affetti da AIDS conclamata
0 da grave deficienza immunitariagpprovato dalla Camera dei deputati

(77) SILIQUINI ed altri. — Condizioni per la sospensione della pena o della cu-
stodia cautelare in carcere per le persone infette da HIV

(97) LISI. — Modifiche degli articoli 275, comma 4, e 288is del codice di pro-
cedura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e di divieto di
custodia cautelare in carcere per motivi di salute

(186) SALVATO. — Norme in tema di incompatibilita del regime carcerario per i
malati di AIDS

(2682) MANCONI. — Disposizioni in materia di esecuzione della pena e di misu-
re cautelari nei confronti dei soggetti affetti da grave infermita fisica, da AIDS
conclamata o da grave deficienza immunitaria e in materia di esecuzione delle
misure di sicurezza

(Seguito della discussione congiunta e rimessione all’Assemblea)

Riprende la discussione congiunta sospesa nella seduta del 25 feb-
braio scorso.
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Il senatore CARUSO, a nome del prescritto numero di senatori,
chiede la rimessione allAssemblea del disegno di legge in titolo.

Il presidente PINTO, accertando la richiesta che e appoggiata dal
prescritto numero di senatori, comunica che i lavori proseguiranno in se-
de referente.

IN SEDE REFERENTE

(3743) Deputati PISAPIA ed altri. — Disposizioni in materia di esecuzione della
pena e di misure cautelari nei confronti dei soggetti affetti da AIDS conclamata
0 da grave deficienza immunitariaapprovato dalla Camera dei deputati

(77) SILIQUINI ed altri. — Condizioni per la sospensione della pena o della cu-
stodia cautelare in carcere per le persone infette da HIV

(97) LISI. — Modifiche degli articoli 275, comma 4, e 28tis del codice di pro-
cedura penale in tema di criteri di scelta delle misure cautelari e di divieto di
custodia cautelare in carcere per motivi di salute

(186) SALVATO. — Norme in tema di incompatibilitd del regime carcerario per i
malati di AIDS

(2682) MANCONI. — Disposizioni in materia di esecuzione della pena e di misu-
re cautelari nei confronti dei soggetti affetti da grave infermita fisica, da AIDS
conclamata o da grave deficienza immunitaria e in materia di esecuzione delle
misure di sicurezza

(Esame congiunto e rinvio)

Su proposta del presidente PINTO la Commissione conviene di da-
re per acquisite le precedenti fasi procedurali.

Prende la parola il sottosegretario CORLEONE che esprime il pro-
prio vivo rammarico per la scelta, da parte di alcune forze di opposizio-
ne, di chiedere la rimessione allAssemblea dei disegni di legge in titolo
e sottolinea I'estrema urgenza degli interventi oggetto dei disegni di leg-
ge in esame, richiamando in particolare l'attenzione sull'estrema diffi-
colta, nellambito carcerario, dei rapporti fra detenuti ed agenti di poli-
Zia penitenziaria come confermato anche da alcuni episodi verificatisi in
questi ultimi giorni.

Si augura che, una volta risolti i problemi politici che hanno deter-
minato la rimessione in sede referente, sia possibile pervenire nei tempi
piu brevi all'approvazione definitiva di un nuovo provvedimento legisla-
tivo in materia di detenuti affetti da AIDS.

Il senatore RUSSO condivide il rammarico del rappresentante del
Governo ed evidenzia come l'urgenza e la gravita dei problemi sottesi
ai disegni di legge in esame rendano gravida di conseguenze la decisio-
ne assunta da alcune componenti dell'opposizione.

Anche il senatore FOLLIERI deplora che l'avvenuta rimessione
in sede referente ritarderdiiter dei disegni di legge in materia
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di AIDS a fronte di una situazione nelle carceri indubbiamente
pesante.

Il senatore Antonino CARUSO e convinto che la rimessione in se-
de referente dei provvedimenti in esame rappresentera un vantaggio poi-
ché consentira, con un secondo passaggio, di rimeditare le scelte even-
tualmente operate nel corso dell’'esame in sede referente. | tempi di esa-
me del disegno di legge non subiranno alcun significativo allungamento
se sussisteranno le condizioni politiche per evitare la necessita di un
passaggio in Assemblea, ma, perche cio si verifichi, € necessario che le
forze di maggioranza rimeditino il proprio atteggiamento, dimostrando
una maggiore apertura e disponibilita ad un confronto costruttivo con
I'opposizione.

Il senatore GRECO sottolinea che, pur non essendo tra coloro che
hanno avanzato la richiesta di rimessione in sede referente, la condivide
pienamente non essendo essa determinata da mere ragioni politiche, ma
anche dal dato indiscutibile che il testo licenziato dalla Camera dei de-
putati reca una pura e semplice proclamazione di intenti che, in concre-
to, potrebbe finire per determinare un peggioramento della situazione at-
tuale, se fosse varata una disciplina senza gli opportuni correttivi. E sta-
to chiesto al Governo di fornire tutte le informazioni sulla situazione in
cui versano i malati di AIDS nelle carceri italiane e sul livello di effi-
cienza delle strutture che devono assicurare a questi soggetti 'assistenza
alla quale hanno diritto, ma tali richieste non hanno ancora avuto alcuna
risposta adeguata e senza una maggiore attenzione a questi aspetti pro-
blematici, come gia evidenziato, un intervento legislativo nei termini de-
lineati dall’altro ramo del Parlamento potrebbe finire per rilevarsi
controproducente.

Il senatore PERA rileva come la semplice lettura del testo trasmes-
so all’altro ramo del Parlamento evidenzi la necessita di acquisire tutta
una serie di elementi conoscitivi di ordine tecnico che possono essere
forniti solo dal Governo e senza i quali la Commissione & posta nell'im-
possibilita di assumere una decisione. In particolare, il Governo avrebbe
dovuto fornire i dati indispensabili per stabilire quali e quante siano le
unita operative di malattie infettive ospedaliere ed universitarie o le altre
unita operative prevalentemente impegnate secondo i piani regionali
nell’assistenza ai casi di AIDS, nonché per chiarire se esistono e quante
sono le residenze collettive e le case alloggio di cui all’articolo 1, com-
ma 2, della legge n. 135 del 1990.

Se é comune a tutte le forze politiche la volonta di non lasciare in
carcere persone che versano in condizioni di salute incompatibile con lo
stato di detenzione, non si pud pero accettare un provvedimento norma-
tivo che, nella sua attuale impostazione, finisce per trasferire queste per-
sone da un luogo di degradazione dove non vengono curate ad un altro
luogo di degradazione — che magari sara la strada — dove ugualmente
non verranno curate, spostando una situazione di tensione dall’interno
del carcere al di fuori dello stesso.
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Il sottosegretario di Stato CORLEONE richiama I'attenzione sul
fatto che il problema cui il disegno di legge originariamente presentato
alla Camera dei deputati intendeva far fronte era rappresentato dalle
conseguenze delle sentenze n. 438 e 439 del 1995 della Corte Costitu-
zionale , mentre per quanto riguarda i dati richiesti circa le strutture sa-
nitarie disponibili per la cura dei malati di AIDS il rappresentante del
Governo, pur senza potersi basare su una conoscenza particolareggiata
dei piani sanitari regionali, afferma che tali strutture esistono e sono
operative. Per quel che attiene poi allamministrazione penitenziaria, a
Secondigliano, a Rebibbia, a Opera e a Marassi sono funzionanti centri
clinici in grado di assicurare per 'AIDS conclamata o la grave deficien-
za immunitaria un’assistenza specialistica identica a quella che puo es-
sere assicurata nelle strutture universitarie, anche con l'uso di farmaci
retrovirali. Infine, va ricordato che alla data 30 giugno 1998 i detenuti
sieropositivi sono 1740 e di questi sono 311 quelli che si trovano in
gravi condizioni di salute.

Conclude rilevando comunque che, ferma restando la disponibilita
sia di strutture interne sia di strutture esterne, queste ultime sono co-
munque le piu adeguate per assicurare il trattamento sanitario cui questi
malati hanno diritto.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del dise-
gno di legge n. 3743, assunto come testo base.

Il senatore FASSONE modifica gli emendamenti 1.1 e 1.5, rifor-
mulandoli negli emendamenti 1.1 (Nuovo testo) e 1.5 (Nuovo testo).

La relatrice SCOPELLITI prospetta alcune possibili modifiche
dellemendamento 1.1 (nuovo testo), suggerendo, in particolare, che nel
capoverso 4is le parole «si trovi in condizioni di salute particolarmen-
te gravi» siano sostituite con le altre «é affetto da AIDS conclamata o
da grave deficienza immunitaria, ovvero da altra malattia particolarmen-
te grave e le sue condizioni di salute sono» — in quanto appare opportu-
na un’esplicita menzione delle ipotesi di AIDS conclamata e di grave
deficienza immunitaria, pur essendo queste senz’altro da ricomprendere
nella formulazione dellemendamento 1.1 del senatore Fassone. Suggeri-
sce, poi, che nel capoversajdatersia aggiunta una previsione di teno-
re sostanzialmente corrispondente allemendamento 1.7 e che, infine, al
capoverso 4juater siano aggiunte le seguenti parole: «analogo provve-
dimento il giudice pud adottare in caso di violazione degli arresti domi-
ciliari», previsione questa che dovrebbe superare la necessita di intro-
durre la modifica proposta con I'emendamento 1.5 (Nuovo testo).

Il senatore CIRAMI ritiene inopportuno I'esplicito riferimento alle
ipotesi di AIDS conclamata o di grave deficienza immunitaria, atteso
che esse sono senz’altro gia ricomprese nell’attuale formulazione del ca-
poverso 4bis del’lemendamento 1.1 (Nuovo testo).

Il senatore Antonino CARUSO prospetta una diversa formulazione
del capoverso #&is dellemendamento 1.1 (Nuovo testo), nel senso di
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inserire dopo le parole «particolarmente gravi» le altre «ivi compresi i
casi di AIDS conclamata o di grave deficienza immunitaria», sottoli-
neando come tale modifica corrisponderebbe comunque all’esigenza di
evidenziare che tutte le possibili patologie — indipendentemente dall'im-
patto che I'una o l'altra di queste hanno sul piano mediatico — vengono
poste sullo stesso piano.

Il senatore CENTARO condivide le considerazioni svolte dal sena-
tore Antonino Caruso in merito al capoversdig-del’emendamento
1.1 (Nuovo testo), mentre con riferimento al capovergspmater ritiene
che sarebbe preferibile una previsione che attribuisse carattere automati-
co alla sostituzione degli arresti domiciliari con la custodia cautelare
qualora venga commesso uno dei delitti previsti dall’articolo 380 del co-
dice di procedura penale da parte di un soggetto che ha gia beneficiato
della misura degli arresti domiciliari ai sensi del capoverder.4-

Seguono quindi brevi interventi del senatore SENESE - il quale ri-
tiene che la modifica prospettata dal senatore Caruso renda eccessiva-
mente complessa la formulazione del capoverbis 4lel’emendamento
1.1 (Nuovo testo) — e del senatore CALLEGARO.

Il presidente PINTO rinvia infine il seguito dellesame congiunto.

PER UN INCONTRO DEI COMPONENTI DELLA COMMISSIONE CON UNA
DELEGAZIONE DELL'ORGANISMO UNITARIO DELL’AVVOCATURA
(A007 000, CO2 0119)

Il presidente PINTO invita i componenti della Commissione a par-
tecipare all'incontro informale con una delegazione dell’Organismo uni-
tario dell'avvocatura che si terra il prossimo martedi 9 marzo alle ore
11,45.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENT! AL DISEGNO DI LEGGE N. 3743

Art. 1.

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1.

(Modifica all'articolo 275 del codice di procedura penale)

1. All'articolo 275 del codice di procedura penale sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) nel comma 4, sopprimere le parole da: «o che si trovi in con-
dizioni di salute» sino alla fine del comma;
b) dopo il comma 4, inserire i seguenti:

4-bis. Non puo essere disposta né mantenuta la custodia cautelare
in carcere quando l'imputato si trova in condizioni di salute particolar-
mente gravi, incompatibili con lo stato di detenzione e comunque tali da
non consentire adeguate cure in caso di detenzione in carcere.

4-ter. Nell'ipotesi di cui al comma che precede, se sussistono esi-
genze cautelari di eccezionale rilevanza, il giudice dispone che la custo-
dia cautelare abbia luogo presso idonee strutture sanitarie penitenziarie,
ovvero, in mancanza di queste, presso presidi sanitari esterni.

4-quater Quando l'imputato € persona affetta da AIDS conclamata
0 da grave deficienza immunitaria, se sussistono esigenze cautelari di
eccezionale rilevanza e la custodia cautelare in carcere non pud essere
disposta senza pregiudizio per la salute del soggetto e di quella degli al-
tri detenuti, il giudice adotta la misura degli arresti domiciliari presso le
unita operative di malattie infettive ospedaliere ed universitarie, o presso
altre unita operative prevalentemente impegnate secondo i piani regiona-
li nell’assistenza ai casi di AIDS, ovvero presso una residenza collettiva
0 casa alloggio quale prevista dall’articolo 1, comma 2, della legge 5
giugno 1990 n. 135.

4-quinquies.La custodia cautelare € comunque revocata, se l'inte-
ressato lo richiede, quando le condizioni di salute sono divenute tali da
escludere ogni utilita della terapia e ogni pericolo di abuso della condi-
zione di liberta in relazione alle finalita contemplate dall’articolo 274».

1.1 FassoNE
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Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1.
(Modifica all'articolo 275 del codice di procedura penale)

1. All'articolo 275 del codice di procedura penale sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) nel comma 4, sopprimere la parole da «o che si trovi in con-
dizione di salute» sino alla fine del comma;
b) dopo il comma 4 inserire i seguenti:

“4-bis. Non puo essere disposta né mantenuta la custodia cautelar