SENATO DELLA REPUBBLICA

XII LEGISLATURA

GIUNTE E COMMISSIONI

parlamentari

259° RESOCONTO

SEDUTE DI GIOVEDI 1°© FEBBRAIO 1996

TIPOGRAFIA DEL SENATO (600§



1~ Febbraio 1996 -2 - Indice

INDICE

Commissioni permanenti

1* - Affari costituzionali ....... ... ... .. ... . ... ..., Pag.

20 - GIUStiZia ... ... e »

10 - Industria .. ... . . » 27

13« - Tervitorio, ambiente, beni ambientali .. ... ... . .. w31
Organismi bicamerali

Informazione e segreto di Stato ... ... ..o oL Pag. 33

Malla .. ” 4



1" Febbraio 1996 -3 - I* Commtissione

AFFARI COSTITUZIONALI (14

GIOVED] 1 FEBBRAIO 1996
213 Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Interviene il Ministro per la funzione pubbfica e gli affari regionali
Frartini.

fa seduta inizia alle ore 9 35.

IN SEDE REFERENTE

(2437) Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 12, recante diffe-
rimento del termine di applicazione stabilito dall’articolo 57, comma 6, del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifiche, in materia di at-
tribuzione temporanea di mansioni superiori

(Seguito ¢ conclusione dell'esame)

Prosegue l'esame sospeso nella seduta del 16 gennaio.

Il relatore DE MARTINO Guido motiva ulteriormente gli emenda-
menti 1.1 e 1.0.1/1, il primo dei quali rivolto a modificare il termine pre-
visto dal provvedimento, il secondo a chiarire la portata della delega al
Governo. Sugli stessi emendamenti il ministro FRATTINI si esprime in
senso favorevole.

Il senatore FIEROTTI illustra quindi 'emendamento 1.0.3/1, diretto
a specificare le funzioni che, a suo awviso, dovrebbero spettare al
FORMELZ.

Il senatore PERLINGIERI manifesta delle perplessitad sull'emenda-
mento stesso noncheé sull'emendamento 1.0.3 del Governo, particolar-
mente in relazione ai compiti di formazione della pubblica amministra-
zione attribuiti a guesto istituto, tenuto conto che esso si limita a svol-
gere solo indirettamente tali attivita. Queste competenie dovrebbero in-
vece essere svolte dalla Scuola superiore della pubblica amrninistrazione
nonche dalle universita.

Il ministro FRATTINI concorda, ma precisa che 'emerdamento del
Governo non altera ne modifica le attuali funzioni del FORMEZ. Si
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tratta, piuttosto, di collocare Fente in una posizione istituzionale pia
congrua, superando la confusione di ruoli tra controllo e gestione. Vice-
versa, il subemendamento del senatore Fierotti, a suo avviso non corri-
sponde alla natura e alle funzioni del FORMEZ.

Il senatore VILLONE nor condivide i rilievi critici del senatore Per-
lingieri, poiche il FORMEZ a suo giudizio pud ben assicurare il servizio
che gli @ proprio, anche avvalendosi di altri enti e organismi di forma-
zione, secondo un modello organizzativo e funzionale migliorabile ma
giad sperimentato, Quanto al subemendamento 1.0.3/1, esso potrebbe es-
sere adattato alla natura del FORMEZ, ente di formazione che potrebbe
curare tale attivita anche in funzione della mobilita dei dipendenti pub-
blici. Osserva, inoltre, che la collocazione istituzionale pili opportuna
sarebbe presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, la cui articola-
zione organizzativa e funzionale consente comunque la distinzione dei
ruoli evocata dal Ministro. Trova inidonea, in ogni caso, la soluzione
prospettata nell'emendamento del Governo, che individua nel Ministero
del bilancio il referente istituzionale del FORMEZ. Propone, quindi, il
subemendamento 1.0.3/2, anche a nome del relatore De Martino
Guido.

Il ministro FRATTINI si dichiara disponibile a tale soluzione.

1] relatore DE MARTINO Guido, guindi, invita il senatore Fierotti a
ritirare il subemendamento 1.0.3/1. Questi, precisato il senso della sua
proposta di modifica, condivide il subemendamento 1.0.3/2 e ritira il
proprio subemendamento.

Si procede alle votazioni.

Sono accolti, con separate votazioni, gli emendamenti 1.0.1/1 e 1.0.1
relativi al disegno di legge di conversione, nonche gl emendamenti 1.1 e
1.0.2, che integrano il testo del decreto-legge.

1l senatore PERLINGIERI propone quindi di formulare un ordine
del giorno, diretto ad impegnare il Governo affinche, per le attivita di
formazione funzionale e settoriale delle amministrazioni pubbliche, si
faccia ricorso alla Scuola superivre della pubblica amministrazione e
alle universita,

Su tale proposta si svolge una discussione, nella quale intervengono
il senatore VILLONE, il relatore DE MARTINO Guido e lo stesso sena-
tore PERLINGIER], il quale conclusivamente formula Fordine del
giomo nel testo seguente:

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2437, di conversione in
legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 12, recante differimento del
termine stabilito dall’articolo 57, comma 6, del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, e successive modifiche, in materia di attribuzione
temporanea di mansioni superiori,
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impegna il Governo

ad assicurare le attivitd di formazione funzionale e sertoriale nella
Pubblica amministrazione, avvalendosi anche direttamente delle univer-
sita, unitamente al FORMEZ e alla Scuola superiore della pubblica
amministrazione,

0/2437/1/1* PERLINGIERI

Il ministro FRATTINI dichiara la disponibilitd del Governo ad acco-
gliere l'ordine del giomo, sul quale la Commissione conviene unanime.

Sono quindi approvati, con separate votazioni, sia il subemenda-
mento 1.0.3/2 che 'emendamento 1.0.3, concernenti il testo del decreto-
legge. Infine la Commissione conferisce al relatore il mandato a riferire
in Assemblea secondo l'esito dell'esame, ed a richiedere 'autorizzazione
a svolgere una relazione orale.

La sedura termina alle ore 10,15.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2437

al disegno di legge di conversione

Allemiendamento 1.0.1 aggiungere il seguente comma:

«1-bis) All'articolo 2, comma 1, lettera q), della legge 23 ottobre
1992, n. 421, sono soppresse le parole da: sprevedere che alla riparti-
zione« fino a: «organizzazioni sindacali interessate».

1.0.1/1 I1. RELATORE

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Al fine di potenziare il ruolo negoziale delFARAN e di accelerare
il processo di privatizzazione del rapporto di pubblico impiego, nel ri-
spetto dei principi e criteri direttivi determinati nell'articolo 2, comma
1, della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, da esprimere entro quindici giomi dalla
data di trusmissione della rnichiesta, potranno essere emanate con uno o
piu decreti legislativi, fino al 31 dicembre 1996, disposizioni correttive
dei decreti di cui al medesimo articolo 2, comma 1».

1.0.1 I GoveErNO

AL TESTO DEL DECRETO-LEGGE

Art. 1.

Sostituire le parole: «31 marzo 1996» con le seguenti: «30 giugno
1996,

1.1 IL RELATORE

Dopo larticolo 1, aggiungere i seguenti:

«Art. 1-bis.

1. All'articolo 54 del decreto legislativo 3 febbraic 1993, n. 29 e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, sono apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 2 & sostituito dal seguente: “La gestione dell’'accordo
di cui al comma 1, ivi comprese le modalita di utilizzo e di distribu-
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zione tra le confederazioni e le organizzazioni sindacali aventi titolo
sulla base della loro rappresentativita e con riferimento a ciascun com-
parto e area separata di contrattazione, ¢ demandata alla contrattazione
collettiva, garantendo in ogni caso I'applicazione della legge 20 maggio
1970, n. 300. Per la provincia autonoma di Bolzano si terrd conto di
quanto previsto dall'articolo 9 del decreto del Presidente della Repub-
blica 6 gennaio 1978, n. 58"

b) il comma 3 ¢ soppresso;

¢) al comma 5, sono soppresse le seguenti parole: «Con 'accordo
di cui al comma 1 sono anche definiti tempi e modalitd per 'applica-
zione della legge 20 maggio 1970, n. 300 e successive modificazioni, in
materia di aspettative e permessi sindacali».

1.0.2 1. GovERrNO

All'esnendamento 1.0.3, agginngere il seguente periodo:

«Si affida al FORMEZ la formazione, la mobilitad territoriale, fun-
zionale e settoriale nelle amministrazioni pubbliche. Con apposito rego-
lamento, emanato dal Ministero del bilancio e della programmazione
economica, sentito il Dipartimento della funzione pubblica, verranno
definite le modalita organizzative e di attuazione».

1.0.3/1 Fierorri

All'emendamento 1.0.3, sostituire le parole da: «al Ministero del bi-
lancio», fino a: «predetto Ministero», con le altre: «alla Presidenza del
Consiglio dei ministri — Dipartirnento bilancio, che provvede al suo as-
setto utilizzando».

1.0.3/2 ViLLoNe, DE MArTING Guido

«Art. 1-ter.

1. Il comma 3 dell’articolo 11 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96 ¢ sostituito dal seguente: “3. Il Centro di formazione e studi -
FORMEZ, il cui compito istituzionale & la formazione prevalentemente
a favore della pubblica amministrazione, risponde della propria attivita
al Ministero del bilancio e della programmazione economica, che prov-
vede al suo assetto. Conseguentemente sono trasferiti nello stato di pre-
visione della spesa del predetto Ministero le disponibilita iscritte nei ca-
pitoli 2559 e 7640 dello stato di previsione della spesa per 'anno 1996
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ~ Rubrica n. 10 - Diparti-
mento della funzione pubblica, destinate al Centro di formazione e studi
FORMEZ. Il Ministro del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio”s.

1.0.3 It GovernoO
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GIUSTIZIA (29

GIOVED! 1+ FEBBRAIO 1996
137+ Seduta

Presidenza del Presidente
GUARRA

Intervengono i sottosegretari di Stato per la difesa Santoro e per la
grazia e la ziustizia Marra,

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE REFERFNTE

(2399) Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n.572, recante
provvedimenti urgenti per il personale dellAmministrazione penitentiaria e per il
servizio di traduzione dei detenuti

{Seguito e conclusione dell'esame)

Riprendz l'esame, sospeso al termine della seduta del 17 gennaio.

Dichiarata chiusa da! Presidente la discussione generale, il relatore
BELLONI da nctizia del parere favorevole delle Commissioni affari co-
stituzionali ed istruzione sul disegno di legge in titolo e del parere non
ostativo del'a Commissione bilancio sugli emendamenti presentati, ad
eccezione perd di quelli 1.3, 1.16, 1.17, 1.19, 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24,
1.0.1, 1.0.2, 2.0.Z, 2.0.4, 2.0.5, 2.0.6, 2.0.7, 2.0.8, 2.0.9, 2.0.10, 2.0.11, 3.2,
3.4 e 3.5, nei confronti dei quali il parere & invece contrario. Inoltre, il
relatore BELLONI presenta ed illustra nuovi emendamenti, nei con-
fronti dei quali il sottosegretaric MARRA esprime awviso favorevole
allapprovazione. Al contempo, il rappresentante del Governo auspica il
ritiro degli emendamenti incompatibili ad essi, ed esprime contrarieta
allemendamento 1.1

Il senatore RUSSO ritira gli emendamenti 1.7, 1.8 e 1.9.

Il sepatore DUJANY illustra Yemendamento 1.1 e critica la contra-
rietd manifestata dal Governo a quell'emendamento.

Il senatore TRIPODI ritira gli emendamenti 1.3 ¢ 1.10.

Il senatore FAVUZZE illustra l'ordine del giorno 0/2399/1/2*, nei con-
fronti del quale il sottosegretario MARRA esprime avviso favorevole per
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quanto riguarda l'esigenza di reperire le risultanze dalla citata sentenza
del Consiglio di Stato del 7 marzo 1995. Il proponente, dichiaratosi sod-
disfatto per la dichiarazione del Governo, rinuncia alla votazione del
medesimo.

«Il Senato,
premesso che
con decisione del Consiglio di Stato del 7 marzo 1995 ¢ stato an-
nullato il decreto ministeriale di equiparazione del personale ex articolo
40 della legge n. 395 del 1990;
considerate le generali proteste del personale del dipartimento pe-

nitenziario di 7 livello, che sono state riconosciute fondate in sede giuri-
sdizionale dal TAR del Lazio e dal Consiglic di Stato;

impegna il Governo

ad emanare con urgenza un nuovo decreto ex articolo 40, comma
2 della predetta legge n. 395, che accolga le indicazioni rivenienti della
citata sentenza del Consiglio di Stato e a coordinare con il nuovo testo il
varo di concorsi esterni per le qualifiche inerenti le direzioni delle aree
pedagogiche ¢ contabili, anche se gia indetti».

0/2399/1/2- Favuzzi

E quindi posto ai voti l'emendamento 1.1*, presentato in data
odierna dal relatore: esso, con Vavviso favorevole del Governo, &
approvato.

Si procede all'esame dell'emendamento 1.2, nei confronti del quale
il relatore, udito I'avviso contrario del Governo per ragioni di ordine tec-
nico, dichiara di rimettersi alla volonta della maggioranza della Com-
missione. Per dichiarazione di voto contraria interviene il senatore PA-
LUMBO, mentre in senso favorevole prende la parola il senatore TRI-
PODI. Il senatore FAVUZZI preannuncia poi l'astensione del Gruppo
Progressisti Federativo, Posto ai voti, I'emendamento 1.2 & cosi re-
spinto.

L'emendamento 1.5 ¢ dichiarato decaduto stante assenza della
proponente.

Il relatore BELLONI ritira 'emendamento 1.6 e presenta al con-
tempo un ordine del giomo, avente analogo contenuto, nei confronti del
quale il Governo manifesta disponibilita all’accoglimento.

«I] Senato,

invita il Governo,

in sede di attuazione del decreto-legge n. 572 del 1995, a desti-
nare ai servizi dell'Ufficio centrale per la giustizia minorile duecento
unita fra quelle assunte secondo il comma 1 dell'articolo 1»,

0/2399/2/2+ BELLONI
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Viene quindi approvato 'emendamento 1.2a.

Dopo che il presidente GUARRA ha dichiarato decaduto 'emenda-
mento 1.1} stante 'assenza dela presentatrice, si procede all'esame
dell'emendamento 1.12.

I sottosegretaric MARRA manifesta la contrarietd del Governo ad
esso; tuttavia ne prospetta una riformulazione, che & accolta dai presen-
tatori: 'emendamento 1.12 (Nuovo testo) & pertanto posto ai voti ed
approvato.

Dopo che il presidente GUARRA ha dichiarato decaduto I'emenda-
mento 1.13, stante l'assenza del presentatore, e dopo che il ritiro
dell'emendamento 1.14, si procede all'esame dell'emendamento 1.15, che
perd posto ai voti & respinto, come pure 'emendamento 1.16.

Si procede all'esame dell'emendamento 1.17, che & illustrato dal se-
natore DELFING, il quale sottolinea l'esigenza di tutelare le esigenze di
tutto il personale dell'amministrazione penitenziaria. Udite le osserva-
zioni del rappresentante del Governo MARRA, dei senatori SCOPEL-
LITI, PREIONI ¢ dei senatori FAVUZZI, TRIPODI e LISI - che sottoscri-
vono l'emendamento in questione -, il senatore DELFING ne dispone
una riformulazione.

Nei conTronti dell'emendamento 1.17 (Nuovo testo) il relatore BEL-
LONI esprime avviso contrario. Tuttavia, posto ai voti, I'emendamento
2, dopa dichiarazione di voto favorevole del senatore PREIONI, appro-
vato.

Si procede poi all'esame dell’emendamento 1.3a, presentato in dala
odierna dal relatore.

Il presidente GUARRA fa presente che un eventuale accoglimento di
esso determinerebbe una preclusione degli emendamenti 1.19, 1.20, 1.21
e 1.22,

Posto a voli, esso ¢ approvato.

Il senatore DUJANY ritira Yemendamento 1.1, riservandosi di ripre-
sentarlo in Aula.

Il senatore DELFINOQ illustra gli emendamenti 1.23 e 1.24, dei quali
tuttavia presents una riformulazione.

Dopo cte il sottosegretario MARRA e il RELATORE hanno espresso
avviso contrario e dopo che il senatore LISI ha preannunciato il voto fa-
vorevole ad 2ntrambi, gli emendamenti 1.23 (nuovo testo) ¢ 1.24 (nuovo
testo), posti ai voti, sono respinti.

Il senatore RUSSQ ritira I'emendamento 1.0.1.

1l senatore EECCHELLI ritira, a nome anche degli altri proponenti,
lemendamento 1.0.2.
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Il sottosegretario MARRA illustra I'emendamento 2.1, nei confronti
del quale il relatore esprime avviso favorevole; postc ai voti, esso ¢
approvato.

Si procede all'esame dell'emendamento 2.1a. Il relatore illustra tale
emendamento, 2.1a, nei confronti del quale il rappresentante del Go-
verno esprime avviso tendenzialmente favorevole. Tuttavia, ne prospetta
una riformulazione, che & accolta dal relatore BELLONI, favorevole ad
una accentuata gradualita del passaggio della cessazione del servizio di
traduzione dei detenuti e degli intemati dall’Arma dei Carabinieri e
dalla Polizia di Stato al corpo della polizia penitenziaria,

Il senatore BECCHELLI auspica l'introduzione di un nuovo limite
temporale posteriore alla data del 1 aprile 1996, ma anteriore a quella
del 31 dicembre 1996,

1l presidente GUARRA esclude perd che tale proposta emendativa
sia ammissibile, giacch# non sono pil presentabili emendamenti.

Per dichiarazione di voto favorevole all'emendamento 2.1a (nuovo
testo) interviene il senatore PALUMBO: al che i senatori PALUMBO, SI-
LIQUINI e SCOPELLITI presentano il subemendamento 2.1a (nuovo te-
sto)/t. Il subemendamento, posto ai voti, & cosi approvato. come pure
lemendamento 2.1a (nuovo testo).

Si procede poi all'esame dell'emendamento 2.0.1a, presentato dal re-
latore, nei confronti del quale il sottosegretaric Marra esprirae avviso fa-
vorevole. Il presidente GUARRA fa presente che Veventuale approva-
zione dell'emendamento determinerebbe la prectusione degli emenda-
menti 202, 2.0.4, 2.0.5, 206, 2.0.7, 2.0.8 ¢ 2.0.10.

Dopo un intervento del senatore BUCCIERQ, i senatore RUSSO ri-
tira I'emendamento 2.0.10.

Si procede alla votazione dell'emendamento 2.0.1a.

Per dichiarazione di voto favorevole intervengono i senatori TRI-
PODI, SILIQUINI, DELFINO; al che, posto ai voti, esso ¢ approvato.

Il senatore RUSSO ritira I'emendamento 2.0.9.

Dopo che il senatore PALUMBO ha fatto proprio l'ernendamento
2.0.11, il relatore BELLONI esprime avviso contrario, al pari del rappre-
sentante del Governo, che tuttavia manifesta disponibilita zd approfon-
dire lo studio del problema degli effetti giuridici degli inquadramenti
giuridici di cui all'emendamento.

il senatore PALUMBO, cid udito, ne dispone il ritiro.

Il senatore BELLONI illustra I'emendamento 2.0.2a nei confronti
del quale il rappresentante del Governo esprime awviso favorevole.
Dopo dichiarazione di voto parimenti favorevole del senator: DELFINO,
‘emendamento é quindi approvato.
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Si procede allesame degli emendamenti all’articolo 3, che i presen-
tatori rinunciano ad illustrare. Si pongono in votazione gli ermenda-
menti 3.1a, 3.2a e 3.3a che sono cosl approvati, determinando al con-
tempo la preclusione nei confronti dei restanti emendamenti all’arti-
colo 3.

L.a Commissione da infine mandato al senatore Belloni di riferire
favorevolmente all’Assemblea sul disegno di legge n. 2933, con le modifi-
che teste accolte dalla Commissione, autorizzandolo altrest a richiedere
lo svolgimento della relazione orale.

La seduta termina alle ore I8.
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pusmm—]

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2933

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 1, dopo la parola: «maschile» aggiungere le seguenti: «di
cui duecento unitd di personale femminile e di ducento unita da impie-
gare nei servizi dell'Ufficio Centrale per la Giustizia Mirorile»

1.2 ScoreLLITI, GARATTI

Al comma 1, dopo la parola: «maschile» aggiungere le seguenti: « e di
duecento unita di personale femminile»

1.3 TrIPODI

Al comma 1, dopo la parola: «maschile» aggiungere le seguenti: «di
cui duecento da impiegare nei servizi dell'Ufficio Centrale per la Giusti-
zia Minorile»

1.5 Siiguing

Al comma 1, dopo la parola: «maschile» aggiungere le seguenti: «di
cui duecento da impiegare nei servizi dell'Ufficio Centrale per la Giusti-
zia Minorile»

1.6 BeLLONI

Al comma 1, aggiungere in fine le parole: «e duecento unita di perso-
nale femminile».

Conseguentemente al comma 2, primo periodo, dopo le parole: «dota-
zione organica» aggiungere le parole: «del personale maschile».

Al comma 4 dopo le parole: «per le assunzioni» aggiungere le parole:
«di personale maschile»; e dopo le parole : «le assunzicni del personale»
aggiungere le parole: «maschile e femminiles.
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Al comma 8, primo periodo, aggiungere in fine le seguenti parole:
«come determinato ai sensi del precedente comma 1».

Al comma 8, secondo periodo, aggiungere in fine le seguenti parole:
«alla copertura di posti di personale femminile ulteriormente disponibili
dopo le predette assunzioni si provvede ai sensi dei precedenti commi 4
e S5».

1.1a BeLLon

Al comma 2 sostituire il secondo ed il terzo periodo con il seguente:

«] posti restanti sono copert1 mediante assunzione degli idonei al
concorso a 1.200 posti di allievo agente di polizia penitenziaria bandito
con DM, 27.9.1993.»

1.7 Russo

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

«3. Fatto salvo quanta prevista dal comma 2 alla copertura dei posti
che risultano ancora disponibili si provvede mediante assunzione degli
ausiliari in congedo del Corpo degli Agenti di Custodia o del Corpo di
Polizia Penitenziaria che non siano cessati dal servizio per motivi disci-
plinari o per infermitd, che ne facciano domanda entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, Gli interessati, a se-
guito della verifica del possesso dei requisiti previsti per l'assunzione nel
Corpo di Polizia Penitenziaria, sono nominati agenti in prova per un pe-
riodo di sei mesi e successivamente immessi in ruolo degli agenti,
purcheé abbiano prestato lodevole servizio. Il corso di formazione per
tale personale ha la durata di un mese e pud essere svalto entro diciotto
mesi dall’assunzione.

3-his, Qualora dopo 'assunzione di personale a norma dei commi 2
¢ 3 rimangano posti disponibili, alla corrispondente copertura si prov-
vede per il 50% mediante assunzione dei volontari della forze armate
competenti senza demerito, ¢ per il restante 50% mediante assunzione
degli ausiliari in congedo dell’Arma dei Carabinieri e delle altre forze di
polizia che non siano cessati dal servizio per motivi disciplinari o per
infermita. I volontari e gli ausiliari predetti debbono fare domanda di
assunzione entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore dalla presente
legge e, a seguito della verifica del possesso dei requisiti previsti per Ias-
sunzione nel corpo di polizia penitenziaria, sono nominati agenti in
prova per un periodo di sei mesi e successivamente immessi nel ruolo
degli agenti, purch? abbiano prestato lodevole servizio. 1l corso di for-
mazione per tale personale ha la durata di tre mesi e puo essere svolto
entro diciotto mesi dall'assunzione«.

1.8 Russo

Al comma 4, sostituire le parole «dai commi 2 e 3» con le parole «dai
commi 2, 3 e 3-bis»,

1.9 Russo
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Al conuma 5, dopo le parole: «candidati risultati idonei» sostituire le
parole «in precedenti concorsi» con le seguenri: «nel precedente con-
COrson
1.10 TRIPODI

Al comma 6, sostituire le parole: «30 gennaio 1996» con le parole:
«20 febbraio 1996=»

1.2a BELLONI

Al comma 7, le parole da; «si svolgano» sino alla fine sono sostituite
dalle seguenti : «che non possono essere svolti presso le scuole di forma-
zione dell’Amministrazione penitenziaria e dell'Ufficio Centrale per la
Giustizia Minorile si svolgano presso strutture di altre Forze di polizia,
compatibilmente con le esigenze funzionalli di ciascuna amministra-
zione, sempre sotto la direzione e la responsabilitd dellAmministra-
zione»

I.11 SILIQUINI

Al comma 7, sostituire le parole da: «si svolganor sino alla fine, con
le seguenti «che non possono essere svolti presso le scuole di formazione
dell’Amministrazione penitenziaria e dell'Ufficio centrale per la giustizia
minorile si svolgano presso strutture di altre forze di polizia, compati-
bilmente con le esigenze funzionali di ciascuna amministrazione, sem-
pre sotto la direzione e la responsabilita dellAmministrazione peniten-
ziaria ¢ dell'Ufficio centrale per la giustizia minorile».

1.12 ScoPELLITI, GARATTI

Al comma 7, sostituire le parole da: «si svolgano» sino alla fine, con
le seguenti «che non possono essere svolti presso le scuole di formazione
dell'Amministrazione penitenziaria e dell'Ufficio centrale per la giustizia
minorile si svolgano presso strutture di altre forze di polizia, compati-
bilmente con le esigenze funzionali e ferme le responsabilita rispettive
di ciascuna amministraziones.

1.12 (Nuovo testo) ScopPELLITI, GARATTI

Al conuna 7, sostituire le parole da: «si svolgano» sino alla fine, con
le seguenti «che non possono essere svolti presso le scuole di formazione
dell Amministrazione penitenziaria si svolgano presso strutture di altre
forze di polizia, compatibilmente con le esigenze funzionali di ciascuna
amministrazione, sempre sotto la direzione e la responsabilitd dell'Am-
ministrazione penitenziaria».

1.13 Russo
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Al comma 8, secondo periodo, sostituire le parole da: «Non abbiano»
fino alla fine, con le seguenti: «alla data di entrata in vigore del presente
decreto siano in possesso di tutti i requisiti previsti per 'ammissione al
concorso e per 'assunzione nel Corpo di polizia penitenziariax.

1.14 ScopeLLITI, GARATTI

Al comma 8, sostituire le parole: «del presente decreto» con le altre:
«di detta legge».

1.1§ Favuzzi

Sopprimere il comma 9,
1.16 Russo

Sostituirz il comma 9 con il seguente:

«9. Le disposizioni contenute nell’articolo 12 della legge 15 dicem-
bre 1990, n.395, devono essere interpretate nel senso che sono a carico
dellamministrazione penitenziaria le spese inerenti l'istituzione, il fun-
zionamento e la somministrazione dei generi alimentari del servizio
mensa al pe-sonale dell'amministrazione penitenziaria, dei ruoli ammi-
nistrativi, tecnici e sanitari».

1,17 DELFINO

Sostituire il comma 9 con il seguente:

«9. Le disposizioni contenute nell'articolo 12 della legge 15 dicem-
bre 1990, n.395, devono essere interpretate nel senso che sono a carico
dell'amministrazione penitenziaria le spese inerenti Vistituzione e il fun-
zionamento, ivi compresa la fruizione dei generi alimentari del servizio
mensa al personale dell'amministrazione penitenziaria, dei ruoli ammi-
nistrativi, tecnici e sanitari»,

All'onere valutato in lire 60 milioni annui si provvede mediante ri-
duzione dello stanziamento, ai fini del bilancio triennale 96-98, del capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero de] Tesoro per l'anno
1996, all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Mi-
nistero di Grazia e Giustizia«,

1.17 (Nuovo testo} DELFINO

Al comma 10, dopo le parole «'Amministrazione penitenziaria pud»
con le seguenti: «'Amministrazione penitenziaria e 'Ufficio centrale per
la giustizia minorile possono».

1.3a BELLoNI
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Al comma 10, dopo le parole «|'Amministrazione penitenziaria» sosti-
tuire la parola «pud» con le seguenti: «e 'Ufficio per la giustizia minorile
pOSSONOs».

1.19 Russo

Al contma 10, dopo le parole: «I’Amministrazione penitenziaria» so-
stituire la parola: «pud» con le seguenti: «e 1'Ufficio Centrale per la Giu-
stizia Minorile possono».

1.20 SiL1QUINI

Al comma 10, dopo le parole: «<I’Amministrazione penitenziaria» so-
stituire la parola: «pud» con le seguenti: «¢ I'Ufficio Centrale per la Giu-
stizia Minorile possono»

1.21 BELLONI

Al comma 10, dopo le parole «I'Amministrazione penitenziaria» sosti-
tuire la parola «pud» con le seguenti: «¢ I'Ufficio centrale per la giustizia
minorile possong».

1.22 ScopeLLITT, GARATTI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«1--bis. Per la Valle d'Aosta si applicano le norme contenute nella
legge 16 maggio 1978, n.196, articoli 50, 51, 52, 53 e 54».

1.1 Dusany

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«10-bis. Al fine di predisporre, negli istituti penitenziari, le strutture
ed i relativi servizi necessari ad assicurare |'alloggiamento del personale
ed il ricovero degli automezzi adibiti alle traduzioni e pianionamento
detenuti, il personale tecnico assunto con contratto di diritto privato dal
Ministero di Grazia e Giustizia ai sensi dell'articolo 36 legge 15 dicem-
bre 1990, n.395, ¢ immessc in ruoo in soprannumero rispetto alle dota-
zioni organiche di cui al D.P.CM. 4 giugno 1993,

E istituito, inoltre, il profilo professionale di ottava qualifica funzio-
nale di Funzionario tecnico penitenziario, ottave livello, di n.10 unita, a
cui potranno accedere i Capi tecnici, dei ruoli dell’Amministrazione pe-
nitenziaria, con almeno 12 anni di servizic in ruolo, di cui almeno 10
adibiti al servizio del'edilizia penitenziaria»

1.23 DELFING
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«10-bis. Al fine di predisporre, negli istituti penitenziari, le strutture
ed i relativi servizi necessari ad assicurare l'alloggiamento del personale
ed il ricovero degli automezzi adibiti alle traduzioni e piantonamento
detenuti, il personale tecnico assunto con contratto di diritto privato dal
Ministero di Grazia e Giustizia ai sensi dell'articolo 36 legge 15 dicem-
bre 1990, n.395, & immesso in ruclo in soprannumero rispetto alle dota-
zioni organiche di cui al D.P.C.M. 4 giugno 1993

All'onere valutato in lire 422 milioni si provvede mediante riduzione
dello stanziamento, ai fini del bilancio triennale 96-98, del capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del Tesoro per l'anno 1996,
all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero
di Grazia e Giustizia.

E istituito, inoltre, il profilo professionale di ottava qualifica funzio-
nale di Funzionario tecnico penitenziario, ottavo livello, di n.10 unit, a
cui potranno accedere i Capi tecnici, dei ruoli dell'’Amministrazione pe-
nitenziaria, con almeno 12 anni di servizio in ruolo, di cui almeno 10
adibiti al servizio dell'edilizia penitenziaria...

All'onere valutato in lire 18 milioni annui si provvede mediante ri-
duzione delio stanziamento, ai fini del bilancio triennale 96-38, del capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del Tesoro per I'anno
1996, all'uopo parzialmente utilizzando {'accantonamento relative al Mi-
nistero di Graz:a e Giustiziar.

1.23 (Nuovo testn} DeLFiNO, Lisi

Aggiungere, in fine, il seguente comma.

«10-ter. In considerazione delle maggiori competenze, derivanti al
personale dei ruoli amministrativi, tecnici ¢ sanitari dell’Amministra-
zione penitenziaria, a causa dei servizi traduzione e piantonamento, al
fine di aumentare la funzionalitad dei servizi penitenziari, al medesimo
personale & attribuito lo stesso trattamento economico-giuridico previsto
per i corrispondenti profili della Polizia di Stato».

1.24 DeLrNO

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«10-ter. In considerazione delle maggiori competenze, derivanti al
personale dei ruoli amministrativi, tecnici e sanitari dell’Amministra-
zione penitenziaria, a causa dei servizi traduzione e piantonamento, al
fine di aumentare la funzionalita dei servizi penitenziari, al medesimo
personale & attribuito lo stesso trattamento economico-giuridico previsto
per i corrispondenti profili della Polizia di Stato.

All'onere valutato in lire 18 miliardi si provvede mediante riduzione
dello stanziamento, ai fini del bilancio triennale 96-98, del capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del Tesoro per l'anno 1996,
all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero
di Grazia e Giustizia»r.

1.24 (Nuovo testn) DELFINO, Lisi
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Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.
{Copertura dei posti ex articolo 5 della legge n.321 del 1991)

Alla copertura dei posti di cui all'articolo 5, comma 2, della legge 16
ottobre 1991, n.321, ancora disponibili, si provvede mediante selezione
del personale appartenente al livello ed al profilo professionale imme-
diatamente inferiore con almeno cinque anni di servizio.

A tale selezione si provvede, a domanda degli interessati, sulla base
di graduatorie nazionali formate tenendo conto dell’anzianita di servizio
nel profilo di provenienza e del possesso di titolo di studio superiore a
quello richiesto per l'appartenenza alla qualifica di provenienza.

All'esito della selezione il personale dovra frequentare un apposito
corso di formazione, organizzato dal Ministero di Grazia e Giustizia, di
durata non inferiore a due mesi.

Con apposito provvedimento, entro quindici giomi dall’entrata in vi-
gore della presente legge, sono indicati il termine e le modalita di pre-
sentazione delle domande, le modalita di costituzione delle commissioni
incaricate di formare le graduatorie di cui al comma 1 o quant’altro at-
tiene alla formazione di dette graduatorie.

Il Ministero di Grazia e Giustizia & autorizzato, in occasione di au-
menti di organico che dovessero intervenire nel triennio successivo
all'entrata in vigore della presente legge, ad utilizzare le graduatorie di
cui al comma 1»,

1.0.1 Russo

Dopo Particolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.
{Copertura dei posti ex articolo 5 della legge n.321 del 1991)

1. Alla copertura dei posti di cui all’articolo 5, comma 2, della legge
16 ottobre 1991, n. 321, ancora disponibili, ancorche oggetto di bandi di
concorso non espletati, si provvede mediante selezione del personale ap-
partenente alla qualifica funzionale inferiore con almeno cingue anni di
servizio, maturati alla data di entrata in vigore della presente legge ed in
possesso del titolo di studio immediatamente inferiore a quello richiesto
per i candidati esterni.

2. Salvo quanto disposto dal precendente comma, alla copertura dei
posti disponibili alla data dell’entrata in vigore della presente legge, il
personale del’Amministrazione Penitenziaria e dell'Ufficio Centrale
della Giustizia Minorile, inquadrato da almeno dieci anni nella VII qua-
lifica funzionale ed in possesso del titolo di studio prescritto per il pro-
filo professionale cui si intende accedere, pud essere inquadrato, a do-
manda, in un profilo professionale diverso, purche ascritto alla mede-
sima qualifica funzionale di appartenenza.
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3. Alla selezione di cui al comma 1 si provvede, a domanda degli in-
teressati, sulla base di graduatorie nazionali formate tenendo conto
dell'anzianita di servizio nella qualifica di provenienza e dell'eventuale
possesso dJel titolo di studio richiesto per la qualifica per la quale si con-
corre o ad esso equipolente.

4. Allesito della selezione, che dovra essere espletata entro e non ol-
tre sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il perso-
nale dovra frequentare un appusito corso di formazione, organizzato dal
Ministero di Grazia e Giustizia, di durata non inferiore a due mesi.

5. Con decreto del Ministro di Grazia e Giustizia, da emanarsi entro
quindici giorni dall'entrata in vigore della presente legge, sono indicati il
termine ¢ le modalita di presentazione delle domande, le modalita di co-
stituzione deile commissioni incaricate di formare le graduatorie di cui
ai commi 1 ¢ 3 o quant'altro attiene alla formazione di dette gradua-
torie.

6. Il Ministro di Grazia e Giustizia & autorizzato, in occasione di va-
canze o di aumenti di organico che dovessero intervenire nel triennio
suceessivo all'entrata in vigore della presente legge, ad utilizzare le gra-
duatorie di cui ai commi [ e 2».

1.0.2 BeccELLL, NaroLl, PaLomBl, REeccla, STE-
FANI, Spisant, BinaGu1, MASIERO, GANDINI,
Ge1, Covikrro, CusiMANG

Art, 2,

Al comma 1 aggiungere in fine il seguente periodo: «Nell'articolo 45,
comma 1, del decreto legislativo 30 ottobre 1992, n. 443, le parole “al
comma 6" sono sustituire dalla seguenti “al comma 5"».

2.1 . GOVERNG

Al connma 2 sostituire le parole: «entro il mese di dicembre 1995»
con le seguenti- «entro il mese di febbraio 1996».

2.1a BeLLONI

Al comma 2 sostituire la parola: «decreto» con le seguenti: «uno o
piu decretis.

Al comma 2 sostituire le parole: «da emanarsi entro il mese di di-
cembre 1995» con le seguenti: «il primo dei guali da emanarsi entro il
mese di febbraio 1996 e l'ultimo entro il 31 dicembre 1996».

2.1a (Nuowo testo) : BELLONI
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Al termine dell emendamento 2.1a (nuovo resto) aggiungere le seguenti
parole: «e I'ultimo dei quali entro il 31 dicembre 1996».

2.1a (Nuovo testo)/} PALuMBO, SiLIQUINI, SCOPELLITI

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art 2-bis.

Fermo restando quanto stabilito dall’anticolo 26 del decreto legge 8
giugno 1992, n. 306, convertito con modificazioni, dalla legge 7 agosto
1992, n. 356, per il personale proveniente dal Dipartimento dell' Ammini-
strazione penitenziaria, dal 1 gennaio 1996 al personale dell'Ufficio Cen-
trale per la giustizia minorile ¢ attribuito il medesimo trattamento giuri-
dico ed economico spettante, per le corrispondenti qualifiche, al perso-
nale civile del Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria».

2.0.1a BeLLON:

Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:

«Art 2-bis.

{Tratramento giuridico ed econontico del personale dell'Ufficio Cenirale per
la Giustizia Minorile)

Dal 1* gennaio 1996 a tutto il personale civile dell’Amministrazione
della Giustizia Minorile ¢ attribuito il medesimo trattamento giundico
ed economico spettante al personale civile del Dipartimento dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria».

2.0.2 SILIQUINI

Dopo [larticolo 2, aggiungere il seguente:

«Art 2-bis.

{Trattaniento giuridico ed economico del personale dell'Ufficio Centrale per
la Giustizia Minorile)

Dal 1 gennaio 1996 a tutto il personale civile dell’Amministrazione
della Giustizia Minorile & attribuito il medesimo trattamento giuridico
ed economico spettante al personale civile del Dipartimento dell’Ammi-
nistrazione penitenziarias,

2.0.4 BuccIERD
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Dopo larticolo 2, agginngere i seguente:

«Art 2-bis.

(Trattamenio giuridico ed economico del personale dell'Ufficio Centrale per
fa Giustizia Minorile)

Dal 1 gennaio 1996 a tutto il personale civile del’Amministrazione
della Giustizia Minorile & attribuito il medesimo trattamento giuridico
ed economico spettante al personale civile del Dipartimento dell'’Ammi-
nistrazione penitenziaria.».

2.0.5 BELLON!

Dopo larticolo 2, apggiungere il seguente:

«Art 2-bis.
{Trattamento giuridico ed economico del personale dell'Ufficio Centrale per
la Giustizia Minorile)

Dal 1" gennaio 1996 a tutto il personale civile dell’Amministrazione
della Giustizia Minorile & attribuito il medesimo trattamento giuridico
ed economico spettante al personale civile del Dipartimento delllAmmi-
nistrazione penitenziaria.»,

2.0.6 ' ScOPELLITTI, GARATTI, NAPOLI, PaLOMBI,
REccIA, STEFANI, Spisani, BiNacHI, Ma-
SIERO, GaNnDIN!, Ggl, coviELLo, CUSIMANG

Dopo larticole 2, apgiungere il seguente:

«Art 2-bis.
{Trattamento giunridico ed economico del personale dell'Ufficio Centrale per
la Giustizia Minorile)

Dal 1v gennaio 1996 a tutto it personale civile dell’Amministrazione
della Giustizia Minorile ¢ attribuito il medesimo trattamento giuridico
ed economico spettante al personale civile del Dipartimento dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria.».

2.0.7 LuBrano DI Ricco

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art 2-bis.

(Trartamento giuridico ed economico del personale del Ministero di Grazia
e Giustizia del comparto ex articolo 3 del D.P.CM. n.593 del 1993)

Al personale del comparto di cui all'articolo 3 del D.P.C.M. 30 di-
cembre 1993, n.593, del Ministero di Grazia e Giustizia, in servizio a
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qualsiasi titolo presso gli uffici, istituti e servizi dell'Ufficio centrale
della Giustizia minorile, si applica il trattamento giuridico ed econo-
mico dei corrispondenti profili professionali e qualifiche funzionali del
Dipartimento dellAmministrazione penitenziaria.

Lo stesso trattamento si applica, altresi, al personale ascritto al pro-
filo professionale di operatore di area pedagogica operante presso gli uf-
fici, istituti e servizi dell'ufficio centrale della Giustizia minorile.

2.0.8 Russo

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art 2.bis.
{Proroga dei termini del Decreto del Ministro di Grazia e Giustizia del 10

mtaggio 1994 sugli orgamici dell'ufficio centrale per la giustizia minorile)

I termini di cui all'articolo | del decreto del Ministro di Grazia e
Giustizia del 10 maggio 1994, gia modificati con decreto del Ministro di
Grazia e Giustizia del 24 giugno 1994, sono ulteriormente prorogati al
31 marzo 1996sx.

2.09 RUSss0

Dopo larticolo 2, inserive il seguente:

«Art 2-bis.

Le disposizioni concernenti il trattamento del personale della Am-
ministrazione penitenziaria, emanate anteriormente alla entrata in vi-
gore della legge 29.2.992, n. 213, s'intendono riferite, in quanto compati-
bili, anche al personale dell'Ufficio Centrale per la giustizia minorile,

2.0.10 Russo

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art 2-bis.

Gli effetti giuridici degli inquadramenti determinati dali’articolo 14,
comma 5 della legge 16 ottobre 1991, n. 321, decorrono dalla data di
pubblicazione sulla Gazzerra Ufficiale della legge 15 dicembre 1990,
n, 395»,

2.0.11 Diana
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Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art 2-bis,

1.La realizzazione delle opere di ampliamento e ristrutturazione, fi-
nalizzata alla predisposizione negli istituti penitenziari delle strutture e
relativi servizi necessari ad assicurare l'alloggiamento del personale ¢ il
ricovero degli autemezzi adibiti alle traduzioni e piantonamenti dei de-
tenuti, & demandata al Ministero di Grazia e Giustizia che & autorizzato
ad avvalersi del personale tecnico assunto ai sensi dell’articolo 36 della
legge 15 dicembre 1990, n. 395, fino al 31 dicembre 1997.

2.Per la realizzazione degli interventi di cui al comma 1 & autoriz-
zata la spesa di lire 27.000 milioni per ciascuno degli anni 1996, 1997 e
1998,

2.0.2a BELLONI

Dopo il comma I, inserire il seguente:

«1-bis. All'onere finanziario derivante dall’attuazione dell’articolo 2-
bis, valutato in lire 123 miliont per I'anno finanziario 1996 e in lire 123
milioni annui a decorrere dal 1997, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1996-1998, sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Minstero del
Tesoro per I'anno finanziario 1996, all'uopo parzialmente utilizzando
Faccantonamento relativo al Ministero di Grazia e Giustizianr.

3.2 BELLON!

Sostituire il comma [ con il seguente:

«1-bis. All'onere finanziario derivante dall’attuazione dell’articolo I e
dell'articolo 2-bis, valutato in lire 55.456 milioni per l'anno finanziario
1996 e in lire 55.056 milioni annui a decorrere dal 1997, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1996-1998, sul capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Minstero del Tesoro per I'anno finanziario 1996, all'uopo par-
zialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero di Grazia e
Giustizia».

34 BuUCCIERG
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Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. All'onere finanziario derivante dall'attuazione dell'articolo 1 e
delVarticolo 2-bis, valutato in lire 21.391 milioni per l'anno finanziario
1995, in lire 55.456 milioni per 'anno finanziario 1996 e in lire 55.056
milioni annui a decorrere dal 1997, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1995-1997, sul capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del
Tesoro per l'anno finanziario 1995, all'uopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al Ministero di Grazia e Giustizias.

35 BeLLoNI

Al comtma 1, dopo la parola: «valutato» aggiungere le seguenti: «,
quanto all'assunzione del personale maschile.

Alla fine dello stesso comma aggiungere le seguenti parole: «All'ulte-
riore onere derivante dall’'assunzione del personale femminile, valutato
in lire 1.764 milioni per l'anno 1996, e in lire 9.189 milioni a decorrere
dall'anno 1997, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996.1998, sul capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno
1996, all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo al Mi-
nistero di Grazia e Giustizia.

3.1a BELLONI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'onere finanziario derivante dall'attuazione dellarticolo 2-
bis, valutato in lire 123 milioni annui a decorrere dal 1996, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1996-1998, sul capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I'anno 1996, all'uopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Ministero di Grazia e Giustizia.»

3.2a BerLons

Dopo il comma 1, agginngere il seguente:

«1-ter. All'onere derivante dall’attuazione del primo comma dell’anti-
cola 2-ter valutato in lire 110,537.000 per 'anno 1996 e lire 378.985.000
per I'anno 1997 si provvedera mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996-1998, al capitolo
6856 dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro per
I'anno 1996, all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo
al Ministero di Grazia e Giustizia.»
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«l-quater. Allonere derivante dallattuazione del secondo comma
dell'articolo 2-ter pari a lire 27.000 milioni per ciascuno degli anni 1996,
1997 ¢ 1998, si provvede mediante corrispondente riduzione delle stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996-1998, sul capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1996,
all'uopo parzialmente utilizzando "accantonamento relativo al Ministero
di Grazia e Giustizia.»

3.3a BELLONT



1* Febbraio 1996 - 27 - 10¢ Commiissione

INDUSTRIA (107)

GIOVED! 1 FEBBRAIO 1996
272+ Seduta

Presidenza del Presiderite
CARPI

La seduta inizia alle ore 9,10,

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNC

Schema di decreto ministeriale interamente sostitutivo del decreto ministeriale 5
gennaio 1994, concernente criteri e modalita per l'utilizzazione da parte della
GEPI spa dei fondi di cui all'articolo 5 della legge 19 luglio 1993, n. 237
(Esame ai sensi del'articolo 139-bis del Regolamento. Parere al Ministro dell'indu-
stria, del commercio ¢ dellartigianato: favorevole con osservazioni)

(R139 b00, C10°, 0005)

Il relatore BECCARIA riferisce favorevolmente sullo schema di de-
creto in titolo che sostituisce il decreto ministeriale 5 gennaio 1994.
Esso reca un diverso riparto delle risorse finanziarie fra le varie tipolo-
gie di intervento nelle aree depresse del territorio nazionale, accre-
scendo la quota destinata ai lavori socialmente utili e alla formazione.
Introduce altresi nuovi strumenti partecipativi tramite prestili obbliga-
zionari, positivamente utilizzati anche in occasione delle provvidenze
gia disposte a favore delle zone alluvionate del 1994. La GEPI, inoltre,
pud concedere anticipazioni finanziarie sulle agevolazioni e sottoscri-
vere aumenti di capitale, all'uopo adeguando la propria organizzazione
a criteri di maggiore flessibilita. Si sofferma infine analiticarnente sul
contenuto dei singoli articoli.

Si apre il dibattito.

Il senatore MICELE condivide il giudizio largamente positivo sul
provvedimento espresso dal relatore. Ritiene tuttavia insoddisfacente la
persistente provvisorieta degli strumenti adottati dal Governo, che non
ha ancora adempiuto agli obblighi previsti dall'articolo 5 della legge
n. 237 del 1993, limitando, di fatto, la capacita operativa delia GEPL. Per
tale ragione egli propone di integrare il parere con alcune osservazioni
in ordine ai tempi e ai criteri prioritari, alle tipologie partecipative e ai
tassi di interesse, troppo elevati specie per il Mezzogiorno. Suggerisce
infine che 'articolo 4 venga integrato con la previsione della fornitura di
attrezzature.
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Il senatore LOMBARDI CERRI, pur riconoscendo i meriti della
GEPI, ritiene che, prioritariamente, andrebbero ridefiniti i suoi compiti
con nuove e pil organiche disposizioni legislative, che consentano un
pitt razionale impiego delle cospicue risorse finanziarie da essa dete-
nute.

Il senatore PONTONE, sottolineata Vefficienza degli interventi GEPI
nelle aree dell'ltalia settentrionale colpite dall’alluvione del 1994, pro-
pone un pit peculiare e penetrante intervento della medesima societa
nelle aree meridionali, utilizzando appieno la cospicua disponibilita di
risorse finanziarie e applicando tassi di interesse ridotti.

Il senatore TURINI esprime gravi riserve su taluni interventi della
GEPI nelle aree della Toscana ove & declinata l'industria minero-metal-
lurgica: per tale ragione egli propone un pit ampio e approfondito con-
fronto sulla necessita di collegare gli interventi della GEPI alla effettiva
verifica della loro produttivita,

I} senatore DEBENEDETTI condivide il rilievo espresso dal sena-
tore Lombardi Cerri, ritenendo che le funzioni di venture capital non
siano compatibili con quelle proprie di un ente pubblico.

Il relatore BECCARIA, ricordate come lo schema di decreto in
esame si riferisca soltanto a un delimitato ambito di operativita della
GEPI, fomisce chiarimenti sul contenuto delle disposizioni in esame.

La Commissione, infine, accoglie il parere favorevole proposto dal
relatore, con le osservazioni emerse nel corso del dibattito.

IN SEDE CONSILTIVA

(2479) Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, recante di-
sposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli
{Parere alla 13+ Commissione: favorevole con osservazioni)

[l relatore LARIZZA riferisce sul disegno di legge in titolo, per la
parte di competenza della Commissione, sottolineando la particolare ri-
levanza dei problemi sociali e ambientali cui esso provvede. Trattandosi
della reiterazione di un precedente decreto-legge ne auspica la rapida
conversione, Invita quindi a rinvenire idonee modalita di reimpiego dei
lavoratori in regime di cassa integrazione al fine di escludere conse-
guenze di natura speculativa, rafforzando altresi i poteri pubblici nel
corso delle procedure di espropriazione. Propene infine V'espressione di
un parere favorevole con le predette osservazioni.

1} senatore DEBENEDETTI sottolinea Yopportunita di valutare i co-
sti del risanamento ambientale, I'efficacia dell'impiego di risorse pubbli-
che e di lavoratori in cassa integrazione guadagni, nonche la necessita
di escludere che gli stanziamenti disposti da) decreto-legge costituiscano
un finanziamento dell'IRI.

1l senatore LOMBARDI CERRI stigmatizza la destinazione di cuspi-
cue risorse statali al risanamento di aree inquinate da talune imprese
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industrialj che, in tal modo, a differenza di altri produttori, sono esone-
rate dal pagamento dei relativi costi. Nell'ltalia settentrionale, peraltro,
esistono altre aree gravemente soggette a rischi di inquinamento, cui
nessuna legge statale provvede. Rileva infine come sia indispensabile as-
sicurare la rnassima trasparenza dei finanziamenti, evitando che essj si
risolvano in surrettizi trasferimenti alla societa ILVA in liguidazione.

Il senatore BECCARIA ritiene che il costo per il risanamento delle
aree inquinate dall'amianto, causato dalla societa Eternit o da altre im-
prese, dovrebbe essere di loro competenza; che le relative operazioni do-
vrebberero essere condotte da personale specializzato e che Fappalto do-
vrebbe essere bandito tra gli operatori dell'Unione europea, cosi come
previsto dalle vigenti norme. Andrebbero altresi coinvolti gli enti locali
ai quali dovrebbe essere attribuita la guota parte dei relativi costi.

Il senatore PONTONE giudica infondati molti dei rilievi emersi nel
corso del dibattito, innanzitutto perche la situazione dell’area napole-
tana non & assimilabile a quella di altre zone del paese e, quindi, perche
i lavoratori napoletani, tanto gravati dalle conseguenze dell'inquina-
mento, in qualche modo vengono risarciti con la previsione di un'atti-
vitd socialmente utile: @ doveroso, pertanto, favorire la conversione del
decreto-legge nel pit breve tempo possibile. Fornisce infine chiarimenti
¢ precisazioni sull'esatto tenore delle disposizioni recate dall'articolo 1
del decreto-legge n. 27 del 1996.

Il senatore CANGELOSI ritiene ingiustificate le critiche mosse al
provvedimerito, specie allorché vengono addotte motivazioni di carattere
geografico: ¢ fuor di dubbio, in ogni caso, che il grave ingquinamento
dell'area di Bagnoli richiede misure incisive ¢ tempestive.

Il relatore LARIZZA rileva che gli interventi finanziari statali per il
risanamento dell'inquinamento da amianto non riguardano solo le im-
prese pubbliche o a partecipazione statale ma anche quelle private, ad
esempio i gruppi Falk, Olivetti e Fiat; senza sottacere i benefici delle im-
prese minori le quali, ove fossero costrette a sostenere integralmente i
relativi costi, ben difficilmente riuscirebbero a essere ancora competi-
tive. Il problema, comunque, andra esaminato in altra sede, tenuto
conto del fatto che P'utilizzazione del personale in cassa integrazione &
senz'altro positiva: tale impiego, tuttavia, non esclude anche 'impiego di
personale specializzato, Sottolinea infine una diffusa sottovalutazione
dei temi attinenti alla tutela della salute e dell'ambiente che pud costi-
tuire una seria opportunitd per nuove attivitd produttive.

Il presidente CARPI , nel compiacersi dell'approfondito dibattito
svolto dalla Commissione, rileva che, ove le condizioni politiche lo con-
sentissero, sarebbe auspicabile che analoghe disposizioni fossero previ-
ste anche per il risanamento ambientale dell’'area siderurgica di Sesto
San Giovanni.

Il senatore TURINI, richiamando le valutazioni espresse dal sena-
tore Debenedetti, si associa all'auspicio espresso dal presidente Carpi
sottolineando che le medesime esigenze si riscontrano in alcune aree
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della Toscana nelle quali 'Eni dovrebbe assumersi gli oneri per il risa-
namento ambientale delle colline metallifere. Ritiene infine che lo svi-
luppo industriale sia sostenibile anche in termini di compatibilita
ambientale.

La Commissione, infine, accoglie la proposta di parere favorevole
formulata dal relatore, con le osservazioni emerse nel corso del
dibattito.

La seduta termina alle ore 10,30.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

GIOVEDI 1 FEBBRAIO 1996

216* Seduta

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per il bilancio e per la program-
mazione economica Carzaniga.

La seduta inizia alle ore 9,25

IN SEDE REFERENTE

(2479} Conversione in legge del decveto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, recante di-
sposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli
{Esame ¢ rinvio)

Il relatore CARCARINO illustra il decreto-legge in titolo, sottoli-
neando la necessita di uno snellimento del testo dell'articolo 1: dal
comma | andrebbe eliminato il riferimento ad vno specifico piano di ri-
sanamento, mentre il comma 2 dovrebbe specificare che la gestione del
personale in cassa integrazione compete all'TRI o ad una costituenda so-
cietd collegata. Quanto al comma 3, non vede la necessita di mantenere
la previa intesa di programma, mentre la Commissione di esperti di cui
al comma 4 andrebbe definita nella sua composizione numerica. Prean-
nuncia poi la presentazione di un emendamento al comma 5, volto ad
introdurre norme procedurali per il diritto di prelazione degli enti locali
competenti: cio ad evitare che Pattuazione della norma costituisca l'oc-
casione per una nuova speculazione fondiaria,

Si apre la discussione generale.

1l senatore PINTO, giudicata urgente ed indifferibile la conversione
del decreto-legge, ribadisce i propri dubbi sulla decisione di attingere
171 miliardi della copertura finanziaria dalle disponibilita di cui all’arti-
colo 4 della legge n. 80 del 1984: tali risorse, originariamente destinate
allo sviluppo complessivo delle zone terremotate del 1980, determina-
rono nelle popolazioni della Campania legittime aspettative, alimentate
dalle delibere del Consiglio regionale. Tale finalizzazione di spesa non
puod essere tralasciata, in quanto le obiettive esigenze di Bagnoli non do-
vrebbero giustificare una sottrazione di fondi gia destinati ad altre fina-
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litd: si imporrebbe, piuttosto, l'individuazione di risorse suppletive per
non caducare aspeltative gia sorte tra i cittadini.

Interviene il sottosegretario CARZANIGA che, riservandosi ulteriori
chiarimenti in sede di replica, precisa che la legge n. 80 del 1984 ha
avuto piena attuazione in Basilicata, ma & rimasta completamente inat-
tuata in Campania: i relativi fondi avrebbero dovuto essere dichiarati
perenti, ma cid non & avvenuto in virta di un’interpretazione resa dal
ministro del bilancio pro tempore Cirino Pomicino, che ~ a fronte dell'in-
sufficienza dei programmi prodotti dalla regione Campania, che ne
aveva causato l'inutilizzabilita - instaurd una procedura di spesa tuttora
in corso. In base ad essa, gli adempimenti gravanti sulle Ferrovie dello
Stato, sulla societd «Insud» e su altri enti di consulenza, sono prieritari
rispetto all'utilizzazione dei fondi: nonostante ripetuti solleciti, le rela-
tive convenzioni non sono ancora operative e, vista la difficolta di at-
tuare in via amministrativa la delibera CIPE su Bagnoli, in una riunione
informale tra rappresentanti del Governo e rappresentanti delle istitu-
zioni locali, questi ultimi accordarono il proprio assenso all'utilizzazione
di quei fondi per la finalita del decreto-legge in titolo. Del resto, tale fi-
nalizzazione rispetta la ratio della legge n. 80 del 1984, in quanto si
tratta delle prime risorse utilizzate in Campania a fini di sviluppo, dalle
quali scaturird una ricaduta sociale assai ampia e non limitata certo alla
sola area di Bagnoli.

Il presidente BRAMBILLA, pur constatando che non vi sono altri
iscritti in discussione generale, giudica opportuno non chiuderla in con-
siderazione delle assenze di alcuni Gruppi: in proposito chiede l'avviso
della Commissione.

It relatore CARCARINO non si oppone a rinviare la chiusura della
discussione generale ad altra seduta; auspica un confronto leale con
tatti i Gruppi sul testo in esame, per il cui miglioramento la Commis-
sione rappresenta la sede piti idonea: si duole percio delle assenze di al-
cuni Gruppi, che potrebbero in tal modo voler perpetuare l'atteggia-
mento poco costruttivo verificatosi in occasione dell’esame in Assemblea
del precedente testo del decreto-legge.

1l senatore DONISE si associa alla posizione del relatore.
Non facendosi ulteriori osservazioni, resta inteso che Ia discussione
generale proseguira nella prossima seduta dedicata al disegno di legge

in titolo. 1l seguito dell'esame & quindi rinviato.

La sedura termina alle ore 9,55,
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

GIOVEDI ! FEBBRAIO 1996
66 Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTTI

La seduta inizia alle ore 16,15,

AUDIZIONE DEL GENERALE SERGIO LUCCARINI, IN QUALITA DI EX VICEDI-
RETTORE DEL SISMI
(RO47 000, B65+, 0039)

Il generale Sergio Luccarini, ex vicedirettore del SISMI, accogliendo
un invito del presidente Brutti, esprime una valutazione sul contenuto e
sulle modalita di acquisizione delle notizie prodotte dal generale Co-
gliandro, relative al periodo 1989-1991, compendiate nella documenta-
zione sequestrata dall’Autoritd giudiziaria all'ex Direttore del Raggrup-
pamento Centri CS di Roma e successivamente trasmessa al Comitato.

Il generale Luccarini risponde poi ai quesiti dei deputati Soda ¢
Lazzati e del senatore Boso.

RINVIO DELL'AUDIZIONE DEL COLONNELLO SANDRO FALCUCCI, FUNZIONA-
RIO DEL SISDE

Il Presidente avverte che, a causa delle condizioni di salute del co-
lonnello Falcucci, l'audizione prevista dall'ordine del giorno & rinviata
ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 17,15.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

GIOVED] 1+ FEBBRAIO 1996

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore 14,40.

Seguito deila discussione sui problemi urgenti relativi alla funzionalita degli
uffici gludiziari, delle forze di polizia, con particolare riguardo a taluni settori
di indagine, ¢ all'ordinamento penitenziario

Segultc della discussione della relazione sul «Caso Mandalari>
Seguito della discussione della relazione sulla situazione della Campania

Ii Presidente Tiziana PARENTI, apprezzate le circostanze, rinvia ad
altra seduta il seguito della discussione dei punti all'ordine del giorno.

La seduta termina alle ore 14,45,

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 21,45



