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GIUNTA DELLE ELEZIONI
E DELLE IMMUNITA PARLAMENTARI

MARTED] 23 GERNNAIO 1996
71+ Seduta

Presidenza del Presidente
PREIONI

indi del Vice Presidente
DIANA

La seduta inizia alle ore 14,15

INVERSIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO
(AQ07 000, CI1, 0020

Il PRESIDENTE propone di invertire I'ordine dell'esame degli argo-
menti all’'ordine del giorno, nel senso di anticipare Pesame della do-
manda di autorizzazione a procedere in giudizio, ai sensi dell’articolo 96
della Costituzione, nei confronti dei signori Wolt Bull Heinz, Domenico
Dogliani ¢ Amilcare Doglietti, ciascuno in parte gua indagato per i reati
di cui agli articoli 1} 110, 319-321 del codice penale (corruzione per un
atto contrario ai doveri d'ufficio); 2) 110 del codice penale, 4 della legge
18 novembre 1981, n. 659 ¢ 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195 (viola-
zione delle norme sul contributo dello Stato al finanziamento dei partiti
politici).

La Giunta unanime conviene.

AU TORIZZAZIONI A PROCEDERE Al SENS! DELLARTICOLO 96 DELIA COSTI-
TUZIONE
(R135 600, C21-, 0029)

Il PRESIDENTE illustra la seguente domanda di autorizzazione a
procedere in giudizio, ai sensi dell’articolo 96 della Costituzivne:

DOC. 1V-bis, n.23, nei confronti dei signori Wolt Bull Heing,
Domenico Dogliani e Amilcare Dogliotti, ciascuno in pante qua indagato
per i reati di cui agli articoli: 1) 110, 319-321 del codice penale
(corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio); 2) 110 del
codice penale, 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659 e 7 della
legge 2 maggio 1974, n. 195 (violazione delle norme sul contributo
dello Stato al finanziamento dei partiti politici).
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[l PRESIDENTE riassume i fatti all'origine della richiesta di auto-
rizzazione a procedere.

Propone quindi che, in conformita con il precedente stabilito con ri-
ferimento al Doc. IV-bis, n. 5, non essendosi - con deliberazione del Se-
nato del 24 gennaio 1995 - ravvisato nei confronti dell'ex Ministro della
sanita De Lorenzo alcuno dei presupposti previsti dall’articolo 9, comma
3, della legge costituzionale n. 1 del 1989, l'autorizzazione a procedere
nei confronti dei signori Wolf Bull Heinz, Domenico Dogliani e Amil-
care Dogliotti sia considerata atto dovuto.

La Giunta delibera quindi di proporre all'Assemblea la concessione
dell'autorizzazione a procedere nei confronti dei signori Wolf Bull
Heinz, Domenico Dogliani e Amilcare Dogliotti.

La Giunta incarica infine il Presidente Preioni di redigere la rela-
zione per I'Assemblea.

INSINDACABILITA Al SENSI DELL'ARTICOL() 68, PRIMO COAMMA, DELLA COSTI-
TUZIONE

[l PRESIDENTE ricorda che e stata trasmessa a tutti i componenti
della Giunta la documentazione richiesta nella seduta del 19 gennaio
1996 per I'approfondimento delle guestioni sollevate in ordine all'inter-
pretazione dell’articolo 3 del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 9, recante
disposizioni wgenti per lattuazione dellarticolo 68 della Costituzione.

La Giunta rinvia la discussione, al fine di consentire una pii ampia
riflessione sulla base degli elementi forniti dalla documentazione acqui-
sita.

11 PRESIDENTE sospende quindi la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore {4,25, viene ripresa alle ore 14,40).

INTEGRAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA
{R0O27 000, C21* 0003

1l Presidente PREIONI indice la votazione per l'elezione di un sena-
tore segretario.

Risulta eletto il senatore Pelella.

Il PRESIDENTE esprime al senatore Pelella vivi rallegramenti e for-
mula auguri di buon lavoro.

VERIFICA DE! POTERI
Comunicazioni del Presidente
(AQO8 000, C21+, 0026}

Il PRESIDENTE informa che, in data 28 novembre 1995, ¢ perve-
nuto un decreto emesso dal Giudice per le indagini preliminari presso il
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Tribunale di Paimi, relativo ad un procedimento penale inerente a pre-
sunte irregolarita verificatesi a Polistena in occasione delle elezioni am-
ministrative del 5 maggio 1990 e del 29 e 30 settembre 1991, nonche in
occasione delle elezioni politiche del 5 e 6 aprile 1992. Tale decreto indi-
vidua come persone offese dal reato, oltre ad altri soggetti, i Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Si apre la discussione, nel corso della quale prendeono ripetutamente
la parola i senatori PELLEGRINO, DIANA, PELELLA, RUSSO, EL.
LEROQ, SENESE, VOZZI ed il PRESIDENTE.

La Giunta incarica il Presidente di esporre, in una prossima seduta,
gli aspetti procedurali concernenti le eventuali deliberazioni da assu-
mere in ordine alla comunicazione del Giudice per le indagini prelimi-
nari presso il Tribunale di Palmi,

Comunicazioni del senatore Diana in materia di incompatibilith parlamentar
(AQ0R 000, C21*, 0027")

Il senatore DIANA, coordinatore del Comitato per i'esame delle cari-
che rivestite dai senatori, informa che in data 23 agosto 1995 & perve-
nuta alla Giunta, da parte del’amministratore di una ditta privata, una
richiesta di parere sulla compatibilita della carica di senatore con la ca-
rica di Presidente di una Commissione di gara istituita in relazione ad
un appalto. 1l senatore Diana sottolinea che nella richizsta non si indica
il nome del senatore interessato.

In base alla prassi sempre seguita dalla Giunta - prosegue il sena-
tore Diana -~ la pronuncia sulla compatibilitda o meno di una carica con
il mandato parlamentare si basa esclusivamente su fattispecie concrete,
attuali ¢ specifiche, richiedendosi I'esatia individuazione sia della carica
rivestita sia del senatore. E pertanto escluso che la Giunta possa assu-
mere un ruolo di consulenza su quesiti astratti concernenti materie di
sta compcwnza.

Sul punto interventono i senatori RUSSO, PELLEGRINQO, DIANA,
SENESE ed il PRESIDENTE.

La Giunta conviene quindi con le conclusioni del senatore Diana

Regione Plemonte
(ROY9 000, C21°, 0026)

Riprende lesame, sospeso nella seduta del 7 febbrais 1995

Il senatore PELELLA, relatore per la regione Piemonte, riassume
brevemente la situazione elettorale di detta regione, ricordando che la
Giunta ha gia respinto I'unico ricorso presentato avverso i risultati elet-
torali ¢ ha chiesto ad alcuni senatort di fornire chiarimenti sulle cariche
dichiarate, al fine di verificare l'esistenza o meno di situazioni di ineleg-
gibilita. Osserva che sulla base dei chiarimenti pervenuti deve escludersi
la sussistenza di cause di ineleggibilita.
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La Giunta, accogliendo la proposta del relatore, delibera, con
l'astensione dei senatori Brigandi e Preioni, eletti nella regione Pie-
monte, di dichiarare valida l'elezione di tutti i senatori proclamati eletti
nella medesima regione, e cioé: Bonansea, Boroli, Briccarello, Brigandi,
Cormegna, Debenedetti, Delfino, Gandini, Larizza, Lorenzi, Manzi, Mat-
teja, Migone, Morando, Pozzo, Preioni, Regis, Ronchi, Rosso, Scaglione,
Siliquini, Tapparo e Zanoletti.

Regione Sicllia
(RO19 000, C21+, 0025)

Riprende l'esame sospeso nella seduta del 22 novembre 1995.

Il senatore PETRICCA, relatore per la regione Sicilia, riassume bre-
vemente la situazione elettorale di detta regione, ricordando che nella
seduta del 22 novembre scorso la Giunta ha deliberato di chiedere al
Presidente del Tribunale di Palermo di comunicare se risultavano pen-
denti procedimenti penali in ordine all'esclusione del Gruppo politico
Rinnovamento dalla candidatura nelle ultime consultazioni elettorali per
il Senato. Il Presidente del Tribunale di Palermo ha comunicato che nel
1994 sono stati aperti presso il medesimo Tribunale due fascicoli aventi
ad oggetto tali vicende e che i medesimi sono stati trasmessi, per com-
petenza, alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Milano.

La Giunta, su conforme proposta del relatore, delibera quindi di
chiedere alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Milano in-
formazioni e chiarimenti in relazione ai procedimenti in oggetto.

La Giunta rinvia quindi I'esame dei restanti argomenti all'ordine del
giormo,

La seduta termina alle ore 15,30.
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COMMISSIONI 1" e 2* RIUNITE

t* (Affari costituzionali)
2* (Giustizia)

MARTED!] 23 GENNAIO 1996
8+ Seduta

Presidenza del Presidente della 1* Commissione
CORASANITI

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustina Marra.
La sedwta inizia alle ore 16,55.

IN SEDE REFERENTE

(2426) Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 9, recante dispo-
sizioni urgenti per l'attuazione dell'articolo 68 della Costituzion:.

(Esamce ¢ rinvio)

Il senatore CASADEI MONTI, relatore per la 1* Commissione, ri-
nuncia a riferire sul provedimento in titolo rimandando a quanto da
lui dichiarato in occasione dell'esame delle precedenti formulazioni del
provvedimento. Si riserva di presentare due emendamenti modificativi
degli articoli 1 e 2, in modo da ripristinare quei due articoli nel testo gia
approvato dalle Commissioni riunite in occasione deil*altima riformula-
zione del decreto.

Poiche nessun altro chiede di intervenire, il PRESIDENTE dispone,
di fissare per martedi 30 gennaio, alle ore 14, il termine per la presenta-
zione degli emendamenti, prevedendo in via di massirma per mercoledi
31 la seduta di trattazione degli emendamenti stessi.

Convengono le Commissioni.

Il seguito dell'esame & pertanto rinviato.

La seduta termina alle ore 17.
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COMMISSIONI 10+ e 13* RIUNITE

10* {Industria, commercio, turismo)
13* (Territorio, ambiente, beni ambientali)

MARTEDI! 23 GENNAIO 1996
9 Seduta

Presidenza del Presidente della 13 Commissione
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per l'ambiente Gerelli e per l'in-
dustria, commercio e artigianato Zavietti.

La seduta inizia alle ore 15,30.

IN SEDE REFERENTE

(2423) Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 5, recante modi-
fiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo
ai rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivita industriali

(Esame ¢ rinvio)

Il senatore MANIS, relatore per la 13* Commissione, riferisce sul di-
segno di legge in titolo, che reitera per la tredicesima volta il decreto-
legge 10 gennaio 1994, n. 13. 1l presente decreto riproduce sostanzial-
mente il decreto-legge 7 settembre 1995, n. 371, ed ha come scopo prin-
cipale quello di ovviare all'insuccesso di quesi otto anni di applicazione
del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, Sj ¢
assistito infatti negli anni all'accumularsi di un grosso coacervo di prati-
che inevase che ha indotto uno stato di grave preoccupazione per le im-
plicazioni sulla sicurezza di molte aree industriali presenti sul territorio
nazionale I principali motivi di inadeguatezza della normativa vigente
sono riconducibili al meccanismo dell'istruttoria che contempla talune
procedure eccessivamente complesse, tanto che l'estrema lentezza del
relativo iter ostacola nei fatti sia la valutazione tempestiva degli aspetti
prevenzionali, sia la definizione delle prescrizioni al fabbricante.

Il decreto-legge, traendo ispirazione anche dalle ponderose elabora-
zioni parlamentari finora effettuate, & volto, essenzialmente, ad attuare
un decentramento della procedura per le attivita soggette a notifica che
rappresentano laspetto piu critico della disciplina, attraverso laffida-
mento dell'istruttoria ai comitati tecnici regionali di prevenzionc in-
cendi.
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Prima di entrare nel merito del provvedimento, il relatore Manis ri-
tiene opportuno rilevare che sulla materia incidono ormai nuovi pro-
geiti di direttiva comunitaria sui rischi di incidenti industriali, nei quali
la direzione prescelta dalla Commissione delle Comunita europee per la
revisione della cosiddetta direttiva Seveso costituisce la pilt propria enu-
cleazione delle cause della sostanziale inattuazione della citata direttiva
del 1982: carenza di controlli preventivi e successivi; necessita di un ri-
scontro della conformita e dell’efficacia dei rapporti di sicurezza elabo-
rati dalle aziende; scarsita di occasioni di compartecipazione delle popo-
lazioni circostanti agli insediamenti produttivi nell’elaborazione dei
piani di sicurezza e nella divulgazione delle informazioni; possibilita -
finora assaj precaria - di imporre, mediante un meccanismo sanzionato-
rio deterrente, il rispetto di misure di sicurezza rapportate anche alla
pianificazione territoriale ed urbanistica.

Nella scelta della Commissione delle Comunita europee di rimuo-
vere queste cause di inattuazione della precedente normativa il relatore
non pud che riconoscersi; le misure proposte - anche in virta di un pro-
ticuo interscambio con il Parlamento europeo - tendono a raggiungere
questo scopo e pertanto andrebbero sostenute in tutte le sedi del succes-
sivo ifer del progetto di direttiva, fino alla sua adozione definitiva da
parte del Consiglio delle Comunita europee. 1l relatore non pud perd esi-
mersi dal soffermarsi anche sulla fase successiva all'adozione definitiva
della direttiva da parte del Consiglio delle Comunita europee: il processo
di recepimento della nuova direttiva comunitaria sui rischi di incidenti
industriali deve infatti evitare di cadere nelle contraddizioni e nelle de-
tatigatorie procedure che ancora caratterizzano l'attuazione della prima
direttiva.

In proposito, & di tutta evidenza che alle cause strutturali di inattua-
zione della prima direttiva Seveso se ne aggiungono di peculiari della
realtd amministrativa italiana: la presenza di innumerevoli fasi procedu-
rali e organi o enti pubblici coinvolti, secondo il modulo procedimentale
fissato dal decreto del Presidente della Repubblica. n. 175 del 1988, ha
sinora ritardato il meccanismo delle istruttorie impedendo una seria
messa in opera dell’apparato preventivo degli incidenti industriali, che
continuano a verificarsi nel nostro Paese. Gravare tale meccanismo - gia
di per sé inceppalo - delle nuove incombenze previste dal citato pro-
getto di direttiva comunitaria rischia di mantenere sulla carta anche
queste nuove ed importanti funzioni, cui ¢ collegata la vita e la sicu-
rezza di centinaia di migliaia di cittadini che abitano nelle vicinanze di
importanti insediamenti industriali.

Pertanto, il Governo non pud limitarsi alla mera reiterazione di un
decreto-legge di modifiche al decreto del Presidente della Repubblica
n. 175 del 1988; occorre un ripensamento complessivo di tutta la strate-
gia amministrativa con cui & affrontata tale complessa materia, infor-
mandola anzitutto al criterio della semplificazione delle procedure e
delie incombenze gravanti sulle imprese, allo scopo di dar loro certezza
del diritto anche mediante l'introduzione di procedure di asseverazione
resa ai sensi della legge n. 15 del 1968: la semplificazione delle proce-
dure amministrative - gia oggetto di una delega mai esercitata, conferita
al Governo dail'articolo 2-ter della legge 21 gennaio 1994, n. 61, ed at-
tualmente proposta dal Governo con proprio disegno di legge di delega
(A.C. 3044) anche in rapporto a quelle previste dal decreto del Presi-
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dente della Repubblica n. 175 del 1988 - non pud prescindere da tale
fondamentale riconoscimento dell’'esigenza di offrire al settore interes-
sato (le aziende, i lavoratori, i cittadini tutti) un quadro di riferimento
certo entro cui operare,

L'accento posto dalla Commissione delle Comunita europee sui con-
trolli si concilia sia con l'importanza che la fase ispettiva assume di-
nanzi ai nucvi e piu delicati contenuti del rapporto di sicurezza - che si
estenderanno ai sistemi di gestione aziendale - sia con il meccanismo
procedurale sopra individuato e fondato sull'asseverazione. E alla luce
di cid che si giustifica, all'interno del progetto di direttiva comunitaria,
la richiesta di conferimento delle funzioni di controllo ad un apposito
organismo nazicnale: in proposito, le Commissioni riunite potrebbero
prospettare al Governo l'opportunita di valorizzare la competenza confe-
rita dall'articolo 01, comma 1, lettera i), della legge 21 gennaio 1994,
n. 61 all'’Agenzia nazionale per la protezione dell’ambiente proprio in
materia di rischi di incidenti industriali.

La partecipazione dei cittadini e l'informazione ambientale neces-
sita di un apposito provvedimento di legge che - partendo dal rapporto
tra cittadino e territorio in cui vive - renda edotta la popolazione resi-
dente, sin dai programmi scolastico-didattici, dei metodi di prevenzione
dei rischi alla salute ed all'ambiente (compresi quelli derivanti dalla pre-
senza di determinate attivita industriali) nonche delle forme di riparo da
approntare in maniera diffusa in caso di incidente.

La richiesta ¢comunitaria di adeguare la pianificazione territoriale
alla realtd di rischi di incidenti rilevanti non puo essere soddisfatta sol-
tanto con gli atruali strumenti di programmazione urbanistica, la cui
chiarezza normativa e certezza giuridica deve peraltro essere la pre-
messa per qualsiasi imposizione di misure o irrogazione di sanzioni ai
privati.

Occorre uno specifico provvedimento legislativo che non solo im-
ponga alle realta amministrative locali la localizzazione degli insedia-
menti produttivi a rischio di incidente rilevante in zone apposite dei
piani regolatori, ma ne salvaguardi anche per il futuro la distanza di si-
curezza dalle arce di espansione urbanistico-abitativa; analoghe forme
di divieto dovrebbero essere rafforzate contro la localizzazione degli in-
sediamenti produttivi in aree di espansione degli alvei fluviali o di disse-
sto idrogeologico accertato dal piano di bacino. In tutti questi casi, il
Governo dovrebbe stanziare forme di incentivazione economica della
delocalizzazione delle aziende attualmente esistenti, laddove queste ri-
tengano che il ruggiungimento di uno standard minimo di sicurezza sia
pit oneroso di uno spostamento in zone pilt sicure 0 a minor impatto
sulla sicurezza delle popolazioni.

Riservandosi di integrare la relazione, il relatore Manis conclude
preannunciando la presentazione di alcuni emendamenti ed auspicando
un’approfondita riflessione sul provvedimento da parte di wtti i membri
delle Commissioni riunite.

Il senatore MASIERO, relatore per la 10~ Commissione, fa presente
che il contenimento degli effetti dannosi dovuti alle attivitd industriali
costituisce un obiettivo prioritario dell'Unione europea, da tempo con-
vinta del ruolo fondamentale assunto dalla prevenzione dei rischi di in-
cidenti rilevanti. La vigente normativa, tuttavia, si & rivelata assoluta-
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mente insoddisfacente, soprattutto a causa di una situazione difficil-
mente conoscibile nei suoi caratteri strutturali, attesa la complessita
delle procedure di controllo e di valutazione delle situazioni di rischio.
Si rende pertanto necessaria una diversa normativa fondata soprattutto
sull'autocertificazione da parte delle imprese, con la connessa assun-
zione di responsabilita, lasciando alle pubbliche amministrazioni tutto
quanto concerne il controllo successivo e le eventuali sanzioni. A tal fine
occorre prevedere un congruo numero di esperti, capaci di interventi
mirati e funzionali all'obiettivo della prevenzione di incidenti rilevanti.
Rinviando quindi ad ulteriori considerazioni contenute in un testo
scritto che consegna alla Presidenza, propone infine di acquisire, in sede
informale, la valutazione di alcuni esperti attraverso un'apposita audi-
zione.

Concorda con tale proposta il relatore per la 13* Commissione
MANIS,

1l sottosegretario ZANETTI, dichiarando di concordare con le consi-
derazioni dei relatori, raccomanda di poter tempestivamente acquisire le
eventuali proposte di modifica al fine di un approfondito esame da
parte del Gavernc.

Il presidente BRAMBILLA propone che laudizione degli esperti
venga effettuata nell'ambito dell'Ufficio di Presidenza delle Commissioni
riunite integrato dai rappresentanti dei Gruppi.

Convengono unanimi le Commissioni riunite.

1l seguito dell'esarmne del disegno di legge & quindi rinviato.

La seduta terniing alle ore 16.
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AFFARI COSTITUZIONALI (17

MARTEDI 23 GENNAIO 1996
210" Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il Ministro per la famiglia e la solidarietd sociale Ossi-
cini nonché i sortosegretari di Stato per linterno Rossi e per le finanze
Vozzi.

La sedwia inizia alle ore 15.45.

IN SEDE REFERENTE

(1600-B) Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza
dell'ltalia alle Comunita europee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera det deputati; modificato dal Senato della Repubblica, nuovamente modificato
dalla Camera dei ceputati

{Esame)

I relatore PERLINGIERI da conto delle modifiche introdotte dalla
Camera dei deputati, di mero coordinamento formale quanto all'articolo
16 e all'allegato 13. Circa gli articoli 11 e 12 del testo gia approvato dal
Senato, essi sono stati stralciati dalla Camera dei deputati. Sulla que-
stione sottesa allarticolo 12, in merito alla libera circolazione dei lavo-
ratori nel seltore sportivo, egli ha sottoscritto un ordine del giorno pro-
posto dai senatori Speroni ¢ Lorenzi, del seguente tenore:

Il Senato,

vista la sentenza della Corte di giustizia delle Comunita europee
del 15 dicembre 1995 nel procedimento C-415/93 in merito alla libera
circolazione dei lavoratori;

considerato che, secondo la Corte:

I'attivita sportiva, in quanto sia configurabile come attivita econo-
mica, come nel caso dei calciatori professionisti o semiprofessionisti che
svolgono un lavoro subordinato o effettuano prestazioni di servizi retri-
buiti, ¢ disciplinata dal diritto comunitario, anche quando il datore di
lavore non abbix la qualita di imprenditore (8§74, 75);
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la separazione fra gli aspetti economici e quelli sportivi non vale
ad escludere un'intera attivitd sportiva dalla sfera di applicazione del
Trattato (§ 76);

le eventuali ripercussioni delle conseguenze della sentenza per
l'organizzazione del gioco del calcio non possono indurre a scalfire
l'obiettivitd del diritto ed a compromettere la sua applicazione (§77);

la libera circolazione dei lavoratori sancita dallarticolo 48 non
pud essere inficiata da pretese analogie fra sport e cultura, avendo {'arti-
colo 128, che ad essa si riferisce rilievo limitato (§ 78);

l'eliminazione da parte degli Stati delle norme che limitano la li-
bera circolazione dei lavoratori non pud essere neutralizzata da ostacoli
derivanti dall'esercizio dell'autonomia giuridica di associazioni ed enti
attraverso norme di carattere privatistico, dovendosi quindi applicare
I'articolo 48 del Trattato anche alle norme emanate da associazioni
sportive (§§ 83, 84, 87);

l'attivita di formazione e promozione sportiva dei gicvani pud es-
sere efficacemente svolta con mezzi che non intralcino la libera circola-
zione dei lavoratori (§ 110);

non & lecito limitare il diritto dei cittadini di Stati membri a par-
tecipare a competizioni sportive, attraverso norme che distinguano fra
ingaggio e discesa in campo (§§ 119, 120}

la peculiarita delle squadre nazionali & pienamente tutelata,
poiche le loro gare non soggiacciono alle norme di cui all'articolo 48
{eccezione tuttavia non estensibile ad altri tipi di competizione)} e
perche esse possono usufruire di giocatori anche ingaggiati da squadre
di paesi diversi (§§ 127, 133),

il legame territoriale fra squadre e calciatori & di fatto inesistente,
potendo essere schierati giocatori di quartieri, citta e regioni diversi da
quelli ove le societa sono situate (§ 131);

la riduzione, a causa dell'accesso al mercato del lavoro nazionale
di cittadini di altri Stati membri, delle possibilita dei giocatori di trovare
ingaggi nel proprio paese ¢ compensata dalle prospettive di occupazione
negli altri Stati membri (§ 134);

l'equilibrio sportivo ¢ gia alterato dalla possibilita per le squadre
pin facoitose di ingaggiare i migliori calciatori nazionali e l'estensione di
tale facoltd agli stranieri non muterebbe tale squilibrio (§ 135);

non & giustificabile un rinvio dell’applicazione della sentenza, po-
tendosi ragionevolmente ritenere che le discriminazion: basate sulla cit-
tadinanza gia non fossero compatibili con il Trattatc (§ ' 46).

preso atto del solenne impegno in senso europeista recentemente
ribadito al Parlamento europeo dal Ministro per gli affari esteri nel
corso della presentazione del semestre di Presidenza dellTtalia;

ad evitare che tale impegno sia nei fatti contraddetto da compor-
tamenti in contrasto con la normativa comunitaria, tali da esporre an-
cora una volta I'lalia all'accusa di ambiguitd fra propositi ed azioni
concrete;

impegna il Governo ad attivarsi per quanto di sua competenza
perche venga data tempestiva, piena e puntuale appli-azione alla sen-
tenza della Corte di giustizia.

0/1/1600-B/1 SpERONI, LORENZI PERLINGIERT
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Quanto all’articolo 17, comma 5, la Camera dei deputati vi ha intro-
dotto una disposizione (lettera d), che prevede un compenso per gli au-
tori di opere cinematografiche connesso all'utilizzazione dell’'opera, te-
nuto conto del notevole prolungamento del termine di durata della pro-
tezione. A tale riguardo, il relatore osserva che sembra ribadita, la di-
sposizione gia contenuta nel comma 3, dello stesso articolo 17, trattan-
dosi pertanto di una specificazione non necessaria, e tuttavia non con-
traddittoria. Nell'articolo 46 sono stati modificati alcuni termini
(comma 6, capoversi 3 e 4), mentre l'articolo 55 & stato sostituito con il
testo gid approvato dalla Camera dei deputati in prima lettura, e propo-
sto dal Governo, tale da rinnovare qualche perplessita sui lirniti dei po-
teri attribuiti al Nucleo speciale della Guardia di finanza. In proposito,
prospetta I'opportunita di un ordine del giorno che definisca tali limiti.
Nell'articolo 58 ¢ stata introdotta una disposizione che prevede uffici di
collegamento delle regioni e delle province autonome presso |'Unione
europea.

Il relatore, conclusivamente, propone di riferire all'Assemblea in
senso favorevole all'approvazione definitiva del disegno di legge, consi-
derato che il turno di Presidenza italiana dell'Unione europea rende op-
portuna la conclusione dell'iter, trattandosi ancora della legge comunita-
ra 1994,

Si apre la discussione.

Il senatore PIERONI trova incomprensibile la decisione, adottata
dalla Camera dei deputati, di stralciare I'articolo 11, mentre conferma la
sua adesione al contenuto dell’articolo 12, parimenti stralciato, e condi-
vide in proposito Vordine del giorno illustrato dal relatore.

Il senatore VILLONE aderisce, a nome del Gruppo Progressisti-Fe-
derativo, alla proposta di approvare definitivamente il disegno di legge:
le modifiche della Camera dei deputati, che sollevano qualche perples-
sita, non giustificano a suo avviso un'ulteriore lettura parlamentare. In
merito all'articolo 12, osserva che la sentenza della Corte di giustizia ha
effetti immediati e diretti nell'ordinamento interno e in quello sportivo,
da valutare con particolare attenzione. Egli considera pertanto oppor-
tuno lo stralcio delle relative disposizioni, che consente di intervenire
nuovamente sulla questione. Condivide, inoltre, la valutazione del rela-
tore sulle modifiche introdotte all’articolo 17. Quanto ali'articolo 55,
conferma la sua preferenza per il testo gid approvato dal Senato, mentre
sull'articolo 58 esprime perplessitad in merito alla disposizione aggiun-
tiva.

It senatore FIEROTTI, a nome del Gruppo di Forza Italia, condivide
la proposta di approvazione definitiva, da ritenere ormai indifferibile,
pur condividendo alcune delle perplessita formulate in ordine alle modi-
fiche introdotte dalla Camera dei deputati.

La senatrice BEDONI, nel dichiarare di apporre la propria firma
all'emendamento 55.1, manifesta l'intenzione di trasformarlo in un or-
dine del giorno.
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Il sottosegretario VOZZI esprime l'apprezzamento del Governo per
l'indirizzo, emerso nella discussione, diretto all'approvazione definitiva
del disegno di legge. Quanto all'articolo 11, precisa che =sso & stato
stralciato, concorde il Governo, a causa dell'incongruenza della coper-
tura finanziaria: lo stralcio, peraltro, consente di valutare ancora la que-
stione, previo approfondimento dei profili finanziari. In merito all‘arti-
colo 55, osserva che la sua formulazione originaria, riproposta dalla Ca-
mera dei deputati, & stata oggetto di molte e diverse interpretazioni:
essa costituisce il risultato di un confronto approfondito sia tra le am-
ministrazioni interessate che tra il Governo e il Parlamento.

I senatort LISI e FIEROTTI dichiarano di aggiungere la propria
firma all'ordine del giorno illustrato dal relatore.

Il relatore PERLINGIERI, quanto all'ordine del giorno da lui stesso
sottoscritto e illustrato, ricorda l'effetto immediatamente precettivo delle
sentenze pronunciate dalla Corte di giustizia. Egli ritiene ron di meno
opportuno formulare un indirizzo fondato sul presupposto che l'ordina-
mento sportivo, pur nella sua autonomia, ¢ sottoposto ai limiti derivanti
dai principi generali dell'ordinamento costituzionale ¢ di guello euro-
peo.

Il sottosegretaric VOZZI condivide la valutazione del relatore sulla
natura precettiva della sentenza in questione e ricorda che la Camera
dei deputati ha rivolto al Governo un invito formale affinche sia propo-
sta una modifica al Trattato istitutivo dell'Unione europea, tale da inclu-
dere le attivita sportive tra le cosiddette eccezioni culturali al principio
di libera circolazione, al fine di salvaguardare l'identiti nazionale delle
compagini agonistiche.

Il senatore VILLONE motiva l'astensione del Gruppo Progressisti-
Federativo sull’ordine del giormo in esame, ritenendo che l'autonomia
dell'ordinamento sportivo deve essere tutelata anche nel contesto deter-
minatosi a seguito della sentenza piu volte citata.

It relatore PERLINGIERI considera singolare la prospettazione del
rappresentante del Governo nella materia in discussione: egli ricorda
che l'eventuale, mancato accoglimento del principio enunciato nella sen-
tenza della Corte di giustizia, si potrebbe configurare come ulteriore in-
frazione, da parte italiana, alla normativa europea. Occorre rispettare il
Trattato vigente, senza improprie confusioni tra sport e cultura.

Il senatore MAGLIOZZI ritiene che l'ordine del giomo non possa
avere effetti sul piano applicativo e osserva che alcune delle premesse
sono piuttosto  discutibili. Annuncia pertanto l'astensione del suo
Gruppo.

Il senatore LIS], in dissenso dal proprio Gruppo, conferma la sua
adesione all'ordine del giorno.

L'ordine del giormo n. 1, posto in votazione, non risulta accolto.
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Quanto alle questioni relative all'emendamento 55.1, del quale 1a se-
natrice BEDONI ha prospettato la trasformazione in un corrispondente
ordine del giorno, il sottosegretario VOZZI si dichiara contrario, poiche
le normative ivi citate riguardano la competenza di altre strutture am-
ministrative, che non ¢ opportuno modificare o ridurre.

La senatrice BEDONI conferma viceversa la necessita di dotare il
Nucleo speciale delle competenze adeguate allo scopo.

Il senatore VILLONE prospetta l'opportunita di una diversa formu-
lazione dell’ordine del giorno, per la discussione in Assemblea. Ritiene
comungque improprio sopravvalutare le sollecitazioni dei diversi apparati
burocratici coinvolti nella questione.

La senatrice BEDONI, quindi, rinuncia all'ordine del giorno da lei
stessa preannunciato, riservandosi di presentarlo in Assemblea in una
diversa formulazione.

Ai sensi dellarticolo 104 del Regolamento, sono quindi accolte, con
separate votazioni, le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati
al disegno di legge in titolo e si da2 mandato al relatore a riferire in tal
seno all'Assemblea, richiedendo l'autorizzazione a svolgere una rela-
zione orale.

IN SEDE CONSULTIVA

(2468) Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 22, recante di-
sposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per la regolamenta-
zione dell'ingresso ¢ soggiorno nel territorio nationale dei cittadini dei Paesi non
apparienenti all’'Unione europea

(Parere, ai sensi deil’articolo 78, comma 3, del Regolamento: favorevole}

Il relatore GUERZONI conferma l'opinione favorevole al riconosci-
mento dei presupposti costituzionali, gia manifestata sul precedente de-
creto-legge e ricorda che il provvedimento & connesso all'estensione dei
fenomeni criminali derivanti anche dall'immigrazione e al conseguente
allarme sociale, nonche all'ampiezza intollerabile delle situazioni illegali
e irregolari nel lavoro degli stranieri non appartenenti all’'Unione euro-
pea. 1 dubbi e le riserve di legittimita costituzionale, che pure possono
essere sollevati in riferimento ad alcune disposizioni contenute nel de-
creto-legge, dovrebbero essere risolti, a suo avviso, in sede di esame nel
merito. Propone, pertanto, di formulare un parere favorevole.

La senatrice SALVATO conferma l'opposizione del suo Gruppo, rite-
nendo che il decreto-legge non sia provvisto dei presupposti costituzio-
nali, con particolare riferimento all’articolo 7,

I1 senatore VILLONE, a nome del Gruppo Progressisti-Federativo,
aderisce alla proposta di parere favorevole avanzata dal relatore.

Parimenti favorevole & l'orientamento del Gruppo di Forza Italia,
manifestato dal senatore FIEROTTI, che si riserva di sollevare questioni
di legittimita costituzionale nell'esame di merito.



23 Gennaio 1996 - 17 - I* Commissione

Il senatore PIERONI propone un parere contrario sull’articolo 7 e
sul comma 2 dell'articolo 4, che contiene una nuova disposizione, a suo
avviso particolarmente inopportuna ¢ di assai dubbia legitlimita.

1l senatore DE CORATO si dichiara favorevole a riconoscere la sus-
sistenza dei presupposti costituzionali, con riserva di ogni valutazione
critica sul merito del provvedimento.

Parimenti favorevole @ I'opinione del senatore DIANA, che si riserva
di proporre emendamenti per l'esame in sede referente.

Si passa alla votazione sulla proposta di parere contrario concer-
nente il comma 2 dell'articolo 4.

Ii senatore VILLONE annuncia voto contrario alla proposta in que-
stione, con riserva di valutare nell'esame di merito le pertinenti obie-
zioni del senatore Pieroni.

La senatrice SALVATO annuncia viceversa il suo voto favorevole.

La proposta non risulta accolta, cost come la proposta di parere
contrario sull'articolo 7, successivamente posta in votazione.

Quanto alla proposta di parere favorevole sulle altre parti del de-
creto, avanzata dal relatore, essa viene approvata dopo dichiarazioni di
voto contrario dei senatori SALVATO e PIERONI.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO
(R139 b0O, COY- 0004-)

Schema di decreto legisiativo recante modifiche al decreto legisiativo 25 feb-
bralo 1995, n. 77, «Ordinamento finanyiario ¢ contabile degli end localis

{Parere al Ministro dell'interno, ai sensi dell'articolo ), commi 4 ¢ 5, della legge 28
ottobre 1994, n. 5396, e dell'articolo I, comma 3, della legge 20 dicembre 1995,
n. 539 rinvio del scguito dell'esame)

Su proposta del relatore GUERZONI, si conviene di rinviare il se-
guito dell'esame, nell'intesa di fissare per le ore 12 di mercoledi 24 gen-
naio, il termine per la proposizione di segnalazioni al relatore mede-
simo, circa la formulazione del parere.

la seduta termina alle ore [6,55.



23 Gennaio 1996 - 18 - I* Commissione

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1600-B

Art. 55.

Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. 11 Nucleo operativo della Guardia di finanza per la repressione
delle frodi comunitarie, nei limiti degli stanziamenti iscritti allo stato di
previsione del ministero delle finanze, rubrica Guardia di finanza, e dei
contingenti previsti dagli organici, per la prevenzione e la repressione
delle frodi comunitarie, avvalendosi dei poteri e delle competenze di cui
alla legge 23 aprile 1959, n. 189, e successive modificazioni, e dei decreti
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, e 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni,
ferme restando e competenze attribuite dalla normativa vigente ad altri
organi delio Stato».

55.1 RosusTi
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DIFESA (4%

MARTED! 23 GENNAIO 1996
136* Seduta

Presidenza del Presidente
BERTON]

Interviene il sottosegretario di Stato per la Difesa SANTORO.

La sedwta inizia alle ore 16,15.

IN SEDE REFERENTE

(2402) Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1, concernente
partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia

{Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Riprende 'esame sospeso nella seduta del 18 gennaio 1996.

Il senatore REGIS osserva che l'inasprimento fiscale previsto dal de-
creto-legge in titolo per finanziare l'invio di un contingente militare ita-
liano in Bosnia, oltre a riproporre il piu volte criticato metodo di far
gravare sul contribuente iniziative non sempre del tutto giustificabili, di-
mostra chiaramente che si & reso necessario ricorrere a risorse aggiun-
tive per sopperire alla mancanza di fondi in bilancio. Non si pud negare,
inoltre, che la presenza italiana nel territorio della ex Jugoslavia ha as-
sunto sin dall'inizio la caratteristica della subalternita: tra i paesi euro-
pei, I'Ttalia si & trovata costantemente emarginata, sia nelle iniziative di-
plomatiche, sia, non da ultimo, per le azioni economiche e imprendito-
riali da intraprendere per la ricostruzione dei territori devastati dalla
guerra. Senza convincenti motivazioni, quindi, si & contravvenuto a
quello che & stato un principio costantemente applicato nelle operazioni
di mantenimento della pace promosse dalle Nazioni Unite, ovvero il non
intervento dei paesi confinanti che, al massimo, potrebbero limitarsi a
iniziative di sostegno logistico delle forze operative. Hl ruolo assunto
dalla Nato nell'attuale fase della crisi bosniaca, peraitro, pone il pro-
blema di chiarire i motivi del fallimento del'UNPROFOR e, pill in gene-
rale, dell'azione dellONU nelle varie fasi del conflitto.

In diverse sedi, prosegue il senatore Regis, sono state espresse fon-
date perplessita sulla professionalita e sulla motivazione del contingente
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militare italiano sembra, a tale proposito, che tra i militari presenti in
Bosnia prevailgano motivazioni di carattere economico, ¢ che manchi in-
vece una piena consapevolezza dei rischi impliciti nella presenza in
zone di guerra, dove & possibile anche che si verifichino perdite umane.
Su tale guestione sarebbe stato opportuno fare chiarezza da prima
dell'inizio delle operazioni, per evitare tardivi pentimenti una volta che
incidenti, peraltro prevedibili, si siano verificati.

In conciusione, il senatore Regis annuncia il suo voto contrario alla
conversione in legge del provvedimento in titolo e auspica che il Parla-
mento neghi il proprio assenso all'iniziativa intrapresa in Bosnia.

Dichiarata chiusa la discussione generale, il presidente BERTONI,
nel replicare agli intervenuti, osserva che da piu parti ¢ stata lamentata
una posizione marginale del Parlamento, che sarebbe stato posto di
fronte al fatto compiuto dal Governo per quanto riguarda linvio del
contingente militare italiano in Bosnia. Pur concordando in linea gene-
rale con quanti hanno sostenuto 'opportunita di assicurare una piena e
tempestiva informazione al Parlamento sulle operazioni che implichino
I'invio di truppe al di fuori del territorio nazionale, il Presidente osserva
in primo luogo, con riferimento ad alcuni interventi, che il caso in di-
scussione non 2 in alcun modo assimilabile alla fattispecie della dichia-
razione di guerra cost come essa & disciplinata nell’'ordinamento costitu-
zionale vigente. D'altra parte, non si pud negare che le Camere non ab-
biano ricevuto una puntuale informazione sulle iniziative del Governo
in relazione all'evoluzione della crisi bosniaca. Nell'estate del trascorso
anno, rispettivamente il 20 luglio e il 30 agosto si sono svolte due sedute
delle Commissioni riunite 3* e 4* del Senato, sulla situazione nella ex Ju-
goslavia: nella prima di tali riunioni rifer} lo stesso Presidente del Consi-
glio e, pur in assenza di un voto formale, non consentito dal Regola-
mento del Senato, la maggioranza degli intervenuti, anche a nome dei
rispettivi gruppi politici, sollecitd 'adozione di misure idonee a fermare
'escalation di violenza, senza escludere la possibilita di una presenza di-
retta dell'ltalia :n una forza multinazionale di pace. Successivamente
alla firma degli accordi di Dayton, il 30 novembre 1995, il Ministro deila
difesa riferi alla Commissione sulle misure che il Governo si accingeva
ad adottare e anche in guesto caso si registro il consenso della maggior
parte dei gruppi politici. A questo indirizzo, espresso con chiarezza da
un organo che, pur nella diversita di funzioni rispetto all'Assemblea del
Senato, ne rispecchia perd la composizione e gli orientamenti, si & suc-
cessivamente aggiunta la deliberazione adotta a larga maggioranza dalla
Camera dei deputati il 14 dicembre, con I'approvazione di una risolu-
zione sottoscritta, come primi firmatari dai Presidenti delle Commis-
sioni affari esteri e difesa, esponenti rispettivamente del gruppo di Al-
leanza nazionale e della Lega Nord.

Queste precisazioni, necessarie anche per sottolineare l'impegno
della Commissione sulle guestioni oggetto del dibattito odierno, non
mettono peraltro in discussione l'opportunita dell'ordine del giorno
preannuncizto dal senatore Ramponi, sulla previa deliberazione di en-
trambe le Camere per I'adozione di provvedimenti legislativi riguardanti
missioni fuori area.

Nel corso della discussione si @ registrata una diversita di opinioni
della quale verra dato puntualmente conto in sede di relazione all'As-
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semblea: le obiezioni pili ricorrenti sopo ispirate in parte da motivazioni
di carattere pacifista e in parte da piu pragmatiche perplessita in ordine
alla difficolta dell'operazione; complessivamente, perd, rimane maggiori-
taria una posizione favorevole alla presenza militare italiana in Bosnia.
Occorre peraltro ricordare che il compito dell'TFOR in Bosnia & circo-
scritto alla garanzia del rispetto dell'accordo di pace di Parigi, la cui at-
tuazione compiuta non pud che riguardare le parti interessate: in tale
contesto, 'ONU, come peraltro & previsto dalla sua Carta istitutiva, ha
deliberato di servirsi di una forza militare appartenentz ad una organiz-
zazione regionale, quale & la Nato. In essa, I'Italia, alla quale & stato as-
segnato 'impegnativo compito di presidiare i quartieri serbi di Sarajevo,
non riveste affatto una posizione marginale, ne dal punto di vista diplo-
matico, né dal punto di vista militare. L'esigenza di porre fine alle vio-
lenze, al genocidio e alla deportazione di intere popolazioni prevale, in
questo caso, anche sul principio, adottato in sede ONU e piu volte ricor-
dato nel corso del dibattito, della non partecipazione di paesi confinanti
ad operazioni di mantenimento della pace. A tale proposito, poiche &
stata evocata anche la vicenda dell'occupazione militare italiana della
Jugoslavia, nel corso della seconda guerra mondiale, va ricordato che
all'IFOR partecipa anche la Germania, che di quella occupazione fu pro-
tagonista di primissimo piano.

Proseguendo nell'esposizione, il presidente Bertoni osserva che &
stato presentato un emendamento integralmente sostitutivo dellarticolo
3, che accoglie alcune obiezioni da lui sollevate sulla cpportunita di au-
torizzare il Ministro della difesa a ricorrere ad acquisti e lavori in de-
roga alle norme di contabilita di stato e senza limiti di spesa. Per
guanto riguarda le norme di copertura, le osservazioni della Commis-
sione bilancio, insieme a quanto gid precisato dal rappresentante del
Governo, hanno chiarito che una parte delle spese e coperta dagli stan-
ziamenti iscritti nei capitoli dello stato di previsione del Ministero della
difesa e riguardanti l'ordinario funzionamento dei reparti.

Nel riservarsi di esprimere il proprio parere sugli altri emendamenti
nelle sedute gia convocate per l'esame e la votazione degli stessi, il Pre-
sidente esprime forti perplessita sulla definizione di tassa sulla solida-
rietd utilizzata in alcuni interventi per stigmatizzare l'inasprimento
dell'imposizione fiscale sulla benzina verde recata dal provvedimento in
titolo: infatti, qualsiasi altra forma di finanziamento dell'iniziativa mili-
tare italiana in Bosnia avrebbe comunque comportato la ripartizione de-
gli oneri tra tutti i cittadini, proprio in attuazione del principio solidari-
stico che, occorre ricordare, & un elemento costitutivo dell'ordinamento
costituzionale.

Il sottosegretario per la difesa SANTORO, rilevato che su molti dei
temi essenziali della complessa vicenda del conflitto nei territori della
ex-Jugoslavia si & puntualmente gid intrattenuto il presidsnte Bertoni,
desidera tuttavia svolgere brevemente alcune considerazioni sulle cause
che hanno condotto all'intervento della NATO e di altri altri paesi, per
conto dell'ONU, in quei territori.

Occorre in primo luogo ricordare che il conflitto serbo-bosniaco
ebbe di fatto inizio nel 1992, in seguito al mancato rispetto, da parte
serba, di un referendum indetto per definire la ripartizionz e l'assegna-
zione dei territori ove erano presenti componenti etniche diverse, bo-
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sniache, serbo- bosniache e anche croato- bosniache. Da allora si & assi-
stito ad una serie impressionante di operazioni di guerra, a gravissimi
fenomeni di espulsione etnica che purtroppo, assai sovente, hanno as-
sunto le forme di un vero genocidio, per il quale, se nessuna delle parti
¢ esente da responsabilita, quella maggiore deve essere imputata ai serbi
che anche dal punto di vista internazionale sono stati riconosciuti come
aggressori,

In un primo tempo la comunita internazionale ha cercato di reagire
attraverso l'invio del contingente ONU denominato UNPROFOR, con ri-
sultati perd quasi completamente deludenti, anche perche il conflitto in
Bosnia ha presentato sin dall'inizio caratteri di vera e propria guerra di
media intensitd che non poteva certo essere contrastata con i mezzi mo-
desti, da un punto di vista tattico, in dotazione allUNPROFOR, ristretto
poi nei limiti angusti di regole d’ingaggio di profilo assai basso.

L'ONU si & cosl vista costretta, prosegue il sottosegretario Santoro,
a chiedere un aiuto diretto alla NATO che ha risposto positivamente con
le operazioni Deny flight per il controllo aereo della regione e Sharp
guard per il rispetto dell'embargo marittimo in Adriatico nei confronti
delle parti in conflitto.

Negli anni che vanno dal 1992 al 1995 si ¢ insomma assistito al fal-
limento delle operazioni direttamente gestite dallONU e dalla stessa
UEOQ, mentre & risultato evidente che solo un'azione energica, militar-
mente convincente poteva dare luogo a quella inversione di tendenza
che si & delineata solo verso la meta del 1995, quando il diretto inter-
vento statunitense ha drasticamente ridimensionato le velleita serbe ed
ha infine costretto, nell'autunno-inverno dello stesso anno, le parti con-
tendenti ad aprire un negoziato serio, sfuciate poi negli accordi di Da-
viton e ne! trattato concluso a Parigi nello scorso dicembre. In questi ac-
cordi & previsto l'impiego di una forza di implementazione, ovvero di
esecuzione dei medesimi, denominata IFOR, la quale rispetto all'UN-
PROFOR, si presenta con caratteristiche militari assai pit incisive, do-
tata com'¢ di mezzi corazzati, di elicotteri da combattimento e di arti-
glieria campale la cui deterrenza & capace di convincere anche le parti
piu riottose al rispetto degli accordi. Lo stesso contingente italiano, sia
per regole d'ingaggio, che sono quelle NATO, sia per dotazione di mezzi,
2 in grado di far fronte anche a situazioni che richiedono un particolare
impegno e un'elevata capacita di risposta.

Per quanto riguarda poi i rilievi sollevati in merito alla decisione di
partecipare al contingente IFOR, il sottosegretario Santoro afferma che
I'Italia, proprio perché contigua all'area del! conflitto, ron poteva eludere
I'impegno di fornire un contributo significativo, a pena di ledere la pro-
pria stessu identitd nazionale e di venir meno ad accordi internazionali,
in particolare quelli dell'Alleanza atlantica, liberamente sottoscritti ¢ pit
volte confermati, a partire dal 1978 anche dall'allora Partito comunista
italiano.

Il sottosegretario Santoro da poi puntualmente conto delle tre fasi
in cui si articoleranno le operazioni dell'TFOR la prima delle quali, gia
in atto con buoni risultati, prevede l'arretramento e il rischieramento
delle forze delle parti in conflitto, la rimozione e la bonifica dei campi
minati, 'abbandono, sempre da parte delle forze contrapposte, delle po-
stazioni di controllo del territorio. In tale fase al contingente italiano ¢
affidato il controllo dell’area serba di Sarajevo e quello della cittad mu-
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sulmana di Gorazde; la brigata Garibaldi deve inoltre garantire l'agibi-
lita di due itinerari prowvisori che collegano Sarajevo a Gorazde
stessa.

La seconda fase, assai delicata e complessa, vedra invece il ritiro
massiccio delle forze delle parti contendenti dalle zone assegnate alle
singoli componenti etniche; la terza fase infine, che dovrzbbe conclu-
dersi entro il mese di aprile, prevede il ritiro dal campo di tutti gli ar-
mamenti pesanti delle forze confliggenti ¢ quindi la fine dzlla presenza
sull'intero territorio della Bosnia di forze armate capaci di riaprire con-
cretamente le ostilita con atti di valore bellico rilevante.

Il sottosegretario Santoro sottolinea poi il significato Jdegli accordi
di Davton, che hanno prima di tutto consentito di interrompere una tra-
gica sequela di massacri e che hanno dimostrato la flessibilita dell’Al-
leanza atlantica la quale ha saputo innovarsi, aggiungendo alla funzione
difensiva quella, oggi quanto mai essenziale, di promozione e manteni-
mento della pace.

Per quanto riguarda infine gli specifici contenuti del decreto-legge,
il sottosegretario Santoro, nel riservarsi di esprimere il proprio parere
sui singoli emendamenti annunciati, desidera in ogni caso annunciare,
in ordine all'ipotesi dell'impiego in Bosnia anche degli obiettori di co-
scienza, che ¢ allo studio uno schema di decreto-legge per dare positiva
risposta alla questione prospettata.

Il seguito dell'esame & rinviato alla prossima secluta,

La sedura termina alle ore 17,10,
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BILANCIO (5%

MARTEDI 23 GENNAIO 1996
129* Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Internvengono i sottosegretari di Stato per lambiente Gerelli e per il
tesoro Vepas.

La seduta inizia alle ore 15,40

SULI’ATTIVITA CONSULTIVA DELLA COMMISSIONE
tA007 000, CO5, 036}

Il presidente BOROLI ricorda che il decreto-legge n. 565 del 1995,
recante il completamento della manovra finanziaria per il 1996, non ha
determinato lo sblocco della totulita degli accantonamenti di segno ne-
gative iscnitti nei fondi speciali di cui alla legge finanziaria, restando
non utilizzabile una quota pari a lire 1.476 miliardi nel 1996 1.159 mi-
liardi nel 1997 e 1853 miliardi nel 1998.

Lo sblocco solo parziale dei fondi speciali negativi ha determinato
I'impossibilita, per la Commissione bilancio, di valutare la congruita
della copertura finanziaria di tutti i provvedimenti che comportino uti-
lizzo dei fondi speciali ¢ in primo luogo di numerosi decreti-legge at-
tualmente all'esame del Parlamento. Si pone pertanto il problema
dell'individuazione specifica delle quote dei fondi speciali da ritenersi
non ancora svincolate per effetto det decreto-legge n. 365. La Commis-
sione, nelia seduta del 17 gennaio, ha affrontato la questione in un di-
battito, nel corso del quale & stata individuata una possibile soluzione,
consistente nell'applicazione di una riduzione proporzionale di ttte le
rubriche dei fondi speciali, sia di parte corrente che di parte capitale. al
netto delle risorse gia utilizzate per la copertura dei decreti-legge attual-
mente pendenti. A favore di tale soluzione sembra orientata altresi la
Commissione bilancio dell'aliro ramo del Parlamento, che in sede di
esame del decreto-legge n. 565 potrebbe introdurre un emendamento nel
quale si preveda che con decreto del Ministro del tesoro, da adotiarsi
entro il 29 febbraio, sia individuata la quota vincolata, in applicazione
del criteno sopra indicato.

Sulla base di tali considerazioni la Commissione potrebbe orien-
tarsi, nell'esercizio della propria attivita consultiva, nel senso di conside-
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rare disponibili le quote risultanti dall’applicazione di una riduzione
proporzionale di tutte le rubriche dei tondi speciali, al netto delle quote
gia utilizzate per {a copertura di decreti-legge attualmente pendenti, in
modo da ottenere una riduzione complessiva pari agli importi sopra in-
dicati. Resta con ¢io inteso che sui provvedimenti o sugli emendamenti
che utilizzino disponibilita non ancora svincolate, la Commissione do-
viebbe esprimere parere contrario per violazione dell’articolo 81 della
Costituzione.

H sottosegretario VEGAS dichiara di concordare con la proposta
formulata dal Presidente, che potrebbe perd essere integrata nel senso
di considerare comungue svincolate anche le quote dei fondi speciali de-
stinate alku copertura di provvedimenti gid approvati da un ramo del
Parlamento, di leggi di ratifica di accordi internazionali e di rate am-
mortamento mutui, esclusi i limiti di impegno.

Il senatore CAPONI esprime perplessita sulla mancata individua-
zione da parte del Governo delle quote svincolate per effetto del decreto-
legge recante il completamento della manovra finanziaria e sottolinea
che rale situazione non trova riscontro in precedenti.

Il senatore PODESTA fa presente che il criterio formulato dal Presi-
dente appare lipotesi pitt ragionevole di soluzione del problema.

La senatrice ROCCHI, richiamandosi all'ordine del giorno appro-
vato dal Senato durante la sessione di bilancio, si chiede se non sia op-
portuno rendere disponibili gli accantonamenti relativi alle finalita ivi
indicate.

Il sottosegretario VEGAS rileva che l'assenza di precedenti lamen-
tata dal senatore Caponi deriva dal fatto che per la prima volta un
fondo negativo non & stato sbloccato nella sua interezza, per cui si pone
la necessita di criteri selettivi di individuazione delle quote non svinco-
late. In proposito, una possibile alternativa al taglio proporzionale delle
rubriche proposto dal Presidente potrebbe essere gquella di un taglio per
materia. Tale soluzione alternativa implicherebbe peraltro la necessita
di salvaguardare il volume di spesa previsto in alcuni settori di partico-
lare interesse, come effettivamente richiesto dal Senato nell’'ordine del
giorno ricordato dalla senatrice Rocchi. Da cio deriverebbe tuttavia 'az-
zeramento totale di altri settori di intervento.

Il senatore CAVAZZUTI osserva che il taglio orizzontale rappresenta
la soluzione migliore per lindividuazione delle quote non svincolate e
sottolinea che la soluzione stessa e resa necessaria dalla difficolta, per il
Governu, di indicare gli accantonamenti da sacrificare, a causa delle
pressioni provenienti dalle varie Amministrazioni.

Il PRESIDENTE propone quindi di adottare il criterio da lui prece-
dentemente illustrato, integrato secondo le indicazioni fornite dal sotto-

segretario Vegas.

La Commissione approva quindi tale proposta.
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IN SEDE REVERENTE

(2397) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 568, recante
utilizzazione in conto residui di fondi stantiati per interventi in campo sociale
(Esame e rinvio}

Riferisce alla Commissione il senatore MORANDO, osservando che
il provvedirento in esame dispone la conservazione nel conto dei resi-
dui del bilarcio Jdello Stato per 'anno 1996 di summe gia iscritte nel bi-
lancio per il 1995 e non impegnate nel corso dello stesso anno. Le fina-
lita alle quali sono preordinate le somme in questione appaiono tutte
nel merito condivisibili. In particolare, I'articolo 1 riguarda somme fina-
lizzate ai rinnovi contrattuali nel pubblico impiego, l'articolo 2 spese as-
sociate all'organizzazione dei giochi del Mediterraneo e dei mondiali di
sci del Sestriere. L'articolo 3 riguarda interventi urgenti per la citta di
Reggio Calabria, mentre Varticolo 4 concerne l'acquisto di elicotteri per
le esigenze del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Larticolo 5 & rela-
tivo a residui di stanziamento riguardanti la gestione delle aree protette
¢ larticolo 6 si riferisce ad investimenti infrastrutturali nel Mezzo-
giorno. Per guanto riguarda infine l'articolo 7, esso ¢ finalizzato a man-
tenere in bilancio le somme necessarie per la costruzione di centri di
servizio del Ministero delle finanze.

Il relatcre ricorda quindi che, nella valutazione di provvedimenti
analoghi, la Commissione ha in passato assunto orientamenti differen-
ziati, a volte tutelando rigorosamente il principio costituzionale dell’an-
nualita di bilancio, altre volte accogliendo invece deroghe a tale princi-
pio. Di fronte al provvedimento in esame, egli ritiene che un orienta-
mento equilibrato sia quello di consentire alla deroga al suddetio princi-
pio solo per cid che concerne le spese in conto capitale, tenuto conto
della maggiore difficolta di realizzazione delle spese stesse. Non appare
invece accetiabile la deroga al principio di annualita in relazione a spese
di carattere corrente e pertanto egli propone la soppressione delle dispo-
sizioni del provvedimento in esame riguardanti la conservazione in bi-
lancio di tali sorame, in particolare il comma 2 dell'articolo 3, l'articolo
4 e larticolo 5, limitatamente ai capitoli 1556 e 1557.

Occorre d'altra parte affrontare con un intervento pili organico il
problema della conservazione in bilancio di somme iscritte in conto re-
sidui. A tale proposito, egli ha predisposto un ordine del giorno nel
quale si invita il Governo a disporre automaticamente la conservazione
in bilancio delle somme concernenti i rinnovi contrattuali, senza la ne-
cessita di ricorrere di volta in volta all’adozione di singoli provvedimenti
comportanti unz deroga al principio di annualita del bilancio.

Sulla base delle considerazioni sopra esposte, esprime parere favo-
revole sull'emendamento 5.2, che riguarda la conservazione in bilancio
di somme di pare capitale. Sull'emendamento 5.1 il suo parere e favore-
vole, se esso ha valore puramente esplicativo, cosa di cui chiede con-
ferma al Governo. Esprime altresi parere favorevole sull'emendamento
7.0.1.

Il senatore PODESTA dichiara di concordare con lindirizzo di
carattere generale formulato dal relatore, ma ritiene opportuno ac-
quisire ulteriori elementi di informazione, soprattutto in riferimento
al volume di risorse finanziarie alle quali il provvedimento si riferisce,
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il senatore RONCHI sottolinea l'importanza dell’articolo 5 del prov-
vedimento in esame, di cui la 13 Commissione, nel parere espresso, sol-
lecita il mantenimento. Ricorda quindi che la norma concerne somme
iscritie in conto residui di cui si rende necessaria la conservazione in bi-
lancio a causa della lentezza delle procedure preordinate all'erogazione
delle spese in questione, che riguardano le aree protette.

IMustra quindi 'emendamento 5.2, che dispone la conservazione in
bilancio di somme finalizzate ad iniziative altrettanto importanti in ma-
teria ambientale.

Il senatore CARPENEDQ, dopo aver rilevato alcune imprecisioni di
carattere lessicale e la scarsa chiarezza di formulazione delle disposi-
zioni del provvedimento in esame, illustra 'emendamento 7.1, finaliz-
zato alla conservazione in bilancio di somme iscritte in conto residui
netlo stato di previsione del Ministero delle risorse agricole, concernenti
la realizzazione di investimenti a favore delle zone montane.

Il senatore BUSNELLI sottolinea la necessita di avere un'esatta co-
noscenza del volume delle risorse finanziarie di cui con il provvedi-
mento in esame si dispone la conservazione in bilancio.

Il sottosegretario VEGAS, dopo aver sottolineato che il decreto-legge
in esame concerne un volume di risorse pari 2 1.800 miliardi di lire, si
sofferma sulle considerazioni formulate dal relatore e sottolinea Foppor-
tunita dell'introduzione di una norma generale che aumenti il termine
di conservazione in bilancio delle somme di parte capitale iscritte nel
conto dei residui. Ricorda inoltre che la Corte dei conti ha indicato
come possibile rimedio per l'insufficienza del termine attualmente previ-
sto Tadozione dell'istituto del riporto, applicate anche nel bilancio
defl'Unione Europea.

Fa presente che il riferimento alla data del 27 ottobre 1995, conte-
nuto nell'articolo 5 del decreto-legge, richiama la data di approvazione
defla legge di conversione di un precedente provvedimento d'urgenza,
recante proroga di termini per la conservazione in bilancio di somme
non impegnate, ¢ rileva che tale riferimento non appare corretto, e che
dovrebbe essere sostituito con quello alla data del 31 dicembre 1994.

Osserva quindi che le spese di cui all'articolo 4, pur essendo formal-
mente di carattere corrente, rappresentano in realta investimenti, per
cui la disposizione potrebbe essere valutata positivamente nell'ambito
dell'indirizzo di carattere generale formulato dal relatore.

Per quanto riguarda gli emendamenti 3.1 e 4.1, si rimette alle valu-
tazioni della Commissione. Esprime poi parere favorevole sull'emenda-
mento 5.1, mentre sul 5.2 il suo parere é contrario, in quanto esso fa ri-
terimento a somme che non sono pin iscritte in bilancio e delle quali
non pud essere pertanto disposta la conservazione. Relativamente
allemendamento 7.0.1, osserva che esso riguarda materia estranea
all'oggetto del provvedimento, ma che non determina problemi di coper-
tura finanziaria. Con riferimento infine allemendamento 7.1, si rimette
alla Commissione.

[l relatore MORANDO illustra l'emendamento 5.4, che riformula
l'articolo 5 nel senso richiesto dal rappresentante del Governo. Per
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quanto concerne larticolo 4, egli ribadisce invece la propria valutazione
negativa, e la proposta di soppressione della norma.

Il senatore PODESTA propone di rinviare il seguito dell'esame del
provvedimento, apparendo necessaric compiere un‘analisi pit detta-
gliata delle sue implicazioni finanziarie.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.
CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE E DELLA SOTTOCOMMISSIONE PER |
PARERI!

Il PRESIDENTE avverte che la Commissione tornera a riunirsi do-
mani alle ore 9,30 per il seguito dell'esame del disegno di legge n. 2397 ¢

che alle ore 9 si riunird la Sottocommissione per i pareri.

La seduia termina alle ore 17.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2397

al testo del decreto-legge

Art. 3,
Soppronere 1l contma 2.
31 1. RELATORE
Art. 4
Sopprunere Larticolo.
4.1 Il. RELATORE
Art. S.

Al comma | sostituire le parole: «27 ottobre 1995» con le altre: «31
dicembre 1994,

5.4 Ii. RELATORE

Al comma |, sapprimere le parole: «1.556, 1.557»

5.3 1L REILATORE

Al comma 2, nel secondo periodo, dopo le parole: «Val d'Agri» inserire
le seguenti: «o del Lagonegrese (Monti Arioso, Volturino, Viggiano,
Sirino, Raparce)» e sostitiire le  parole; «comma 3» con quelle
«comma 5.

5.1 CovierLo, MiceLe, Griosso, Vozz
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Aggiungere infine il seguente comuma:

«Le disponibilita del capitolo 7719 del bilancio del Ministero
dell'ambiente per 'anno 1995, non impegnate entro tale anno, possono
esserlo entro il 31 dicembre 1996. Fino a tale data, per le somme impe-
gnate a valere su tale capitolo non operano le disposizioni di cui al¥arti-
colo 36, primo e terzo comma del Regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, e successive modificazioni e integrazioni.

Per far fronte alle connesse esigenze di cassa il Ministro del tesoro &
autorizzato ad apportare con propri decreti le necessarie variazioni
compensative sul bilancio del Ministero dell’ambientenr.

5.2 Ro~cnit, Rocain, Capony, TErzZI, CARPENEDO

Art. 7.

Dopo d comma 1, aggiungere i seguenie:

«1-bis. Le disponibilita in conto competenza ed in conto residui dei
capitoli 191 e 193 dello stato di previsione della spesa dell'amministra-
zione autonoma dei Monopoli di Stato non impegnate entro il 31 dicem-
bre 1995, possono essere utilizzate nell'anno successivos,

1.2 It. GoverNO

Dopo il convma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Le disponibilita in conto competenza ed in conto residui del
capitolo 8375 dello stato di previsione del Ministero delle risorse agri-
cole non impegnate entro il 31 dicembre 1995, possono esserlo nell'anno
SUCCESSIVD 2,

7.1 CARPENEDO

Dopo larticole 7, inserire il seguente:

«Art. T-bis.

1. E assegnato alla Regione Umbria un contributo straordinario di
lire 1.000 milioni per il 1996, da destinare al Museo regionale della cera-
mica artistica di Deruta.

2. Al relativo onere si provwwede medianie corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per I'anno 1996, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero per i beni culturali e ambientali.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio».

7.0.1 CAPONI
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MARTEDI 23 GENNAIO 1996
174+ Seduta

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

Interviene il sottosegretario di Stato per le poste e le tzlecomunicazioni
Frova.

La seduta inizia alle ore 15 20.

IN SEDE REFERENTE

(2418) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 558, recante
disposizioni urgenti in materia di accesso ai servizi audiotex e viodeotex
{Esame ¢ rinvio}

Il relatore, senatore FALOMI, osserva che il provvedimento in
esame cerca di dare una risposta efficace a taluni allarmanti fenomeni
sociali che si sono verificati di recente a danno di minori a seguito
delt'utilizzazione delle linee 144. La finalitad del provvedimento & per-
tanto condivisibile ed ¢ coerente con un ordine del giorno approvato dal
Senato. Si pongono pero taluni problemi sul piano tecnico che richie-
dono un approfondimento da condurre con esperti della Telecom e con
il Ministero delle poste. Infatti, in primo luogo occorre osservare che le
linee 144 sono molteplici € non convogliano soltanto messaggi finaliz-
zati a stimoli di natura erotica, bensi possono avere anche contenuto so-
ciale, informativo e culturale. Ora, nello scorso mese di settembre ve-
niva pubblicato un decreto ministeriale che gia prevedeva l'esclusione di
servizi audiotex di contenuto erotico e che contemplava anche norme
sulla vigilanza del fenomeno. E evidente percid, che l'introduzione oggi
di un decreto-legge dimostra che il regolamento & rimasto sostanzial-
mente inattuato non solo da parte dei gestori delle linee, ma anche e so-
prattutto da parte del Ministero (sotto il profilo della amessa vigilanza)
e della Telecom {che avrebbe dovuto disattivare le linee). Ora, comun-
gue, il decreto-legge interviene invertendo il meccanismo del regola-
mento e prevedendo pertanto che tutte le linee siano disaltivate e che
possano essere riabilitate solo su diretta domanda dell'utente,

A questo punto, si tratta perd, come gia accennato, di distinguere i
vari tipi di servizi audiotex per tutelare quelli a conienuo culturale.
Sotto tale profilo, appare troppo ampia la discrezionalita conferita
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dall'articolo 1 al Ministero in ordine alla individuazione dei servizi meri-
tevoli di autorizzazione. Osserva altresi che l'articolo 2 utilizza, tra 'al-
tro, il termine «hot lines che sul piano nurmative & assolutamente
nuove, non essendo previsto nel regolamento.

Un altro aspetto da chiarire sul piano tecnico (sopratiutto con
esperti della Telecom) riguarda la possibilita di disattivare anche le linee
erotiche con numerazione internazionale. Si tratta cioe di verificare se
tale operazione sia tecnicamente possibile.

Nell'auspicare in conclusione una rapida conversione in legge del
decreto, ribadisce la necessita di effettuare una audizione anche infor-
male di esperti di Telecom e chiede comungque al rappresentante del Go-
verno di chiarire in sede di replica i motivi della mancata attuazione del
regolamento, nonche di forire chiarimenti circa la varieta e la tipologia
delle linee 144,

Dopo interventi dei senatori DEMASI, SCIVOLETTO ¢ BACCARINI,
nonche del Presidente FAGNI, la Commissione conviene di effettuare
nella giomata di gioved] prossimo una audizione informale di rappre-
sentanti di Telecom Italia, nonche di valutare Yopportunita, in sede di
Ufficio di Presidenza, di effettuare anche un incontro informale con rap-
presentanti dei consumatori. Decide altresi di riaprire it termine di pre-
sentazione degli emendamenti gia fissato dall'Ufficio di Presidenza per
le are 13 di giovedl prossimo.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

(2413) Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre [995, n. 545, recante
disposizioni urgenti per assicurare l'attivita delle emittenti televisive e sonore,
autorizzate in ambito locale, noncheé per disciplinare le trasmissioni televisive in
forma codificata

(Rinvio del seguito dell’'esame)

La Commissione conviene di rinviare ad altra seduta il seguito
dell'esame del provvedimento in titolo e di riaprire il termine di presen-
tazione degh emendamenti gia fissato dall'Ufficio di Presidenza per le
ore 13 di giovedi prossimo.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

1l PRESIDENTE avverte che, a causa della concomitanza della se-
duta congiunta del Parlamento per l'elezione di tre giudici costituzio-
nali, la seduta pomeridiana di domani della Cornmissione non avra piu
luogo.

La seduta termina alle vre 16.
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INDUSTRIA (107

MARTED!} 23 GENNAIO 1995
268* Seduta

Presidenza del Presidente
CARPI

lLa seduta inizia alle ore 16,05,

IN SEDE CONSULTIVA

(1600-B) Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell’Ntalia alle Comunita enropee - Legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera det deputati, modificato dal Senato ¢ nuovamente modificato dally Camera dei
deputats

(Parcre alla 1* Commissione: favorevole)

Il relatore PAPPALARDO si sofferma sulle limitate medifiche, di
competenza della Commissione, apportate dalla Camera dei deputati
all'articolo 55, che istituisce un apposito nucleo della Guardia di finanza
per la repressione delle frodi comunitarie. Propone infine di esprimere
parere favorevole.

Conviene unanime la Commissione.

La seduta termiing alle ore 16,25,



23 Gennaio 1996 - 34 - Commissione di inchiesta

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MARTEDI 23 GENNAIO 1996
60r Seduta

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La sedita itizia alle ore 15,10,

AUDIZIONE DEL MINISTRO DELIA SANITA, ELIO GUZZANTI
(A010 000, C34*, (001}

Il president: MARTELLI ricorda che l'indagine della Commissione
d'inchiesta ha avuto inizio, su sua iniziativa, per i rilievi a lui espressi
dal professor Faderspill, circa presunte nregolarita di funzionamento
della Commissione Unica del Farmaco nel periodo in cui lo stesso pro-
fessore era stato componente detl’organc ministeriale. L'intento di que-
sta indagine & di verificare se tali presunte irregolaritd abbiano avuto
luogo cffettivamente e di esaminare i rapporti tra le aziende farmaceuti-
che ed i componenti della C.U.F. o istituti a loro legati, nonche la collo-
cazione del budyger per la ricerca farmacologica tra tali istituti e gli altri
enti di ricerca. A tal fine, la Commissione ha esaminato i dati forniti a
guesto proposito dalle aziende farmaceutiche che, seppure ancora in-
completi, a causa della scarsa collaborazione di alcune imprese, hanno
confermato lesistenza di rapporti economici, talora molto rilevanti, con
istituti di rcerca afferenti ad alcuni componenti della C.U.F. e hanno
sollevato nella raggioranza dei colleghi delle perplessita che hanno in-
dotto la Commissione ad approfondire il tema, completando l'acquisi-
zione delle informazioni anche attraverso l'audizione del Ministro della
Sanita, del presidente di Farmindustria ¢ dei componenti della CUF..
Aggiunge che, su sua richiesta, il Ministro della sanita ha cortesemente
inviato alla Commissione le dichiarazioni rese dai componenti deila
Commissione Unaica del Farmaco albatto dell'accettazione della nomina,
circa loro eventuali rapporti diretti o indiretti con aziende farmaceuti-
che. Dalla lettura di questi documenti risulta che i professori Bozzini,
Berni, Ceci e Mantegazza hanno dichiarato di non avere avuto alcuna
collaborazione ne diretta ne indiretta con aziende farmaceutiche; i pro-
fessori Cuccurullo, Fabris, Gessa, Riccardi, Mistretta, Pacletti e Sorice,
hanno dich arato di avere avuto rapporti con imprese del settore, indi-
candone nomi e, in qualche caso, cifre; infine, il professor Garattini ha
dichiarato ¢he 1lIstituto da lui diretto ha normalmente collaborazioni a



23 Gennaio 1996 - 35 - Commissione di inchiesta

livello sperimentale e clinico con aziende farmaceutiche, senza indi-
carne i nomi ¢ riservandosi di valutare moru proprio la eventuale sussi-
stenza di incompatibilita tali da rendere opportuna la sua non parteci-
pazione a votazioni della C.UF. Con riferimento ai rilievi sollevati dal
professor Federspill, chiede se risponde a verita che la Commissione
Unica del Farmaco si & riunita con la presenza di 2 o 3 componenti, con
ordini del giorno non definiti e abbia preso decisioni senza ricorrere al
voto dei presenti. Da quindi la parola al Ministro della Sanita.

Il Ministro GUZZANT! prende spunto dal conflitto di interessi che &
stato sollevato, per evidenziare che il problema sussiste ¢ non e sulo
proprio dello scenario italiano; anche altri paesi hanno analoghe que-
stioni ed in alcuni casi hanno cercato di porre seluzioni. Ricorda a que-
sto proposito, che anche sulla scorta di quanto stabilito nelle linee guide
per il comportamento etico dei membri della «Societa americana delle
malattie infettive», la Commissione nazionale per la lotta contro I'AIDS
presso il Ministero della Sanita ha. su sua stessa iniziativa, stabilito che,
fissato l'ordine del giorno dei lavori della Commissione, i componenti
della stessa che ritenessero di avere interessi confliggenti rispetto a
guanto forma oggetto della discussione, dovranno dichiarare i propri in-
teressi in atto; la Commissione poi, esaminata la dichiarazione, si
esprime in merito alla opportunita che Yinteressato partecipi al dibat-
tito. Ritiene che tale esempio possa costituire utile contributo alla solu-
zione del problema sollevato per la Commissione Unica del Farmaco. 1!
problema, peraltro, sorge per il fatto che gli organi istituzionali necessi-
tano, per incarichi di alto profilo, dei migliori esperti nei settori interes-
sati; @ ovvio che anche le imprese per ragioni identiche, ricorrono perlo-
pit agli stessi esperti. Sottolinea come, proprio partendo dai rilievi
espressi dal professor Federspill, non solo al presidente Martelli, ma an-
che al dottor Sciotti, che all'epoca dei fatti aveva la responsabilita del
coordinamento dei lavori della C.UF., egli ha promosso l'adozione di un
regolamento interno dell’'organo ministeriale che stabilisse procedure di
tunzionamento chiare, atte a fugare ogni eventuale dubbio circa le mo-
dalita di formazione delle decisioni assunte dalla Commissione Unica
del Farmaco. Ritiene poi che la legge abbia attribuito alla C.UF. com-
piti che non dovrebbero essergli propri e che, piuttosto, si dovrebbe per-
seguire l'affidamento delle decisioni di economia e politica farmaceu-
tica, soprattutto riguardo alla collocazione sul mercato dei farmaci, ad
un organo diverso, costituito ad hoc e lasciare che gli esperti della Com-
missione Unica del Farmaco esprimano valutazioni meramente scientifi-
che sulle specialita farmacologiche e sulla validita terapeutica delle
stesse. Conclude, quindi, con Vesprimere un giudizio positive sul lavoro
svolto dalla C.U.F. in questi ultimi anni che, grazie all'importante lavoro
della riclassificazione, ha contribuito a razionalizzare il comparto della
spesa farmaceutica,

Prende la parola il senatore CARPINELLI per manitestare me-
raviglia circa l'assenza del relatore alla seduta di oggi, in considerazione
del fano che le dichiarazioni rese dagli auditi rivestono grande im-
portanza per il prosieguo dellindagine. Chiede quindi al presidente
Martelli la sollecitazione del resoconto stenovgrafico della seduta, af-
finche il senatore Brugnettini possa avere lesatta documentazione
di quanto emerso dalle audizioni all’ordine del giorno.
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Il presidente MARTELLI assicura il senatore Carpinelli che si atti-
vera per rendere disponibile al pit presto il resoconto stenografico; apre
quindi la dscussione.

Il senatore LAVAGNINI ripercorre la storia dei rapporti tra I'Asso-
ciazione degli industriali farmaceutici e la Commissione Unica del Far-
maco, sottolineando come, in pilt occasioni, Farmindustria ha tentato di
screditare i componenti dell'organo ministeriale responsabile della ri-
classificazione dei farmaci. Osserva che, dopo aver sostenuto una revi-
sione della classificazione dei farmaci sulla base dei prezzi di riferi-
mento, la stessa Farmindustria se ne dimostra ora contraria; a tal pro-
posito chiede quale sia la posizione del Ministero circa una revisione
della classificazione su tali basi, visto che il Parlamento, anche recente-
mente si ¢ espresso in tal senso. Chiede, infine, al Ministro chiarimenti
circa la stima della spesa farmaceutica per il prossimo futuro, visto che
la previsionz formulata nella legge finanziaria per il 1995 non @ stata
rispettata.

Il senatore DI ORIO si dichara d'accordo sul fatto che il conflitto di
interessi ¢ inevilabile, nel moemento in cui si ricorre ai migliori esperti
nazionali nel settore farmacologico sia da parte dello Stato che delle
aziende private. Accoglie la proposta del Ministro Guzzanti circa J'affi-
damento ad un altro organo tecnico delle decisioni in materia di «far-
macoeconoinia», sostenendo la validita del contributo degli esperti com-
ponenti della C.UF. per la valutazione scientifica dei farmaci. Invita,
poi, ad effeituare una riflessione sulla possibilita che la collaborazione
dell'industria farmaceutica all'indagine della Commissione d'inchiesta
non possa essere stata motivata dallintento di portare discredito ai
componenti della Commissione Unica del Farmaco e si chiede, a tale ri-
guardo, corae sia stato possibile per il ssistema» tollerare l'atteggia-
mento conflittuzle di Farmindustria nei confronti dell'organismo mini-
steriale.

Il senatore BINAGHI richiama l'atienzione sul fatto che le risposte
fornite dalle aziende farmaceutiche hanno messo in luce rapporti consi-
stenti fra esse ed alcuni membri della C.U.F. Ritiene che, per un dovere
di opportunita, chi ha rapporti, seppure indiretti, con molte imprese far-
maceutiche, si sarebbe dovuto astenere dal prender parte a molte delle
decisioni prese dalla Commissione. Rileva quindi che conflitto d'inte-
ressi c'e staio e chiede di approfondire guesto aspetto. Esprime guindi
apprezzamento per la proposta formulata circa la separazione delle sedi,
rispettivamente, di decisione sulla politica del farmaco e di valutazione
scientifica delle specialita medicinali.

Il senatore XIUME manifesta contrarietad circa il ricorso, sia da
parte dello Statc che da parte dei privati, agli stessi esperti farmacologi,
seppure di stimata fama; ritiene, infatti, inopportuno che si possa essere
ad un tempo giudice ed avvocato difensore, ma pia corretto collaborare
con il «controllore» ovvero con il «controllato». Accoglie anchegli la
proposta i affidare alla C U.F. soltanto il compito di valutare la validita
terapeutica delle specialita medicinali e conclude chiedendo al Ministro
chiarimenti circa il mancato rinnovo del professor Federspill quale
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membro della Commissione Unica del Farmaco. Alla stessa richiesta si
associa il senatore PEPE,

I} senatore GALLOTT], richiamandosi a quanto dichiarato dal pro-
fessor Garattini all’atto della costituzione della seconda C.U.F., circa il
fatto che avrebbe valutato l'opportunita o mieno di partecipare a deci-
stoni della Commissione solo qualora avesse ravvisato, personalmente,
la sussitenza di incompatibilita con gli argomenti all'ordine del giomo,
chiede quale sia stata la posizione del Ministero al riguardo.

La senatrice MODOLO osserva che il problema del conflitto di inte-
ressi per i componenti di organismi pubblici, come nel caso in esame,
riveste un rilievo del tutto generale ed invita ad una attenta riflessione
su di esso.

Il presidente MARTELLL, prima di dare la parola al Ministro per le
risposte, chiede se @ vero che a causa della riclassificazione si sono
avute riduzioni di 10 mila posti di lavoro e chiusure di 65 aziende ope-
ranti nel settore ¢, infine, se gli risulta che la C.UF. assuma decisioni ri-
correndo o meno al voto.

Il Ministro GUZZANTI sottolinea che l'atteggiamento conflittuale
dell'Industria farmaceutica nei confronti della C.U.F. & ben comprensi-
bile, tenuto conto che la riclassificazione dei farmaci da guesta operata
ha comunque ¢comportato una forte riduzione della spesa farmaceutica.
Aggiunge che & vero che si & recentemente registrata una contrazione
dell'attivita delle aziende farmaceutiche che ha comportato, la perdita di
tanti posti di lavoro, ma che essa non ¢ stata dovuta solo alla riduzione
della spesa farmaceutica, bensi anche alla necessita delle aziende del
settore di accorparsi per divenire pint competitive. Cio accade, owwia-
mente, per scelte strategiche delle imprese, nelle quali il Ministero non
puo entrare. Constata che non & ancora molte diffusa la coscienza del
conflitto d'interessi ma che, comunque, vccorre approfondire la rifles-
sione sul problema in tutte le sedi, poiché & impensabile che lo Stato
non possa avvalersi per i suoi scopi della collaborazione dei massimi
esperti del settore. Ribadisce, comungue, che la strada della separazione
delle decisioni di politica farmaceutica da quelle riguardanti la valuta-
zione scient:fica delle specialitd medicinali, sia una prima buona solu-
zione del problema. Quanto al mancato rispetto della previsione della
spesa farmaceutica, sottolinea come, spesso, le previsioni finanziarie
siano determinate da obbiettivi di politica economica generale piuttosto
che da reale considerazione dei fenomeni. Richiama poi Fattenzione sul
fatto che la spesa farmaceutica del sistema ospedaliero per il 1995 @ di-
minuita ¢ che lo sforamento della previsione & dovuto sopratiutto
dall'aumento della spesa farmaceutica «comunitaria». Riguardo alle de-
signazioni dei componenti della C.U.F., nel sottolineare che 7 di esse
vengono operate dalla Conferenza Stato-Regioni e solo 5 dal Ministero,
dichiara che le scelte da lui operate si sono basate sulla competenza de-
gli scienziati e sulla necessita di portare nuove esperienze nell’ambito
della Commissione Unica del Farmaco, attraverso la nomina di nuovi
membri. Riconosce peraltro la validita del contributo portato dal profes-
sor Federspill alla discussione sul funzionamento della CU.F. in seno
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alla Commissione stessa, tanto che proprio quei suot rilievi hanno in-
daotto il Ministero a farst promotore delladozione di un regolamento in-
terno dellorgano ministeriale. Quanto, infine, alle modalita di forma-
zione delle decisioni delfa Commissione, ghi risulta che le stesse sono
adottate dai compounenti senza ricorrere, in genere, ad un voto espli-
Clo.

Il presidente MARTELLI ringrazia il Ministro della Sanita per es-
sere intenvenuto ed invita i Presidente dell’Associazione degli industriali
tarmaceutici a partecipare alla seduta.

ADIATONE DES PRESIDENTE DI FARMINDUSTRIA, FEDERICO NAZZAR{
CADTO O, C33+ D0 )

Il presidente MARTELLI invita i colleghi a formulare domande.

It senatore BINAGHI chiede di sapere se la riclassificazione dei far-
maci € stata causa della contrazione del numero delle aziende ¢ dei po-
sti lavoro nel settore farmaceutico e se precise tipologie di impresa
hanno subito danni maggiori.

Prende la parola il senatore DI ORIO per domandare se all'Associa-
zione degli industriali farmaceatici risulta che i finanziamenti delle
ariende per ricerche presso istituti afferenti ai membri C.UF,, siano
stati motivati dall'intento di ottenere un atteggiamento benevolente da
parte degli esperti membri dell'organo ministeriale.

Il senatore LAVAGNIN! ripercorre la storia dei rapporti tra Farmin-
dustria ¢ la Commisione Unica del Farmaco. Osserva, e chiede chiari-
menti in proposito, che I'Associazione degli industriali farmaceutici ha
avuto, nei riguardi dell'indagine condotta dalla Commissione d'inchie-
sta, dapprima, un grande entusiasmo, tanto da assicurare subito piena
collaborazione al presidente Martelli, con una decisione cosi rapida da
suscitare non poche perplessita e poi, ha cambiato atteggiamento, irrigi-
dendosi ed invitando la Commissione ad acquisire i dati direttamente
presso le aziende. Domanda quindi chiarimenti circa le modalita con le
quali le imprese decidono di investire in ricerche presso istituti esterni e
se i finanziamenti a tali istituti siano per effettive ricerche o si carateriz-
zino come atti di liberalita. Chiede infine di sapere perché Farmindu-
stria ha cambiato atteggiamento circa la possibilita di riclassifcare i far-
maci sulla base del prezzo di riferimento.

Il senatore XIUME ritiene utile per lindagine della Commissione
che Farmindustri fornisca dati circa Yammontare della spesa di cia-
scuna azienda per la ricerca farmacologica, sia al proprio interno che
presso stituti di ricerca esterni.

Il presidente MARTELLI, con riferimento a quanto richiesto dal se-
natore Lavagnini, specifica che se & vero che Farmindustria ha subito ri-
sposto alia lettera da lui inviata per acquisire informazioni circa i finan-
zinmenti delle aziende ad istituti afferenti ai componenti della C.U.F. ¢
anche vero che tali dati, pur sollecitati, sono stati inviati dall'Associa-
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zione degli industriali farmacentici solo un mese dopo; aggiunge che
cgli richiese i dati direttamente alle aziende, prima che lo suggerisse
Farmindustiia. Ricorda che, in data odierna, sono stati chiesti alla
stessa Farmindustria tutti i dati disponibili circa i fatturati ¢ Fevolu-
cione della posizione sul mercato delle imprese del settore, negli anni
1990-1994. Chicde, infine, di sapere se ¢'@ un collegamento tra la chiu-
sura di aziende, la riduzione dei posti di lavoro e la riclassificazione dei
tarmaci. Da quindi la parola al presidente di Farmindustria,

11 dotto - NAZZARI, nel contermare che nell'ultimo biennio il com-
purto ha peso circa 10 mila posti di lavoro e ha registrato la chiusura
di piv di 50 imprese, esclude che la riclassificazione dei farmaci sia
I'unica responsabile di quanto accaduto. La contrazione dellattivita del
settore ¢ dovata ad un insieme di problemi tra cui la riclassiticazione ¢
Fandamento dei prezzi, periodicamente mutato neghi ultimi anni, hanno
avuto un ruolo importante. Non ¢i sono tipi di imprese pia colpite dalla
contreazione del mercato di altre; hanno avato maggiori problemi quelle
woiende che operano esclusivamente sul mercato italiano, le altre, quelle
che operano sul mercato internazionale, hanno subito di meno gli eftetti
dei recenti avvenimenti relativi alla politica nazionale del fammaco.
Quanto alla domanda tformulata dal senatore Di Oriu, non gli risulta che
i finanziamenti per la ricerca presso istituti afferenti ai membri della
C.U.F. siano stati determinati dall’'intento di avere un atteggiamento be-
nevolo da parte di questi. Non e in grado di quantificare la spesa per la
ricerca affrontata dalle imprese associate a Farmindustria ne ha ele-
menti cirea le modalita con cui le societa decidono di tinanziare ricer-
che presso istituti esterni; ritiene che tale informaczione possa essere for-
nita solo delle aziende. Riguardo alla questione sollevata dal senatore
Lavagnini, sottolinea che non ¢'e stato alcun entusiasmo da parte di
Farmindustria per I'indagine della Commissione d'inchiesta ed esclude
che siano state affrettate le procedure di esame della richiesta di dati
avanzata dal presidente Martelli. Non conosce i dettagli degli sviluppi
successivi, @ so0lo a conoscenza del fatto che la giunta esecutiva - dei cui
membri, su richiesta del senatore Xiume, tornira la lista - sulla scorta di
un parere legale, ritenne opportuno di poter fornire alla Commissione
solu i dati aggregati e non quetli delle singole aziende. Risponde infine
in merito all’atteggivmento di Farmindustria rispetto al prezzo di riferi-
mento dei tarmaci, L'Associazione da lui presieduta & contraria a ricor-
rere al prezzo minimo di riferimento ai fini di una eventuale riclassifica-
zione, percte tale prezzo non e fissato dal mercato bensi rientra nella
politica di prezzi amministrati attualmente in vigore, Conclude, sottoli-
neando che non @ necessario alle imprese per sopravvivere nel mercato,
avere grand) dimensioni che le rendano pi competitive, ma solo regole
certe e durature nel tempo.

Il presidente MARTELLI ringrazia il dottor Nazzari per il contri-
buto portato ai lavori della Commissione e informa che per la concomi-
tante sedute dell’Assemblea, la prevista audizione del professor Feder-
spill avra luogo domani alle ore 9,30.

La seduta termiina alle ore 17,15,
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COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza e per il segreto di Stato

MARTEDI 23 GENNALIO 1996
61+ Seduta

Presidenza del Presidente
BRUTT!

ta sedura inizia alle ore 135,20

In apertura di seduta il presidente Brutti avverte che ¢ pervenuta al
Comitato la formale notizia che la Procura della Repubblica di Brescia
ha rivolto al Presidente del Consiglio dei ministri la richiesta di cono-
scere Fidentita della cosiddetta fonte Achille.

(A008 000, B65+, 0004-)

AUDIZIONE DEL SENATORE NICOLA MANCING, IN QUALITA DI EX MINISTROQ
DFELLINTERNO
(RO47 000, B65, 00311

Il senatore Mancino, accogliendo un invito del presidente Brutti, ri-
terisce, in qualita di ex ministto dell'interno, su taluni aspetti dell’atti-
vita ¢ della gestione del SISDE nel periodo 1992-1994, anche con riferi-
mento alla vicenda collegata alla fonte «Achiller.

Dopo lesposizione introduttiva, formulano domande i deputati
Soda, Di Muccio e Neri ¢ il senatore Buso, ai quali replica il senatore
Mancino.

AUDIZIONE DEL PREFETTO DOMENICO SALAZAR, IN QUALITA DI EX DIRET-
TORE DEIL SISDE
(RO47 000, B65*, 0032)

Il presidente Brutti invita il prefetto Salazar a fornire al Comitato,
in qualita di ex direttore del SISDE, elementi di informazione sulle pro-
cedure di archiviazione dei documenti acquisiti dal Servizio e sulla esi-
stenza della fonte «Achille»,

Il prefetto Salazar risponde ai quesiti proposti dal Presidente e, suc-
cessivamente, alle domande dei deputati Soda e Di Muccio e del sena-
tore Boso.

Esaurita V'audizione del prefetto Salazar, il presidente Brutti ricorda
che il Comitato tornerd a riunirsi domani, mercoledi 24 gennaio 1996,
alle ore 15, per procedere alle audizioni dei prefetti Voci e Finoechiaro,
in qualita di ex direttori del SISDE.

La seduta terming alle ore 18,15,
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MARTED! 23 GENNAIO 1996

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

Fat sedvita nizia alle ore 14,30,

Discussione sul problemi urgenti relativli alla funzionalita degli uffici gludi-
zlarl, delle forze di polizia, con particolare riguardo a taluni scttori di indagine
¢ allordinamento penitenziario

FAQLID 006, B53, 00061 )

H Presidente Tiziana PARENTI rammenta che nel corso dei lavori
sinora svolti dalla Commissione talune problematiche si sono riproposte
frequentemente. Si tratta, in particolare, di guestioni connesse alla fun-
cionalita depli uffici giudiziari, con particolare riferimento al problema
degli organici, alla efficacia e al coordinamento dell'azione delle forze
delfordine, ¢ alla effettiva applicazione dell'articolo 41-biv dell'ordina-
mento penitenziario.

£ emersa ora fa necessita di precisare organicamente, in maniera
netta ¢ puntuale, lorientamento della Commissione su tali questioni, da
doverst inguadrare in una pitt ampia e decisa strategia di contrasto alla
criminalita organizzata; tale momento di riflessione, peraltro, dovrebbe
preludere ad un pia serrato confronto della Commissione coi i suoi in-
terlocutori istituzionali.

Per quanto riguarda la tunzionalita degli uftici giudiziari, il pro-
blema principale affrontato daila Commissione é stato quetlo degli orga-
nici ¢ su tale questione la Commissione ha potuto pit volte constatare
che talune sedi non solo non sono ambite, ma registrano una seric di
domande di trasferimento che, al di la di guanto tisiologicamente ac-
cade nella generalita dei casi, appare suscettibile di complicare ulterior-
mente | gia gravi problemi sussistenti. A tronte di tale situazione la vi-
pente legislazione, come puntualmente emerso nel corso dell’audizione
dei rappresentanti del Consiglio Superiore della Magistratura, non di-
spone di strumenti che realmente ed in concreto consentano di porre ri-
medio a tali inconvenienti.

Nel corso dei lavori della Commissione si sono inoltre affrontate in
maniera approtondita le problematiche relative alla geografia giudizia-
ria, alla dotazione organica degli utfici, alle maodatita di trasferimentao,
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applicazione o distacco nonche, per quanto riguarda il numero comples-
sivo dei magistrati quelle concernenti @ concorsi.

La Commissione ha inoltre considerato le problematiche relative
alla funzionalita e al coordinamento delle forze dell’'ordine questioni de-
cisive, ed in pit occasioni le ha affrontate direttamente. E peraltro
cmersa, con riferimento ad alcune tipologie di indagini maggiormente
sofisticate, come ad esempio quelle sul riciclaggio, la necessita che gli
appartenenti alle forze dell'ordine siano in grado di gestire ed elaborare
sistemi complessi di informazioni, ritenendosi che in talun® casi sia ne-
cessario preoccuparsi pitt delle specifiche capacita ¢ competenze che del
numero degli uomini a disposizione.

La Commissione si & occupata poi a lungo dei problemi relativi alle
concrete modalita di applicazione dell'articolo 41-bis dell'ordinamento
penitenziario ¢ delle disfunzioni registrate.

In conclusione ritiene dunque necessario che la Commissione su-
peri ogni momento di occasionalita per inquadrare, invece, le problema-
tiche esposte in un guadro piil generale al fine di individuare ed elabo-
rare una efficace strategia di lotta alla criminalita organizzata strategia
della quale essa stessa possa farst promotrice.

il deputato Antonio BARGONE (Gruppo Progressisti-Federativo), in
considerazione dello scarso numero dei presenti ¢ della necessita di ela-
borare un documento sui temi in esame, propone di sospendere la
discussione.

{1 Presidente Tiziana PARENTI auspica che la Commissione approvi
un documento unitario che recepisca i temi emersi nel corso del dibat-
tito; i gruppi potranno certo fornire valide indicazioni e tuttavia ¢ neces-
sario che Velaborazione del documento in questione sia frutto del lavoro
dell'intera Commissione.

Rinvia quindi il seguito della discussione alla seduta gia convocata
per giovedi, 25 gennaio 1996, alle ore 14,30.

Seguito della discussione della relazione sul «Caso Mandalari»
(AOLQ 000, B33, 000§

It deputato Marianna LI CALZI (Gruppo Forza Italia) condivide il
fatto che nellultima seduta sia stato ritirato l'emendamenio Avala alla
proposta di relazione annuale, pur ritenendo che tale emendamento
rientrasse nell’'obiettivo di fornire una fotografia del lavoro fin qui svolto
dalla Commissione.

La relazione presentata dall'onorevole Avala sembra comungue il
frutto di un equivoco e di una impostazione decisamente unilaterale, in
quanto sottolinea in modo distorte i contatti con il mondo della politica,
mentre gli interessi di Mandalari sembravano essere principalmente ri-
volti al mondo economico. Non era intenzione primaria di Mandalari
quella di stabilire una fitta rete di relazioni politiche e nemmeno quella
di formare raggruppamenti socio-politici: nella sua prospettiva lo scopo
era piuttosto quello di garantire una adeguata copertura, a tutti i livelli,
alle sue relazioni economiche.

Mandalari sembra quindi un personaggio che ha attirato su di sé
una attenzione spropositata, mentre altri soggetti avrebbero dovuto ri-
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chiamare una pii viva luce nelle cronache siciliane. Occorre poi capire
meglio perche, alla luce di questa importanza non centrale del perso-
naggio Mandalari, il suo telefono sia stato messo sotto controllo, chia-
rendo quindi il contesto in cui sono avvenute le intercettazione ambien-
tali che lo hanno riguardato.

Dopo aver preannunciato la presentazione di un proprio emenda-
mento alla proposta di relazione Avala, precisa che in ogni caso I'esame
del voto siciliano, riguardante la consultazione elettorale del 1994 ma
anche le altre consultazioni elettorali, va fatto con modalita ed intenti
ben diversi da quellli qui proposti, soprattutto senza far credere che esi-
stano forze o soggetti naturalmente immuni dal contatio con e organiz-
zazioni criminali, In realtd la mafia non ha preferenze o preclusioni as-
solite, ¢ si propone di awicinare di volta in volta quei soggetti che pos-
sona forpire adeguate garanzie.

Il senatore Francesca SCOPELLITI (Gruppo Forza Italia), dopo es-
sersi dichiarata d’accordo con guanto esposto dalla collega Li Calzi, ni-
tiene la proposta Avala non gid una relazione, bensi una requisitoria,
nella quale atty poco significativi diventano documenti assolutamente
probanti.

Ad un esame oggettivo, tutte le cosiddette prove menzionate nella
relazione Ayala si sciolgono come neve al sole, dalla indicazione del nu-
merao telefonico del professor La Pergola alla pretesa familiarita tra Fie-
rotti, Scalone ¢ Mandalari. A proposito di quest’ultimo clemento, le ri-
sultanze documentali sembrerebbero piuttosto indicare il contrario.

C'¢ stato quindi un eccesso di zelo nellinterpretare forzatamente la
figura di Mandalari come collegata a doppio filo con il Polo, e nel co-
struire su ¢id un vero e proprio teorema politico. Esiste in Mandalari
una evidente tendenza alla megalomania. che lo porta a strafare e a mil-
lantare credito, ma questa resta una tendenza psicologica personale. E
poi grave che nella relazione non sia dato alcun riconoscimento, avan-
zandosi invece ironie di dubbio gusto, agli sforzi fatti dall'onorevole
Micciche per combattere possibili infiltrazioni mafiose in Forza halia.
Non bisogna quindi sopravvalutare la conoscenza che si aveva a livello
popolare della figura di Mandalari, perche questo sarebbe un serio er-
rore i prospettiva.

E poi evidente che i pretesi vantaggi che si sarebbero dovuti acqui-
sire col sostegno ai candidati del Polo si sono dimostrati del tutto infon-
dati, in quanto & stato proprio sotto il governo Berlusconi che si @ vo-
tata la proroga della vigenza dell'articolo 41-bis. A questo proposito vi e
comunque da sottolineare la gravita di una situazione che giunge a con-
figurare vere e proprie intimidazioni. Si chiede infatti se una posizione
autenticamente e genuinamente garantista, quale & quella che contesta
tuttora la validita dellarticolo 41-bis e della legislazione sui pentiti,
possa essere accusata di rappresentare un oggettivo sostegno alle posi-
zioni della mafia: se cosi fosse nel nostro Paese, vi sarebbe da dubitare
della stessa democrazia,

Ribadisce infine la propria contrarieta alla proposta di relazione, o
meglio di requisitoria, avanzata dall'onorevole Avala, auspicandosi che
questa venga respinta.

Il deputato Nicola VENDOLA (Gruppo Rifondazione Comunista-
Progressisti), dopo aver sottolineato la difficolta di trovare, per ciascun
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componente la Commissione, un equilibrio tra Fappartenenza ad una
certa area politica e quella alla Commissione stessa, rammenta che
guest'ulima deve nel corso dei suoi lavori mantenere comungue uno
stile istituzionale che, purtroppo, e venuto meno nel corso dell'inter-
vento del deputate Storace, nel corso del quale & emersa una mentalita
antologicamente refrattaria alla ricerca di un equilibrio istituzionale.

Sottolinea quindi che deve respingersi ogni strumentalizzazione di
tatti penali ¢ ogni equazione tra singoli ¢ gruppi di appartenenza e con-
stata, tuttavia che in alcuni interventi @ nuovamente emerse un frainten-
dimento di tondo tra i ben distinti ambiti della responsabilita penale ¢
della responsabilita politica; in alcuni di essi sono stati avanzati alcuni
tra i pin classici argomenti delle arringhe gia molte volte ascoltate in
passato

Dopo aver fatto presente che taluno vuole addirittura considerare
non vilevanti dei fatti storicamente accertati, ribadisce che Tutilizza-
sione di equazioni mistificanti non permette di comprendere una realta
maoltn piu complessa, nella guale la mabia si muove con preoccupante
reattivith o capacitd mimetica.

In conclusione riticne la relazione presentata dal deputato Avala
cquitibrata e illuminante di un contesto nel guale e certamente stato po-
sto in essere un tentativo da parte della criminalita organizzata di costi-
tire un nuovo tesstito connettivo con forze politiche emergenti.

1 deputato Sonia VIALE (Gruppo Lega Nord) dopu aver premesso
d1 ritenere che la mafia non ha un orientamento politico ma solo inte-
1essi opportunistici si dichiara delusa per fa mancata presa di posizione
da parte delle rispettive forze politiche di appartenenza nei confronti di
chi con trappa faciloneria ha avuto rapporti con persone che comungue
avrebbero dovuato essere ben note. La resi secondo la quale nella campa-
gra elettarale «i debbanoe comunque avere rapporti e contatis con chiun-
que non ¢ accettabile ¢ le forze politiche devono avere comportamenti
chiari ¢ coerenti.

Il deputate Giacomo GARRA (Gruppoe Forza ltalia) rammenta che
da anni sostiene che 'Assemblea Regionale siciliana ¢ un santuario della
matia ¢, conseguentemente, si chiede per quale motivo in occasione
delle consultazioni elettorali del marzo 1994 la mafia non avrebbe do-
vito comtinuare o sostenere gli amici degli amici.

[l deputato Gian Piero SCANU (Gruppo PPI) si augura che da parte
di tutti vi sia un onesto tentativo di avviare all'interno detla Commis-
sione un clima diverso rispetto al passato, anche per quanto riguarda
largomento in discussione. L'intervento svolto dal collega Storace nella
scorsa seduta ha purtroppo determinato un grave atretramento di gue-
sto tentativo, per il quale non bisogna tuttavia abbandonare tutte le spe-
tanze. Occortera quindi procedere ad una seria riflessione, evitando giu-
dizi storici approssimativi ¢ imprecisi, che oltre ad essere distorti ed
imesalli, rappresentano anche funte di offesa per le persone che fanno
parte della Commissione.

Dichiara guindi, pur esprimendo fin da ora la sua solidarieta al re-
latore, che decidera il suo voto sulla proposta di relazione dopo lo svol-
gimento della replica, auspicando che questa sia accompagnata e se-
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guita dalla volonta di turti, e dalla efficace azione del Presidente, per
sviluppare un clima di lavoro meno fazioso e piu produttivo.

Il Presidente Tiziana PARENTI desidera puntualizzare che la stessa
istituzione di un Comitato ristretto nel corse della discussione della re-
lazione annuale era volta a ricercare le condizioni di un lavoro pil se-
reno e maggiormente meditato.

Il deputato Alberto SIMEONE (Gruppo Alleanza Nazionale) ritiene
che la relazione in discussione accrediti la tesi secondo la quale la matia
abbia condizionato lo svolgimento delle elezioni politiche del marzo
1994, determinando la vittoria del Polo. Cio & evidentemente falso ¢ le
affermazioni recate dalla relazione nascono dal difetto di un serio ed
approfondito esame critico. Dopo aver sottolineato la necessita che i la-
vori della Commissione siano immuni da ogni pregiudizio osserva che,
altrimenti, il confronto politico scadrebbe a livelli tali da favorire l'intil-
trazione della c¢riminalita organizzata in interi settori della vita poli-
tica.

Il deputato Marianna LI CALZI (Gruppo Forza ltalia) osserva che il
suo auspicio di riaprire il caso Mandalari svolgendo pin ampie indagini
non ha trovato rispondenza nel corso del dibattito.

Il Presidente Tiziana PARENTI fa presente che tale richiesta eviden-
temente implica una valutazione di natura politica; una eventuale ri-
chiesta procedurale dovrebbe comunque essere formalizzata nelle forme
rituali. Ricorda quindi che il termine per la presentazione degli emenda-
menti alia proposta di relazione presentata dall'onorevole Ayala; fa inol-
tre presente che il deputato Storace ha presentato un docuemnto alter-
nativo sul caso Mandalari, pubblicato in allegato al presente resoconto.

Sull'ordine del lavori
{A007 000, B33¥, (0026°)

Il deputato Alessandra BONSANTI (Gruppo Progressisti-Federativo)
ritiene che la Commissione si debba al pit presto attivare per sollecitare
da parte del Governo I'adozione di un decreto sullo scottante tema delle
teleconferenze.

Il deputato Marianna L1 CALZI (Gruppo Forza Italia) si associa alla
richiesta appena avanzata dalla collega Bonsanti.

Il Presidente Tiziana PARENTI ricorda che ¢ stata avviata oggi la
discussione sui problemi urgenti relativi alla funzionalita degli uffici
giudiziari, augurandosi che questa possa trovare la sua conclusione gia
nella giornata di giovedi.

Seguito della discussione della relazione sulla situazione della Campania
(AO10 000, BS3+, 0001

Il deputato Alberto SIMEONE (gruppo alleanza nazionale), par-
lande sull'ordine dei lavori, evidenzia 'opportunita di sospendere la di-
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scussione della relazione all'ordine del giormo per approfondire la situa-
zione delle province di Benevento ed Avellino. Ad analoga sospensione,
peraltro, dovrebbe addivenirsi per quanto riguarda la relazione sulla Pu-
glia, al fine di approfondire la situazione della provincia di Foggia.

1l Presidente Tiziana PARENTI fa presente che la relazione in di-
scussione e relativa al lavoro gia svolio dalla Commissione; ¢io non
esclude, benintesa, che in un successivo momento si possa accedere alla
richiesta testé formulata dal deputato Simeone.

II deputato Nicola VENDOLA (Gruppe Ritondazione Comunista-
Progressisti) rammenta che la sua relazione sulla situazione della Puglia
tiene conto di quanto emerso con riferimento alla provincia di Foggia,
che tuttavia potrda essere oggetto di successive integrazioni.

Il senatore Ferdinando IMPOSIMATO (Gruppo Progressisti-Federa-
tivo), relatore, osserva anzitutto che la sua proposta di relazione potra
eswele successivamente integrata con riferimento alla situazione delle
provinge di Avellino ¢ Benevento. [lustrando guindi Vintegrazione alla
reluzione sulla Campania relativa alle problematiche sollevate dal pro-
getto TAV osserva che esse sono di straordinaria rilevanza ¢ che, ancora
una volta, si riscontrano fondati elementi per rtenere avvenuta la pene-
trazione della criminalita organizzata di stampo mafioso nell'ambito di
un‘opera pubblica.

Da indagini svolte dalle SCO su richiesta della Commissione emerge
un quadro allarmante di intrecci e fatti che dimostrano la predetta avve-
nuta penetrazione non solo ad opera di organizzazioni ¢ soggetti ricon-
ducibili alla camorra ma anche dalla mafia siciliana.

Mlustra quindi dettagliatamente ed in modo analitico Vintegrazione
alla relazione in discussione, gia pubblicata nel Bollettino delle Giunte e
Commissioni parlamentari del 18 gennaio.

Osserva che a situazione in atto non pud che destare viva preoccu-
pazione ed allerta, anche alla luce dei recenti attentati a cantieri
dell'Alta Velocita, posti in essere evidentemente per reazione alle revo-
che di taluni appalti . Ritiene che la Commissione possa ¢ debba inter-
venire efficacemente sia individuando le carenze della legislazione che
stimolando lassunzione di pia efficaci misure organizzative e fa pre-
sente che non sono in alcun modo giustificabili le sottovalutazioni e le
inerzie che si sono dovute purtroppo registrare.

La Commissione dovia agire con fermezza, anche per evitare che
un‘vpera pubblica diventi, anziché weicolo di sviluppo, una occasione
per Tinfiluazione della criminalita organizzata nel tessuto economico.

Il Presidente Tiziana PARENTI, infine, rinvia il seguito della discus-
sione alla seduta gia convocata per giovedi 26 gennaio 1996 alle ore

14.30.

La seduta terming alle ore 17.
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ALLEGATO

DOCUMENTO SUL CASO «MANDALARI»

Premissa: La lupara poluica

Laftermazione di una nuova politica incontaminata dai rapporti
«tradizionali- con le cosche mafiose; la permanenza di vecchie incrosta-
cioni di parte e di partito nei settori ¢ schieramenti politici eredi e so-
pravvissuti al crollo di quella che la pubblicistica definisce «Prima Re-
pubblicas. Tutto questo emerge affrontando i risvolti di quello che e
stato detinito il «caso Mandalari», discusso dalla commissivne parla-
mentare ant!mafia sulla spinta di rivelazioni mediatico-giudiziarie che,
lette con spirito non settario, dovrebbero far ritlettere sui cambiamenti
intercorsi nella societa politica siciliana che respinge il sostegno ¢ il ri-
cautto della mafia. 11 «caso Mandalari» potrebbe essere tranguillamente
detinito il «caso Micciches, dal nome del parlamentare di Forza Italia,
coordinatore regionale e leader del suo movimento in Sicilia, oppostosi -
¢ percio miracciato - ai tentativi di infiltrazione mafiosa nelle elezioni
politiche del 27 ¢ 28 marzo 1994, Invece si tenta di trasformarlo in bat-
taglia propagandistica, proprio nel segno della vecchia politica «miraco-
losamentes sopravvissuta a Tangentopoli, per poter additare come ¢ol-
lusu con Cosa Nostra chi invece a quel tentativo di abbraccio si e sot-
tratto; ¢ un caso di «lupara politicar, imbracciala da chi persegue dise-
gni di ¢riminalizazione e demonizzazione considerando lavversario, il
competitore, alla stregua di un nemico.

E un caso, quello oggetto del presente lavoro, che va sottratto con
forza alla strumentalizzazione di parte e valutato per guel che e la
nuova politica, affermatasi per 'effetto provocato dal sistema elettorale
maggioritario ¢ dalla ricerca di novita sostanziali che allontanassero per
sempre i vecechi bizantinismi e le vecchie camarille, ha avuto successo
unicamente per la libera volonta dei cittadini ¢ non per condiziona-
menti di altro genere che, quelli si, sono appartenuti alla storia politico-
clettorale della Sicilia. La constatazione unanime dellassenza di fatti il-
leciti ¢/o penalmente rilevanti ci rende 1utti pia liberi di poter leggere la
vicenda Mandalari con grande chiarezza, voglia di verita ¢, se ¢i € con-
sentito, sincera soddisfazione per la concreta dimostrazione che nessuna
menzogna pud negare quel che e accaduto il 27 ¢ 28 marzo del 1994,
nelle prime clezioni realmente libere in Sicilia e in tutta halia, ghi clet-
tori hanno votato con la loro testa, senza influenze di tipo mafioso. Il
fato che tutti, nelia discussione del caso Mandalari, abbiano ammesso
lIinesistenza di alcunche di penalmente illecito ¢i consente inoltre di po-
ter controbattere chiunque voglia strumentalizzare gquesta vicenda senza
dover per questo sottostare all'accusa di voler ricercare lo scontro con
altri poteri istituzionali: la magistratura - a cui va ribadita piena solida-
rieta per il suo impegno contro il crimine organizzato - & fuori da que-
sto dibattito La contestazione di teoremi di parte riguarda esclusiva-
mente guei settori politici che non hanno tollerato di aver perso le ele-
zioni in una terra in cui taluno pensava che bastasse il solo gridare la
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propria, in taluni casi presunta, militanza antimafia per essere credibile
ai finj del consenso popolare. Come se decenni di consociativismo, an-
che in Sicilia, fossero passali invano ¢ non avessero intaccato imma-
gine, agli vechi dei cittadini, di coloro che pensavano di averla fatta
franca tre le macerie di Tangentopoli.

Controffensiva Ji verita

Si spiega quindi la necessita di contrastare guello ¢che non esitiamo
a definire un disegno fazioso, verso il guale va lanciato un sincero al-
larme per evitare pericolosi salti nel passato: T'odio deve scomparire dal
confronto politico, occorre comprendere che, di fronte a fenomeni come
quello rappresentato dalla mafia, non si deve chiudere gli occhi alla
vealta, che @ fatta anche di forze nuove che vanno riconosciute come
impermeabili al condizionamento mafioso. Le cosche non aspettano al-
tro che lo scontro tra partiti per scorazzare liberamente nel tervitorio: la
sicurezza del cittadino, la liberta dal mondo ¢riminale deve accomunare
tutti gli operatori della politica. Anche a rischio di rinunciare a gualche
colpo propagandistico che alla lunga pud rivelarsi un boomerang.

Di fronte, pero, all'assenza di questa consapevolezza si rende quindi
doveroso, moralmente doveroso, contrastare il professionismo della mi-
stificazione con una relazione di minvranza che renda giustizia a chi
con la mafia non ha mai avuto nulla a che fare e che anzi intende con-
trastare con ogni mezzo: una controffensiva di veritd per evitare che il
silenzio diventi pavida accettazione di verita di parte consacrate solo dal
domirio di una maggioranza parlamentare che ha dalla sua i numeri,
ma non gli argomenti. Del resto, ¢ proprio I'impostazione della refazione
di maggioranza a testimoniare lucidamente Yesistenza di una volonta di
accreditare un fatto inesistente: I'appoggio di Cosa Nostra al Polo delle
liberta e del buon governo. Solo una fredda e calcolata lettura di parte
del caso Mandalari, del tutto priva di equilibrio e serenita, poteva ten-
tare di dimostrare I'indimostrabile «veritd», come ci sforzeremo di de-
nunciare. Il sapiente dosaggio di frasi piazzate qua e la nel corso della
relazione dj maggioranza serve solo a dimostrare che Mandalari & una
sorta di «testimonial» di Cosa Nostra nelle elezioni del ‘94, passando
sbrigativarmmente dalla criminalizzazione di persone e quelle di partiti,
senza preoccuparsi affatto dei colpi morali inferti a comunita intere che
in quegli uomini e in quelle forze politiche hanno creduto e credono
proprio per coronare il sogno di affrancarsi per sempre dal dominio
mafioso.

Domande senza risposte

Un'analisi seria, equilibrata, ragionata, argomentata: questo chiede
la pubblica opinione. E guesto deve offrire ii Parlamento attraverso la
commissione antimafia. Non si & risposto, invece, ad una domanda che
pare essenziale: la politica ¢ in rapporto di scambio, come nel passato,
con i mille Mandalari di Sicilia? Si & preferito optare per il pit comodo:
per chi vota Cosa Nostra? Un interrogativo importante, peraltro abba-
stanza retrodatato ma che non offre spazi all'analisi. Semmai ne regala
alla propaganda. Ma certo non contrasta le cosche.
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Se ha un senso chiedersi per chi vota la mafia - soprattutto per una
commissione che indaga sull'espansione del fenomeno criminale e del
su0 rapporto con la politica - il «caso Mandalari» pud essere un punto
di partenza, non certo il traguardo. Invece, ci si limita, appunto, al solo
Mandalari. Si trascura tutto il resto: forse perche aliri potrebbero essere
interessati dalla risposta alla domanda per chi vola Cosa Nostra? Una
seria indagine sul voto di Cosa Nostra in Sicilia nel 1994 - che altidi-
menti non si spiegherebbe perche la Commissione debba aver affrontato
una questione riguardante un pugno di collegi elettorali - avrebbe do-
vito trare spunto dal caso Mandalari ¢ non fermarsi ad esso. Proprio
per verificare lesistenza di eventuali compromissioni. Resta cosi monca
ki ricerca di verifiche sostanziate da fatti, si omette di estendere all'in-
tera regione la necessita di capire se il voto € stato libero o condizio-
nato, gquasi che Cosa Nostra limitasse la sua influenza alle zone oggeuto
delle attenzioni di Giuseppe Mandalari e di coloro i quali appaiono pin
sue vittime che complici. Qualche domanda a cui non viene data ancora
risposta, proprio a partire dal caso Mandalari: la mafia, se ha interesse
a condizionare le clezioni lo fa in tutto il territorio regionale o no? E
credibile che Cosa Nostra si limiti ad «attenzionares un pugno di col-
legi? Perche non ¢'¢ uno studio sui flussi elettorali nelle zone a pia alta
densita mafiosa?

Perche non sono stati esaminati i collegi elettorali - guattro per Ja
Camera e tre per il Senato ~ nei quali «~i sono riscontrate le vittorie dei
candidati progressisti? E credibile che in zone come Corleone, Palma di
Montechiarn, tanto per citare le pia tristemente note, la Mafia abbia ri-
nunciato ad indirizzare il proprio consenso? E credibile che in quelle
zone non un mafioso, un Mandalari qualsiasi, non abbia telefonato - e
gquindi abbia subito intercettazioni - ad un solo candidato? Forse che in
quelie zone in cui hanno vinto i progressisti, Cosa Noestra ¢ in mino-
ranza, visto che sfacciatamente si sostiene la tesi del voto di matia al
Polo delle Liberta come vedremo pit avanti? Si & indagato sui movi-
menti di sospetti appartenenti a Cosa Nostra in campagna elettorale a
Corleane e nei comuni ad alta presenza mafiosa in cui si & registra una
vittoria progressista nei collegi uninominali? E, in caso negativo, perche
non o si & fatto? Domande che restano nel vuoto. Ma che, paradossal-
mente, sono le meno importanti, perche anche esse rispondono ad una
sorta di bisogno di verita statistica. Ci interesserebbe di pit che la com-
missione antimafia rispondesse ad una domanda ben piu importante: Ja
pulitica uscita dal voto del marzo 1994 ha favorito la mafia o no? Sen-
tiama di poter rispondere a guesta domanda con un fatto: la proroga al
1999 dell’articolo 41-bis del regolamento penitenziario, durante i sette
mesi di vita del governo Berlusconi, espressione del Polo della Liberta
vittorioso anche in Sicilia. Un largo schieramento parlamentare, da de-
stra a sinistra, nel 1994 ha inasprito le misure di detenzione a carico dei
boss di Cosa Nostra. E un fatto che va ribadito con grande forza e non
certo con una generica conslatazione; € stata una risposta durissima alla
mafia. a dimostrazione dellinesistenza di tentennamenti politici.

Prove pratiche di demonizzazione

Eppure, la propaganda sembra contare pit dei fatti. Si citano le in-
tercettazioni telefoniche di Mandalari con alcuni candidati ~ poi eletti -
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del Polo delle Liberta a «conferma» dei «rapporti» esistenti e si trascu-
rano aspetti che non sono certo dettagli. Se la mafia condiziona le ele-
zioni del 1994, lo fa in ritardo: le prime telefonate portano la data
del't! marzo 1994, ovwero appena sedici giorni prima del voto. E in
quella data, ad esempio, che la signora Fierotti da al telefonista Manda-
lari la conferma che il marito & candidato al Senato per Forza Italia. La
campagna elettorale era iniziata da venti giorni, le candidature erano
state presentate da un mese, vagliate e selezionate da due. La poco
gioiosa macchina da guerra di Cosa Nostra faceva cilecca in campagna
elettorale? 1l condizionamento di mafia a favore del Polo era a «rate»?
Quindici giorni soli di «impegno militante»? E qui che emerge il dato
pitt sconcertante della campagna di demonizzazione politica contro il
Polo delle Libenrta: si accredita la tesi del consenso di mafia, trascurando
che piu della meta della campagna elettorale non registra interventi. E
poi: con il sistema maggioritario prima ancora della campagna eletto-
rale, ¢ ben pitt importante la fase della selezione delle candidature.
Nemmenao nei limiti ristretti del caso Mandalari emerge traccia di un in-
tervento di Cosa Nostra per «piazzare» candidati di riferimento nel Polo
delle liberta: quasi che la potente organizzazione abbia atleso, come
tutti i cittadini, la pubblicazione delle liste elettorali. Non &, questa,
un'evidente dimostrazione dell'inesistenza di rapporti tra le forze del
Polo ¢ Cosa Nostra? Q, altermarivamente, la conferma del ruolo di mil-
lantatore del Mandalari su cui, pitt avanti, qualcosa di specifico accen-
neremo? Invece, tutto questo non € considerato dalla relazione di mag-
gioranza: vi si sostiene, infatti ¢ contrariamente alla verita dei fatti,
(punto 6) «la convinta adesione del Mandalart alla corsa elettorale di
Forza Ttalia«. A conferma di questa impostazione, vale la pena di citare,
dal resoconto del 2 maggio 1995 di questa commissione una frase
dell'On. Avala, relatore di maggioranza: <]l fatto che un personaggio di
questo genere dispieghi con tanto impegno e sagacia il suo apporto
quantomeno elettarale nei confronti di uno schieramento politico 2 un
dato che interessa certamente questa commissione». Una frase che & un
modello di ipocrisia: non si registra che lo «schieramento politico», ov-
vero Forza Italia, ha respinto qualsiasi tentativo di approccio, ma anzi si
insinua che forse ¢'e dell’altro .... Basta riflettere su tre parole: apporto
«quantomeno» elettorale... Come se ci fosse altro, con l'abile tecnica di
dire e non dire ... E forse quella frase un contributo sereno alla ricerca
di verita? La smania propagandistica non si ferma qui: in assenza dj ele-
menti concreti - come verificheremo piit avanti nel dettaglio delle sin-
gole posizioni dei parlamentari sbattuti in prima pagina per conversa-
zioni telefoniche che certo tutto dimostrano tranne che rapporti orga-
nici con chicchessia - la relazione di maggioranza arriva ormai dogma-
ticamente ad affermare (al punto 10), a proposito del ruolo di Cosa No-
stra nella campagna elettorale del 1994: «Esclusa T'ipotesi di una rinun-
cia, da parte dell'organizzazione, ad orientare in una determinata dire-
zione i flussi elettorali che condiziona, si rinvengono elementi sufficienti
per ritenere ragionevolmente che tale scelta é stata operata a favore di
Forza Italia, nonche di altri componenti del cosiddetto Polo delle Li-
berta ¢ del buongovernos. Ovvero, la mafia ha votato per il Polo. E, po-
tremmo aggiungere, a Corleone a perso.

Ovviamente, la mafia & contro i progressisti, afferma il relatore. E
poi, espiega» l'onorevole Avala, citando un passaggio importante della
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relazione della commissione antimafia dell'undicesima legislatura sui
rapporti tra Mafia e politica: «La scelta dei partiti e degli uvomini e ispi-
rata ad una scelta di pura convenienza; pit conta il partito e pii ampia
¢ la disponibilita di Cosa Nostra;, questo spiega l'appoggio costante-
mente fornito a candidati appartenenti a partiti di governo ancorcheé
piccoli»: E polemico notare che nel marzo 1994 Forza Italia e Alleanza
Nazionale non erano partiti di governo? Che, politicamente, non «con-
tassero» ancora nulla? Che poteva apparire inutile quasi «sprecata», la
«disponibilita di Cosa Nostra»? Per la relazione di maggioranza, dubbi
non esistono: la mafia non vota progressista, anche qui in modo abba-
stanza dogmatico. Benst Polo e gqualche partito di centro, Perche Polo?
Perche accade quel che accadde nel 1987: la mafia sostenne la candida-
tura di Martelli, vicesegretario del P.S.1., per il suo garantismo; e cosi
con Forza Italia ed il Polo nel 1994, Queste le tesi del relatore di mag-
gioranza, anche in omaggio - per Martelli - alla gia citata relazione
della commissione antimafia dell'undicesima legislatura. Ma nel 1987,
Cosa Nostra sostiene — shagliando i suoi caleoli - il vicesegretario di un
partito di governo da cui spera, invano come dimostreranno le succes-
sive, note vicende ~ di ricevere benefici legislativi; nel 1994, la «scelta» -
se¢ tale ¢ - appare piuttosto confusa e non in linea con la tradizionale
«immagine» potente di Cosa Nostra: pensabile che due o tre parlamen-
tari locali - quelli accusati di rapporti con Mandalari - e senza influenza
di carattere nazionale possano «contare a Roma» pit del leader regio-
nale del partito, quel Miccicheé che dal Mandalari stesso & minacciato?
Non & contraddittorio dire che Cosa Nostra si mobilita come per Mar-
telli salvo poi scoprire che se lo fa - e non & dimostrato, come testimo-
nia pio avanti un esame della personalita del Mandalari - lo fa per per-
sonaggi rispettabilissimi ma sicuramente non di primo piano nella vita
dei rispettivi partiti? Qual & l'interesse della mafia, in questo caso, visto
che proprio alla sola vicenda Mandalari si & voluta limitare I'indagine
sulle elezioni del 1994 in Sicilia?

Non solo Polo...

La voglia di demonizzazione permea lintera relazione di maggio-
ranza. «Salvando», come si visto, i soli progressisti, santificati dalla pre-
senza di «troppi esponenti accusati di rappresentare il cosiddetto “par-
tito dei giudici”», non manca qualche riferimento malizioso ad altre for-
mazioni politiche. Lo si fa con qualche grossolano infortunio, sempre
con riferimento alla relazione su mafia e politica dell'undicesima legisla-
tura quando si afferma che «alcuni collaboratori hanno fatto espresso
riferimento a nuove formazioni politiche che sarebbero guardate con at-
tenzione dalla mafia». La relazione & dell’aprile 1993, il riferimento
(omesso) & alla Lega Nord:» anche all'insaputa del prescelto», ma in-
tanto lo si fa rammentare. Poi, «il centro, rappresentato dal PPI, dal PRI
e dal Patto Segni: pud anche darsi ~ scrive il relatore per la maggio-
ranza, che del PRI e del Patto Segni ha fatto parte, in via di mera ipo-
tesi, che qualche voto possa essergli stato elargito in nome di una conti-
nuitd di rapporti che pud essere stata intravista in questo o quel candi-
dato di provenienza democristiana». Peccato che non sia stato possibile
ascoltare in Commissione l'onorevole avvocato Pietro Milio - che pure
ne aveva fatto richiesta - che proprio in Sicilia e nel Patto Segni & stato,
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nel 1994, candidato ed eletto. Ha scritto alla commissione 'onorevole
Milio: «Poiche ho svolto campagna elettorale e sono stato eletto al Par-
lamento per la legisiatura in corso militando del “Patto Segni”, ho l'ob-
biigo di conoscere, e gli illustri emendatori {(con riferimento all’'onore-
vole Avala) di non trincerarsi nel vago € nel politico ma di formire le
prove a gquanto da lore “intuito” che possa riguardare sia la formazione
politica, che soprattutto me stesso». Motiva cosi, inoltre, la richiesta di
aydizione inpanzi alla commissione antimafia lo stesso onorevole Milio
lo scorse 16 novembre 1995: «In tale sede, infatti, potrd dare la prova
incontrovertibile di non aver mai frequentato mafiosi, seppur di alto li-
gnaggio, né pontefici o papi, di non avere, neppure attraverso presta-
nomi, ricevuto da mafiosi, noti o ignoti, contribuzioni elettorali ma di
avere avuto il consenso politico solo per la mia ben nota attivita profes-
sionale nell'interesse deflo Stato, dei parenti delle vittime della mafia
senza alcuna strumentalizzazione ne dei vivi ne dei morti». Pare di com-
prendere che il riferimento a «pontefici o papi» sia a Michele Greco
(condannato all'ergastolo al maxi processo di Palermo su richiesta del
pubblico ministero di Signorinoe), che il riferimento a contribuzioni elet-
torali sia relative al procedimento a carico di Filippo Salarnone per pas.
sate elezioni politiche in Sicilia, che il riferimento a strumentalizzazioni
<ia ai magistrati Falcone e Borsellino. E giusto rammentare la stima ge-
nerale che circonda Fonorevole Milio, penalista di chiara e immacola?
fama.

I whenr notos Mandalar

Un vostante riturmello & rappresentato dalla supposta conoscenza,
notorietd, fama di Giuseppe Mandalari prima che esplodesse il «caso»
rappresentato dalla divulgazione delle intercettazioni telefoniche. Ep-
pure, del commercialista Giuseppe Mandalari, dopo il gran parlare che
se¢ n'e fatto, abbiamo appreso che ¢ stato monarchico, Gran Maestro
massone, che ha frequentazioni compromettenti tali da condurle per
due valte in carcere, Sappiamo anche che il suo cognome e contenuto
nell'elenco telefonico di Palermo dieci volte ¢ che quindi € verosimile
che in questa citta 1 Mandalari siano parecchie decine. OQltre a questi
dati inatenali, abbiamo avuto modo di conoscere la personalita del
commercialista palermitano attraverso le intercettazioni telefoniche ac-
quisite agli atti della Commissione. Lindagine sulla personalita del
Mandalari e fondamentale per dedurne il suo rapporto con la politica. E
recente, infatti, la notizia di quell'individuo che @ riuscito a farsi foto-
grafare insieme con personaggi di notorieta internmazionale pur non
avendo con essi alcun rapporto sostanziale. Di costui nessuno potra so-
stenere la contiguita con i personaggi «frequentati», ma dai suoi com-
portamenti ¢ facile ricostruirne la personalita, Cosi del Mandalari. Le
intercetiazioni delle sue telefonate ci consentono di penetrare attraverso
le porte segrete della sua coscienza e di individuare la struttura della
sua personalita. 1l personaggio Mandalari ha, innanzitutto, ansie di pro-
tagonismo che lo spingono ad atteggiamenti megalomani che lo portano
ad imporsi sui suoi amici. L'intercettazione relativa ai tre saggi sull'anti-
trust ne ¢ un esempio:

Ferlita: «Vedi che ha scelto i tre espertis? (Ul riferimento & all'anore-
vole Berlusconi) Mandalari: «Si, ottimi»
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F.: «Fra questi c'e¢ Antonio La Pergola, catanese, che & amico di un
mio carissimo amicon».

M.: «Di meglio non poteva scegliere».

Ferlito, ramico di un carissimo amico» di La Pergola, chiede, a gue-
sto punto, a Mandalari di chiamare V'ex Presidente della Corte Costitu-
¢cionale invertendo la potenzialita del suo rapporto con La Pergola in fa-
vore di Mandalari che, spudoratamente, gli risponde: «Lo contattero
senz'altro».

Mandalari ha la bocca sempre piena di nomi importanti e di ec-
cessi: egli non ha il distintivo di Forza Italia, ma di pi, la coccarda, pe-
raltro facilmente reperibile perche gia distribuita gratuitamente alle con-
vertion di Forza Italia; afferma che tutti i candidati eletti sono amici
suoi, il che & ben strano considerato che non risulta alcun rapporto con
la quasi totalita degli eletti e, peggio, risulta un vero odio nei confronti
di Micciche; afferma che Enrico La Loggia e «il nostro candidato», ma
non specifica che il Presidente dei senatori di Forza Italia ¢ il candidato
del collegio in cui Mandalari, per legge, vota; propone candidature affer-
mando di averne «il potere e la gioja»; critica le affermazioni di Orlando
nei confronti di La Loggia e ne parla con un amico, poi, preso dalla
foga, telefona all’abitazione di La Loggia il cui numero & sullelenco e da
un familiare apprende il numero telefonico dello studio legale ¢ chiama-
tolo, stabilisce con un segretario I'unico contatto.

1l vero rapporto di Giuseppe Mandalari con la politica viene svelato
dalla moglie Alla domanda di tale Ferlito se il marito si fosse incontrato
con Berlusconi, la moglie risponde: «Non lo so, non lo so», dichiarando
un evidente imbarazzo per le megalomanie del Mandalari che, owvia-
mente e come chiunque, avrebbe dovuto raccontare almeno in casa di
avere parlato con Berlusconi. Ma la moglie conoscendo il gran spendere
di finte relazioni del marito e non volendolo smentire, cerca di cavarsi
di impaccio sostenendo di non sapere se egli ha incontrato Beriu-
sconi.

Lo straparlare di Mandalari seguita ad essere provato dalla sua con-
trapposizione all'unico personaggio di Forza Italia in Sicilia detentore di
un vero potere, quello delle candidature: Gianfranco Micciche. Poiche
Mandalari per Forza Italia e inesistente e quindi di nessuna influenza e
cid quale conseguenza delle cautele attuate da Micciche e dai suoi e per
le quali si fa riferimento all'audizione dello stesso Micciche da parte di
questa Commissione, egli cerca accreditamento tentando di avvicinarsi,
ma non riuscendovi, alluomoe pin vicino a Micciche e cioé La Loggia.
Qualcuno ha sostenuto che le cautele a cui si @ fatto riferimento siano
state velleitarie dato che Mandalari ¢ comunque riuscito a stabilire dei
contatti. Questa argomentazione 2 pretestuosa laddove si consideri che
il commercialista con la stessa facilita con cui ha stabilito contatti in
campagna elettorale con alcuni candidati avrebbe potuto fare altrettanto
con chicchessia Avrebbe potuto, inoltre, trovare una qualche corrispon-
denza da parte di chiungue non ne avesse conosciuto i trascorsi giudi-
ziari. Ed affermare che questi non potevano non essere conosciuti &
contrario alle regole elementari del diritto e al buonsenso.

Giuseppe Mandalari, inoltre, sa bene quanto poco pesi il suo soste-
gno politico e cid ne accresce lansia di credibilita e le millanterie. In-
fatti, oltre ad un lontanissima e deludente candidatura personale (1972)
egli sostenne nel 1990 la candidatura del proprio figlio Antonio alle ele-
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zioni comunali di Palermo. Pur avendo messo in moto tutto il suo po-
tenziale e la sua credibilita il commercialista ottenne per il figlio e in
tutta Palermo poco pita di 150 voti. Questo risultato & la prova che Man-
dalari sa di non possedere alcuna credibilita sostanziale e cosi se ne giu-
stifica l'eccesso verbale. Queste considerazioni non toigono nulla allo
spessore del rapporto fra il commercialista ¢ la mafia del quale si au-
spica un severo riscontro,

Telefonate immaginarie: i casi La Loggia ¢ Liotta

1! tentativo di accreditare il contatto tra Forza Italia e ambienti ma-
fiosi attraverso Giuseppe Mandalari passa per il senatore Fierotti - di
cui parleremo pit avanti - il senatore La Loggia e Vonorevole Liotta.

Per questi ultimi due «casi» si rasenta il romanzo, si dedicano loro
due capitoli della relazione di maggioranza, il n. 4 ed il n. 5, ma il risul-
tato che ne esce & la loro completa estraneita da ogni ipotesi di collu-
sione. Per quel che riguarda La Loggia non ci sono telefonate o contatti
diretti con Mandalari, ma neppure questo basta per evitare di gettarlo in
pasto alla pubblica opinione, chiosandone l'audizione con «forte per-
plessita» non spiegate, per quel che riguarda l'onorevole Liotta ci si li-
mita al dubbio sui «rapporti politici» dello stesso con la Democrazia
Cristiana. Fatti inconsistenti, come vedremo, ma certo sarebbe stato de-
primente per i sostenitori della tesi «Polo-votato-da-Cosa-Nostrar esclu-
dere dal fango il Presidente dei senatori di Forza ltalia il Presidente
della commissione Bilancio della Camera dei deputati, due pietanze
troppo ghiotte per essere lasciate nel congelatore.

La Loggia, dungue. Mandalari si accorge della sua candidatura il 17
marzo, dieci giorni prima del voto, evidentemente a «conferma» dello
stretto rapporto. La prima telefonata & a casa dello stesso La Loggia, il
cui numero privato & sull'elenco telefonico. La figlia di La Loggia indi-
rizza Mandalari allo studio legale del padre, e gli da il numero telefo-
nico che Mapndalari non ha Mandalari telefona allo studio e lascia la
propria chiamata. Viene richiamato dal segretario di La Loggia, al quale
racconta di un‘intervista al sindaco di Palermo Leoluca Orlando. Tutto
qui, non ¢’ altro, Non ¢ traccia di contatti diretti tra Mandalari ¢ La
Loggia. E siccome non c'e altro, e siccome non si pud «trascurare» il
presidente di un gruppo parlamentare, si scava nelle parole pronunciate
di fronte alla commissione antimafia, proprio allo scopo di lasciare agli
atti «forti perplessita»,

Che, stando alle conclusioni del relatore, risiedono nella grave colpa
di aver ricordato che, in campagna elettorale, I'onorevole Berlusconi
pronuncio questa frase: «Ogni voto che prendera Forza Italia in Sicilia &
un voto schierato contro la mafia». Una frase rimproverata perche - si
sostiene — nessuno direbbe mai il contrario. Il che 2 vero, ma vale anche
per altre forze politiche. Ed & anche vero - ma si preferisce non ram-
mentarlo - che lo stesso Berlusconi e stato coerente in questo senso
nell'azione di governo dimpegno contro la criminalita organizzata,
come nella questione della gia ricordata proroga dell'articolo 4t-bis
dell'ordinamento penitenziario.

Anche fatti, quindi, non solo parole.

Paradossale appare anche il tentativo di coinvolgimento dell'onore-
vole Liotta. Il Presidente della commissione bilancio chiese l'iscrizione
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alla DC palermitana quando essa fu affidata alla gestione commissariale
dell'onorevole Mattarella; la richiesta non ebbe seguito per l'avvenuta
chiusura delle iscrizioni. Con Mandalari non ci sono telefonate, ma un
incontro trenta anni addietro e poi due in campagna elettorale, in pub-
bliche manifestazioni. Troppo poco, ci sembra, per poter insinuare gqual-
che ombra su una personalita che pud vantare Famicizia della famiglia
Chinnici, di rivestire l'incarico di segretario della Fondazione Giovanni
Falcone e che ha avuto un consenso unanime di tutte le forze politiche
per la correttezza e la trasparenza dimostrati negli anni in cui ¢ stato al
vertice dell'ussemblea regionale siciliana, come segretario generale.

Fierorti € Scalone: storie di ordinaria elezione

Nel «caso Mandalari» le vicende pit controverse - le uniche vicende
controverse - riguardano il senatore Michele Fierotti, di Forza Italia, e il
senatore Filiberto Scalone, di Alleanza Nazionale. Si tratta dei due unici
candidati - poi eletti - che hanno contatti telefonici con Giuseppe Man-
dalari ¢ che vengono tirati in ballo per giustificare il teorema gia citato
per cui Cosa Nostra si ritiene «ragionevolmente» che abbia operato «a
favore di forza Italia nonche di altre componenti del cosiddetto polo
delle libetta e del buon governo». Senza reticenze, ¢ una questione che
va affrontaty con chiarezza, anche perché una somma di ingenuita e
leggerezze - ammesso che se ne riscontrino - non fa una collusione. Ne
singole, ne di partiti.

Come abbiamo ricordato in precedenza, la prima telefonata in-
tercettata per quel che riguarda il senatore Ficerotti e dell'll marzo.
E la moglie dello stesso Fierotti a rispondere e ad informare Mandalari
che B marito @ presente nella lista di Forza Italia. Evidentemente,
a 16 giorni dal voto, Mandalari non lo sapeva. La trascrizione delle
telefonate serve a dimostrare che Mandalari e Fierotti si danno del
tu. Il che, insieme con le parole pronunciate in tre telefonate da
Mandalari conversando con Fierotti, serve a far scrivere al relatore
per la maggioranza che «il dato oggettivo che emerge & senza dubbio
costituito dal fatto che il senatore Fierotti ha con piena consapevolezza
accettato l'impegno asseritamente profuso dal Mandalari per agevolare
la sua elezione». Si potrebbe d'altro canto dire: Fierotti, come con
tutti coloro i quali gli hanno manifestato consenso, ne ha accettato
l'asserito impegno mostrandosi grato come avrebbe fatto qualsiasi
altro candidato. A meno che non si voglia sostenere che Fierotti
conoscesse approfonditamente Mandalari e i suoi trascorsi giudiziari.
Ma nessunc pud dirlo. Fierotti, nella sua audizione in commissione,
ha serenamente ammesso di aver conosciuto Mandalari. Agli inizi
degli anni '70. Altrettanto serenamente ha affermato di averloe rivisto
nel 1994, quando Mandalari gli si presenta davanti, a Monreale, in
un incontro pubblico, facendosi riconoscere dal Fierotti. Poi, la cam-
pagna elettorale per le elezioni politiche e il «contatto». «Contatto»
esattamente uguale a quello avuto con chissa quanti altri elettori.
E come molti altri siciliani ha appreso dell'importanza criminale del
Mandalari dopo il suo arresto e la divulgazione delle intercettazioni
telefoniche. A suo «carico» si registra il ritrovamento di un curriculum
del figlio nello studio di Mandalari: il figlio del senatore Fierotti
era tra gli abilitati all’'esercizio della professione di commercialista
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¢ il padre la segnald agli studi commerciali della citta. Assolutamente
normale per un qualsiasi genitore.

Analoga la vicenda del senatore Scalone. Ci sono telefonate con
Mandalari prima e dopo le elezioni, sempre in tempi ravvicinati al voto
¢ immediatamente successivi: le classiche raccomandazioni di voto e gli
ancor pil classici ringraziamenti. Il senatore Scalone nega di aver mai
avuto rapporti di frequentazione con Mandalari ¢ afferma anch'egli di
averne conosciuto le attitudini criminali successivamente all'esplosione
della vicenda. Nella sua audizione in commissione, il senatore Scalone
ha ricostruito con dovizia di particolari la propria campagna elettorale,
come ha programmato {'attivita, il copioso uso di corrispondenza e tele-
fono, le visite a decine di circoli politici, di istituti religiosi, luoghi pub-
blici, in maniera assolutamente frenetica, raccogliendo ovungue indi-
rizzi per spedire materiale elettorale. 11 24 marzo, secondo una delle in-
tercettazioni, telefona a Mandalari come a tantissimi altri elettori
percheé mancano 48 ore al voto, «la battaglia infuria», chiaramente rife-
rito all'appuntamento elettorale. Prima del voto non risultano altre tele-
fonate con Mandalari. Successivamente alle elezioni ¢’@ un’altra telefo-
nata, il 30 marzo, la sera, di Mandalari che si congratula con Scalone.
Scalone ringrazia Mandalari come probabilmente ha fatto con tutti co-
loro i quali lo hanno chiamato per congratularsi. Usando il «tu». Anche
qui, come avra fatto con chissa quanti altri elettori. Bastano questi «fat-
ti» per giustificare chissa quali collusioni? Letti alla luce di una campa-
gna elettorale, sia per Fierotti che per Scalone, e in assenza di sostan-
ziali altri episodi di comprovato rapporto, appare indubitabile che il
tutto si riduca ad una contingenza occasionale, nella quale l'asserita
ignoranza - peraltro non confutabile - della personalita criminale del
Mandalari toglie ogni dubbio sulla buona fede dei due parlamentari.

Forza Italia contro Mandalari: il caso Micciché

I} cuore della questione sta in quello che abbiamo gia definito il
«caso Micciché», Di lui, coordinatore regionale di Forza halia, titolare
dell'unico potere di tipo elettorale — e che dovrebbe interessare Cosa No-
stra ben prima del voto - il vaglic e la salezione delle candidature, Man-
dalari afferma essere: «Pagliaccio (...), cretinetti (...), quel porco maiale
vuole fare tutto e invece non fara pill niente (...), ed altro ancora: in un
linguaggio estremamente minaccioso. E l'esponente politico responsa-
bile di Forza Italia in Sicilia che blocca ogni tentativo di Mandalari di
infiltrarsi nel movimento, e la negazione dell'interesse di Cosa Nostra ad
orientare il voto verso Forza Italia e pit in generale verso il Polo, se &
vero che Mandalari - come si sostiene - si muove elettoralmente per
'organizzazione mafiosa. Quali garanzie di «ritorno politico» pu¢ offrire
ai compagni di cosca di Mandalari un partito il cui leader regionale ri-
fiuta ogni tipo di contatto? Qual & l'interesse di Cosa Nostra di fronta a
tanta determinazione? Non ¢, lo scontro Micciche-Mandalari, la con-
ferma pig netta e confortante che dalla nuova politica emersa il 27
marzo 1994 la mafia sapeva gia prima del voto che non avrebbe avuto
nulia da guadagnare?

La relazione di maggioranza pare mettere in dubbio la vigilanza
deil'onorevole Micciche sui rischi di inquinamento mafioso che - si af-
ferma - lo stesso aveva ben presenti «tanto da impegnarsi in asseriti
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(concreti?) tentativi per impedire la realizzazione o, forse piu precisa-
mente il rischio di una loro eventuale pubblicizaziones...

Quanta perfidia in queste parole, quasi a sostenere che Micciche
non volesse evitare le infiltrazioni mafiose, ma solo non farle trapelare
all'esterno. Questo perche «non si spiegherebbe altrimenti la preoccupa-
zione dj evitare che venissero scattate fotografie in occasione di manife-
stazioni elettorali=, Peccato che si scenda fino a guesto punto, trascu-
rando anche ragioni di cautela e sicurezza pur di non riconoscere il me-
ritorio lavoro svolto dall'onorevole Micciche. Basti leggere il resoconto
della sua audizione in commissione per comprendere la grande pru-
denza con cui lo stesso si @ mosso: divieto di far comizi a tutti coloro
che non fossero candidati, divieto di costituzione di gruppi consiliari di
Forza Italia nelle assemblee locali gia esistenti prima dell'affermazione
del movimento e tantomeno all'Ars; chiusura delle iscrizioni; cura asso-
luta delle candidature alle amministrative al punto di non presentare k-
ste se non nei casi di assoluta sicurezza; addirittura consegne di liste
elettorali prima della loro presentazione ai carabinieri dei comuni dove
si votava; invio dell’'elenco dei club alla Digos; la decisione di sciogliere
club sospetti: tutto questo ha provocato la reazione di Mandalari e dei
tanti Mandalari che possono aver tentato di infiltrarsi trovando porte
sbarrate dai rigidi criteri di selezione imposti dallonorevole Micciche.

Un msegnamento per i futiro della Sicifia

Tutta la vicenda che ruota attorno al «caso Mandalari», nelle con-
clusioni dimostra la corretteza inconfutabile degli esponenti politici che
si e tentato di tirare in ballo. Due soli contatti diretti telefonici del Man-
dalari - peraltro inconsistenti a dimostrare un impegno reale di Cosa
Nostra in favore del Polo - sono serviti come pretesto per inscenare una
campagna di calunnia. Ha notato bene F'onorevole Giovanardi nella sua
recente lettera alla presidente della Commissione, onorevole Parenti, in
merito al caso Bargone-Tanzilli, sottolineando il problema «dell'uso
strumentale ¢ partigiano che puo essere fatto dalle istituzioni parlamen-
tari, quando vengono piegate a logiche di guerriglia politica, inammissi-
bili nel momento in cui tutti dovrebbero essere impegnati in una lotta
senza quartiere contro la criminalith organizzata».

Questa relazione ha voluto evidenziare le troppe strumentalizza-
zioni emerse nel «caso Mandalari»: auspichiamo che si l'ultima vola
che ¢io accada. La lotta alla mafia non deve averc etichette di parte,
precostituite, ideologiche: non bisogna mortificare la speranza di cam-
biamento che anche con il voto del 27 marzo 1994 si &€ manifestata in
Sicilia.

C'e una saggia affermazione dell’'onorevole Micciche, nell'audizione
in commissione che vale la pena di riferire.

Micciche individua nel sistema maggioritario Farma fondamentale
per affrancare la politica dalle influenze mafiose. Egli afferma: «(...) il
voto & veramente divenuto segreto. Si sono intervotte le verifiche della
grafia poiche si appone la sola croce, le verifiche sull’'ordine delle prefe-
renze poiché & uno solo il prescelto, ma soprattutto, poiche non vi sono
pit liste all'interno delle guali introdurre uno o pit candidati “graditi”
alla mafia: questa dovrebbe riuscire ad influire, a monte, sulla scelta
dell'unico candidato (...). II maggioritario ha, inoltre, avuto il merito di
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aver messo una lente di ingrandimento su quei candidati “discussi” che,
rifiutati dai partiti, hanno inventato le liste “fai da te”. Nessuno di co-
storo é stato eletto. (...) Il rischio & inserire inconsapevolmente un candi-
dato gradito alla mafia, ma questo rischio viene corso da witti i partiti
ed ¢ il superamento di questo rischio su cui tutte le parti politiche de-
vono concentrarsi ed ¢ su questo che devono aiutarsi a vicendas.

Si approssimano le elezioni per il rinnovo dell'assemblea regionale
siciliana. Mai come ora & forte l'appello alle forze politiche locali a com-
prendere che l'isolamento delle cosche daila politica passa anche per
I'adozione di un nuovo sistema elettorale all’Ars. Mantenere il sistema
proporzionale, a causa dei veti incrociati, esporrebbe tutti al rischio di
infiltrazioni mafiose. Si rende indispensabile una nuova legge elettorale
maggioritaria e uninominale per sventare ogni rischio di condiziona-
menti e di controllo del voto: ¢ l'auspicio che responsabilmente lan-
ciamo a quanti, in tutti gli schieramenti politici, vogliano comprendere
che & finito il tempo della propaganda ¢ delle strumentalizzazioni. I sici-
liani e pitt in generale il popolo italiano chiedono alla politica il corag-
gio di mettersi in gioco, di combattere, di rischiare, per vincere definiti-
vamente questa lunghissima guerra.
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SOTTOCOMMISSIONI

BILANCIO (5%)

Sottocommissione per i pareri

MARTED! 23 GENNAIO 1996
85" Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Itervengono il ministro della pubblica istruzione Lombardi, il sotto-
segretario di Stato per il medesimo dicastero Corradini e il sottosegretario
di Stato per il tesoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 17.

IN SEDE CONSULTIVA

(2365) Conversione in legge del decreto-legge 14 dicembre 1995, n. 529, recante
istitutione di uffici scolastici provinciali del Ministero della pubblica istruzione
nelle nuove province

{Parere all'Assemblea. In parte favorevole, in parte contrario)

11 relatore MORANDO osserva che si tratta della reiterazione del de-
creto-legge finalizzato ad attivare i provveditorati agli studi nelle otto
province di recente istituzione.

Per quanto di competenza, si segnala l'milizzo in difformita di ac-
cantonamenti iscritti nel fondo speciale di parte corrente sotto le rubri-
che della giustizia e del tesoro.

La Sottocommissione, esaminando una precedente versione del
provvedimento nella seduta del 20 settembre 1995, aveva deliberato di
richiedere alla 2+ e alla 6* Commissione il parere su tali utilizzi in diffor-
mita. La 2* Commissione ha espresso parere contrario, mentre quello
della 6* Commissione & risultato favorevole.
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Va rilevato peraltro che l'utilizzo in difformita dell’accantonamento
relativo al Ministero di grazia e giustizia ammonta a lire 711 milioni per
il 1995, che non potranno essere utilizzati per la copertura finanziaria
di altri provvedimenti, in seguito alla scadenza dello stesso esercizio
finanziario.

il ministro LOMBARDI raccomanda {'espressione di un parere par-
zialmente di nulla osta, sottolineando che i fondi utilizzati per la coper-
tura finanziaria del provvedimento non potrebbero ormai essere impie-
gati per altre finalizzazioni.

Il relatore MORANDO propone quindi di esprimere parere parzial-
mente contrario sulla copertura finanziaria del disegno di legge in ti-
tolo, tenuto conto del parere di segno negativo espresso dalla 2* Com-
missione sull'utilizzo in difformita dell’accantonamento del VLT ’
grazia e giustizia.

La Sottocommissione accoglie infine la proposta del relatore.

La seduta terming alle ore 17,10,
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FINANZE E TESORO (6%

Sottocommissione per i pareri

MARTED] 23 GENNAIO 1996

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D'Ali’, ha adottato la seguente deliberazione per il provvedimento
deferito:

alla 1 Commissione:

(1600-B) Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall’'appartenenza
dell'Italia alle Comunita europee — legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera dei deputati, modificato dal Senato ¢ nuovamente modificato dalla Camera dei

deputati: parere favorevole,
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ISTRUZIONE (7%)

Sottocommissione per i pareri

MARTED] 23 GENNAIO 1996

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del vice presi-
dente della Commissione Biscardi, ha adottato la seguente deliberazione
per il disegno di legge deferito:

alla 14 Convmissione:

{1600-B) Disposizioni per ladempimento di obblight derivanti dall appartenenza
dell'ltalia alle Comunitd eurupee - legge comunitaria 1994, approvato dalla Ca-
mera det deputati, modificato dal Senato ¢ nuovamente modificato dalla Camera dei
deputati: parere favorevole.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Sottocommissione per i pareri

MARTED! 23 GENNAIO 1996

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Terzi, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge
deferito:

alla 5 Conmiissione:

(2397) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 568, recante
utilizzazione in conto residui di fondi stanziati per interventi in campo sociale:
parcre favorevole con osservazioni.
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CONVOCAZIONE Di COMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1*)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 15,30

In sede comsudiiva su arti del Governe

Seguito detl'esame, ai sensi dell'articole 139-bis del Regolamento, del se-
guente atto:

- Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislativo
25 febbraio 1995, n. 77. «Ordinamento finanziario e contabile degli
enti localis.

In sede consuliiva

Esame, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, dei disegni
di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 20, recante
disposizioni urgenti per Vattuazione del testo unico sulle tossicodipen-
denze, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 otto-
bre 1990, n. 309 (2466).

- Conversione in legge del decreto-legge 18 gennaiv 1996, n. 21, recante
disposizioni urgenti per la funzionalita dei servizi per le tossicodipen-
denze delle unita sanitane locali (SERT) (2467).

- Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 26, recanie
rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di cui al
decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46 (2478).

- Conversione in legge del decreto-legge 19 gennaio 1996, n. 27, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell’area di
Bagnoli (2479).
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In sede referente

I. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 547,
recante differimento di termini previsti da disposizioni legislative
in materia di interventi in campo economico sociale (2414).

II. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 544, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese upe-
ranti nel settore delleditoria e di protezione del diritto d'autore
(2412).

- Conversione in legge del decreto-legge 8 gennaio 1996, n. 12, recante
differimento del termine di applicazione stabilito dalfarticolo 57,
comma 6, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modifiche, in materia di attribuzione temporanea di mansioni supe-
riori (2437}

GIUSTIZIA (2*)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 15.30

In sede referente

1. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 572, re-
cante provvedimenti urgenti per il personale dell’Amministrazione pe-
nitenziaria ¢ per il servizio di traduzione dei detenuti {2399

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

Disposizioni in materia di usura (987) fApprovato dalla Camera dei
depritaty).

i

MANCUSQ ed aliri. - Norme per la repressione ¢ la prevenzione del
reato di usura (384).

LAFORGIA ed aliri. - Modifiche al codice penale in tema di usura
(450).

DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 ¢ 644-bis del codice penale
(552).

'

1
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3*)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 16

In sede referente

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n, 2, recante
differimento di termini previsti da disposizioni legislative concernenti
il Ministero degli affari esteri (2403).

DIFESA (4%)

Mercoledr 24 gennaio 1996, ore 9,15 e 16,30

Inn sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1998, n. 1, concer-
nente partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia (2402).

BILANCIO (5*)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 9,30

In sede referente

Seguito deli'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 568, re-
cante utilizzazione in conto residui di fondi stanziati per interventi in
campo sociale (2397).
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FINANZE E TESORO (6%)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 9 e 17,30

In sede referente

Secguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 13 dicembre 1995, n. 526, re-
cante disposizioni urgenti in materia di estinzione di crediti di impo-
sta ¢ di riversamento dell'acconto dell'imposta sul valore aggiunto
(2362).

- Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 542, re-
cante modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale,
nonche disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di
gestioni fuori bilancio (2411).

In sede consultiva su awi del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del seguente
atto;

- Schema di direttiva del Ministro delle finanze da impartire al Servizio
centrale degli ispettori tributari (SECIT), concemente istruzioni sui
criteri di programmazione e coordinamento dell’attivita del Servizio
per il 1996,

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 557, re-
cante disposizioni urgenti in materia di interventi nel settore dei si-
stemi del trasporto rapido di massa (2417).
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 15,30

In sede consultiva su ani del Governo

Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, del se-
guente atto;

- Schema di decreto legislativo concernente: «Attuazione della delega
conferita dall'articolo 2, comma 25, della legge 8 agosta 1995 n. 335,
in materia di tutela previdenziale obbligatoria dei soggetti che svol-
gono attivita autonoma di libera professiones.

in sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 554, re-
cante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del servi-
zio per i contributi agricoli unificali (SCAU}, nonche per la defini-
zione di criteri di determinazione del diritto alla pensione di anzianita
degli operai agricoli dipendenti (2416).

IGIENE E SANITA (129

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 17

I sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 4 dicembre 1995, n. 521, re-
cante misure per la razionalizzazione ed il contenimento della spesa
farmaceutica (2342),

iI. Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 553, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di
sanita (2415).
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 17

In sede referente

Esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 560, re-
cante interventi urgenti a favore delle zone colpite da eccezionali
eventi calarnitosi nel 1995 e ulteriori disposizioni riguardanti prece-
denti alluvioni, nonche misure urgenti in materia di protezione civile
(2419).

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
SULLE STRUTTURE SANITARIE

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 9,30 e 16

1. Audizione del professor Giovanni Federspil, ordinario di semeiotica
medica presso 'Universita degli studi di Padova.

1I. Audizione del professor Luigi Frati, preside della Facolta di medi-
cina e chirurgia dell'Universita degli studi di Roma «La Sapienzan».

IIl. Audizione del professor Paolo Mantegazza, rettore dell’'Universita
degli studi di Milano

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «Caporalato»

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 9

Seguito della discussione della relazione sui risultati parziali dell'inchie-
sta.
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 15,30

Procedure informative

Seguito dell’indagine conoscitiva sull'attuaziene del Trattato di Maastri-
cht e le prospettive di sviluppo dell’'Unione europea: audizione del
Presidente del Comitato di coordinamento di cui allarticolo K4 del
Trattato per { settori della giustizia e degli affari interni.

COMITATO PARLAMENTARE
per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato

Mercoledi 24 pennaio 1996, ore 15

1. Audizione del prefetto Alessandro Voci, in qualita di ex direttore del
SISDE.

If. Audizione dei prefetto Angelo Finocchiaro, in qualita di ex direttore
del SISDE.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata
individuazione dei responsabili delle stragi

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore I8

Inchiesta sulle vicende connesse al disastro aereo di Ustica:

- Audizione del! generale Sergio Siracusa, direttore del Sismi.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per il controllo sull’attivita degli enti
gestori di forme obbligatorie di previdenza
e assistenza sociale

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 18

Audizione del Presidente dell'INPS sulla nuova strutturz, degli organi ge-
stionali dell'Istituto.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’'INCHIESTA
sull’azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo

Mercoledi 24 gennaio 1996, ore 17

Audizione del professor Mario Are, gid subcommissario delegato per
I'AIMA.

Audizione dell'avvocato Francesco Lettera, presidente della Commis-
sione ministeriale di inchiesta sulle frodi allAIMA (istituita dal de-
creto ministeriale 26 maggio 1994).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23






