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COMMISSIONI 1* e 2 RIUNITE

1~ (Affari costituzionali)
2* (Giustizia)

GIOVEDI 21 DICEMBRE 1995
7* Seduta

Presidenza del Presidente della 2° Commissione
GUARRA

Interviene il sottosegretario di Stato per la giustizia Marra.

La seduta inizia alle ore 14,50

IN SEDE REFERENTE

(2272) Conversione in legge del decreto-legge 8 novembre 1995, n. 466, recante
disposizioni urgenti per Uattuazione dell’articolo 68 della Cestituzione
(Seguito dell’'esame e rinvio)

Riprende l'esame, sospeso al termine della seduta del 14 dicembre
1995,

Il sottosegretario MARRA si sofferma sull’emendamento 4.4 (nuovo
testo), accolto dalle Commissioni riunite nella precedente seduta, pro-
spettando I'opportunita di integrarne la formulazione, riferendola esclu-
sivamente all'applicazione provvisoria delle misure di prevenzione, men-
tre segnala l'esigenza di comprendere anche l'applicazione provvisoria
delle misure di sicurezza, precisando, per entrambi i casi, che dovrebbe
trattarsi delle misure a carattere personale ¢ non anche patrimoniale.
Quanto all'emendamento sostitutivo dell’articolo 1, parimenti accolto
dalla Commissione, reputa opportuno, in sede di coordinamento, inse-
rire le disposizioni dell’articolo 344-bis nell’articolo 343 del codice di
procedura penale , quale secondo periodo del comma 3, con riferimenti
ulteriori, ad esempio agli articoli 345 e 346 del medesimo codice.

A tale riguardo interviene il senatore RUSSO, il quale osserva che
l'applicazione provvisoria @ riferibile alle sole misure di sicurezza, e non
anche a quelle di prevenzione, che non potrebbero essere applicate in
esecuzione di un giudicato penale, nel quale potrebbero semmai trovare
il proprio presupposto.
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1l senatore SENESE obietta che le misure di prevenzione eventual-
mente non conseguenti a pronunce di condanna non definitive, sareb-
bero le sole da considerare specificamente.

Il sottosegretario MARRA rileva che l'indirizzo delle Commissioni,
come si desume dalla discussione finora svolta, ¢ diretto ad estendere
Vapplicazione dell'istituto autorizzatorio a tutte le misure restrittive
della liberta personale, salvo che queste siano comminate in esecuzione
di condanne definitive.

Il senatore VILLONE ritiene che le indicazioni fornite dal rappre-
sentante del Governo siano utili per una migliore formulazione della
normativa in esame: esse, peraltro, dovrebbero essere considerate in una
fase successiva, affidando ai relatori l'elaborazione di modifiche di
coordinamento.

Il senatore RUSSO, quindi, anche a nome del senatore Senese, ritira
Iemendamento 4.2.

La senatrice SCOPELLITI richiama l'attenzione sullimminente de-
cadenza del decreto e ritiene opportuno, per la successiva reiterazione,
che le Commissioni formiscano al Governo elementi idonei per adottare
le opportune modifiche, con particolare riguardo all’articolo 3.

Si passa all'esame dell'emendamento 4.5,
Il senatore RUSSO considera superflua tale modifica.

La senatrice SCOPELLITI prospetta una riformulazione dell'emen-
damento, tale da riferire l'autorizzazione a tutti i casi previsti dal
comma 1.

1l senatore VILLONE non trova affatto irrilevante 'eventuale inte-
grazione del comma 2, secondo la proposta della senatrice Scopelliti,
che comporterrebbe una notevole estensione della deroga al regime au-
torizzatorio.

La senatrice SCOPELLITI, quindi, rinuncia alla riformulazione del
proprio emendamento.

Il relatore per la 1* Commissione CASADE] MONTI richiama l'at-
tenzione sulla notevole differenza tra le fattispecie considerate rispetti-
vamente nei commi 1 e 2 dell'articolo 4 e si dichiara contrario all’emen-
damento 4.5.

Parimenti contrario & Forientamento del sottosegretario MARRA,
che considera I'emendamento suscettibile di ridurre notevolmente le ga- .
ranzie per i parlamentari.

Il senatore SENESE si dichiara viceversa favorevole all'emenda-
mento, che peraltro propone di riformulare, con apposito subemen-
damento (4.5/1), in modo da riferire l'esclusione dell’autorizzazione,
in caso di flagranza, a tutte le misure previste dal comma 1.
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Il sottosegretario MARRA fa presente che la normativa vigente di-
spone l'esclusione delle perquisizioni personali e domiciliari dal regime
autorizzatorio, in caso di arresto in flagranza, mentre I'emendamento
4.5, e a maggior ragione la riformulazione proposta dal senatore Senese,
estenderebbe tale esclusione a molte altre ipotesi.

Ad avviso del senatore SENESE, non si tratta di maggiore o minore
garanzia per i parlamentari, ma di assicurare la certezza del diritto, lad-
dove la formulazione del comma 2 determina molti dubbi interpretativi,
circa le misure da includere nel regime di autorizzazione in caso di ar-
resto in flagranza. Poiche in tal caso viene meno la garanzia fondamen-
tale, relativa alla privazione della libertd personale, & a suo avviso op-
portuno escludere la necessita dell'autorizzazione anche per le misure
meno invasive o limitative. Sarebbe peraltro opportuno valutare, caso
per caso, se tutte le fattispecie previste dal comma 1 esigano o meno
I'esclusione del regime autorizzatorio.

Su richiesta del senatore Villone, precisa quindi che in caso di arre-
sto in flagranza vi sono fasi successive di valutazione in sede giurisdi-
zionale, concernenti lo status libertatis, nell'ambito temporale delle quali
¢ a suo avviso opportuno escludere la necessita di autorizzazione anche
per le misure non privative della liberta.

Il relatore CASADEI MONTI si dichiara favorevole a tale soluzione,
purche sia limitata al contesto temporale della flagranza, in conformita
alla disciplina gid disposta per le perquisizioni personali e domiciliari.

1l seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15 30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2272

al testo del decreto-legge

Sopprimere il comma 2.

3.2 Senesg, Russo, PELLEGRINO

Nell'emendamento 4.5, sostituire le parole: «all'esecuzione di provve-
dimenti limitativi alla liberta personale» con le seguenti: «all'esecuzione
dei provvedimenti di cui al comma 1».

4.5/1 SENESE

Al comma 2, dopo la parola: «L'autorizzazione» inserire le seguenti:
«all'esecuzione di provvedimenti limitativi della liberta personale».

4.5 SCOPELLITI
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

GIOVEDI 2! DICEMBRE 1995
194* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
MARINELLI

Intervengono il ministro per le riforme istituzionali Motzo e il sottose-
gretario per linterno Rossi.

La seduta inizia alle ore 1535,

SULL'ORDINE DEI LAVORI
(A0Q7 000, CO1:, 0077°)

1l senatore MARCHETTI ricorda che la Commissione, nella seduta
del giorno precedente, aveva convenuto di esaminare in via prioritaria il
disegno di legge n. 2294, recante nuove norme sugli immigrati, nelle se-
dute pomeridiana e notturna convocate appositamente per la giornata
odierna. Inopinatamente perd I'Ufficio di Presidenza, riunitosi anch'esso
il giorno precedente al termine della seduta pomeridiana dell’Assemblea,
ed al quale nessun rappresentante del suo Gruppo ha potuto parteci-
pare, avrebbe assegnato all'esame del disegno di legge predetio non pil
di trenta minuti, un tempo del tutto insufficiente.

1l presidente MARINELLI avverte che 'Ufficio di Presidenza, a cui
ha fatto riferimento il senatore Marchetti, & stato convocato al termine
della precedente seduta della Commissione: di tale convocazione & stato
dato avviso scritto a tutti i componenti e, telefonicamente, ai rispettivi
Gruppi. In questa sede si & proceduto alla precisa calendarizzazione de-
gli argomenti da trattare.

La senatrice SALVATQ critica la Presidenza della Commissione
perché essa non ne ha programmato i lavori in modo da consentire
I'esame del disegno di legge n. 2294 in tempo utile per la sua trattazione
in Assemblea, prevista per la giornata di venerdi 22 dicembre. Si dice
convinta che il Senato debba, prima della scadenza del provvedimento,
esaminarlo in modo adeguato.

Il presidente MARINELLI si dichiara disponibile a convocare nuo-
vamente la Commissione nei tempi non destinati all’attivitd dell’Assem-
blea. Raccomanda quindi di non disperdere il breve periodo concesso in
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discussioni procedurali, ma di esaurire rapidamente i punti previsti, in
modo da lasciare un pid ampio spazio per la trattazione del disegno di
legge ora sollecitato.

IN SEDE REFERENTE

(2294) Conversione in legge del decreto-legze 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell'immigrazione e per la regolamen-
tazione dell'ingresso e soggiorno nel tervitorio nationale dei cittadini dei Paesi
non appartenenti all'Unione europea

(378) SALVAYO ed altri - Disciplina del diritto di asilo

(947) DE CORATO ed altri - Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990, n.
39, recante norme urgenti in materia di asilo politico di ingresso £ soggiomo di
cittadini extracomunitari ed apolidi rel territorio dello Stato

(1040) PETRUCC/ ed altri — Disposizioni in materia di soggiorno di cittadini
stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato

{1119) MANCONI ed altri - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori stra-
nieri nel tervitorio dello Stato

(1780) BEDONT ed altri - Regolamentazione dell’ingresso e della permanenza de-
gli extracomunitari nel territorio dello Stato

(1785) SILIQUINTI ed altri - Nuove norme in tema di lmmigraztom di stranieri
extracomunitart

(1818) BAIOLETTI - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e alla legge 2 di-
cembre 1991, n. 390, recante disposizioni per il soggiorno di studenti extracomu-
nitari

(2030) DE CORATO ed altri - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989, n.
416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiomo dei cittadini
extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia
presenti nel territorio di Stato. Disposizioni in materia di asilo politico

{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto rinviato nella seduta del 12 dicembre.

Il presidente MARINELLI, constatato il poco tempo disponibile, in-
vita quanti volessero intervenire a soffermarsi particolarmente sulle que-
stioni meritevoli di una riconsiderazione in sede di reiterazione del
provvedimento di urgenza.

Il relatore GUERZONI sostiene di aver gia, da parte sua, indicato i
punti da sottoporre a modifica, per cui egli propone di seguire la proce-
dura consueta di esame degli articoli e dei connessi emendamenti.

Non essendovi osservazioni, conviene la Commissione.

Si procede quindi all'esame dell'ordine del giorno n. 1, del seguente
tenore:

«I1 Senato,

rilevato che, nel corso dell'esame del decreto-legge sull'immi-
grazione dei cittadini extracomunitari @ emersa l'esigenza di tenere
presente la situazione dei nostri connazionali emigrati e dei loro
discendenti che intendano far ritorno nel territorio della Repubblica;
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che per molti di costoro occorre considerare non solo i legami et-
nici, familiari e culturali che hanno mantenuto con la Patria italiana,
ma altresi la circostanza che essi non hanno abbandonato I'aspirazione
¢ la speranza del ritornoalla terra di origine;

che, pertanto questi cittadini, stranieri solo sul piano giuridico-
formale, non possono e non devono essere penalizzati dalle nuove
norme circa i visti di ingresso e i permessi di soggiorno,

impegna il Governo,
ad attenersi a tale indirizzo nella concessioine dei visti di ingresso e
di permessi di soggiorno ai cittadini stranieri gia di cittadinanza italiana
e ai loro discendentis.
0.1.2254.1 CARPENEDO, LaURrIA, Diana, Baccaring, Bor-
Gla, PeTRICCA, CovIELLO, CASTELLANI, Pa-
LUMBO, ZECCHINO

Interviene il senatore CAPUTO suggerendo una variazione alla parte
dispositiva dell'ordine del giorno stesso, con lI'impegno del Governo a
considerare, in eventuali misure legislative 0 amministrative, in qualit
di cittadini italiani quanti vi abbiano diritto sebbene questi non abbiano
presentato domanda in tempo utile.

Per il Governo il sottosegretario ROSSI dichiara di accogliere l'or-
dine del giorno come raccomandazione.

Avanza delle perplessita sul contenuto dell'ordine del giorno il sena-
tore PIERONI, mentre la senatrice SALVATO ritiene che l'ordine del
giorno stesso sia estraneo alla materia del decreto-legge.

Secondo il relatore GUERZONI, il problema considerato dall'ordine
del giorno & reale, per cui egli, senza pregiudizio di eventuali profili di
inammissibilita, aderisce alla posizione espressa dal rappresentante del
Governo.

Il senatore DIANA non insiste per la votazione dell'ordine del
giorno.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

(626) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - GUALTIERI. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione

(729) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - SALVATO ed alwi. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione

{1378) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PASQUINO ed altri. -
Modifica dell'articolo 77 della Costituzione

(1393) DISECNO DI LEGGE COSTITUZIONALE ~ VILLONE ed altri. - Modifica
dell'articolo 77 della Costituzione

(1535) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - FARDIN. - Modifica dell'ar-
ticolo 77, comma terzo, della Costituzione

(1851) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - CORASANITI. -Modifica
della normativa costituzionale in tema di decretatione d'urgenia

(1943) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - PERLINGIERI ed altri. -
Modifica dell'articolo 77 della Costituzione

(2024) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE - LA LOGGIA e FIEROTTL
-~ Modifica dell'articolo 77 della Costituzione
(Seguito dell'esarme congiunto e rinvio)

Prosegue l'esame congiunto sospeso nella seduta del giorno pre-
cedente.
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11 relatore VILLONE ritiene che l'accordo intervenuto nella riunione
dell’'Ufficio di Presidenza possa essere realizzato, con la conclusione
dellesame dei disegni di legge in titolo, a condizione che tutti i Gruppi
parlamentari aderiscano, in particolare ritirando gli emendamenti pre-
sentati.

Il senatore MAGLIOZZI, condividendo l'invito del relatore, ritira gli
cemendamenti da lui sottoscritti.

Il senatore MARCHETTI, in dissenso rispetto all'auspicio espresso
dal relatore, mantiene i propri emendamenti.

La senatrice SALVATO, intervenendo sull'ordine dei lavori, chiede
che l'esame non prosegua se non alla presenza del Ministro competente.
Propone pertanto un rinvio e vi aderisce il senatore MARCHETTI.

Il relatore VILLONE, prendendo atto della situazione che si & ve-
nuta a determinare, suggerisce di non insistere e di rinviare 'esame con-
giunto dei disegni di legge in titolo.

Non essendovi osservazioni il seguito dell'esame & quindi rinviato,

PER L'ESAME DEI DISEGNI DI LEGGE NN. 374 E CONNESSI, DI ABROGAZIONE
DELLA XIlI DISPOSIZIONE DELLA COSTITUZIONE
(AOO7 000, COI+, 0078)

1l senatore CAPUTO propone di esplorare la possibilita di procedere
alla trattazione dei disegni di legge relativi all'abrogazione della XIII di-
sposizione della Costituzione, in ottemperanza agli accordi presi in sede
di Ufficio di Presidenza.

Aderisce il senatore SCALONE il guale. stigmatizza nella ‘maniera
pia ferma il comportamento di alcuni Gruppi parlamentari.

Il senatore PIERONI lamenta che, nel calendario stabilito dali’Uffi-
cio di Presidenza, non figuri 'esame del disegno di legge n. 1878, rela-
tivo ad un contributo per il Telefono Azzurro. Essendo comungue stato
assegnato alla Commissione, in sede consultiva, il disegno di legge
n. 2157-B, collegato alla legge finanziaria, propone di procedere subito
al suo esame.

Anche la senatrice BRICCARELLO consente all'esame del disegno
di legge n. 2157, a condizione che nella seduta notturna la Commissione
definisca 'esame della riforma dell'articolo 77 e della XIII disposizione
della Costituzione.

L.a senatrice SALVATO, appellandosi alla disposizione di cui all'arti-
colo 29, comma 2, del Regolamento, manifesta il proprio vibrato dis-
senso perche la Commissione trascura di considerare le priorita fissate
dal calendario dei lavori dell'Assemblea.

1] presidente MARINELLI precisa di essersi egli adoperato per addi-
venire in maniera concordata ad un impiego fruttucso del ridotto tempo
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disponibile prima della sospensione dei lavori parlamentari per le pros-
sime festivita.

Il senatore MARCHETTI ribadisce che la Commissione si trova di-
nanzi a due priorita: il parere sul disegno di legge n. 2157-B e l'esame in
sede referente del disegno di legge n. 2294 e connessi.

1] senatore GARATTI, tenuto conto del poco tempo disponibile, rac-
comanda di procedere all'esame dei disegni di legge recanti I'abroga-
zione della XIII disposizione della Costituzione, ai quali non sono stati
presentati emendamenti.

1l senatore GUERZONI propone a sua volta che la Commissione si
dedichi all’esame del disegno di legge n. 2294 nella settimana immedia-
tamente successiva alla sospensione dei lavori parlamentari, comunque
in tempo per la sua trattazione in Assemblea prima della scadenza,

Mentre la senatrice SALVATO ricorda invece che la Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi era orientata a procedere in quegli stessi giorni
all'esame in Assemblea del medesimo provvedimento, il senatore SCA-
LONE insiste perche si dia puntuale esecuzione agli accordi intervenuti
in seno all'Ufficio di Presidenza.

Il presidente MARINELLI, considerata la situazione, constata l'im-
possibilita di proseguire i lavori, stante anche I'imminenza della seduta
pomeridiana dell’Assemblea.

I} senatore VILLONE si duole perche la Commissione, in tal modo,
non @ in condizione di esprimere in tempo utile il proprio parere sul di-
segno di legge n. 2157-B.

11 ministro MOTZO dichiara che & in corso una riunione del Consi-
glio dei ministri: egli non vi ha preso parte per presenziare alla seduta

della Commissione, purtroppo inutilmente come in altre analoghe
occasioni.

La seduta termina alle ore 16,30.

195 Seduta (notturna)

Presidenza del Presidente
CORASANIT]

Interviene il Sottosegretario di Stato per Ulnterno Rossi.

La seduta inizia alle ore 21,15.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A0O7 000, CO1+, 0079

1} presidente CORASANITI avverte che, secondo guanto convenuto
dall'Ufficio di Presidenza, la Commissione deve anzitutto procedere
all'esame, in sede consultiva, del disegno di legge n. 2157-B, collegato
alla legge finanziaria.

Il senatore MARCHETTI chiede di conoscere le deliberazioni della
Conferenza dei Presidenti di Gruppo, appena conclusasi.

Risponde la senatrice SALVATO, avendovi partecipato, Il disegno di
legge n. 2294 ¢ stato iscritto all'ordine del giorno dell’Assemblea a par-
tire da giovedi 11 gennaio 1996. La Conferenza & stata unanime nell'in-
vitare la Commissione a riunirsi a partire da lunedi 8 gennaio 1996, de-
dicando le proprie sedute esclusivamente alla trattazione del disegno di
legge predetto.

Il presidente CORASANITI avverte di essere stato egli stesso a sug-
gerire gquesta soluzione.

Il senatore SCALONE rileva come l'andamento delle ultime sedute
della Commissione abbiano turbato un clima di serena collaborazione.
Lamenta che siano state disattese pia volte le decisioni dell'Ufficio di
Presidenza, che sia stato invocata l'applicazione dell'articolo 29, comma
2 del Regolamento ma che si sia trascurato di considerare il concorso di
altre disposizioni regolamentari, le quali giustificavano un’urgente defi-
nizione dei disegni di legge relativi all'abrogazione detla XIII disposi-
zione della Costituzione. Egli chiede guindi la determinazione di un ca-
lendario, preciso e rigoroso, dei lavori della Commissione cosl da com-
pletare, alla ripresa dei lavori parlamentari dopo le Festivita, 'esame dei
disegni di legge predetti. In attesa di cid i componenti del suo Gruppo,
per protesta, non parteciperanno alle attivita della Commissione.

Interviene quindi il senatore MAGLIQZZI associandosi alle conside-
razioni del senatore Scalone.

Il senatore PIERONI, considerato che la Camera dei deputati ha
stabilito la copertura finanziaria per il contributo statale a favore del
Telefono Azzurro, fa presente che ormai non sussiste alcun ostacolo
all'approvazione del disegno di legge n. 1878, alla ripresa dei lavori
parlamentari.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 5* Commissione: favorevole).

Riferisce il relatore VILLONE sulle meodificazioni introdotte dalla
Camera dei deputati, che ha stralciato alcune delle disposizioni pia rile-
vanti ai fini della valutazione della Commissione affari costituzionali: si
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tratta, in particolare, degli articoli 1 e 35 del testo approvato dal Senato
in prima lettura, rispettivamente concernenti il riordinamento della pub-
blica amministrazione e l'istituzione del Ministero per le attivita produt-
tive nonche il riordino dei Ministeri. :

Quanto alle altre parti del provvedimento che riguardano aspetti di
competenza della 1* Commissione, si registrano alcune modificazioni e
integrazioni. Il regime di blocco delle assunzioni nelle pubbliche ammi-
nistrazioni, disciplinato nei commi 4 e seguenti dell’articolo 1, & stato
temperato con eccezioni ulteriori, riguardanti il Consiglio nazionale
delle ricerche (limitatamente al contingente di personale previsto dall'in-
tesa di programma per il Mezzogiorno) e il personale degli ordini e col-
legi professionali nonche delle relative Federazioni e Consigli nazionali.
In tema di personale degli enti locali, al comma 3 dell'articolo 6 del te-
sto approvato dal Senato corrisponde la disposizione, molto diversa,
contenuta nel comma 6 dell'articolo 1. Si prevedeva, nel testo del Se-
nato, che gli enti locali dissestati ma in via di risanamento finanziario,
potessero approvare variazioni alla pianta organica, purche a costi com-
plessivi potenziali invariati o ridotti. Viceversa, nel testo pervenuto dalla
Camera si prevede che i comuni in dissesto da prima del 1994, che ab-
biano approvato l'ipotesi di bilancio riequilibrato entro il 1995, siano
esclusi, per il 1996, dal regime di collocamento in disponibilita del per-
sonale eccedente per effetto di trasformazioni strutturali degli enti o
della determinazione dei carichi di lavoro, prevista dalla legge n. 537 del
1993,

Una disposizione aggiunta dalla Camera dei deputati (comma 18
dell'articolo 1), prevede la proroga fino al 31 dicembre 1996 delle opera-
zioni di trasformazione dei rapporti di lavoro (da tempo determinato a
tempo indeterminato) per il personale del Ministero per i beni culturali
e ambientali delle qualifiche ad accesso con titolo di studio della scuola
dell'obbligo. Con il comma 27 dell’articolo 1, introdotto dalla Camera, si
prevede l'istituzione di corsi di abilitazione all'insegnamento nelle scuole
di ogni ordine e grado, che si concludono con un esame, per i docenti
non di ruolo in servizio alla data di entrata in vigore della legge, che ab-
biano prestato servizio per almeno 360 giomi, negli anni dal 1981 al
1995. Nulla & stabilito quanto agli effetti dell'abilitazione sul recluta-
mento dei docenti di ruolo. Conclude, raccomandando alla Commis-
sione di esprimere un parere favorevole,

Il senatore PIERONI esprime molte riserve sulla procedura seguita
e sui contenuti assunti dai documenti di bilancio, nel corso del loro
esame presso l'altro ramo del Parlamento, per cui egli non si associa
alla proposta del relatore.

1l senatore MARCHETTI rileva criticamente che il Senato si trova
ad esaminare, in seconda lettura, il disegno di legge collegato mentre i
disegni di legge di bilancio e finanziaria pendono ancora dinanzi la Ca-
mera dei deputati. Nell'articolato si rinviene poi una disposizione, repu-
tata in contrasto con l'articolo 118 della Costituzione, in quanto essa de-
ferisce alle Camere di commercio funzioni proprie delle Regioni.

Il relatore VILLONE riconosce la circostanza richiamata dal sena-
tore Marchetti, per cui il Senato al momento si trova ad esaminare uno
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soltanto dei disegni di legge della manovra finanziaria. Il provvedimento
in titolo presenta tuttavia una sua compiutezza ed egli si riserva di ap-
profondire.la questione segnalata a proposito delle competenze regio-
nali,

Il sottosegretario ROSSI si rimette alle valutazioni espresse dal
relatore.

La proposta di parere favorevole ¢ quindi approvata.

La seduta termina alle ore 22.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3

GIOVED! 21 DICEMBRE 1995
90 Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri GARDINI.

La seduta inizia alle ore 15,20

IN SEDE DELIBERANTE

(2205) Assunzione di impiegati a contratto presso le Rappresentanze diplomati-
che e degli uffici consolari per le esigenze connesse all'applicazione dell’Accordo
di Schengen

{Discussione ¢ approvazione)

Riferisce alla Commissione il senatore CIONI, che pone in risalto
'estrema urgenza di dotare la rete diplomatico-consolare di un numero
adeguato di operatori informatici, in vista dell'accresciuto carico di la-
voro che derivera dall’attuazione dell’accordo di Schengen. Com'’? noto,
I'talia ha aderito gia da due anni a tale accordo internazionale, sotto-
scritto da dieci paesi dell'Unione europea, ma non & ancora in grado di
dar corso ai suoi impegni, tra I'altro, anche per l'inadeguatezza delle
sedi all'estero, che il Ministero si sta sforzando di dotare dei mezzi in-
formatici e del personale necessari al rilascio dei visti secondo le proce-
dure previste dal sistema Schengen.

Secondo le previsioni del Ministero, il carico di lavoro nelle sedi
consolari si dovrebbe triplicare, anche per l'applicazione della regola
Schengen che prevede la competenza per un paese a rilasciare il visto al
cittadino di uno Stato terzo anche per gli altri paesi aderenti che egli
desidera visitare, quando esso ¢ la destinazione principale di quel viag-
gio. Tale regola sara frequentemente applicata all'Ttalia, in considera-
zione della sua forte vocazione turistica. Pertanto I'immediata assun-
zione a tempo determinato di duecento contrattisti —~ che costeranno
meno rispetto al personale di ruolo - & indispensabile e merita l'appro-
vazione della Commissione.

Il senatore Cioni comunica infine che & pervenuto il parere favore-
vole della 1* Commissione, mentre la 5* Commissione ha condizionato il
suo nulla osta alla modifica della clausola di copertura finanziaria, che
dovrebbe slittare al triennio 1996-1998. Ha pertanto presentato 'emen-
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damento 2.1, che peraltro sarebbe stato necessario non essendo possi-
bile far entrare in vigore la legge nell'anno in corso.

Il PRESIDENTE dichiara aperta la discussione generale,

Il senatore CAPUTO esprime un giudizio favorevole sul disegno di
legge e osserva che sarebbe stato opportuno prevedere un incremento
pitl consistente del contingente di contrattisti che il Ministero degli af-
fari esteri & autorizzato ad assumere, poicheé 'attuazione dell’accordo di
Schengen & solo una delle ragioni dell’accresciuto carico di lavoro. Esso
dipende per altro verso dalla mutata situazione internazionale e dal con-
seguente afflusso di turisti ¢ di lavoratori da paesi che, in epoche prece-
denti, rappresentavano una quota insignificante della domanda di visti.

Finche gli organici del Ministero non saranno stati adeguati alla
mutata realtd, il ricorso ai contrattisti rappresenta 'unica possibilita di
far fronte alle necessita operative. Quanto poi alla suddivisione che
viene ipotizzata - due terzi cittadini italiani e il resto stranieri - ritiene
che rappresenti una inutile limitazione della flessibilita nell'impiego del
personale a contratto, che invece imporrebbe l'assunzione di dipendenti
in loco.

Il senatore SURIAN domanda se 'addestramento de! personale ri-
chiedera la frequenza di corsi dopo l'assunzione.

Il senatore CAPUTO fa presente che l'assunzione sara riservata ai
concorrenti gia in possesso delle necessarie capacitad operative.

Il senatore ANDREOTTI, pur dichiarandosi favorevole all'approva-
zione del disegno di legge, ribadisce la sua ferma convinzione che l'ac-
cordo di Schengen debba essere considerato un passaggio in vista della
riassunzione nell'ambito dell'Unione europea dell'intera materia riguar-
dante la circolazione delle persone, nonche la cooperazione nella giusti-
zia e negli affari interni.

11 senatore SERRI concorda con il senatore Andreotti circa la valu-
tazione generale dell'accordo di Schengen e invita il Governo a operare,
durante il semestre di presidenza italiana, affinche la cooperazione ine-
rente al cosiddetto terzo pilastro del Trattato di Maastricht sia raffor-
zata e porti tendenzialmente al superamento del sistema Schengen. A
maggior ragione & opportuno approvare il disegno di legge, perche 1'Tta-
lia si doti sin da ora degli strumenti necessari a una reale integrazione
anche nel settore dell'immigrazione e della politica dei visti.

Il presidente MIGONE concorda con le opinioni espresse nei prece-
denti interventi circa la valutazione dell'accordo di Schengen; fa pre-
sente inoltre che & opportuno approvare il disegno di legge non soltanto
per l'attuazione di tale accordo, ma anche per superare i gravi ritardi
esistenti in molti sedi in relazione al rilascio dei visti.

Ritiene condivisibili le osservazioni svolte dal senatore Caputo circa
I'inopportunita di suddividere in maniera rigida il contingente dei con-
trattisti tra cittadini italiani e stranieri e, pertanto, sollecita il Governo a
fornire chiarimenti su questo punto. Considera inoltre insufficiente il
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numero di operatori informatici previsto, rispetto alle necessita della
rete diplomatico-consolare. Se 2 vero che ci si & dovuti limitare a due-
cento assunzioni per le difficoltd opposte dal Ministro per la funzione
pubblica, cid non pud che suscitare un severo giudizio politico, in
quanto un preteso risparmio provoca in definitiva un grave danno al tu-
rismo e, quindi, all'economia del paese.

Dichiara chiusa la discussione generale.

Il sottosegretario GARDINI fa presente anzitutto che Paccordo di
Schengen, inizialmente limitato a pochi paesi, si & progressivamente
esteso a dieci Stati -con la recente adesione dell’Austria - e ora tutti i
paesi nordici intendono aderirvi, inclusa la Norvegia che non potrebbe
farne parte, per la clausola che consente I'adesione ai soli Stati membri
dell'Unione europea. Quanto al Regno Unito e allTrlanda, il loro disinte-
resse verso l'accordo in questione deriva quasi esclusivamente dalle con-
dizioni geografiche, per le quali non ha molto senso la creazione di una
frontiera comune. Peraltro 'adesione al sistema Schengen pud compor-
tare anche pericoli per paesi come |Ttalia, che potrebbero vedersi dirot-
tare flussi turistici a causa della regola per cui il visitatore straniero pud
rivolgersi, per ottenere il visto, anche alle ambasciate di paesi concor-
renti nel settore turistico.

Fa poi presente al senatore Caputo che non vi & alcuna disposizione
che obblighi il Ministero ad assumere due terzi di contrattisti tra i citta-
dini italiani, ma in pratica & difficile anche ottenere un terzo di contrat-
tisti stranieri, per le considerazioni di carattere politico e sociale che
sono prevalenti in un paese come |'ltalia.

Il presente MIGONE precisa che l'unico riferimento alla ripartizione
tra cittadini italiani e stranieri & contenuto nella relazione tecnica, che
ha assunto l'ipotesi ricordata dal senatore Caputo allo scopo di poter
quantificare onere del provvedimento.

Il senatore ANDREOTTI rileva che, nel 1995, appare improprio par-
lare unicamente di cittadini italiani e stranieri, non facendo distinzioni
per i cittadini membri degli Stati dell'Unione europea.

Il senatore SURIAN condivide tale psservazione e propone di appro-
vare un ordine del giorno che autorizzi il Governo ad assumere libera-
mente i contrattisti senza riserve per italiani o stranieri.

11 relatore CIONI non ritiene opportuno precisare in un documento
cid che & ovvio, dal momento che una mera ipotesi assunta dalla Ragio-
neria generale nella relazione tecnica non vincola in alcun modo
I'Esecutivo.

Fa poi presente che ha chiesto al Ministero di quantificare il rispar-
mio derivante dal ricorso ai contrattisti, che varia da sede a sede ma po-
trebbe essere pari, in media, alla meta della spesa che si dovrebbe soste-
nere assumendo personale di ruolo e inviandolo nelle sedi ali'estero.

Il presidente MIGONE precisa che tale risparmio sarebbe ancora
pit elevato se si assumessero prevalentemente contrattisti stranieri, che
costano meno di quelli provenienti dal{’Ttalia.
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Avverte poi che si passerd all'esame degli articoli.

Senza discussione & approvato l'articolo 1.

Con il parere favorevole del rappresentante del Governo, & appro-
vato 'emendamento 2.1, il cui testo & pubblicato in allegato. E poi ap-
provato Particolo 2 nel testo emendato.

Senza discussione ¢ approvato l'articolo 3.

La Commissione all'unanimita approva il disegno di legge nel suo
complesso, nel testo emendato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2294) Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995, n. 489, recante
disposizioni urgenti in materia di politica dell’immigrazione e per la regolamen-
tazione dell'ingresso e soggiorno nel tervitorio nationale dei cittadini dei Paesi
non appartenenti all'Unione europea

(378) SALVATO ed altri. - Disciplina del diritto di asilo

(947) DE CORATO ed altri. - Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modificationi, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, recante norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno
dei cittadini extracomunitari ed apolidi nel tervitorio dello Stato

(1040) PETRUCCI ed altri. - Disposizioni in materia di soggiorno dei cittadini
stranieri extracomunitari nel territorio dello Stato

{1119) MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori stra-
niert nel territorico dello Stato

(1780) BEDONI ed aliri. - Regolamentazione dell'ingresso e della permanenza de-
&l extracomunitari nel territorio dello Stato

{2030) DE CORATO ed altri. - Modifiche al decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, recante
norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei cittadini
extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia
presenti nei territorio di Stato. Disposizioni in materia di asilo politico

{1785) SILIQUINT ed altri. -~ Nuove riorme in tema di immigrazione degli stra-
nieri extracomunitari
(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

N relatore SERRI, ricordando il dibattito gia svolto ii 28 novembre
scorso, esprime il proprio imbarazzo a giungere in tempi brevi
all'espressione di un parere limitato alla materia di competenza tecnica
degli Affari esteri, in quanto il decreto-legge relativo alla politica dell'im-
migrazione affronta un argomento estremamente importante, che im-
plica la discussione di tutta l'impostazione delle relazioni internazionali
dell'ltalia nei confronti del resto del mondo al di fuori dell'Europa. In
proposito, sottolinea che la superficialitd con cui & stato impostato que-
sto decreto si rileva palesemente dalla mancanza del concerto del Mini-
stro degli affari esteri, e cid dimostra che si & ignorato completamente
cid che significa stipulate le convenzioni bilaterali necessarie. Limitare
I'attenzione alle espulsioni, senza inquadrarle nel pilt ampio contesto del
riaccoglimento dell'espulso, rende queste procedure difficilmente prati-
cabili come pure la compilazione di elenchi nominativi affidato agli enti
locali; le discriminazioni contenute nel testo del decreto sono numerose
e fra queste la genericitd del riferimento agli extracomunitari che ab-
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biano gia subito una condanna «o in Italia o all'estero», data Vesistenza
di paesi con regimi giudiziari discutibili, come pure inaccettabile, oltre
che inapplicabile, @ il criterio discriminatorio dell'esibizione di certifi-
cati sanitari all'ingresso del paese. .

Pure se il giudizio sulla costituzionalitd del testo non spetta alla 3*
Commissione, non si pud non avanzare l'obiezione circa i diritti univer-
salmente riconosciuti, in quanto in questo decreto si altera la normalita
dei trattamenti circa diritti universalmente riconosciuti.

Passando allo scaglionamento del ricongiungimento familiare, oc-
corre innanzitutto un chiarimento sui gradi di parentela - in quanto da
essi pare escluso addirittura il coniuge - ¢ dall’altro & inaccettabile con-
figurare categorie cosl generiche senza legarle ad altri parametri.
Quanto al nesso fra criminalitd e immigrazione, che appare essere alla
base del sentimento di insicurezza diffuso in Italia, si dovrebbe approfit-
tare di questa sede per fornire maggiori strumenti atti a colpire le radici
del commercio clandestino di manodopera, di sfruttamento della prosti-
tuzione e di traffico della droga, forse anche adeguandc la normativa vi-
gente in riferimento ai collaboratori di giustizia gia rivelatisi utili in rap-
porto ad altri fenomeni di criminalita.

Infine si possono avanzare dubbi sulla congruita della copertura fi-
nanziaria, che appare insufficiente a coprire gli interventi necessari con-
seguenti alle regolarizzazioni che richiederanno costruzioni di case,
scuole, strutture pubbliche spesso da ubicare in piccoli comuni con
scarsi mezzi.

Per tutti questi motivi e per quelli gia esposti neila precedente se-
duta il parere da esprimere andrebbe profondamente articolato e,
poiche i tempi della Commissione affari costituzionali non sembrano
cosl ristretti, suggerisce un rinvio allo scopo di mettere a punto un testo
che tenga conto dei vari suggerimenti emersi.

I! senatore CIONI, nel concordare pienamente con gquanto esposto
dal relatore, intende aggiungere una richiesta di chiarimento da inol-
trare al Governo circa il problema della regolarizzazione per offerta di
lavoro: infatti questa facolta & limitata ai titolari di imprese italiane - se-
condo una interpretazione del Ministero dell'interno - e cido impedisce ai
numerosi datori di lavoro stranieri di regolarizzare i loro dipendenti.

Il presidente MIGONE, constatato l'accordo dei presenti, rinvia
I'emissione del parere a una prossima seduta.

La seduta termina alle 16,30.
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EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE N. 2205

Art, 2.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«All'onere derivante dall’articolo 1, valutato in lire 7.700 milioni per
I'anno 1996, in lire 15.840 milioni per l'anno 1997 e in lire 12,200 mi-
lioni per l'anno 1998, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1996-1998, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
l'anno 1996, allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento rela-
tivo al Ministero degli affari esteri.

2.1 It RELATORE
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DIFESA (4

GIOVED! 21 DICEMBRE 1995
128 Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Santoro.
La seduta inizia alle ore 15, 10.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AQO7 000, CO4*, 0033+

Il presidente BERTONI, con riferimento ad alcune richieste di chia-
rimento che gli sono state rivolte circa la formazione dell’'ordine dei
giorno delle sedute convocate per questa settimana, precisa che il dise-
gno di legge n. 1988 & stato iscritto all'ordine del giorno medesimo sulla
base di una decisione assunta dall’'Ufficio di Presidenza integrato dai
rappresentanti dei Gruppi politici riunitosi il 22 novembre. Un altro Uf-
ficio di Presidenza, da convocare immediatamente dopo la ripresa dei
lavori parlamentari successiva alle festivitd natalizie, dovrd comunque
provwedere alla ulteriore programmazione dei lavori e all'articolazione
del gia denso calendario di impegni dei prossimi mesi.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati

{Parere alla 5* Commissione: favorevole con osservazione)

Introduce I'esame il relatore, senatore FORCIERI, il quale osserva
preliminarmente che il poco tempo a disposizione non ha consentito un
esame approfondito del testo trasmesso dalla Camera dei deputati. Le
modifiche apportate dall’altro ramo del Parlamento alle disposizioni re-
cate dal disegno di legge in titolo, per quanto di competenza della Com-
missione, riguardano soprattutto l'articolo 1, gia articolo 3 del testo li-
cenziato dal Senato, recante delega al Governo per 'emanazione di
norme attinenti il riassetto delle strutture civili e militari della Difesa. In
particolare, nel testo pervenuto dalla Camera dei deputati, nel comma 1,
alla lettera b) si prevede solo la ristrutturazione e l'accorpamento, in
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modo tale da ridurne il numero, delle direzioni generali e degli uffici
centrali. Per quanto riguarda arsenali e stabilimenti militari, & stata in-
trodotta dalla Camera una nuova lettera ¢), che da maggiore rilievo al
profilo del riassetto complessivo del settore, facendo conseguire even-
tuali accorpamenti dalla formulazione di un programma di ristruttura-
zione: & stato cosl accolto un indirizzo gia espresso nel corso della di-
scussione nell’Assemblea del Senato, con la presentazione di alcuni
emendamenti che non erano stati in tale occasione accolti.

Il relatore si pronuncia quindi favorevolmente sulla formulazione
della nuova lettera d), relativa alla differenziazione e all'ampliamento
delle attivita rivolte alla protezione civile e alla tutela ambientale; della
nuova lettera e}, sulla concertazione delle misure di mobilita dei lavora-
tori, disciplinate in maniera piu puntuale, e sulla nuova lettera f} riguar-
dante la dismissione delle strutture e degli immobili non piu utilizzabili.
Anche lintroduzione di una nuova lettera g} 2 motivo di particolare sod-
disfazione: essa, infatti, raccogliendo il contenuto di un emendamento
gia presentato all'Aula del Senato, e sul quale si erano registrate ampie
convergenze, prevede la rideterminazione delle dotazioni organiche
del’Amministrazione civile della difesa e la copertura dei posti disponi-
bili anche attraverso la riqualificazione dei dipendenti in servizio, con
un rinvio alle disposizioni dettate per 'amministrazione delle finanze. Si
tratta di una misura di razionalizzazione auspicata sia dal personale che
dall'amministrazione ¢ sulla quale non si pud che esprimere parere fa-
vorevole. £ perd motivo di rammarico il fatto che da tale riassetto siano
stati esclusi i circa 500 lavoratori di Campalgenio, il cui rapporto di la-
voro & disciplinato dagli articoli 51, primo comma, lettera a), e 52 del
regio decreto 17 marzo 1932, n, 365. Nel corso della discussione in As-
semblea del Senato sul disegno di legge n. 2157, nella seduta pomeri-
diana del 18 novembre scorso, tale questione ¢ stata oggetto dell'ordine
del giomo n. 8050 - di cui il relatore & stato primo firmatario - accolto
dal Governo, nella quale si segnalava T'esigenza di tenere conto anche di
questi lavoratori nellambito del processo di riordino del personale ci-
vile. In altro contesto, prosegue il relatore, sarebbe stata opportuna la
presentazione di un emendamento esplicitamente volto a modificare il
testo all’esame. Considerata tuttavia l'esigenza di pervenire entro un ter-
mine assai breve alla definitiva approvazione del disegno di legge colle-
gato alla legge finanziaria 1996, sembra pill opportuno limitarsi ad un
ulteriore invito al Governo affinche tali lavoratori non vengano dimenti-
cati nell'opera di riordino del personale.

In conclusicne, il relatore propone di esprimere un parere favore-
vole sulle modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, integrato da
una specifica raccomandazione al Governo affinché venga data piena at-
tuazione all'ordine del giorno n. 8050 relativo ai lavoratori di Campalge-
nio.

Si apre il dibattito.

Il senatore RAMPONI, nell'associarsi alle considerazioni del rela-
tore, esprime soddisfazione per l'introduzione della citata lettera g), che
recepisce i contenuti di un emendamento da lui presentato nel corso
della prima lettura in Assemblea del disegno di legge in titolo. Viene in-
fatti avviato a soluzione, in un modo non assistenzialistico e che tiene
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conto del ridimensionamento del personale civile dipendente previsto
dal nuovo modello di difesa, il problema di un riassetto che tenga conto
delle esigenze di funzionalitd e contestualmente della posizione e delle
aspirazioni di dipendenti che gia da tempo svolgono mansioni superiori
rispetto alla qualifica di appartenenza. Per tali motivi, & particolarmente
condivisibile il rammarico espresso dal relatore circa l'assenza di una
previsione specificamente volta a sanare la situazione dei lavoratori di
Campalgenio, che versano in una situazione di precarietd ingiustificata,
dato che svolgono in modo continuativo attivita proprie dell’Ammini-
strazione della difesa e pertanto non possono essere discriminati ri-
spetto ad altri dipendenti di ruolo che si trovano ad assolvere compiti
non dissimili. Egli pertanto condivide la proposta di osservazione che
dovrebbe integrare il parere favorevole sul disegno di legge in titolo.

Il senatore CASILLO sottolinea anch'egli la difficile situazione dei
lavoratori di Campalgenio, che sono stati oggetto di un trattamento de-
plorevolmente discriminatorio rispetto ad altri dipendenti del Ministero
della difesa, nonostante la loro professionalita e affidabilita. E necessa-
rio pertanto che anche nella seduta odierna il Governo assuma precisi
impegni in ordine al riconoscimento dei giusti diritti di questi lavora-
tori, per i guali deve cessare una situazione di precariato non pid
sostenibile.

1l senatore REGIS, pur dichiarando di comprendere il rammarico
espresso negli interventi che lo hanno preceduto per la situazione dei la-
voratori di Campalgenio, ravvisa in talune espressioni presenti nel dibat-
tito odierno il persistere di una concezione statalista ¢ assistenzialista
volta a garantire sempre e comunque la posizione dei lavoratori dipen-
denti, spesso obbedendo a logiche strumentali ed elettoralistiche. Pur-
troppo, non si presta analoga attenzione verso altri lavoratori, come i
piccoli imprenditori o gli artigiani, pressoche privi di tutela e spesso di-
menticati dal mondo politico, nonostante il contributo costantermente
offerto dal lavero autonomo, anche a prezzo di gravi sacrifici, allo svi-
luppo economico e sociale del Paese.

Il senatore FABRIS Pietro dichiara di concordare con le osserva-
zioni del relatore ed esprime apprezzamento per l'introduzione della let-
tera g} che non mira solo a sanare situazioni personali pur meritevoli di
altenzione, ma soprattutto a dare maggiore funzionalitd all Amministra-
zione della difesa: auspica inoltre che si possa presto trovare una solu-
zione adeguata per i lavoratori di Campalgenio.

Ii senatore MANZI conviene con quanti, nel corso del dibattito,
hanno sottolineato l'esigenza di affrontare in modo incisivo la situa-
zione dei lavoratori precari di Campalgenio che, a suo avviso, nen de-
vono in alcun modo essere emarginati in un processo di riordino del
personale civile della Difesa. La nuova formulazione dell'articolo 1, gia
articolo 3 del testo licenziato dal Senato, reca indubbiamente alcune
precisazioni dell'orientamento gia espresso in questo ramo del Parla-
mento, anche se, per quanto riguarda la lettera ¢}, sarebbe stato oppor-
tuno, dettando norme di ristrutturazione degli arsenali e degli stabili-
menti, prevedere anche la riconversione per usi civili di questi ultimi,



2! Dicembre 1995 - 24 - 4 Commissione

come prescritto peraltro dalla legislazione vigente. Per quanto riguarda
il resto delle disposizioni oggetto dell'esame della Commissione, il sena-
tore Manzi ribadisce il dissenso gid espresso dalla sua parte politica.

11 sottosegretarioc SANTORO precisa preliminarmente che il Go-
verno & intenzionato a trovare una soluzione soddisfacente per i lavora-
tori di Campalgenio, nel senso indicato dall'ordine del giomo ricordato
dal relatore. Le disposizioni introdotte dalla lettera g} si prefiggono in li-
nea generale di assicurare una maggiore funzionalita dell’ Amministra-
zione della difesa che, soprattutto per quanto riguarda gli arsenali e gli
stabilimenti, ha bisogno di personale qualificato in grado di svolgere
mansioni complesse. In relazione a tali esigenze di funzionalita sara an-
che possibile venire incontro alle legittime aspirazioni di numerosi di-
pendenti, che da tempo svolgono mansioni superiori alla qualifica di
inquadramento.

Replicando agli intervenuti, il relatore, senatore FORCIERI, ribadi-
sce la proposta di esprimere un parere favorevole integrato da una os-
servazione con la quale si segnali al Governo la delicata situazione dei
lavoratori di Campalgenio, e la necessitd di pervenire ad una soluzione
che superi l'attuale situazione di precariato e restituisca serenita ai lavo-
ratori e funzionalitd all’Amministrazione. Per quanto riguarda le osser-
vazioni del senatore Regis, fa presente che sia l'esposizione preliminare
che i successivi interventi si sono soffermati sulla opportunita di sanare
una situazione specifica, senza in alcun modo auspicare un amplia-
mento in senso assistenzialistico delle funzioni dello Stato, ne, tanto
meno, intraprendere una riflessione sulla condizione del lavoro auto-
nomo che, evidentemente, esula dall'oggetto della discussione odiema.

La Commissione conferisce quindi al relatore il mandato di predi-
sporre per la Commissione di merito un parere favorevole, per quanto
di competenza, sul disegno di legge 2157-B, integrato con l'osservazione
proposta dal relatore stesso.

La seduta termina alle ore 15,50.
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BILANCIO (5%

GIOVED! 21 DICEMBRE 1995
125" Seduta (pomeridiana}

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Caleffi.
La seduwta inizia alle ore 1545.

IN SEDE REFERENTE

(2157-B) Misure di razionalizzazione delle finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati

{Rinvio del sezuito dell’esame)

Il presidente BOROLI avverte che la Camera dei deputati, nella se-
duta notturna di ieri, ha concluso I'esame del disegno di legge di bilan-
cio e che, nella giomata odierna, passera all'esame del disegno di legge
finanziaria. Comunica quindi, che 'Ufficio di presidenza allargato ai
rappresentanti dei Gruppi ha deliberato, tenuto conto della necessita di
conoscere gli orientamenti che verranno assunti dall’altro ramo del Par-
lamento nel corso dell'esame del disegno di legge finanziaria, di fissare
per le ore 18 di oggi il termine per la presentazione di eventuali emen-
damenti al disegno di legge collegato. Propone pertanto di rinviare il se-
guito dell'esame di tale disegno di legge alla seduta che avra luogo alle
ore 21.

Conviene la Commissione.,

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE
Il PRESIDENTE avverte che la Commissione tornera a riunirsi alle
ore 21 di oggi, con all'ordine del giorno in sede referente il seguito

deil'esame del disegno di legge n. 2157-B.

La seduta termina alle ore 1555.
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126* Seduta (notturma)

Presidenza del Presidente
BOROLI

Intervengono i sottosegretari di Stato per le finanze Caleffi, per la sa-
nitd Condorelli e per il tesoro Vegas.

La seduta inizia alle ore 21,15.

IN SEDE REFERENTE

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dvi deputati

{Seguito e conclusivne dell'esame)

Riprende l'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente BOROLL1 fa presente che, tra gli emendamenti presen-
tati risultano improponibili quelli 2.12, 2.7, 2.6 ¢ 3.26, in quanto essi
non vertono su parti modificate dall’altro ramo del Parlamento, ai sensi
dell'articolo 104 del Regolamento.

Sono invece inammissibili per motivi di compensazione gli emenda-
menti 2.1} e 3.24.

Il PRESIDENTE avverte quindi che si passera all'esame degli emen-
damenti relativi all’articolo 1, che vengono dati per illustrati.

Il senatore ZACCAGNA dichiara di ritirare tutti gli emendamenti da
lui presentati, riservandosi di ripresentarli in Assemblea.

Il relatore CHERCHI invita al ritiro deli’emendamento 1.1, su cui
altrimenti esprime parere contrario.

Lo stesso parere & espresso dal sottosegretario VEGAS.
Posto ai voti, 'emendamento 1.1 risulta respinto.

Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione degli emenda-
menti riferiti all'articolo 2, che vengono dati per illustrati.

Col parere contrario del RELATORE e del sottosegretario VEGAS
vengono quindi posti separatamente in votazione e risultano respinti gli
emendamenti 2.3, 2.4, 2.5, 2.1 e 2.2,

Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione degli emenda-
menti riferiti all'articolo 3, che vengono dati per illustrati.
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Col parere contrario del RELATORE e del sotfoscgr'etario VEGAS,
viene posto in votazione I'emendamento 3.12, che risulta respinto.

1l senatore ZACCAGNA fa proprio 'emendamento 3.2 e successiva-
mente lo ritira.

Col parere contrario del RELATORE e del sottosegretario VEGAS,
viene posto in votazione 'emendamento 3.8, che risulta respinto.

1l senatore ZACCAGNA fa proprio I'emendamento 3.1 e successiva-
mente lo ritira.

1l senatore CARPENEDO fa propri gli emendamenti 3.3, 34 e 35 ¢
successivamente li ritira.

Col parere contrario del RELATORE e del sottosegretario VEGAS,
viene quindi posto ai voti I'emendamento 3.11, che risulta respinto.

Il PRESIDENTE dichiara decaduti per assenza del proponente gli
emendamenri 3.7 e 3.6.

Il senatore MORANDO fa proprio I'emendamento 3.13 e successiva-
mente lo ritira.

Sull'emendamento 3.9 esprimono parere contrario sia il RELA-
TORE che il sottosegretario VEGAS.

Il senatore CAPONI chiarisce che I'emendamento interviene sulla
norma programmatica in materia di entrate gia modificata dall’altro
ramo del Parlamento, e prevede in particolare, in luogo di riduzioni
della spesa, rigorose e severe misure di lotta all’evasione ed elusione
fiscale.

Posto ai voti, I'emendamento 3.9 & respinto.

Il PRESIDENTE avverte che si passerd all'esame degli ordini de]
giorno.

Il relatore CHERCHI esprime parere favorevole sull'ordine del
giorno, 0/2157-B/1/5°, che il senatore MORANDO dichiara di fare pro-
prio, del seguente tenore:

Il Senato,

constatato che:

la legge n. 724 del 1994 (finanziaria 1995), all'articolo 8, aveva di-
sposto che fosse insediata presso il CIPE una speciale Commissione con
il compito di studiare i diversi sistemi di formazione del prezzo esistenti
in ambito europeo e che la medesima ha concluso i suoi lavori, invi-
tando il Parlamento (relazione del 23 luglio 1995) a non adottare mecca-
nicamente il metodo del prezzo di riferimento, in guanto la situazione
italiana in rapporto all'U.E. presenta caratteristiche di forte differenzia-
zione in ordine al mercato farmaceutico, alla politica industriale e alle
prospettive di ricerca internazionale;
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le modifiche introdotte alla Camera sul collegato alla finanziaria
stabiliscono di fatto un nuovo sistema di determinazione del prezzo dei
farmaci, basato sul prezzo di riferimento e, allo stesso tempo, introdu-
cono un inaccettabile sconto forzoso del 50 per cento sui farmaci rela-
tivi alle patologie particolari;

considerato che:

cid introduce rilevanti modificazioni nell’attuale sistema farma-
ceutico, tali da coinvolgere i livelli di assistenza garantiti ai cittadini, il
futuro della innovativitd nel settore, nonche i sistemi di rimborsabilita,
comportando cosl profonde ristrutturazioni del mercato in relazione
all'internazionalizzazione del medesimo, all’assetto produttivo, al si-
stema distributivo, vigenti;

data la complessita e la delicatezza della materia & prevedibile che
tali modificazioni determinino nel Paese condizioni di instabilitd, come
sembra annunciarsi dalle prime reazioni, negative;

valutato che:

un provvedimento di riforma strutturale del settore farmaceutico,
su cui vi ¢, da molto tempo, un ampio dibattito nel Parlamento e nel
Paese, non pud trovare adeguata collocazione in una norma, inserita
forzatamente, nella legge di spesa, come dimostrano peraltro i problemi
interpretativi subito manifestatisi circa gli effetti delle modifiche appro-
vate;

tenuto conto dell’emendamento approvato alla Camera, che indica
un regime di vigenza delle nuove norme a partire dall’aprile 1996,

impegna il Governo:

ad intervenire entro il 1° marzo 1996, con atti che precisino, com-
pletandolo, il riordino avviato, definendo in rnaniera organica, un nuovo
sistema comprensivo dei criteri e delle modalita di formazione del
prezzo, per garantire livelli di copertura assistenziale adeguati, il rilan-
cio della politica industriale e di ricerca e della razionalizzazione della
spesa;

a rendere possibile il confronto relativamente ad un progetto di
riforma organica del settore, con le risultanze del dibattito culturale,
scientifico ed economico, avvenuto in questi anni e con le proposte di
legge a tale proposito presentate in Parlamento;

a far decollare il suddetto progetto di riforma in coerenza con il
metodo concertativo fin qui praticato dal Governo;

a procedere contestualmente ad una completa revisione organiz-
zativa ed istituzionale del settore farmaceutico adeguandolo nella meto-
dologia, in ottemperanza alle nuove direttive dell'U.E.».

0/2157-B/1/5° BeTTON1  BRANDANI, ALBERTI (CASELLATI,
. GREGORELL], GALLOTTI, X1uME, BRUGNET-
TINI

H sottosegretario VEGAS lo accetta come raccomandazione.

Il senatore MORANDO insiste per la votazione dell’'ordine del
giorno, sul quale il senatore ZACCAGNA dichiara il proprio voto
favorevole.
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Il sottosegretario VEGAS si rimette alla Commissione, la quale ac-
coglie 'ordine del giorno.

Il PRESIDENTE dichiara assorbito il seguente ordine del giorno
0/2157-B/2/5%

«Il Senato,

considerato che l'approvazione alla Camera dei deputati di un
emendamento al collegato introduce importanti modificazioni nell’at-
tuale sistema farmaceutico tali da coinvolgere i livelli di assistenza ga-
rantiti ai cittadini;

che tali modifiche comporteranno una profonda ristrutturazione
del mercato, dell’assetto produttivo, del sistema distributivo vigente;

che data la complessita della normativa & necessario evitare di ri-
creare nel paese condizioni di instabilita, come sembra annunciarsi
delle prime reazioni provenienti dalle categorie pili interessate {pensio-
nati) perche una riforma dell'assistenza farmaceutica, quando necessa-
ria, va costruita attraverso il piii ampio consenso,

impegna il Governo:

tenuto conto del testo dell'emendamento approvato dalla Camera
ad intervenire entro il 1* marzo 1996 con atti normativi che completino
il riordino ivi avviato, definendo in maniera organica un nuovo sistema
comprensivo della modalitd di formazione del prezzo e dei criteri per
garantire i livelli di copertura assistenziali necessari ed adeguati;

a procedere contestualmente ad una completa revisione organiz--
zativa ed istituzionale del settore farmaceutico che va adeguato sotto il
profilo della struttura del personale e della metodologia regolatoria;

a convocare preventivamente tutte le parti interessate per valutare
congiuntamente a loro i rilevanti effetti sociali conseguenti al riordino, e
quindi la fattibilita e i tempi attuativi dello stesso».

0/2157-B/2/5* GIURICKOVIC

Il RELATORE e il sottosegretario VEGAS esprimono quindi parere
favorevole sul seguente ordine del giomo:

Il Senato,

preso atto che, nel corso della votazione deill’Assemblea della Ca-
mera dei deputati sul disegn di legge collegato (A.C. 3438-bis) alla legge
finanziaria, recante «Misure di razionalizzazione defla finanza pubbli-
car», & stato approvato il subemendamento 0.37.39.40 che dal 1° luglio
1996 affida V'esazione della tassa sugli autoveicoli, per conto dell’erario,
alle compagnie di assicurazione che hanno in carico, ai fini della re-
sponsabilita civile, gli autoveicoli;

considerata l'onerosita del sistema di esazione previsto dal citato
subemendamento, che richiederebbe una completa riorganizzazione
strutturale delle compagnie di assicurazione;
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considerato che il pagamento delle tasse automobilistiche presso
le assicurazioni risulterebbe in definitiva pitt complesso e pit costoso
dell'attuale sistema e complicherebbe notevolmente sia la disciplina
della tassazione che le stesse procedure e modalitd di versamento della
tassa, a danno degli stessi automobilisti e dell’'erario;

constatato, poi, che 'ANIA-Assicurazione nazionale fra le imprese
di assicurazione si & dichiarata indisponibile a svolgere compiti di esa-
zione delle tasse automobilistiche per conto dello Stato,

impegna il Governo:

a provvedere alla definizione di criteri e modalitd per la tassa-
zione degli autoveicoli ed il pagamento del tributo automobilistico tali
da assicurare una reale semplificazione e razionalizzazionc del sistema
a vantaggio non solo dei cittadini-contribuenti, ma anche dello Stato e
delle Regioni, enti destinatari del gettito.

0/2157-B/3/5- De Masi, CozzoLino, Gel
Posto ai voti, l'ordine del giorno & accolto.
Con il voto contrario del senatore CAPONI, la Commis:ione conferi-
sce infine mandato al relatore di riferire favorevolmente in Assemblea

sul disegno di legge in titolo, autorizzandolo a richiedere lo svolgimento
della relazione orale.

La seduta termina alle ore 21, 30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2157-B

Art. 1.

Dopo il comma 3 inserire il seguente:

«3-bis. 11 Governo ¢ delegato ad emanare, entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, sentite le Commissioni parla-
mentari competenti, un decreto legislativo per riordinare le pensioni agli
invalidi di guerra, con l'osservanza dei seguenti principi e criteri diret-
tivi: razionalizzazione della spesa del settore e perequazione dei tratta-
menti esistentin.

1.5 D’'ALl, ZaccagNa, VENTUCCT

Dopo il comma 39 inserire il seguente:

«39-bis. L'articolo 29 della legge 8 agosto 1977, n. 513, e successive
modificazioni, si interpreta autenticamente nel senso della sua applica-
bilita alla cessione in proprietd degli alloggi realizzati ai sensi della
legge 9 agosto 1954, n. 640. 1l prezzo di cessione degli alloggi e determi-
nato ai sensi del terzo comma dell'articolo 7 della medesima legge
n. 640 del 1954».

1.6 Zaccagna, DAL, VENTUCCI

Dopo il comma 76 inserire il seguente:

«76-bis. 11 Governo & delegato ad adottare, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, decreti aventi valore
di legge aventi ad oggetto il riordino delle procedure per il pagamento
dei debiti degli enti locali in dissesto, osservando i seguenti principi e
criteri direttivi:

@) garantire che 'accertamento definitivo della massa debitoria
avvenga entro i dodici mesi dalla dichiarazione di dissesto individuando
procedure per la vendita degli immobili di proprieta dell'ente locale che
consentano entro lo stesso termine l'effettiva partecipazione dell’ente al
pagamento dei debiti;

b) tutelare gli interessi dei creditori nel caso che l'anzidetto ter-
mine venga superato;

c) prevedere procedure agevolate per il pagamento dei debiti
certi;
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d) prevedere procedure agevolate nel caso di accordo volontario e
di accettazione da parte del creditore di un pagamento parziale entro un
minimo ed un massimo determinati in ragione della natura e della mi-

sura del creditos=.

1.2 D’ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Sopprimere il comma 83.

1.1 CapoNI, SaLvato, ALO, BerGonzI, CARCA-
RINO, Cripra, CurFAaro, Dionisi, Manzi,
MaRCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 90 inserire il seguente:

«91. 1 fondi di cui alla legge 14 febbraio 1963, n. 60, e successive
modificazioni, a far data dal 1" gennaio 1996, sono prioritariamente de-
stinati ai programmi di riqualificazione o di recupero urbano ed a inter-
venti di recupero del patrimonio edilizio, con particolare riferimento
all'adeguamento antisismico, ai fattori di risparmio energetico e al supe-
ramento delle barriere architettoniche. La realizzazione di nuovi alloggi
di edilizia residenziale pubblica deve essere effettuata tenendo conto dei
criteri di cui al comma 1 con particolare riferimento alla qualitd am-
bientale e urbana».

1.3 D’Art, ZAcCAGNA, VENTUCCI

Dopo il comma 90 inserire il seguente:
«91. Il comma 1 dell'articolo 4 della legge 29 novembre 1990,
n. 380, e sostituito dal seguente:

“1. 11 Ministro dei trasporti e della navigazione ¢ autorizzato ad affi-
dare in concessione la gestione del sistema idroviario padano-veneto ad
appositi consorzi costituiti tra le regioni interessate, di cui all’articolo 2,
ovvero tra le regioni stesse e soggetti privati”».

1.4 D'ALl, ZACCAGNA, VENTUCCI

Art. 3.

Al comma 129 sopprimere dalle parole «il medico» alle parole «dal
comma 128».

35 GREGORELLI, LAVAGNINI
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Sopprimere il comma 141.
.24 ZaccacNa, D'ALY, Ventucc

Sopprimere { commi 163, 164, 165, 166, 167.

3.11 CaPONI, SaLvato, ALO, BBRGONZI, CARCA-
RINO, Crippa, CUFFARO, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, OrRLANDO, PuGLIESE, TRIPODI

Sopprimere i commi 163, 164, 165, 166 e 167.

37 NaroLl, DE Masi, CozzoLINO

Sopprimere il comma 163.

3.14 D'Art, Zaccagna, VENTUCCT

Sopprimere il comma 164.

i1.15 D'ALl, ZaccaGgha, VENTUCCT

Dopo il comma 164, sopprimere i commi 164-bis, ]64-ter, 164-qua-
ter, 164-quinquies, I64-sexies, /64-septies e [64-octies, introdorti dalla
Camera.

3.6 NaroLi, DE Masi, CozzoLiNe

Sopprimere il comma 165.

3.7 D'ALl, VENTUCEI, ZACCAGNA

Sopprimere il comma 166.

3.18 D’ALl, VenTUCCI, ZACCAGNA

Sopprimere il conuna 167.

319 D'Aut, VENTUCCI, ZACCAGNA
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Sostituire il comma 238 con il seguente:

«A decorrere dal 1° marzo 1996, in attesa che 'Autorith di regola-
zione dei servizi di pubbica utilita competente per I'energia elettrica ed
il gas, accerti la sussistenza dei presupposti delle voci derivanti dalla
reintegrazione degli oneri nucleari, verificando la congruita dei criteri
adottati per determinarne i rimborsi con quelli definiti dall'articole 33,
comma 2, della legge 9 gennaio 1991, n. 9, le somme attualmente attri-
buite a tale titolo alla Cassa conguaglio per il settore elettrico sono ver-
sate su un conto infruttifero di tesoreria denominato “Fondo reintegra-
zione oneri nucleari” per essere pagate agli aventi diritto sulla base di
una situazione aggiornata al 31 dicembre 1995 verificata dalla suddetta
autorita o, in mancanza, dal Ministro del tesoro».

313 VIGEVANI

Al cornma 239, sostituire le parole: «selettive di riduzione di spesa in
misura complessiva» con le seguenti: «di organizzazione armonica fra il
sistema impositivo diretto e quello indiretto, che non consenta né so-
vrapposizioni di imposta né spazi a forme di evasione ed elusione in en-
trambi i sistemi impaositivi, onde applicare il principio del conflitto di
interessi fra i contribuenti quale strumento di una maggiore e pin fedele
autodichiarazione ai fini fiscali, a decorrere dal 1" gennaio 1996 & dedu-
cibile ai fini IRPEF il 38 per cento dell'importo IVA pagato nell’anno di
riferimento, tale da garantire un gettitos,

3.9 CaroNi, SALvATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
RINO, Crirra, CurFarO, DioNist, MAanzi,
MarcieTTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPON

Art. 2.

Sopprimere { commi 17 e 20.

2.3 CapoNI, SaLvaTo, ALO, BERGONzI, CARca-
rINO, Cripra, Curraro, Dionisi, Manzi,
MAarcHETTI, OrRLANDO, PUGLIESE, TRIPOD!

Al comma 20 premettere il seguente periodo: «L'orario normale
della settimana lavorativa dei dipendenti e delle dipendenti da datori
di lavoro privati e pubblici non pud eccedere le trentacinque ore
di lavoro effettivo; per il lavoro a turni sono stabiliti regimi di orario
di durata massima non superiore alle sei ore al giorno per cingue
giorni settimanali; per le attivita usuranti, particolarmente usuranti,
faticose, pericolose ed insalubri ¢ demandata alla contrattazione col-
lettiva la definizione di un ulteriore riduzione dell'orario di lavoro,
pari ad almeno altre tre ore settimanali».
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Conseguentemente, allarticolo 3, comma 138, sostituire dalle parole:
«a decorrere dalla data..» fino alle parole: «codice civiles con le
seguenti:

«Al fine di restringere l'evasione e l'elusione fiscale e di poter sotto-
porre quella parte di reddito, che non si riesce a tassare all'atto della
sua trasformazione in patrimonio, a partire dal corrente anno fiscale &
istituita un'imposta straordinaria sui grandi patrimoni.

L'imposta si applica in modo progressivo ai patrimoni costituiti da
beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a lire 0,5 mi-
liardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquote rispettivamente 1
per mille, 1,5, 2, 2,5 per mille,

Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutture immobiliari indispensabili alle attivita operative
delle imprese.

Entro tre mesi dalla entrata in vigore della presente legge, il Mini-
stro delle finanze con proprio decreto, provvede aila regolamentazione
delle modalita di calcolo e di valutazione del patrimonio; alla modifica
della modulistica della dichiarazione dei redditi; all’istituzione di appo-
site procedure per il controllo delle dichiarazioni e della consistenza pa-
trimoniale del segreto bancario e della attivazione dell’anagrafe tributa-
ria per i controlli incrociati.

Sempre can proprio decreto, il Ministro delle finanze provvede in-
fine alla costituzione, nell'ambito dell'amministrazione finanziaria, di un
ufficio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire dai pa-
trimoni pilt grandi».

2.4 CAPONI, SaLvaTo, ALd, BERGONZI, CARCA-
riNo, Cripra, Curraro, DioNisi, Manzi,
MarcHETTI, OrRLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 20, dopo le parole: «successivamente al 31 dicembre
1995» aggiungere le seguenti: «In assenza di contrattazione collettiva si
considera lavoro straordinario quello che eccede le trantacinque ore
settimanali».

Conseguentemente, all'articolo 3, comma 138, sostituire dalle parole:
«a decorrere dalla data..» fino alle parole: «codice civile» con le
seguenti;

«Al fine di restringere l'evasione e 'elusione fiscale e di poter sotto-
porre quella parte di reddito, che non si riesce a tassare all'atto della
sua trasformazione in patrimonio, a partire dal corrente anno fiscale &
istituita un'imposta straordinaria sui grandi patrimoni.

L'imposta si applica in modo progressivo ai patrimoni costituiti da
beni mobiliari ed immobiliari complessivamente superiori a lire 0,5 mi-
liardi, 1 miliardo, 5 miliardi, 10 miliardi, con aliquote rispettivamente 1
per mille, 1,5, 2, 2,5 per mille.

Sono escluse dal computo del patrimonio la prima casa di abita-
zione e le strutture immobiliari indispensabili alle attivita operative
delle imprese. '
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Entro tre mesi dalla entrata in vigore della presente legge, il Mini-
stro delle finanze con proprio decreto, provvede alla regolamentazione
delle modalita di calcolo ¢ di valutazione del patrimonio; alla modifica
della modulistica della dichiarazione dei redditi; all'istituzione di appo-
site procedure per il controllo delle dichiarazioni e della consistenza pa-
trimoniale del segreto bancario e della attivazione dell’anagrafe tributa-
ria per i controlli incrociati.

Sempre con proprio decreto, il Ministro delle finanze provvede in-
fine alla costituzione, nell'ambito dell'amministrazione finanziaria, di un
ufficio a cui sono demandate le verifiche patrimoniali a partire daj pa-
trimoni pit grandi».

2.5 CapPoONI1, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crippa, CUFFaro, Dionisi, Manzi,
MarcHETT, ORLANDO, PUGLIESE, TrIPODI

Al conima 24 sopprimere il terzo periodo.

2.12 CapoN1, SaLvato, ALO, BERGONZI, CARCA-
riINO, Cripra, Curraro, Dionisi, Manzi,
MarciETT, ORLANDO, PUGLIESE, TRiPODI

Al comma 27, sostituire la cifra: «40» con la seguente: «50»,

2.11 D'ALl, VeNTUcCI, ZACCAGNA

Al comma 29, aggiungere, alla fine, il seguente periodo: «Ai contributi
di cui all’articolo 10, comma 3, e all’articolo 4, comma 1, della legge 7
agosto 1990, n. 250, si applicano comunque le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1, della legge 14 agosto 1991, n. 278, senza ulteriori
riduzioni».

2.7 ZACCAGNA

Al comma 29, aggiungere, alla fine, il seguente periodo. «Ai contributi
di cui all'articolo 10, comma 3, e all'articolo 4, comma 1, della legge 7
agosto 1990, n. 250, si applicano comunque le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1, della legge 14 agosto 1991, n. 278, senza ulteriori
riduzioni».

2.6 D'ALl, ZAccaGNA, VENTUCCI

Al comma 39 sopprimere dalle parole: «che ne facciano richiesta...»
fino alle parole: «... della presente legge».

2.1 CaPoNI, SALvaTO, ALO, BERGONZI, Carca-
rINO, Cripra, CUFFaro, Dionist, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIpPODI
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Al comma 46 sopprimere la lettera g).

2.2 CaPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
' RINO, Crirra, CUFFARG, DIoNisI, MaNzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 58, sopprimere la lettera c).
2.10 D’ALt, VENTUCCI, ZACCAGNA

Al comma 58, sopprimere la lettera d).
29 D’ALt, ZACCAGNA, VENTUCCI

Al comma 58, sopprimere la lettera e).

2.8 D’ALl, ZaccaGgNa, VENTUCCT

Sopprimere il comma 5.

3.20 D’'ALl, ZaccagNa, VENTUCCI

Sopprimere il comma [6.

3.21 D’Arl, Ventuccl, ZACCAGNA

Sopprimere il comma 17.
3.22 D’'ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Sopprimere il comma 18.
3.23 D’'ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Sostituire i commi dal 19 al 23 con il seguente:

«Nel rispetto delle competenze delle regioni in merito agli interventi
volti a ridurre gli ostacoli di ordine economico e sociale per la concreta
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realizzazione del diritto agli studi universitari previsti dalla legge 2 di-
cembre 1951, n. 390, a decorrere dall’anno accademico 1996-1997:

a) & abolito i! contributo suppletivo di cui all'articolo 4 delia
legge 18 dicembre 1951, n. 1551;

k) & elevata al 30 per cento la quota di compartecipazione degli
introiti derivanti dalle tasse di iscrizione di cui al comma 15 dell’articolo
5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e conseguentemente viene ri-
dotta del 10 per cento la quota di competenza dell'universita;

c) con la medesima decorrenza la dotazione finanziaria delle re-
gioni di cui all'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, & inte-
grata di un importo pari all'ammontare dell'intero introito derivante
dalla quota di compartecipazione calcolata sul piano nazionale e predi-
stribuita secondo criteri determinati con apposito decreto del Ministro,
finalizzato agli interventi per il diritto allo studio il cui onere posto a ca-
rico del bilancio statale & compensato con la riduzione del 50 per cento
dell’aggio bancario per la riscossione delle iinposte per conto dello Stato
e di tutti gli enti pubblici per la collocazione dei titoli pubblici».

312 CaAPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rRINO, Crirp4, Curraro, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, OrLANDPO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 27, sopprimere le parole: «con priorita per i soggetti che
realizzano sistemi di smaltimento alternativi alle discariche,».

3.27 D’AL1, VENTUCCI, ZACCAGNA

Al comma 32, sopprimere le parole; «agli oneri di bonifica, al risarci-
mento del danno ambientale e».

3.28 D'ALt, ZACCAGNA, VENTUCCI

Ripristinare [articolo 44 del testo licenziato dal Senato.

3.2 GRriLLO

Dopo il comma 65, inseriere il seguente:

«65-bis. Il comma 2 dell'articolo 27 del decreto legislativo 15 no-
vembre 1993, n. 507, & sostituito dal seguente:

“2. Accertata la sussistenza di ragioni di convenienza e di pubblico
interesse, il comune pud procedere al rinnovo della concessione; a tal
fine il concessionario deve presentare apposita istanza almeno sei mesi
prima defla scadenza della concessione indicando le condizioni per il
rinnovo, che devono essere migliorative per il comune”».

3.26 ZaccacNa, DA, VENTUCC!
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Al comma 85, sopprimere da: «1l beneficio fiscale» fino alla fine del
comma, e dopo il comma 85, inserire i seguenti:

«85-bis. 1. Le societd per azioni e in accomandita per azioni, le so-
cietd a responsabilita limitata, le societa cooperative, le societa di mutua
assicurazione, le societd semplici, in nome coliettivo e in accomandita
semplice, le persone fisiche, che hanno nel territorio dello Stato la sede
legale 0 amministrativa o I'oggetto principale dell'attivita, e gli altri enti
pubblici o privati, che hanno per oggetto esclusivo o principale l'eserci-
zio di attivitd commerciali e che hanno nel territorio dello Stato la sede
legale o amministrativa o l'oggetto principale dell’attivitd, sono tenuti a
rivalutare i fabbricati € le aree fabbricabili, di cui all'articolo 30-rer, ac-
quisiti entro la data di chiusura dell'esercizio chiuso al 31 dicembre
1995 e risultanti nel bilancio relativo a tale esercizio.

2. Non & obbligatoria la rivalutazione di cui al comma 1 per gli im-
mobili utilizzati dai soggetti di cui alla lettera ¢) del comma 1 dell’arti-
colo 87 del T.U.LR., approvato con decreto de! Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, destinati allo
svolgimento di attivitd assistenziali, previdenziali, sanitarie, didattiche,
culturali, ricreative e sportive, per quelli indicati alle lettere b), f) e g)
del secondo comma dell'articolo 25 del decreto dei Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 643, per quelli vincolati ai sensi dell’arti-
colo 3 della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e successive modificazioni,
nonche per le aree destinate ad attivita di pubblica utilita possedute da
enti pubblici competenti per lo svolgimento delle attivita stesse. La riva-
lutazione non &, altresl, obbligatoria per gli immobili utilizzati dalle
cooperative di cui all'articolo 10 ed al primo comma, primo periodo,
dell'articolo 11 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 601.

3, Non sono rivalutabili i fabbricati e le aree fabbricabili posseduti
da societa o da enti che hanno per oggetto esclusivo o principale le co-
struzioni edilizie e che sono stati realizzati o acquistati dalla societa o
dall'ente che }i possiede, ad eccezione di quelli che non costituiscono
beni alla cui produzione o al cui scambio ¢ diretta lattivita dell'impresa
stessa.

4, La rivalutazione deve essere eseguita nel bilancio o rendiconto re-
lativo all'esercizio per il quale il termine di presentazione della dichiara-
zione dei redditi scade successivamente alla data di entrata in vigore
della presente legge e deve essere annotata nel relativo inventario. I sog-
getti che alla data di entrata in vigore della presente legge hanno gia ap-
provato il bilancio o rendiconto e per i quali il termine di presentazione
della dichiarazione dei redditi scade dopo tale data debbono effettuare
la rivalutazione nella dichiarazione dei redditi relativa al primo esercizio
chiuso successivamente alla data medesima. Per gli enti e le societa che
possono avvalersi delle disposizioni di cui alla legge 30 luglio 1990,
n. 218, la rivalutazione deve riguardare anche i beni di cui al comma 1
dell’articolo 30-fer, ricevuti a seguito delle operazioni di conferimento
previste dalla stessa legge, qualora detti beni siano stati acquistati
dall'ente o societa conferente entro la data di chiusura dell'esercizio
chiuso nell'anno 1995 e risultanti nel bilancio relativo a tale esercizio.

85-ter. 1. Per il calcolo della rivalutazione:

a} t fabbricati devono essere assunti ai valori che risultano appli-
cando all'ammontare delle rendite catastali determinate dall’arnministra-
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zione del catasto e dei servizi tecnici erariali, a seguito della revisione
generale disposta con decreto del Ministro delle finanze del 20 gennaio
1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 31 del 7 febbraio 1990 e suc-
cessive modifiche, un moltiplicatore pari a 125 per le unita immobiliari
classificate nei gruppi catastali A, B e C, con esclusione delle categorie
A/10 e C; pari a 75 per quelle classificate nella categoria A/10 e pari a 59
per quelle classificate nella categoria C/1; per le unitd immobiliari classi-
ficate nelle categorie D e E si assume il valore risultante dal costo, ma
al netto della eventuale rivalutazione eseguita a sensi della legge 29 di-
cembre 1990, n. 408, e legge 30 dicembre 1991, n. 413, moltiplicato per i
seguenti coefficienti:

1991 1,6
1992 1,5
1993 1.4
1994 1,4
1995 1,6

b} le arce fabbricabili, individuate negli strumenti urbanistici, de-
vono essere assunte per il 90 per cento del valore venale in comune
commercio.

2. Dall'ammontare complessivo determinato ai sensi del comma 1,
sono sottratti i costi dei beni fiscalmente riconosciuti al netto delle
qguote di ammortamento gia dedotte aumentate dalle precedenti rivalu-
tazioni di legge. La rivalutazione & costituita dal 50 per cento dellim-
porto cosi determinato e deve essere imputata a ciascun bene in propor-
zione alla differenza tra il valore risultante dall'applicazione dei criteri
di cui al comma a) e il costo del bene prima delle rivalutazioni e co-
munque in misura non superiore al maggior valore effettivamente ad
esso attribuibile.

3. Sull'importo della rivalutazione dei beni iscritti in bilancio & do-
vuta una imposta del 14 per cento sostitutiva dell'imposta sui redditi
delle persone fisiche, dell'imposta sui redditi delle persone giuridiche e
dell'imposta locale sui redditi.

4, Gli amministratori e il collegio sindacale devono attestare nelle
loro relazioni che la rivalutazione & stata effettuata nel rispetto dei cri-
teri di cui ai commi 1, 2 e 3.

5. Nell'inventario relativo all'esercizio in cui la rivalutazione viene
eseguita deve essere indicato anche il costo di acquisizione con le even-
tuali rivalutazioni eseguite in conformita a precedenti leggi di rivaluta-
zione monetaria o in base a rivalutazione economica dei beni rivalu-
tati.

6. L'imposta sostitutiva deve essere versata entro il termine di pre-
sentazione della dichiarazione dei redditi relativa al periodo di imposta
nel cui bilancio la rivalutazione 2 eseguita, ovvero, a richiesta del contri-
buente, in tre rate: la prima e la seconda nella misura del 34 per cento
ciascuna, con scadenza rispettivamente entro il suindicato termine e nel
quarto mese successivo; la terza nella misura del 32 per cento nell'undi-
cesimo mese successivo al predetto termine. Qualora il contribuente ab-
bia diritto a rimborsi di crediti di imposta sulla base di dichiarazioni re-
lative a periodi di imposta precedenti o risultanti da quella relativa al
periodo di imposta nel cui bilancio la rivalutazione & stata eseguita, gli
importi da versare devono essere utilizzati fino al 25 per cento del loro
ammontare a titolo di compensazione dei predetti rimborsi a partire da
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guello meno recente. Ii residuo importo deve essere versato con le mo-
dalita di cui al primo periodo. L'imposta sostitutiva va computata in di-
minuzione del saldo attivo ed 2 indeducibile.

7. I maggior valore dei beni iscritto in bilancio a seguito della riva.
lutazione si considera riconosciuto ai fini delle imposte sui redditi. A de-
correre dall'esercizio successivo a quello con riferimento al quale la riva-
lutazione & stata eseguita, le quote di ammortamento dei beni indicati
nel comma 1 e le spese di manutenzione, riparazione, ammoderna-
mento e trasformazione, di cui all’articolo 67, comma 7, del T.U.LR., del
22 dicembre 1986, n. 917, nel limite del 5 per cento, sono commisurate
al nuovo valore ad essi attribuito. Per i beni di cui al comma |, rivalu-
tati ai sensi della legge 29 dicembre 1990, n. 408, della legge 30 dicem-
bre 1991, n. 413, le quote di ammortamento relative ai maggiori valori
iscritti in bilancio per effetio di detta legge, sono deducibili a partire
dall'esercizio successivo a quello con riferimento al quale la rivaluta-
zione ¢ stata eseguita,

8. Nel caso di cessione a titolo oneroso, di assegnazione ai soci o di
destinazione a finalita estranee all'esercizio dell'impresa dei beni rivalu-
tati in data anteriore a quella di inizio del terzo esercizio successivo a
guello con riferimento al quale @ stata eseguita la rivalutazione, ai fini
della determinazione delle plusvalenze o minusvalenze, si ha riguardo al
costo dei beni prima della rivalutazione. In tal caso al soggetto che ha
effettuato la rivalutazione & attributto un credito di imposta ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche o dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche pari allammontare dell'imposta sostitutiva di
cui al comrna 3, pagata per i beni che formano oggetto delle ipotesi
medesime,

9. Dalla data in cui si verificano le ipotesi indicate nel comma 8§, i
saldi anivi di rivalutazione, fino alla concorrenza del maggior valore at-
tribuito ai beni ivi considerati, non sono soggetti alla disciplina di cui ai
commi 1, 2 e 3 del presente articolo.

10. La disposizione di cui al comma 8 non si applica nel caso di
conferimenti da parte di enti o societd che possono effettuare, ai sensi
della legge 30 luglio 1990, n. 218, della legge 30 dicembre 1991, n. 413,
operazioni di ristrutturazione, anche al fine di costituire un gruppo
creditizio.

11. Nel caso in cui gli enti e le societd conferitari cedano a titolo
oneroso, assegnino ai soci o destinino a finalitd estranee all'esercizio
dell'impresa, prima del termine di cui al primo periodo del comma 8,
beni rivalutati acquisiti ai sensi del comma 10, la differenza tra il valore
di conferimento dei beni ceduti o assegnati o destinati a finalita estra-
nee all'esercizio dell'impresa ed il loro costo prima della rivalutazione
concorre a formare il reddito imponibile delle societa od enti conferenti
che hanno operato la rivalutazione; in tal caso, si applica la disposizione
di cui al secondo periodo del comma 8.

12. Entro trenta giorni dal momento in cui si sono verificate le ipo-
tesi di cui al comma 11, il soggetto conferitario & tenuto ad effettuare
apposita comunicazione al soggetto conferente allegandone copia alla
propria dichiarazione dei redditi; in caso di inosservanza si applica la
pena pecuniaria da 2 a 10 milioni di lire.
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13. I soggeuti di cui al punto 1, che in ossequio alla legge n. 413 del
30 dicembre 1991, per effetto della franchigia di lire 1.000.000.000 sono
stati esonerati dalla obbligatorieta della rivalutazione, sono tenuti ad ap-
plicare i coefficienti di cui all'articolo 25 della stessa legge come pure gli
attuali fino all'anno 1995. Inoltre, sono fatti salvi gli articoli 26 e 27
della legge n. 413 del 30 dicembre 1991 ad integrazione e completa-
mento della presente legge».

.16 D'ALl, ZAaccaGNA, VENTUCCI

Al comma 85, dopo le parole: «non superiore a venti» aggiungere le
seguenti: «E istituito presso il Ministero del tesoro un fondo per lo svi-
luppo del sud e delle aree depresse del centro-nord di cui agli obiettivi 1
e 2 del regolamento CEE 2081/93 finalizzato alla ripresa delle attivita in-
dustriali tramite la concessione di contributi ed agevolazioni agli inve-
stimenti in proporzione al numero dei nuovi occupati. La dotazione del
fondo, articolata per regioni, viene stabilita annualmente dalla legge fi-
nanziaria, in rapporto alia loro situazione economica e di sviluppo. Il
fondo & gestito dalle regioni sulla base di appositi atti normativi e di at-
tuazione in cui sono determinati i settori e le modalita delle agevola-
zioni e delle contribuzioni da emanarsi entro tre mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, decorsi i quali il Ministro del tesoro
provvede a costituirle entro i quarantacingue giorni successivi. Per la
dotazione del fondo che, per il primo triennio & di lire 1.000 miliardi
per il 1996 e rispettivamente 2.000 e 3.000 miliardi per il 1997 ¢ 1998, si
provvede con la riduzione del 50 per cento dell’aggio bancario per la ri-
scossione delle imposte per conto dello Stato e di tutti gli enti pubblici e
per la collocazione dei titoli pubblici, restando conseguentemente modi-
ficate le leggi in vigore in materia».

38 CaPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
RINO, Cripra, CUFFARO, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Sopprimere il comma 108.

3.25 D’ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Al comma 117, lettera a), sopprimere le parole: «pietrame in gene-
res,

31 GRILLO

Sopprimere il comma 129.

3.3 GREGORELLI, LAVAGNINI
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Al comma 129, dopo il printo periodo, inserire le parole: «La diffe-
renza di prezzo e a carico dell’assistito non esente dalla partecipazione
alla spesa sanitaria».

14 GREGORELLI, LAVAGNINI

Al comma 129 sopprimere dalle parole «il medico» alle parole «dal
comma 128s».

35 GREGORELLI, LAvaGNINI

Sopprimere il comma 141
3.24 Zaccacna, D'ALY, VENTUCC!

Soppriviere [ conmmi 163, 164, 163, 166, 167.

in Caroni, SaLvato, ALo, BERGONZI, Carca-
rINO, CRrIPPA, CuFFaro, Diowmisi, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PuGLIESE, TwriroDI

Sopprimere § comnn 163, 164, 165, 166 ¢ 167,
3.7 Narorl, DE Masi, CozzoLiNno

Sopprimere il comma 163.

3.14 I'ALl, ZaccagNa, VENTUCCI

Sopprimere il comma 164.

.15 D'ALt, ZaccaGNa, VENTUCCL

Dopo il comma 164, sopprimere i commi [64-bis, 164-ter, 164-qua-
ter, 164-quinquies, 164-sexies, 164-septies e [64-octies, introdotti dalla
Camera.

36 NarorLl, DE Mast, CozzoLINO

Sopprimere il comma 165.
317 D'ALl, VENTUCCI, ZACCAGNA
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Sopprimere il comma 166.

.18 DYALl, VENTUCCI, ZACCAGNA

Sopprimere il comma 167.

3.19 D’A1L1, VENTUCCI, ZACCAGNA

Sostiruire il comma 238 con H seguente:

«A decorrere dal 1° marzo 1996, in attesa che I'Autorita di regola-
zione dei servizi di pubbica utilitd competente per Venergia elettrica ed
il gas, accerti la sussistenza dei presupposti delle voci derivanti dalla
reintegrazione degli oneri nucleari, verificando la congruita dei criteri
adottati per determinarne i rimborsi con quelli definiti dall'articolo 33,
comma 2, della legge 9 gennaio 1991, n. 9, le somme attualmente attri-
buite a tale titolo alla Cassa conguaglio per il settore elettrico sono ver-
sate su un conto infruttifero di tesoreria denominato “Fondo reintegra-
zione oneri nucleari” per essere pagate agli aventi diritto sulla base di
una situazione aggiornata al 3t dicembre 1995 verificata dalla suddetta
autorita o, in mancanza, dal Ministro del tesoro».

3.13 VIGEVANI

Al comma 239, sostituire le parole: «selettive di riduzione di spesa in
misura complessivar con le seguenti: «di organizzazione armonica fra il
sistema impositivo diretto e quello indiretto, che non consenta né so-
vrapposizioni di imposta né spazi a forme di evasione ed elusione in en-
trambi i sistemi impositivi, onde applicare il principio del conflitto di
interessi fra i contribuenti quale strumento di una maggiore e pin fedele
autodichiarazione ai fini fiscali, a decorrere dal 1° gennaio 1996 & dedu-
cibile ai fini IRPEF il 38 per cento dell'importo IVA pagato nell'anno di
riferimento, tale da garantire un gettito».

39 CAPONI, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCa-
riNO, Crippa, Curraro, Dionisi, Manz,
MAaRCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI
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ISTRUZIONE (7%

GIOVED] 21 DICEMBRE 1995
160* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Intervengono il ministro della pubblica istruzione Lombardi ed il sor-
tosegretario di Stato per lo stesso Dicastero Porzio Serravalle.

La seduta inizia alle ore 9,10.

IN SEDE DELIBERANTE

(2060) Deputari MASINI Nadia ed altri: Norme per l'edilizia scolastica, approvato
dalla Camera dei deputati

(2146) PINTO ed altri: Estensione al comune e alla provincia di Salerno dei be-
nefici di cui all'articolo 3, commi 5, 6 e 7, e dell'articolo 4 della legge 8 agosto
1994, n. 496, in materia di edilizia scolastica

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Riprende la discussione congiunta, sospesa nella seduta pomeri-
diana di ieri.

1l relatore PELLITTERI presenta una nuova stesura dell'ordine del
giorno gia presentato ieri da lui predisposta tenendo conto delle indica-
zioni emerse dal dibattito e delle osservazioni del Governo. Sottolinea in
particolare che - dopo la precisazione del Sottosegretario secondo cui le
somme rimaste inutilizzate in una regione non possono essere riasse-
gnate alla regione stessa - 'esigenza segnalata dal senatore Frigerio ap-
pare soddisfatta. L'ordine del giormo risulta quindi del seguente tenore:

«La 7* Commissione permanente del Senato,

considerata l'esigenza di non dilazionare ulteriormente Vapprova-
zione definitiva del disegno di legge n. 2060, recante norme sull'edilizia
scolastica, anche in presenza di ragioni che ne imporrebbero una piu at-
tenta valutazione;

posta l'esigenza di ripartire i fondi per l'edilizia scolastica tenendo
conto di un indice di carenza ottenuto dal rapporto tra numero di aule
esistenti e gia finanziate e fabbisogno di ogni ordine e grado di
scuola;
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vista la scarsita dei finanziamenti previsti dall'articolo 10 del dise-
gno di legge n. 2060;

impegna il Governo ad emanare norme volte:

ad assegnare priorita agli interventi di adeguamento degli edifici
scolastici gia esistenti alle norme vigenti in materia di agibilita, sicu-
rezza, igiene ed eliminazione delle barriere architettoniche, nonche agli
interventi di completamento di edifici scolastici (art. 2, c.1, lettera a)),
anche al fine di bonificare territori attraverso l'eliminazione di scheletri-
che cattedrali scolastiche;

a ripartire i fondi fra le regioni tenendo conto dell'indice di ca-
renza come in premessa determinato;

e ad intervenire con le opportune modalitd per integrare i finan-
ziamenti del disegno di legge n. 2060, che sono ritenuti largamente in-
sufficienti a far fronte alle esigenze strutturali dell'edilizia scolastica».

0/2060/7+/1 {Nuovo testo) IL RELATORE

It senatore MAFFINI fa presente che la redistiibuzione fra le regioni
dei tondi non utilizzati ¢ questione diversa dalla introduzione del crite-
rio di inadempienza, richiesto dal Gruppo Lega Nord.

1l senatore BERGONZ], preso atto che I'ordine del giorno non acco-
glie il suggerimento del Gruppo Rifondazione comunista-Progressisti
per la previsione di stanziamenti a fondo perduto, e rilevando che co-
munque l'ordine del giorno stesso rappresenta unc strumento inade-
guato, annuncia che si asterra.

Dopo che il sottosegretario PORZIO SERRAVALLE ha espresso pa-
rere favorevole sul nuovo testo dell'ordine del giorno, interviene la sena-
trice VEVANTE SCIOLETTI, lamentando l'omissione, nel nuovo testo
dell'ordine del giorno, del riferimento alle penali da imporre alle im-
prese in caso di ritardo dei lavori.

Il RELATORE risponde facendo rinvio a quanto previsto dallarti-
colo 14 del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 499; quindi il senatore
FRIGERIO, rilevando come la nuova stesura dell'ordine del giorno non
abbia minimamente accolto le istanze della sua parte politica riguar-
danti il criterio di adempienza, annuncia il voto contrario del Gruppo
Lega Nord sull'ordine del giorno e preannuncia altresi la richiesta di ii-
messione alla sede referente per il disegno di legge.

Ad una richiesta de! PRESIDENTE, il senatore FRIGERIO ribadisce
la proposta di integrazione al testo delf’ordine del giomo da lui presen-
tata iert.

La seduta, sospesa alle ore 9,25, ¢ ripresa alle ore 9,30.

Il relatore PELLITTERI, accogliendo la proposta del senatore Frige-
rio, dichiara di modificare ulteriormente il testo dell'ordine del giormno,
nel senso di inserire, dopo le parole: «ordine di grado e di scuola», le al-
tre: «nonché di un criterio di adempienza, affinché non siano penaliz-
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zati quegli enti territoriali che pit e meglio abbiano impiegato le risorse
finanziarie:»,

Dopo che il SOTTOSEGRETARIO ha dichiarato di accogliere il te-
sto cosl integrato, l'ordine del giorno viene posto ai voti, risultando
approvato.

Si passa alla votazione degli articoli.
Senza discussione, con separate votazioni, la Commissione approva
i 12 articoli di cui consta il disegno di legge n. 2060.

Il PRESIDENTE ricorda che, in attuazione della condizione posta
dalla Commissione bilancio, la votazione finale del disegno di legge
potra aver luogo solo una volta approvata definitivamente dall’Assem-
blea la legge finanziaria 1996.

Dopo che il senatore BERGONZI ha chiesto che la votazione finale
avvenga con modalita tali da consentire le dichiarazioni di voto, il se-
guito della discussione congiunta & rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, COT*, 0063°)

Il PRESIDENTE avverte che, su richiesta di alcuni Gruppi, il ter-
mine per la presentazione degli emendamenti al disegno di legge
n. 2136, recante differimento di termini in materia scolastica, & stato
prorogato a domani, venerdt 22 dicembre, alle ore 13,

Il senatore PRESTI segnala l'urgenza del disegno di legge n. 2306,
gia approvato dalla Camera dei deputati ed assegnato alla Commissione
in sede deliberante, sollecitando la richiesta dei prescritti pareri; il PRE-
SIDENTE awverte che i prescritti pareri sono stati gi2 richiesti, ma
guello della Commissione bilancio non & ancora pervenuto.

PER L’APPLICAZIONE DI UNA NORMA DEIl. REGOLAMENTO
(A007 000, CO7:, 0064)

1l senatore PERLINGIERI ricorda che larticolo 33, comma 5, del
Regolamento prevede che la pubblicita dei lavori delle Commissioni in
sede deliberante e redigente sia assicurata anche attraverso impianti au-
diovisivi a circuito chiuso, a disposizione del pubblico e della stampa;
tale norma, di grande significato, purtroppo risulta costantemente
disapplicata.

Il PRESIDENTE da atto al senatore Perlingieri della fondatezza
della sua richiesta ed assicura che la trasmetterd al Presidente del
Senato.

La seduta termina alle ore 9,50.



21 Dicembre 1995 ~ 48 - 7 Commissione

161* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
BISCARDI

Interviene il sottosegretario di Stato per la pubblica istruzione Porzio
Serravalle.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato e maodificato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 5 Commissione: in parte contrario)

Il relatore MERIGLIANO illustra le modifiche apportate dalla Ca-
mera dei deputati al disegno di legge collegato alla manovra finanziaria,
licenziato dal Senato in prima lettura. Per quanto riguarda le disposi-
zioni relative al blocco delle assunzioni nel pubblico impiego, la Camera
dei deputati ha introdotto al comma 4 dell’articolo 1 la previsione di
una deroga per il Consiglio nazionale delle ricerche (CNR}, cui si con-
sente di procedere alla copertura del contingente di personale previsto
nell'intesa di programma per il Mezzogiorno stipulata nel 1988, in ra-
gione di un terzo per ciascuno degli anni dal 1996 al 1998. Su tale mate-
ria, gia la 7* Commissione ebbe modc di audire il presidente e il diret-
tore generale del CNR, nella seduta del 4 ottobre scorso. Di nuova intro-
duzione & altresi la previsione, recata dal comma 18 dell’articolo 1, di
una proroga per le operazioni di trasformazione dei rapporti di lavoro a
tempo determinato concernenti il Ministero per i beni culturali e am-
bientali. Le disposizioni relative alla scuola sono state modificate intro-
ducendo al comma 19 dell'articolo 1 la menzione dei comuni ove esista
un solo plesso scolastico; al comma 26, poi, sono state ridefinite le pos-
sibili destinazioni del fondo ivi previsto, con la soppressione dei riferi-
menti, contenuti nell’'originario testo governativo, alla incentivazione del
personale e alla erogazione di contributi a favore delle scuole materne
non statali nonche delle scuole elementari parificate. Soprattutto rile-
vanti sono le innovazioni che la Camera ha inserito con 'approvazione
di tre commi aggiuntivi (27, 28 e 29). Per effetto di dette disposizioni il
Ministro della pubblica istruzione istituisce corsi della durata di un
anno per il conseguimento dell'abilitazione all'insegnamento, cui sono
ammessi i docenti in servizio all'entrata in vigore della legge e che ab-
biano prestato servizio per almeno 360 giorni nel settennio 1989-1995.

Le disposizioni relative all'universita sono state modificate con la ri-
duzione a tre anni (non pitt a due anni, come previsto invece nel testo
licenziato dal Senato) della durata del collocamento fuori ruolo dei pro-
fessori universitari, e con 'ammissione anche delle universitd ai finan-
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ziamenti previsti per le iniziative di trasferimento alle piccole e medie
imprese delle conoscenze e delle innovazioni tecnologiche (rispettiva-
mente commi 30 e 35 dell'articolo 1). Ancora, sono state modificate ta-
lune disposizioni, ora recate dall'articolo 2, commi 57, 58 e 59, relative
agli enti operanti nel settore musicale. Non @ stato invece mutato, salvo
alcune limitate modifiche, l'impianto normativo previsto ai fini dell'isti-
tuzione di una tassa regionale per il diritto allo studio, di cui all'articolo
3, commi da 19 a 23,

In conclusione, ritiene che le modifiche approvate dalla Camera dei
deputati non siano tali da comportare I'espressione di un parere diverso
da quello, in linea di massima favorevole pur con alcune riserve, gia for-
mulato, in prima lettura, dalla Commissione.

Il senatore PRESTI rileva I'ambiguita del riferimento ai comuni con
un solo plesso scolastico, contenuto nel comma 19 dell’articolo 1. Le in-
novazioni di maggiore rilievo appaiono comungue quelle relative ai
corsi abilitanti, le quali, se appaiono suscettibili di approfondimento in
ordine alla differenziazione, che esse comportano, tra chi & laureato da
molti anni ed & nella graduatoria dei non abilitati da un lato, e chi & ora
in procinto di laurearsi dall'altro, sarebbero decisamente discutibili se
conducessero a un'immissione in ruolo ope legis dei partecipanti ai
corsi. Benche non sia opportuno modificare il disegno di legge in
esame, non mancano dunque i rilievi.

La senatrice PAGANO chiede che il Governo fornisca chiarimenti in
relazione ai corsi abilitanti, tali da sgomberare il campo ai molti dubbi
interpretativi che essi alimentano.

Il SOTTOSEGRETARIO ricorda come le disposizioni relative a que-
sta materia siano state introdotte nel dibattito presso la 5* Commissione
della Camera e siano state sottoscritte da tutte le forze politiche, sulla
base del rilievo che da troppo tempo non si tengono concorsi e dunque
non si conferiscono abilitazioni. Questa situazione penalizza soprattutto
le scuole non statali, tanto pit che vi & stato in taluni casi un severo ri-
chiamo all'obbligo, che esse hanno, di assumere personale abilitato. La
legge n. 341 del 1990 prospetta una scissione delle abilitazioni dei con-
corsi a cattedre, poicheé le prime dovrebbero essere conseguite al ter-
mine di specifici corsi universitari. Poiche tali corsi non sono stati an-
cora attivati, & parso conveniente istituire, in via temporanea e di sup-
plenza, i corsi abilitanti previsti dal comma 27 dell'articolo 1. Per
quanto riguarda poi la preoccupazione che il conseguimento dell'abilita-
zione per tale via preluda all'inserimento in ruolo ai sensi delia legge n.
417 del 1589, istitutiva de} cosiddetto doppio canale, essa pud avere fon-
damento solo per i docenti che abbiano prestato servizio per almeno
360 giorni negli ultimi tre anni.

Richiama infine taluni profili, peraltro non del tutto convincenti sul
piano tecnico, relativi al comma 28, e pil in particolare relativi all'am-
missione ai corsi dei docenti solo se in servizio alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

Il senatore CASTELLANI manifesta perplessitd e riserve innanzi a
una ennesima discriminazione verso le forze giovani, che non riescono
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ad entrare nel mondo della scuola. Ricorda la sua ferma opposizione gia
alla proroga delle graduatorie, prevista dal comma 23 dell’articolo 1. Se
si guarda poi ai termini degli ultimi concorsi a cattedra e alla loro cro-
nologia, risulta inspiegabile il riferimento contenuto nel comma 28 a un
servizio prestato nel 1989. Quest’ultima considerazione conferma che ci
si trova innanzi, ancora una volta, a una sanatoria generalizzata, il cui
effetto pud solo essere un impoverimento del sistema formativo.

Il senatore BRIENZA, nel sottoscrivere pienamente le obiezioni da
ultimo formulate dal senatore Castellani, rileva tuttavia I'opportunita di
una rapida discussione, posta I'impossibilita di cambiare alcunche del
testo.

1l senatore PELLITTERI manifesta alcune perplessita rispetto ai
commi 27, 28 e 29, che appaiono persino peggiorativi rispetto alle di-
sposizioni approvate dalla Commissione bilancio della Camera. Sarebbe
stato comungue piu opportuno bandire regolarmente i concorsi, anche
solo per conferire le abilitazioni, che comunque sarebbero state rila-
sciate in base a una selezione pin limpida rispetto a quella prevista dalle
disposizioni in commento. Inoltre, appare di dubbia interpretazione il
riferimento alla data di entrata in vigore della legge (e non gia all'anno
scolastico) per quanto riguarda la prestazione del servizio dei docenti
ammessi ai corsi abilitanti. Incertezze non minori suscita la dizione re-
lativa ai docenti «non di ruolo», non essendo chiaro se debbano consi-
derarsi ricompresi anche i docenti delle scuole non statali.

I} senatore BEVILACQUA chiede se siano ammessi a frequentare i
corsi anche i docenti che insegnano nelle scuole legalmente ricono-
sciute,

Il senatore BERGONZI] esprime dissenso rispetto a un testo che,
pur presentando qualche apprezzabile miglioramento - si veda in parti-
colare la soppressione della destinazione del fondo, di cui al comma 26,
alle scuole private - rimane non condivisibile nella sua impostazione.
Sui corsi abilitanti il testo presenta ambiguitd enormi, nonché formula-
zioni tecniche particolarmente infelici, quale il riferimento alla data di
entrata in vigore della presente legge. In ordine alla tassa regionale per
il diritto allo studio, annuncia la presentazione in altra sede di un emen-
damento teso a garantire la permanenza di un fondo per quelle stesse fi-
nalita, senza che questo tuttavia gravi sugli studenti.

La senatrice PAGANQ lamenta che, con le disposizioni relative ai
corsi abilitanti, si sia preferito ricorrere a un meccanismo vecchio piut-
tosto che rafforzare la prospettiva disegnata dalla legge n. 341 del 1990.
La questione dell'intersecazione dei commi 27 e 28 dell’articolo 1 con le
previsioni della legge n. 417 del 1989 non & infondata. Infatti gli attuali
docenti precari potrebbero, con il conseguimento dell’abilitazione, parte-
cipare ai concorsi per soli titoli previsti per l'immissione in ruolo dalla
legge istitutiva del «doppio canale». L'articolo 401 del testo unico delle
leggi sull'istruzione, che ha recepito le disposizioni della citata legge n.
417, ammette infatti ai concorsi per soli titoli gli insegnanti con una an-
zianita minima di servizio di 360 giorni nel triennio precedente, purche
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abbiano superato le prove di un precedente concorso per titoli ed esami
o di precedenti esami anche ai soli fini abilitativi.

Il PRESIDENTE rileva come le disposizioni introdotte dalla Ca-
mera, con l'approvazione di un emendamento governativo, alimente-
ranno un vasto contenzioso, senza nemmeno soddisfare le finalita perse-
guite, relative alla docenza delle scuole private, dal momento che non si
attaglia a detta docenza la dizione di «personale non di ruolo».

I SOTTOSEGRETARIO chiarisce che si fa riferimento, nel comma
28, ai docenti in servizio, in quanto i relativi corsi abilitanti sono assicu-
rati dai finanziamenti relativi alla formazione in servizio del personale.
Piuttosto, davvero problematico & il riferimento a un servizio prestato
dai docenti alla data di entrata in vigore della presente legge.

Dopo brevi interventi dei senatori PELLITTERI, CASTELLANI, BE-
VILACQUA e PRESTI, il PRESIDENTE riepiloga i tratti salienti del di-
battito, in cui si @ manifestata una ampia concordanza nella critica alle
disposizioni relative ai corsi di abilitazione.

La senatrice ALBERIC! propone che su questo punto il parere
espresso dalla Commissione sia negativo.

Il PRESIDENTE propone che la Commissione dia mandato al rela-
tore di esprimere parere contrario per i commi 27, 28 e 29 dellarticolo
1 del disegno di legge in titolo, con le motivazioni emerse dal dibat-
tito.

La Commissione conviene.

IN SEDE REFERENTE

(1810) Delega al Governo per l'attuazione dell'autonomia scolastica e per il rior-
dinamento dell'amministrazione scolastica

(1434) CASTELLANI ed altri: Autonomia scolastica e riassetto degli organi
collegiali

e della petizione n. 168, atdnente al suddettl disegni di legge
{Seguito dell'csame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 19 dicembre
scorso, nella quale era proseguito I'esame degli emendamenti all’articolo
1 del disegno di legge n. 1810, adottato quale testo base.

Si passa all'esame dell'emendamento 1.49 della relatrice che, dopo il
parere favorevole espresso dal SOTTOSEGRETARIO e dichiarazioni di
voto contrario dei senatori PRESTI e BERGONZI, posto ai voti, 2
approvato.

L'emendamento 1.73 & dichiarato precluso.

Rimanendo accantonati taluni emendamenti all’articolo I, si passa
agli emendamenti aggiuntivi a tale articolo.
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Sul subemendamento 1.0.1/1 (relativo all'emendamento 1.0.1, re-
cante un articolo aggiuntive) esprimono parere contrario la RELA-
TRICE - che rileva come larticolo aggiuntivo sia sufficientemente
chiaro sul punto - e il SOTTOSEGRETARIO.

1l senatore SCAGLIOSO giudica invece incompleto l'articolo aggiun-
tivo e bisognoso di integrazione, affermando che il suo subemenda-
mento si collega direttamente al nucleo stesso dell'autonomia.,

Dopo che il senatore PELLITTERI ha annunciato il proprio voto fa-
vorevole, il SOTTOSEGRETARIOQ interviene nuovamente al fine di pre-
cisare che l'autonomia delle scuole rappresenta un dato di fatto che le
regioni non possono certo ignorare allorche procedono alla programma-
zione territoriale, ma non pud neppure immaginarsi una contrapposi-
zione fra tale autonomia e il citato potere di programmazione.

Successivamente, il senatore SCAGLIOSO, accedendo a proposte del
senatore FRIGERIO e della RELATRICE, modifica il subemendamento
1.0.1/1 nel senso di sopprimerne l'ultima parte e di riferirlo al comma 2
dell’articolo aggiuntivo; il subemendamento, posto ai voti in tale formu-
lazione, & approvato.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente BISCARDI avverte che non sono ancora pervenuti
dalla Camera dei deputati i documenti di bilancio, su cui la Commis-
sione sard chiamata a formulare i rapporti di propria competenza; d’al-
tra parte, la Commissione potra riunirsi non appena i predetti atti sa-
ranno assegnati. Avverte quindi che la Commissione potrebbe essere
convocata domattina per il loro esame.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,30.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1810

Art. 1.

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis) Il decreto legislativo di cui al comma 7 definisce altresi l'isti-
tuzione in ogni scuola di un comitato dei genitori, il quale concorre con
pareri e proposte alla elaborazione e alla valutazione del progetto di
istituto».

1.49 LA RELATRICE

Dopo il comma 7. aggiungere il seguente:

«7-bis} Il decreto legislativo per la definizione dell'appartenenza
delie scuole non statali al sistema pubblico dell'istruzione determina i
parametri oggettivi cuj tali scuole dovranno conformarsi e in partico-
lare:

a) la rispondenza alla domanda sociale;

b) la gestione partecipativa;

¢} la qualita del servizio;

d) il reclutamento del personale e i relativi titoli;

e) l'assenza del fine di lucro;

f} ii raggiungimento di livelli di apprendimento standard».

1.73 PELLITTERI

All'emendamento 1.0.1, comma 4, aggiungere in fine il seguente pe-
riodo: «, che tengano conto dell'autonomia delle singole scuole, nel qua-
dro dell'offerta formativa presente sul territorio in oggetto»,

1.0.1/1 SCAGLIOSO

Dopo larticolo 1 inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. A decorrere dall'anno scolastico successivo a quello in corso alla
data di entrata in vigore delia presente legge, sono delegate alle regioni,
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ai sensi dell'articolo 118, secondo comma, della Costituzione, le funzioni
amministrative statali riguardanti:

a) l'istituzione, la fusione e la soppressione di unita scolastiche, di
sezioni staccate e di scuole;

b) la formazione di aggregazioni di scuole comprensive di scuola

materna, elementare ¢ media di primo grado;
c) Vaggregazione di scuole secondarie di diverso ordine e tipo.

2. Le competenze di cui al comma 1 sono esercitate dalle regioni
nell'ambito di piani triennali predisposti dalle regioni stesse sulla base
delle proposte degli enti locali e del’lAmministrazione scolastica.

3. Le regioni esercitano [e funzioni amministrative, delegate ai sensi
del comma 1, entro i limiti delle risorse finanziarie e di personale
all'uopo trasferite dal Ministero della pubblica istruzione e senza utiliz-
zazione di risorse proprie. Con decreto del Ministro della pubblica istru-
zione, da emanarsi di concerto con i Ministri per la funzione pubblica e
del tesoro, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge sono stabilite
le modalita finanziarie ed organizzative per dare attuazione al suddetto
trasferimento di competenze amministrative statali alle regioni.

4, Le procedure attuative delle competenze previste dal presente ar-
ticolo e quelle riguardanti la programmazione territoriale dello sviluppo
scolastico sono definite con leggi regionali».

1.0.1 (Nuovo testo} AiLperici, Frigerio, CASTELLANI, ABRA-
MONTE, BISCARDI, PAGANO
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

GIOVED! 21 DICEMBRE 1995
169* Seduta

Presidenza del Presidente
BOSCO

La seduta inizia alle ore 15, 10.

St/ LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(A007 000, C08, 0047-)

Il PRESIDENTE avverte che il ministro Gambino ha test® avvisato
di non poter intervenire in seduta. Le sue comunicazioni in ordine al si-
stema di telefonia mobile GSM non avranno pertanto luogo. Peraltro il
Ministro si & impegnato ad inviare entro domani una nota scritta
sull’argomento,

Avverte aitresi che nella giornata di domani la Commissione potra
essere convocata per Fesame dei documenti di bilancio ove questi doves-
sero essere approvati dalla Camera entro oggi.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15,20
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9)

GIOVED1 21 DICEMBRE 1995
137" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il Sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimentari
e forestali, Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 9,20

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(AD07 000, CO09, 0079

Il PRESIDENTE ricorda che l'ordine del giorno delle sedute odierne
2 stato integrato con l'esame, in sede consultiva, del disegno di legge
collegato alla legge finanziaria (A.S. 2157-B), approvato dal Senato e
modificato dalla Camera dei deputati; fa presente altresi che l'ordine del
giorno sar integrato con I'esame congiunto, in sede consultiva, dei dise-
gni di legge finanziaria e di bilancio, non appena verranno trasmessi
dalla Camera dei deputati e assegnati alla Commissione.

La Commissione conviene,

IN SEDE REFERENTE

(1680) ROBUSTI. ~ Riordino del sistema lattiero, disposizioni per Papplicazione
del regolamento CEE 3950192 e abrogatzione della legge 26 novembre 1992, n.
468

(1891) FERRARI Francesco ed alivi. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26 no-
vembre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(1987) BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468, re-
cante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(2015) BUCCY ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti nel testo unificato,
sospeso nella seduta del 20 dicembre scorso.

Il PRESIDENTE relatore fa presente che si riprende l'esame
dell'emendamento 6.0.1.
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Il senatore BUCCI propone una riformulazione dell'emendamento
6.0.1 volta ad inserire, al comma 3, dopo le parole: «od altri locali» le
seguenti: «al fine di realizzare una piu efficace lotta contro le frodi e le
sofisticazioni alimentari», precisando che intende in tal modo circoscri-
vere e precisare i tipi di ispezioni consentite.

Favorevole il Presidente relatore e il rappresentante del Governo,
I'emendamento 6.0.1 (nuovo teste) & accolto.

Dopo che il senatore BUCCI ha dato per illustrato I'emendamento
6.0.2, il PRESIDENTE relatore invita a ritirare tale proposta (in quanto
la materia & disciplinata direttamente dal regolamento comunitario n.
3950 del 1992) e il sottosegretario PRESTAMBURGO si esprime in
senso sfavorevole, per le medesime motivazioni.

Ritirato 'emendamento 6.0.2, il PRESIDENTE relatore avverte che
si passera all'esame degli emendamenti all’articolo 7; illustra quindi un
emendamento (7.6) di coordinamento tecnico, volto a sostituire alla let-
tera a), al comma 2-bis, le parole: «gli atti di cessione» con le altre: «i
contratti di trasferimento», fornendo, quindi, su richiesta del senatore
CORMEGNA, alcune precisazioni in merito.

Il senatore DUJANY illustra, quindi, l'emendamento 7.5, osservando
che la soppressione della lettera b} del testo tiene conto della situazione
delle zone di montagna e svantaggiate, a suo avviso, maggiormente tute-
late dalla formulazione originaria del testo.

Il senatore BUCCI illustra, poi, 'emendamento 7.1 (soffermandosi
sui piani di ristrutturazione e sui profili di regionalizzazione della pro-
duzione), nonché I'emendamento 7.2 (relativo ai termini delle cessioni).

Il PRESIDENTE relatore iilustra quindi un emendamento (7.7) di
coordinamento tecnico, volto a sostituire al comma 1, lettera i), al
comma 14-brs le parole: «dell’atto» con le altre: «del contratto», ai fini di
una maggiore omogeneitd testuale,

1l senatore BUCCI illustra, quindi, 'emendamento 7.3, precisando
che, ai fini di una migliore comprensione del testo, occorre inserire, nel
testo dell'emendamento, prima delle parole: «allAIMA» la parola:
«noncheér, e il PRESIDENTE relatore da per illustrato 'emendamento
7.4, precisando che 'emendamento ha una portata normativa sostanzial-
mente omogenea a quanto previsto nel successive emendamento 8.0.1.

L'emendamento 7.6, favorevole il rappresentante del Governo, viene
accolto,

L'emendamento 7.5, sul quale sia il Presidente relatore, che il rap-
presentante del Governo esprimono un parere favorevole, viene altresi
accolto.

Dichiarato precluso l'emendamento 7.1, 'emendamento 7.2 (sul
quale il Presidente relatore si esprime in senso contrario e il rappresen-
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tante del Governo esprime un parere favorevole, precisando che, diver-
samente, si potrebbero creare difficolta di gestione) viene quindi
respinto,

L'emendamento 7.7, favorevole il rappresentante del Governo, viene
guindi accolto.

Dopo che il PRESIDENTE relatore ha invitato al ritiro i presenta-
tori deli'emendamento 7.3, il sottosegretario PRESTAMBURGO esprime
parere favorevole su tale emendamento, sottolineando l'importanza della
formulazione relativa all'esito motivato della verifica,

Dopo che il PRESIDENTE relatore si & guindi, espresso in senso
favorevole, 'emendamento 7.3, nel testo dianzi riformulato dal senatore
Bucci, viene accolto.

L'emendamento 7.4, sul quale il rappresentante del Governo, si & ri-
messo alla Commissione, viene quindi accolto, come pure risulta accolto
Farticolo 7 con le modifiche testé approvate.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato,

VARIAZIONE DELL'ORARIO DI INIZIO DELLA RIUNIONE DELL'UFFICIO Di
PRESIDENZA INTEGRATO DAl RAPPRESENTANT! DEI GRUPPI
{RO29 000, C0%, 0035)

I} PRESIDENTE avverte ghe la riunione odierna dell'Ufficio di Pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, gia posposta al termine
della seduta antimeridiana, avra inizio al termine della odierna seduta
pomeridiana.

La seduta termina alle ore 10 10.
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO
PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 1650, 1891, 1987, 2015

Dopo l'articolo 6, inserire il seguente:

«Art, 6-bis.

1. All'articolo 8, comma 3 della legge 26 novembre 1992, n. 468,
dopo le parole: od altri locali sono inserite le seguenti: al fine di realiz-
zare una piu efficace lotta contro le frodi e le sofisticazioni alimenta-
ris.

6.0.1 {(Nuovo testo} Buccr

Dopo l'articolo 6, inserire il seguente:

«Al’t. 6""-

1. All'ariicolo 9 della legge 26 novembre, 1992, n. 468 sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

“I commi 1 e 2 sono sostituiti dal seguente:

1. L'ammontare delle trattenute di cui agli articoli 5 e 6 della pre-
sente legge sono pari all'importo stabilito per ogni campagna produttiva
dal Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali con proprio
atto amministrativo”s,

6.0.2 Buccr, D'ALt, D'Irrorrto Vitale, FIEROTTI

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) Dopo il comma 2 & inserito il seguente: “I contratti di trasfe-
rimento delle quote sono stipulati in forma scritta ed autenticati dai
competenti uffici regionali o delle province autonome”».

7.6 FErrar! Francesco

Al comwma 1, sopprimere la lettera b).

7.5 Dusany
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Al comma 1, lettera b), al comma 2-bis, dopo e parole: «territorio na-
zionale» aggiungere, in fine, le altre: «qualora venga data esecuzione ai
piani di ristrutturazione della produzione lattiera secondo i criteri
dell'articolo 10-bis»,

7.1 Buccr, D'Awl, D'IrroLiro VITALE, FIEROTTI

Al comma I, sostituire la lettera d) con la seguente:

«d) il comma 6 & sostituito dal seguente:

“6. Le cessioni di cui al comma 2 possono avvenire esclusivamente
entro il 31 dicembre di ciascun anno e vanno comunicate entro 15
giorni dalla data della stipula del contratto alla regione per 'aggiorna-
mento del bollettino. La cessione ha validita da) momento della conva-
lida da effettuarsi da parte della regione entro 30 gioni dalla comunica-
zione effettuata dall'acquirente”s.

7.2 Buccl, D’Aul, D'IppoLiTo ViraLk, FIEROTTI

Al comma !, alla lettera i), al comma 14-bis, sosrituire le parole:
«dell’attor con le seguenti: «del contratton,

7.7 FeErrARI Francesco

Al comma 1, lettera i), al conmma 14-ter, sostituire le parole: «I'avve-
nuta modificazione del bollettino, ovvero l'esito negativo dell’attivita di
verifica» con le altre: «nonche all’AIMA la verifica e 'esito motivato della
stessanr.

7.3 (Nuovo testo) Buccl, D'Ail, D'IeroLrro ViTALE, FIEROTTI

Al comma 1, lettera i), aggiungere, in fine, il seguente comma:

«14-guater. I produttori che, dopo aver stipulato contratti di trasferi-
mento di quote, conservano la titolaritd di quota A non superiore al
dato di produzione annuale di Kg. 4.537 perdono la disponibilita della
quota B che confluisce nella riserva nazionale».

7.4 Ferrar! Francesco, BORRONI

138 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il Sottosegretario di Stato per le risorse agricole, alimentari
¢ forestali, Prestamburgo.

La seduta inizia alle ore 14,45.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il presidente FERRARI, nel ricordare che la riunione dell'Ufficio di
Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi awra luogo al ter-
mine dell'odierna seduta, avverie che la Commissione verrd tempestiva-
mente convocata per I'esame, in sede consultiva, del disegno di legge fi-
nanziaria e di bilancio, non appena tali provvedimenti saranno tra-
smessi dalla Camera dei deputati ed assegnati alla Commissione.

Conviene la Commissione.

IN SEDE REFERENTE

(16530) ROBUSTI. - Riordino del sistema lattiero, disposizioni per lapplicazione
del regolamento CEE 3930/92 e abrogazione della legge 26 novembre 1992, n.
468

(1891) FERRARJ Francesco ed altri. - Modifiche ed integrazioni alla legge 26 no-
vembre 1992, n. 468, recante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(1987) BORRONI ed altri. - Modifica della legge 26 novembre 1992, n. 468, re-
cante misure urgenti nel settore lattiero-caseario

(2015) BUCCI ed altri. - Riforma della regolamentazione delle quote latte in
Italia
(Seguito ¢ conclusione dell'esame congiunto)

Riprende l'esame congiunto dei provvedimenti nel testo unificato,
sospeso nella seduta antimeridiana.

I1 PRESIDENTE relatore, ricordato che la Commissione ha con-
cluso l'esame dell'articolo 7, avverte che si passera agli emendamenti re-
lativi all’articolo 8.

Il senatore D'ALI illustra I'emendamento 8.10, soffermandosi sulle
caratteristiche del piano di ristrutturazione e sulla sospensione, per la
durata del medesimo, della facolta per il produttore di cedere o affittare
la quota latte senza alienare l'azienda agricola.

Il PRESIDENTE relatore propone una nuova formulazione
dell'emendamento 8.10, che recepisce, con diversa formulazione quanto
previsto al comma 7.

Ii senatore CUSIMANOQ chiede chiarimenti sull'articolo 8 del testo
unificato, che modifica il quadro normativo in materia di mantenimento
delle quote latte in ambito regionale. Fa quindi osservare che la regione
Sicilia giad produce pit latte di quanto riesca a collocare e chiede che,
neila formulazione definitiva del provvedimento, si tenga conto di tale
iniqua situazione per non penalizzare ulteriormente il Sud e la Sicilia in
particolare, esprimendosi quindi a favore di una revisione nella distribu-
zione delle quote.

Il PRESIDENTE relatore, forniti dei chiarimenti in merito e prean-
nunciata una eventuale modifica in ordine alla percentuale, prevista
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dall'articolo 4 del testo unificato (che deve rimanere nell’ambito regio-
nale di provenienza) dichiara di ritirare 'emendamento 8.4.

Il senatore CUSIMANO da per illustrato I'emendamento 8.2 e il se-
natore DI MAIOQ, aggiungendovi la propria firma, da per illustrato
I'emendamento 8.5.

It PRESIDENTE relatore da per illustrato il nuovo testo dell'emen-
damento 8.3, formalizzando anche la proposta di incrementare la per-
centuale prevista, al comma 4 di tale emendamento (nuovo testo) dal
«35 per cento» al «50 per cento». DA gquindi per illustrato un emenda-
mento (8.11), di coordinamento tecnico, volto a sopprimere al comma 6
dopo le parole: «legge 24 febbraio 1995, n. 46» le altre: «in via
provvisorian.

Il senatore DUJANY, dato per illustrato I'emendamento 8.8, ricorda
I'esigenza di consentire che anche le zone montane mantengano il titolo
a produrre.

Dopo un intervento del senatore CUSIMANO (che si sofferma sulla
portata del parere espresso dalla Commissione bilancio, anche in ordine
allemendamento 8.8), il senatore DEGAUDENZ osserva che potrebbe
prevedersi la riassegnazione a titolo non oneroso solo per le zone
svantaggiate.

Il PRESIDENTE relatore, nel ritenere condivisibile quanto osservato
dal senatore Degaudenz, formalizza un subemendamento (8.3 nuovo te-
sto/1) aggiuntivo di un comma dopo [articolo 5 dell'emendamento 8.3
(nuovo testo), del seguente tenore: «6. La riassegnazione di cui al prece-
dente comma 5 deve essere a titolo non oneroso per le zone di monta-
gna come definite dall'articolo 3, paragrafo 3 della direttiva 75/268/CEE
e nelle zone svantaggiate e ad esse equiparate.».

I senatori CORVINO, DEGAUDENZ, DUJANY, DI MAIO, GANDINI,
CUSIMANO, RECCIA, NATALI, D'ALL, BORGIA ¢ MARINT dichiarano
di apporre la propria firma a tale subemendamento 8.3 (nuovo
testo}/1.

Sono dati quindi per illustrati gli emendamenti 8.1, 86, 8.7 ¢ 8.9.

Dopo che il senatore D'AL! ha dichiarato di voler mantenere
Yemendamento 8.10 nell'originale formulazione, il PRESIDENTE re-
latore formalizza la presentazione dell'emendamento 8.12, volto a
sostituire il comma 11 del testo unificato con la seguente formulazione:
«11. 11 comma 4 dell'articolo 17 e il comma 4 dell'articolo 18 del
decreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1993, n. 569,
sono abrogati.» , nonche ad aggiungere dopo il comma 1, il seguente
comma: «2. Le disposizioni di cui al comma 4 dell'articolo 17
e al comma 4 dell'articolo 18 del decreto del Presidente della Repubblica
23 dicembre 1993, n. 569, abrogati dal comma 11 dell'articolo 10-bis
della legge 26 novembre 1992, n. 468, introdotto dal presente articolo,
non si applicano comunque ai contratti di trasferimento delle quote
senza azienda agricola stipulati nel periodo 1995-1996.»
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Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione degli emenda-
menti.

Il PRESIDENTE relatore e il rappresentante del Governo esprimono
parere contrario sull'emendamento 8.10.

1l senatore ROBUSTI, nel preannunciare un voto contrario a tutte le
proposte riferite al pianc di ristrutturazione e quindi anche allarticolo 8
del testo unificato, osserva che si procede ad una revisione della legge n.
468 senza che siano resi noti i dati sulla produzione reale, con la conse-
guenza che tutto «si giochera» sulla compensazione.

L'emendamento 8.10, posto ai voti, € respinto e parimenti - contrari
il Presidente relatore e il rappresentante del Governo - sono respinti gli
emendamenti 8.2 ¢ 8.5, di identico tenore.

Favorevole il rappresentante del Governo, il subemendamento 8.3
{ruovo testo)/1 viene accolto, come pure - favorevole il rappresentante
del Governo - & altresi accolto 'emendamento 8.3 {nuova formulazione)
nel testo come testé emendato.

Il PRESIDENTE relatore dichiara quindi preclusa la prima parte
dell'emendamento 8.8 e assorbita la seconda parte, come pure dichiara
assorbiti gli emendamenti 8.1, 8.6, 8.7 e 8.9.

Favorevole il rappresentante del Governo, viene quindi accolto
I'emendamento B.11 e parimenti — favorevole il rappresentante del Go-
verno — viene altresl accolto I'emendamento 8.12, come pure risulta ac-
colto l'articolo 8, con le modifiche testé approvate.

Dichiarato assorbito 'emendamento 8.0.1, il senatore D'ALI da per
illustrati gli emendamenti 8.0.2, 8.0.3 ¢ 8.0.4.

Il PRESIDENTE relatore illustra una riformulazione dell'emenda-
mento 8.0.4 (sempre aggiuntiva di un articolo dopo l'articolo 8) del se-
guente tenore: «1, Entro due mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con decreto del Ministro delle risorse agricole, alimentari
e forestali, sentito il Comitato permanente delle politiche agroalimentari
e forestali, sono emanate le norme di riordinamento della disciplina re-
golamentare della quota latte e del prelievo supplementare sul latte
bovino. »

1) senatore D'ALI dichiara di accettare il nuovo testo dell'emenda-
mento 8.0.4 come proposto dal Presidente relatore.

1l senatore ROBUSTI, nel ricordare come il regolamento di attua-
zione della legge n. 468 (n. 569 del 1993) @ stato adottato con notevole
ritardo, per di pit introducendo modifiche al disposto della stessa legge
n. 468, presenta due proposte di subemendamento all'emendamento
8.0.4 (nuovo testo): precisa che il subemendamento 8.0.4 (nuovo testo)/1
& volto a sostituire le parole: «sono emanate» con le altre: «devono es-
sere emanate» e che il subemendamento 8.0.4 (nuovo testo)/2 & volto ad
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aggiungere il seguente periodo: «Decorso il termine di cui al presente
comma il decreto del Presidente della Repubblica n. 569 del 1993 ¢

abrogato.».

Il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione degli articoli
aggiuntivi all'articolo 8 e dei relativi subemendamenti.

L'emendamento 8.0.2, contrari il Presidente relatore e il rappresen-
tante del Governo, 2 respinto.

Favorevoli il Presidente relatore e il rappresentante del Governo, ¢
invece accolto I'emendamento 8.0.3.

Favorevoli il Presidente relatore e il rappresentante del Governo &
accolto il subemendamento 8.0.4 (nuovo testo)/1 , mentre il subemenda-
mento 8.0.4 {nuovo testo}2, contrario il Presidente relatore e favorevole
il rappresentante del Governo, € su cui il senatore NATALI preannuncia
un voto contrario, @ respinto. Viene quindi accolto I'emendamento 8.0.4
(nuovo testo) come testd subemendato.

Il PRESIDENTE relatore illustra quindi una proposta di coordina-
mento (n. 1), volta a sostituire, all'articolo 4, lettera a), comma 2, al
primo periodo, le parole: «del presente articolo» con le altre: «dell'arti-
colo 2»,

[llustra, altresi, una seconda proposta di coordinamento (n. 2) volta
ad aggiungere all'articolo 8, comma 6 del testo unificato (come intro-
dotto per effetto della approvazione del subemendamento &.3 (nuovo te-
sto)/1 e dell'emendamento 8.3, nuovo testo), dopo le parole: «e nelle
zone svantaggiate e ad esse equiparate» le seguenti: «nonche nelle iso-
le». Precisa inoltre che si potra rendere opportuno, nella successiva fase
dell'iter, prendere in considerazione ulteriori proposte di caordinamento
in ordine alle scadenze temporali previste, tenuto conto del momento in
cuj potry intervenire la definitiva approvazione del provvedimento.

Dopo una precisazione del senatore DI MAIO, le proposte di coordi-
namento n. 1 e n. 2, separatamente poste ai voti, sono quindi accolte.

Il senatore BORRONI, in sede di dichiarazione di voto per il man-
dato al relatore da atto ai senatori dei Gruppi di Forza ltalia, di Al-
leanza Nazionale e della Lega Nord del fattivo contributo fornito ai la-
vori della Commissione, che ha consentito una tempestiva definizione
della normativa di riordino della legge n. 468.

Dopo che il senatore BORGIA si ¢ associato alle dichiarazioni del
senatore Borroni, il senatore ROBUSTI, nell'esprimere apprezzamento
per la dichiarazione del senatore Borroni, riconferma la propria valuta-
zione contraria sulla metodologia adottata, che non ha consentito una
integrale riscrittura della legge n. 468, formulando altresi rilievi critici
in ordine ad alcune delle disposizioni accolte.

La Commissione conviene quindi di conferire mandato al Presi-
dente relatore a riferire favorevolmente in Assemblea sul testo unificato
dei disegni di legge in titolo, con le modifiche accolte.
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Il PRESIDENTE relatore propone di richiedere il trasferimento alla
sede deliberante, in ordine al testo unificato come accolto dalla Com-
missione, chiedendo quale sia l'orientamento dei Gruppi parlamentari e
del Governo,

Dopo che il rappresentante del Governo si ¢ riservato di far cono-
scere l'orientamento dell’Esecutivo in merito alla richiesta di trasferi-
mento di sede, anche alla luce di alcuni accertamenti tecnici in corso, il
senatore CUSIMANO, nel dichiarare di venire a conoscenza solo ora di
tale richiesta, si riserva di valutare la proposta avanzata dal Presidente
relatore,

Il senatore ROBUSTI, nel dichiarare di non essere contrario, in li-
nea di principio, alla proposta formulata dal Presidente, fa presente di
ritenere pregiudiziali due questioni: il decreto ministeriale per la com-
pensazione nazionale e una completa conoscenza dei dati produttivi.

I senatori BORRONI, BORGIA e MARINI si esprimono in senso fa-
vorevole alla richiesta di trasferimento alla sede deliberante.

Il senatore DEGAUDENZ si riserva di far conoscere il propric
orientamento, in attesa anche di acquisire i risultati degli accertamenti
del Governo.

Il PRESIDENTE relatore, preso atto dell'andamento del dibattito, fa
rilevare che la pronunzia in merito potra essere definita in una delle
prossime sedute, alla ripresa dei lavori.

La Commissione prende atto,

IN SEDE CONSULTIVA
(2187-B) Misure di razionaliziazione defla finanza pubblica, approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parcre alla 5* Commissione. Esame e conclusione: parere favorevole con osserva-
zioni)

Riferisce alla Commissione il senatore BORRONI, precisando che. il
testo all'esame ¢ stato da poco reso disponibile e che & ancora in corso,
presso l'altro ramo del Parlamento, 'esame dei documenti di bilancio. Si
sofferma in particolare sulle modifiche introdotte al comma 8 dell'arti-
colo 3 (corrispondente all'articolo 36 comma 7 del testo licenziato dal
Senato) sotiolineando che la formulazione relativa al vincolo dei 1130
miliardi per gli interventi nei settori dell'agricoltura, dell'agroindustriale
¢ delle foreste recepisce una indicazione, che era gia emersa anche nel
dibattito svoltosi in Commissione agricoltura. Fa, inoltre, rilevare che &
stato inserito un comma aggiuntivo (comma 9 dell'articolo 3), che sem-
brerebbe finalizzato a consentire lo slittamento di sei mesi per la appro-
vazione della nuova legge pluriennale per I'agricoltura. Nel fare poi rile-
vare come siano stati incrementati gli stanziamenti a favore della mon-
tagna, sottolinea peraltro l'esigenza che siano reintegrati i fondi di cui al
capitolo 4542 dello stato di previsione del Ministero del tesoro (relativi
alla legge n. 19 del 1982 e alla legge n. 48 del 1991) in materia di aiuti
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nazionali nel settore dello zucchero e per il settore bieticolo-saccari-
fero.

Il relatore Borroni fa quindi rilevare che & stata stralciata dall'altro
ramo del Parlamento la parte relativa al conferimento di deleghe riorga-
nizzative al Governo; sottolinea, al riguardo, che permane comungue
I'esigenza di dare piena e integrale attuazione alla legge n. 491 del 1993
(in materia di organizzazione del Ministero delle risorse agricole), dato
che i relativi adempimenti attuativi non sono stati ancora posti in es-
sere. Propone pertanto di esprimere un parere favorevole, con le osser-
vazioni relative al reintegro dei fondi per il settore bieticolo-saccarifero
e alla piena attuazione della legge n. 491 del 1993

11 senatore ROBUSTI, nel soffermarsi sulla questione delle deleghe,
si esprime in senso contrario sulle modifiche introdotte con il comma 9
dell'articolo 3, facendo rilevare che - qualora entro i prossimi sei mesi
non sia approvata la nuova pluriennale - dovrebbe restare in vigore I'im-
postazione del provvedimento collegato, e che, gualora la pluriennale
venisse accolta, si rientrerebbe nel riparto dei fondi disponibili secondo
le percentuali dell'80 e del 20 per cento.

Il senatore CUSIMANO ribadisce che la diminuzione di fondi a fa-
vore del settore agricolo @ macroscopica ed eclatante, come peraltro gia
rilevato nel corso dellesame in prima lettura. Si sofferma quindi
sull’'emendamento (accolto dall’altro ramo del Parlamento), volto a sosti-
tuire con tagli di spesa per circa 5.300 miliardi le maggiori tasse origi-
nariamente previste nella manovra, dichiarando comunque di non com-
prendere perche cid comporterebbe tagli di spesa per oltre 12.000 mi-
liardi di competenza.

1l senatore ORLANDO riconferma il giudizio negativo gia espresso
in prima lettura e il senatore BORGIA si sofferma sulla questione del ta-
glio di spesa per circa 5.300 miliardi.

Dopo che il rappresentante del Governo ha fatto rilevare che in sede
del Consiglio dei Ministri & in atto la ricerca di un aggiustamento finan-
ziario, attraverso un mix di tagli di spesa e di maggiori entrate, il rela-
tore BORRONI chiede al senatore Robusti chiarimenti in ordine
all'orientamento contrario dianzi espresso sul comma 9 dell’articolo 3.
Sottolinea al riguardo che tale formulazione appare di assai difficile
comprensione e chiede al rappresentante del Governo cosa debba inten-
dersi con la dizione: «legge statale» utilizzata al comma 9.

Il rappresentante del Governo, nel rilevare come tale formulazione
non possa riferirsi, a suo avviso, ne alla nuova pluriennale né al decreto-
legge n. 491 in itinere, fa rilevare che la dizione potrebbe essere riferita
alla legge n. 491 del 1993.

Dopo che il senatore ROBUSTI ha fatto rilevare lincongruenza
della formulazione adottata, il relatore BORRONI propone di integrare
la proposta di parere dianzi formulata con l'ulteriore osservazione
relativa alla formulazione (di assai difficile e complessa interpretazione)
utilizzata nel comma 9 dell’articolo 3, e alla esigenza di un chiarimento
in merito da parte dell’'esecutivo.
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La Commissione conferisce quindi mandato al relatore a trasmet-
tere un parere favorevole con le osservazioni da lui proposte.

La seduta termina alle ore 16,50.
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO
PER 1 DISEGNI DI LEGGE NN. 1650, 1891, 1987, 2015

Sosritwire larticolo con il seguente:

«Dopo l'articolo 10 della citata legge 26 novembre 1992, n. 468 & in-
serito il seguente:

“Art. 10-bis. 1. In presenza di un piano di ristrutturazione e per la
durata del medesimo, la facolta per il produttore di cedere o affittare la
quota latte senza alienare 'azienda agricola secondo le modalita di cui
all'articolo 11 della presente legge, ¢ sospesa.

2. LUAIMA, al fine di realizzare una ristrutturazione della produ-
zione latticra a livello nazionale attua, a partire dalla campagna 1995-
1996, un piano di trasferimento dei quantitativi di riferimento, anche
pluriennale, secondo i seguenti criteri:

a) ai produttori che cedono totalmente o parzialmente quote latte
di cui risultano titolari viene corrisposta dall’AIMA una indennita pari a
lire 400 per ogni chilo di latte ceduto; alle cessioni di quote effettuate in
base al comma 1 non si applica quanto previsto dal comma 9 dell'arti-
colo 11. Le cessioni debbeno avvenire entro il 31 ottobre di ciascuna
campagna.

b} i produttori che intendono acquistare una quota latte devono
corrispondere una somma pari a lire 400 per ogni chilogrammo di latte
acquistato. A tal fine i produttori interessati devono presentare apposita
istanza allAIMA entro il 30 novembre di ciascuna campagna.

c) VAIMA procede alla cessione delle quote latte in via prioritaria
ai produttori che hanno subito una riduzione della quota B e nei limiti
della quota ridotta in particolare istituendo il diritto di prelazione per
l'acquisto da parte dei produttori operanti nelle regioni di provenienza
delle quote vendute e successivamente ai produttori titolari esclusiva-
mente di quota A nei limiti del 20 per cento della quota A posseduta e
nei limiti delle disponibilita.

d} qualora se ne ravvisi la necessita I'AIMA attua il piano di ri-
strutturazione di cui al presente articolo anche per i periodi 1996-1997 e
1997-1998. Per i successivi periodi di applicazione le ulteriori quote di-
sponibili saranno assegnate ai richiedenti proporzionalmente alla quota
A possedute e alla disponibilita.

e) i produttori titolari di quota A € B che hanno subito una ridu-
zione di quota B e che hanno in essere un contratto di affitto di sola
quota latte possono, scaduto il contratto, esercitare il diritto di prela-
zione all'acquisto delle quote oggetto del contratto di affitto alle condi-
zioni previste alla precedente lettera a) del presente articolo.
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3. Alle spese derivanti dalle operazioni di cui al precedente comma
si fard fronte mediante I'utilizzo degli stanziamenti iscritti nel bilancio
di previsione dellAIMA per l'anno 1995 e successivi previa delibera
CIPE. Le predette disponibilita finanziarie sono reintegrate mediante ia
cotresponsione delle somme di cui al comma 2, lettera b) del presente
articolo.

4. Le modificazioni nella determinazione dei quantitativi di riferi-
mento derivanti dalle operazioni di cui al comma 2 hanno efficacia dal
momento della assegnazione effettuata dalllAIMA anche in corso di
campagna.

5. I produttori che aderendo al piano di cui al presente articolo
hanno acquistato quote latte non possono alienare o trasferire a terzi le
quote possedute per le tre campagne successive,

6. Le quote B non possono essere oggetto di alcuna forma di
commercializzazione.

7. Viene soppresso il comma 4 degli articoli 17 e 18 del decreto del
Presidente della Repubblica 569 del 1993 (riduzione quota B in caso di
acquisto quota A)"».

8.10 Bucci, D’ALt, D'IepoLiTo VITALE, FIEROTTI

Al comma 1, dopo la parola: «produzione» inserire le seguenti. «fatte
salve le cessioni».

8.4 FERRART Francesco, BORRONI

Al comma 2, sostituire le parole: «anche pluriennale» con le altre: «a
partire dalla campagna 1995-1996 e comunque non oltre la campagna
1996-1997»,

8.2 MoLTisanTt, CusiMano, REcCCIA, BATTAGLIA,
PonTONBR, MoNTELEONE, CURTO, GRIP-
paLpl, XiuMmE

Al comma 2, terzo rigo sostituire le parole: «anche pluriennale» con le
altre: «a partire dalla campagna 1995-1996 e comunque non oltre la
campagna 1996-1997»,

8.5 ScrvoLeTTo, LAuriceiia, Corrao, CANGE-
rosi, DI Maio

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente comma:

«6. La riassegnazione di cui al precedente comma 5 deve essere a ti-
tolo non oneroso per le zone di montagna come definite dall'articolo 3,
paragrafo 3 della direttiva 75/268/CEE ¢ nelle zone svantaggiate ¢ ad
esse equiparates.

8.3/1 (Nuovo testo) Ferrar! Francesco, CorviINg, DEGAUDENZ,

Dusany, Dt Maio, Ganbini, CUSIMANO,
REeccla, NataLl, D'ALl, Borcia, MARINI
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Sostituire il comma 4 con i seguenti:

«4. I quantitativi di cui al comma 2 vengono riassegnati dal’AIMA,
previa corresponsione dell'importo di 400 lire per Kg., a singoli produt-
tori per ammontari specifici o supplementari, ai sensi dell’articolo S del
regolamento CEE n. 3950/92 del Consiglio del 28 dicembre 1992, assicu-
rando che il 50 per cento della disponibilitd permanga nell'ambito regio-
nale di provenienza dei quantitativi medesimi.

5, L'AIMA provvede alla riassegnazione in base ai seguenti criteri di
priorita:

1) giovani agricoltori di cui all'articolo 4, comma 2 del decreto
ministeriale n. 762 del 27 dicembre 1994;

2) produttori a cui @ stata ridotta la quota B ai sensi dell'articolo
2 del decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46, nei limiti della quota ridotta,
la cui complessiva produzione annuale non superi le 200 tonnellate;

3) altri produttori a cui @ stata ridotta la quota B ai sensi del ci-
tato articolo 2, nei limiti della quota ridotta;

4) produttori con azienda ubicata nelle zone montane di cui alla
direttiva n. 75/268 CEE del Consiglio del 28 aprile 1975».

8.3 (Nuovo testo) FERrARI Francesco

Al comma 4, lettera a), sostituire le parole: «35 per centor con le se-
guenti: «60 per cento» e dopo la parola: «riassegnazione» inserire le se-
guenti: «a titolo non oneroson».

8.8 DUJANY

Al comma 6, dopo le parole: «legge 24 febbraio 1995, n. 46» soppri-
mere le seguenti: «in via provvisorias.

8.11 Ferrarl Francesco

Dopo il comma 9 inserire il seguente:

«...Gli adempimenti previsti dai precedenti commi non si applicano
nei territori della Sicilia e della Sardegna».

8.1 MoLT1isaNTI, CUSIMANO, REcCciA, BATTAGLIA,
PonTONE, MONTELEONE, CuURTO, GRIP-
PALDI, XIUME

Dopo il comma 9, inserire il seguente:

«...Gli adempimenti previsti dai precedenti commi non si applicano
nei territori della Sicilia e della Sardegna».

8.6 ScrvoLETTg, LauriceLia, Corrao, CANGE-
LOSI
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«...Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicanc ai
produttori le cui aziende sono ubijcate nei Comuni montani ai sensi
della direttiva 75/268/CEE, del Consiglio, del 28 aprile 1975 e nelle zone
svantaggiate ¢ ad esse equiparate, nonche nelle isoles.

8.7 Dt Maio

Dopo il comma {! aggiungere, in fine, il seguente:

«12. Le disposizioni di cui ai precedenti commi non si applicano
alle zone di montagna, come definite dall’articolo 3 paragrafo 3 della di-
rettiva 75/268/CEE-=»,

8.9 Dusany

Al comma ! sostituire il comma 11 con il seguente:

«11. Il comma 4 dell'articolo 17 e il comma 4 dell'articolo 18 del de-
creto del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1993, n. 569, sono
abrogati».

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«2. Le disposizioni di cui al comma 4 dell'articolo 17 e al comma 4
dell’articolo 18 del decreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre
1993, n. 569, abrogati dal comma_ 11 dell'articolo 10-bis della legge 26
novembre 1992, n. 468, introdotto dal presente articolo, non si appli-
cano comunque ai contratti di trasferimento delle quote senza azienda
agricola stipulati nel periodo 1995-1996».

8.12 Ferrar: Francesco

Dopo [l'articolo 8, aggiungere, in fine, il seguente:

«Art, 8-bis.

1. Allarticolo 11 della legge 26 novembre 1992, n. 468 & aggiunto, in
fine, il seguente comma:

“.. I titolari di quota A non superiore a chilogrammi 4537 che
hanno gid ceduto i propri quantitativi assegnati alle precedenti campa-
gne perdono lintera quota B”».

8.0.1 Bucci, D'Alt, D'IrpoLiTo ViTALE. FIEROTTI
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Dopo l'articolo 8, aggiungere, in fine, il seguente:

«Art. 8-ter.

I. Dopo Tlarticolo 13 della legge 26 novembre 1992, n. 468, ¢
aggiunto, in fine, il seguente articolo:

“Art.13-bis. 1. I produttori che beneficiano di una indennita per pro-
grammi di abbandono della produzione lattiera, realizzati in attuazione
di disposizioni nazionali e comunitarie non possono, limitatamente
all'azienda interessata al programma, commercializzare latte o altri pro-
dotti lattiero caseari, né a titolo di consegne né a titolo di vendite dirette
né cederli a titolo gratuito. Le disposizioni del presente articolo si appli-
cano anche ai produttori beneficiari di indennita per i programmi di ab-
bandono realizzati a partire dal 1 aprile 1984.

2. Nelle aziende interessate ai programmi di abbandono non pos-
sono essere detenute vacche di razze a prevalente attitudine alla produ-
zione di latte. Possono comunque essere detenuti animali appartenenti
alle predette razze fino al decimo giorno successivo al primo parto. Le
regioni, in considerazione della peculiarita della realta produttiva locale,
individuano le razze bovine di cui sopra.

3. In ogni caso il latte bovino prodotto nelle aziende di cui al pre-
sente articolo pud essere utilizzato esclusivamente nell'ambito
dell'azienda medesima”».

8.0.2 Bucci, DYAL, D'IrroLrro VITALE, FIEROTTI

Dopo l'articolo 8, aggiungere, in fine, il seguente:

«Art, 8-quafer.

1. Dopo larticolo 13 della legge 26 novembre 1992, n. 468, ¢ ag-
giunto, in fine, il seguente articolo:

“Art.13-ter. 1. Le istituzioni pubbliche di ricerca che intendono com-
mercializzare il latte e i prodotti lattiero-caseari, direttamente prodotti
in eccedenza rispetto a quelli destinati alle finalita scientifiche loro pro-
prie possono, con istanza motivata richiedere all'AIMA l'attribuzione di
un quantitativo di riferimento.

2. L'AIMA, valutata Vistanza, procede all'attribuzione del quantita-
tivo richiesto ove risulti la disponibilita nella riserva nazionale di cui
all'articolo 2 comma 4.

3. Tutti i quantitativi di latte prodotto e consegnati a terzi nell'am-
bito di una manifestazione fieristica-zootecnica, ufficialmente autoriz-
zata dagli enti territoriali competenti, e/o qualificata internazionale con
provvedimento del Ministero dellindustria, devono considerarsi esclusi
dal regime delle quote latte e coperti da un‘apposita riserva nazionale di
250 tonnellate appositamente costituita dal Ministero per le risorse agri-
cole, alimentari e forestali. Gli enti organizzatori devono comunicare
al’AIMA i quantitativi di latte prodotti nel corso delle manifestazio-
ni"».

8.0.3 Bucct, D'ALl, D'IeroLITO VitaLe, FIEROTTI
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All'emendamento 8.0.4 (Nuovo testo) sostituire le parole: «sono ema-
nate» con le altre: «devono essere emanate».

8.0.4/1 (Nuovo testo) Rosusti

All'emendamento 8.0.4 (Nuovo testo) aggiungere in fine il seguente pe-
riodo: «Decorso il termine di cui al presente comma, il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 569 del 1993 & abrogato.».

8.0.4/2 (Nuovo testo} Rosustt

Dopo larticolo 8 aggiungere il seguente:

«Art. ...

1. Entro due mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con decreto del Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali, sentito il Comitato permanente delle politiche agroalimentari e fo-
restali, sono emanate le norme di riordinamento della disciplina regola-
mentare della guota latte e del prelievo supplementare sul latte bovi-
no».

8.0.4 (Nuovo testo) Bucct, D'ALt, D’IrpoLiTo VITALE, FIEROTTI

PROPOSTE DI COORDINAMENTO

All'articolo 4, lettera a), conuma 2, al primo periodo, sostituire le pa-
role: «del presente articolo» con le altre: «dell'articolo 2».

Coord. n. 1 Ferrar! Francesco

All'articolo 8, al comma 6 (come aggiunto con il subemendamento 8.3
{nuovo testo)/1), dopo le parole: «e nelle zone svantaggiate e ad esse
equiparate» aggiungere le altre: «nonche nelle isole».

Coord. n. 2 FERRARI Francesco
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INDUSTRIA (104

GIOVED] 21 DICEMBRE 1995
258" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

La seduta inizia alle ore 9.

SU! LAVOR! DELLA COMMISSIONE
(ADD7 000, C10+, 0054

Il presidente CARPI, considerata I'assenza del rappresentante del
Governo, invita la Commissione a esaminare in sede informale le solu-
zioni prospettate dal testo unificato formulato dal relatore Zanoletti, per
i disegni di legge nn. 398 e 872 iscritti in sede deliberante all'ordine del
giorno della seduta odierna.

Conviene Ja Commissione.
{La seduta, sospesa alle ore 9,05, viene ripresa alle ore 9,50).

Il presidente CARPI stigmatizaa con forza la perdurante assenza del
rappresentante del Governo che impedisce alla Commissione di proce-
dere in sede deliberante. Essa si qualifica in modo particolarmente
grave poiche nella seduta pomeridiana di ieri il Governo era pienamente
informate che la Commissione intendeva concludere, nella seduta anti-
meridiana di oggi, l'iter di un provvedimento quanto mai necessario e
urgente, come quello teso a modificare la disciplina sull’attivita delle di-
scoteche. Non ¢ ammissibile - egli conclude ~ che al Parlamento venga
impedito l'esercizio delle funzioni costituzionalmente garantite.

Si associa la Commissione unanime,

La seduta termina alle ore 9 55.

259" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianate Mastrobuono.

La sedura inizia alle ore 15.
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IN SEDE DELIBERANTE

(398} GARATTIT ¢ FIEROTTI. Norme relative all'attivita dei locali discoteca
(872) GEI ed altri. Limiti aghi orari di apertura di sale da ballo, locali nottumni,
discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili

(Seguito della discussione congiunta e rinvio)

Si riprende la discussione congiunta dei disegni di legge in titolo,
sospesa nella seduta pomeridiana di ieri.

It senatore PONTONE, al fine di favorire la pin rapida approvazione
del testo unificato, si dichiara disponibile a non presentare gli emenda-
menti preannunciati in sede informale, riservandosi di intervenire al
momento della votazione degli articoli formulati dal relatore e delle cor-
rispettive proposte di meodifica.

Il presidente CARPI, tenuto conto del conforme invito espresso dai
rappresentanti dei Gruppi, propone di proseguire in sede informale
I'esame del testo presentato dal relatore.

Conviene unanime la Commissione.
(La seduta, sospesa alle ore 15,05, viene ripresa alle ore 17).

il presidente CARPI avverte che @ richiesta la presenza dei senatori
in Assemblea per votazioni qualificate: ritiene pertanto opportuno con-
cludere la seduta.

Prende atto la Commissione e il seguito della discussione congiunta
viene quindi rinviato,

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

1l presidente CARPI avverte che la Commissione tornera a riunirsi
per la trattazione dei disegni di legge iscriti allordine del giorno delle
sedute odierme, domani, venerdl 22 dicembre, in due sedute, rispettiva-
mente alle ore 8,30 e alle ore 15.

La seduta termina alle ore 17,05.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11*)

GIOVED] 21 DICEMBRE 1995
176* Seduta (antimeridiana}

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 9,20,

IN SEDE CONSULTIVA

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dalla Ca-
mera dei deputati
(Parere alla 5* Commissione. Esame e rinvio)

1l relatore PELELLA illustra il provvedimento in titolo sofferman-
dosi in particolare sulla decisione da ultimo adottata di concentrare
sulle spese la manovra correttiva da realizzare entro il 31 dicembre
1995, attraverso una serie di misure selettive per un importo comples-
sivo non inferiore a 5.285 miliardi per il 1996. Si domanda in proposito
quali conseguenze potra avere tale decisione in termini di welfare e ri-
leva come il provvedimento collegato alla legge finanziaria si vada cari-
cando vieppir di misure che potrebbero trovare pitt adeguata colloca-
zione in disegni di legge di natura diversa.

Passa poi a considerare i singoli articoli di competenza della Com-
missione su cui sono intervenute modifiche della Camera dei deputati. 1
commi 77 e 78 dell'articolo 1 vanno guardati con favore, in quanto ca-
paci di produrre occupazione e sviluppo. Si richiama al riguardo al de-
creto-legge n. 148 del 1993, convertito nella legge n, 236 del 1993 che ha
istituito il Fondo per l'occupazione ed il Fondo per lo sviluppo, nonche
al decreto-legge n. 244 del 1995 convertito nella legge n. 341 del 1995
che ha previsto i patti territoriali ed effettua, con riguardo alla norma-
tiva in esame — che per il resto lo trova in totale accordo ~ l'unico rilievo
relativo all'opportunita di fare riferimento oltre che ai patti territoriali,
anche agli accordi di programma in corso di definizione, per l'attua-
zione degli interventi a carico dei Fondi. Ricorda in proposito come,
nell'ambito del decreto-legge n. 515 del 1995, all'esame della Camera dei
deputati, alcuni strumenti siano dimensionati a dette realta.

Quanto al comma 17 dell'articolo 2, in esso trova sostanziale con-
ferma la scelta gia effettuata dal Senato, con l'innovazione relativa aj li-
miti dei trattamenti di integrazione salariale nel settore edile. I commi
da 18 a 21 dellarticolo 2 riguardano il lavoro straordinario per le im-
prese industriali, al cui riguardo la Camera dei deputati non ha intro-
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dotto modifiche di rilievo; da segnalare come fatto positivo & l'aumento
dell'entita delle risorse finanziarie che si liberano per il Fondo per l'oc-
cupazione, a seguito della ridefinizione del limite del gettito contribu-
tive da versare all'INPS. Da ultimo, il relatore svolge brevi considera-
zioni sui commi 43, 44 e 45 dell'articolo 2, che istituiscono un inden-
nizzo transitorio per gli esercenti attivitA commerciali al minuto non
aventi i requisiti anagrafici per la pensione di vecchiaia. Osserva al ri-
guardo come le misure cosl introdotte siano assimilabili ad una sorta di
mobilitz lunga che consente ai soggetti interessati il raggiungimento
dell'eta pensionabile; ricorda perd come il Governo, in sede di esame
della riforma pensionistica, abbia sollevato una serie di obiezioni di na-
tura finanziaria relativamente a situazioni analoghe. Ritiene che in ma-
teria si debba puntare all'affermazione di criteri generali, prevenendo il
sorgere di conflitti ed evitando scelte di natura elettoralistica. Conclude
proponendo l'espressione di un parere favorevole alla 5+ Commissione.

Il presidente SMURAGLIA dopc aver sottolineato la rilevanza,
nell'ambito del provvedimento in esame, della norma che prevede 1'ado-
zione di misure selettive di riduzione della spesa con provvedimenti da
adottare entro il 31 dicembre 1995, rinvia il seguito dell'esame alla se-
duta pomeridiana di oggi.

IN SEDE REFERENTE

{2345) Conversione in legge con modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 1995,
n. 449, recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del Servizio
per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonche per la definizione di criteri per
la determinazione del diritto alla pensione di anzianitd degli operai agricoli di-
pendenti, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito ¢ conclusione dell'esame)

Riprende l'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
del 13 dicembre 1995,

Il presidente SMURAGLIA annuncia che non sono ancora pervenuti
i pareri delle Commissioni investite in sede consultiva del provvedi-
mento in titolo; essendo perd decorso il termine per 'emissione di tali
pareri e considerato lapprossimarsi della scadenza del decreto-legge, ri-
tiene che si possa procedere nel suo esame in sede referente. Poiche al-
cuni emendamenti a firma dei senatori D'Ali e Spisani sono stati tra-
smessi alla 5* Commissione per il parere e su di essi non & ancora tra-
scorso il termine previsto dal Regolamento, sarebbe perd opportuno, ai
fini di una rapida prosecuzione delliter, che il senatore Spisani ritirasse
tali emendamenti, ripresentandoli eventualmente in Assemblea. Data la
momentanea assenza del relatore, ne assume egli stesso le funzioni.

Non essendovi richieste di intervento in discussione generale, si
passa all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

Il senatore SPISANI da per illustrato 'emendamento 1.1, di conte-
nuto identico all'emendamento 1.2, cui aggiunge firma il senatore
Delfino.
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Tl presidente SMURAGLIA ~ facente funzioni di relatore — si rimette
alla Commissione sugli emendamenti 1.1 e¢ 1.2 di contenuto identico.

Posti ai voti, gli emendamenti 1.1 e 1.2 sono respinti dalla
Commissione.

1l senatore SPISANI, aderendo alla richiesta del Presidente ritira
tutti ghi altri emendamenti a firma sua e del senatore D'AD, riservandosi
di ripresentarli in Assemblea.

La Commissione conferisce quindi mandato al senatore Carnovali a
riferire favorevolmente all’Assemblea sul provvedimento in titolo nel te-
sto approvato dalla Camera dei deputati; lo autorizza altresi a richiedere
lo svolgimento della relazione orale.

La seduta termina alle ore 10.

177 Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

Interviene il sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale GRASSI.

La seduta inizia alle ore 15,15,

IN SEDE CONSULTIVA
(2187-B) Misure di rationalizzatione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 5* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole con
osservazioni)

Riprende 'esame del provvedimento in titolo, sospeso nella seduta
antimeridiana di oggi.

Il presidente SMURAGLIA dichiara aperta la discussione sulla pro-
posta di parere favorevole del relatore.

Prende per primo la parola il senatore TAPPARO il quale dichiara
di condividere !impostazione prospettata dal relatore per il parere
nonche il suo giudizio abbastanza severo sulle ultime vicende che hanno
coinvolto i documenti di bilancio. Segnala in particolare che, fra le nu-
merose modifiche apportate dalla Camera dei deputati, vi 2 quella, con-
tenuta nell’articolo 2, comma 43, che prevede un indennizzo, pari al
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trattamento pensionistico minimo, per la cessazione dell'attivita a favore
degli esercenti il commercio al minuto che abbiano superato i 62 anni
di eta ma che non abbiano ancora raggiunto l'etd minima per il pensio-
namento: & amaramente stupito che il Governo, e in particolare il mini-
stro Treu, abbiano dimostrato in questa occasione tanta sensibilita nei
confronti dei lavoratori del commercio, mentre hanno negato ogni di-
sponibilita quando si propose una misura analoga per lavoratori in mo-
bilita dei settori produttivi ¢ di etd avanzata rimasti praticamente senza
pensione. Auspica pertanto che il parere venga integrato anche con una
osservazione esplicita che riguardi la questione.

Il senatore SPISANI osserva che & piuttosto anomalo esprimere un
giudizio sul provvedimento collegato alla finanziaria disgiuntamente da-
gli altri documenti di bilancio, tanto che alcune considerazioni effet-
tuate dal relatore e che nel merito sono condivisibili potrebbero essere
smentite da cio che decideranno il Governo e il Parlamento relativa-
mente alle misure da adottare per ridurre la spesa. Al riguardo ricorda
che la proposta approvata dalla Camera dei deputati su iniziativa del
Polo e della Lega ha per obiettivo non i tagli allo Stato sociale, ma I'eli-
minazione degli sprechi; se il Governo proporra misure che non riusci-
ranno a ridurre in maniera equilibrata la spesa pubblica e ad eliminare
le sacche di inefficienza ampiamente presenti nella Pubblica Ammini-
strazione, ovviamente anche la sua parte politica si schierera contro. Nel
complesso dichiara tuttavia di condividere le osservazioni sviluppate dal
relatore sul merito delle misure di competenza della Commissione e po-
trebbe dunque esprimersi a favore del parere annunciato dal relatore
qualora tale parere non contenesse affermazioni critiche sulla modifica
introdotta dalla Camera dei deputati.

Anche il senatore MULAS sottolinea come I'emendamento appro-
vato dall'altro ramo del Parlamento abbia per obiettivo il taglio dei rami
secchi nella spesa pubblica, e non certo quello di sacrificare le spese ne-
cessarie, soprattutto nelle regioni pid svantaggiate. Sottolinea poi l'esi-
genza che i corsi di formazione permanente, che nel provvedimento ven-
gono finalizzati al risanamento degli squilibri di manodopera, siano ef-
fettuati anche in vista di posti di lavoro disponibili in regioni lontane da
quelle dove i corsi vengono organizzati.

1l senatore DE LUCA, rilevato come la seconda lettura da parte del
Senato sia condizionata dall'interesse generale ad evitare l'esercizio
prowvisorio, afferma che la modifica approvata dalla Camera dei depu-
tati che impedisce al Governo di ricorrere ad un aumento delle entrate
per ridurre il disavanzo stravolga le linee guida della manovra metten-
done in crisi la qualita sociale e il motivo per cui si differenziava in' ma-
niera cosi rilevante dalla manovra di bilancio dello scorso anno. Conte-
sta infatti che sia possibile recuperare le migliaia di miliardi necessarie
all'obiettivo di riequilibrio del disavanzo per il 1996 aggredendo soltanto
gli sprechi. Per quanto riguarda la materia lavoristica, osserva con fa-
vore le modifiche introdotte in tema di cassa integrazione guadagni e di
aumento del Fondo occupazione. Trova invece discutibile continuare,
per quanto riguarda l'indennizzo pensionistico per i commercianti, la
strada dei prepensionamenti. Osserva inoltre che l'originaria introdu-
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zione nel testo, di un collegamento fra retribuzione e risultato econo-
mico aziendale avrebbe contraddetto il contenuto dell'accordo del luglio
1993 che prevedeva si una possibilita del genere, ma legandola ad una
concertazione tra le parti e non ad un intervento unilaterale ed autorita-
rio di Governo e Parlamento; rileva anche che il contributo sullo straor-
dinario non avrebbe avuto alcuna conseguenza sulla determinazione del
livello delle pensioni, il che sarebbe stato un elemento negativo di non
poco conto dopo che si & passati ad un sistema di calcolo pensionistico
di tipo contributivo.

Il senatore DE GUIDI, pur nutrendo anch'egli le preoccupazioni
sulle conseguenze dell'esercizio provvisorio, si pone tuttavia dei pro-
blemi di coscienza a dover approvare un provvedimento collegato alla fi-
nanziaria che contiene i presupposti per un taglio indiscriminato ai ser-
vizi dello Stato sociale: auspica quindi che il Senato intervenga a modi-
ficare la norma introdotta dalla Camera dei deputati. Per quanto ri-
guarda invece le norme che piu da vicino interessano la compentenza
della Commissione, rileva che F'altre ramo del Parlamento non ha ope-
rato stravolgimenti ed anzi esprime apprezzamento per 1" introduzione
del «patto territoriale» per le aree depresse.

Il senatore DELFINO, espressi alcuni rilievi critici per il modo ed i
tempi con cui il Senato & costretto ad esaminare in seconda lettura il
documento, senza alcuna possibilita di reale approfondimento, con-
ferma il suo giudizio critico sulla manovra finanziaria ed in particolare
sul disegno di legge collegato, che pure mostra novita apprezzabili dopo
le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati. Dichiara di condivi-
dere le osservazioni del relatore sulle materie di competenza della Com-
missione, mentre per quanto riguarda la norma che obbliga il Governo
a riequilibrare i conti dello Stato sul versante della spesa, anziche tra-
mite le entrate, rileva che & preoccupazione generale quella di realizzare
uno sforzo solidale di tutti i cittadini per il risanamento e che perd non
vi sono dubbi sulle reali dimensioni degli sprechi e dei privilegi che si
sono cristallizzati tra le pieghe della spesa pubblica, allargatasi a dismi-
sura grazie «all’assalto alla diligenza» operato per molti anni, con la
connivenza dei politici e dei Governi, da svariate categorie ai danni del
bilancio dello Stato. Seppure & vero dunque che i sacrifici non si pos-
sono ¢ non si debbono richiedere a senso unico, ¢ altresl vero che il li-
vello di pressione fiscale ha raggiunto una soglia di pericolo, al limite
della ollerabilita. La norma approvata dalla Camera dei deputati corri-
sponde peraltro ad una diffusa sensibilitd nel paese ed & legittimo pen-
sare che vi sia largo spazio per operare i tagli di spesa, che non deb-
bono essere arbitrariamente ingigantiti, senza intaccare la convivenza
civile e i valori comunitari. Conclude dichiarandosi a favore della
espressione di un parere favorevole secondo le linee indicate dal
relatore,

Il senatore BEDIN afferma che la principale modifica introdotta
dalla Camera dei deputati rischia di snaturare la manovra rendendola
rigorosa e non solidale. E comunque prioritario sottolineare che chi si &
fatto promotore di una simile modifica si assuma anche la responsabi-
lita di indicare i settori nell'ambito dei quali operare i tagli di spesa; si 2
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sentito parlare della sanita e in effetti nel programma della Destra vi &
la sostanziale privatizzazione di tale settore; non si dovrebbero assoluta-
mente intaccare, comunque, a suo giudizio, gli oneri familiari e i trasfe-
rimenti agli enti locali. E auspicabile, a questo punto, che l'altro ramo
del Parlamento neutralizzi 1'errore effettuato con una opportuna modi-
fica da inserire nel disegno di legge finanziaria. Per quanto riguarda le
materie di competenza, osserva che la Camera ha sostanzialmente ap-
provato il lavoro realizzato in Senato e dichiara di condividere anch’egli
i miglioramenti apportati relativamente al fondo per l'occupazione. Non
condivide invece i toni eccessivamente critici con cui il senatore Tap-
parc ha commentato Vindennizzo pensionistico introdotto con il comma
43 dell'articolo 2 a favore dei commercianti: a riguardo l'indicazione del
relatore ad allargare la misura anche ad altre categorie i cui componenti
si trovino in condizioni analoghe & del tutto condivisibile.

Il senatore BARRA riafferma il giudizio critico gia espresso in occa-
sione della prima lettura, poiché la manovra rimane nel suo complesso
abbastanza disarticolata. Dichiara inoltre inaccettabili ed arbitrari i tagli
della spesa che si volessero operare a danno di categorie gia disagiate e
giudica del tutto condivisibili le osservazioni critiche formulate dal se-
natore Tapparo circa l'indennizzo pensionistico riconosciuto ai lavora-
tori del commercio e non anche ad altri lavoratori che si trovano nelle
medesime condizioni. Pur rendendosi conto della necessita di approvare
velocemente il provvedimento, non pud tuttavia rinunciare a giudicare
ingiuste le misure in esso contenute.

Il relatore PELELLA osserva, da un punto di vista generale, che non
si pud non considerare, per un giudizio compiuto suila manovra, la si-
tuazione politica entro cui essa viene realizzata e che non si pud nep-
pure trascurare, per altro verso, l'esigenza di evitare ad ogni costo l'eser-
cizio prowisoric. Quanto alla indubbia necessita di eliminare sprechi e
privilegi, rileva che tale obiettivo pud essere perseguito seguendo due
strade politicamente e sociaimente assai distanti I'una dall’altra: o attra-
verso tagli indiscriminati alle prestazioni essenziali ¢ ai servizi dello
Stato sociale, ovvero cercando di eliminare gli sprechi effettivi senza
produrre costi sociali altissimi e tenendo presente che in effetti la pres-
sione fiscale ha raggiunto in Italia livelli fra i pia alti in Europa, anche
se, a questultimo riguardo, non si pud dimenticare che il primo sforzo
deve essere quello di recuperare la vasta area di evasione fiscale. Au-
spica quindi che sia la seconda strada ad essere intrapresa, senza pesare
ulteriormente sui cittadini pit deboli, ai quali da sempre si sono richie-
sti i maggiori sacrifici, e senza ridurre i trasferimenti agli enti locali.

Il presidente SMURAGLIA avverte che si passera alla votazione del
parere favorevole con osservazioni.

Il senatore ALO dichiara che votera contro.

Ii senatore MULAS annuncia anch'egli il proprio voto contrario,
contestando le notizie terroristiche che vengono diffuse sulla dimen-
sione dei tagli alle prestazioni sociali ed osservando che non si pud con-
tinuare a difendere il Servizio sanitario che fa acqua da tutte le parti.
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Ribadisce che l'obiettivo della modifica introdotta dalla Camera dei de-
putati & quello di tagliare sprechi e rami secchi, impedendo cosi che si
ricorra ancora tna volta all'aumento delle imposte sulla benzina il cui
effetto & quello di penalizzare i trasporti e quindi in particolare la
Sardegna.

Anche il senatore SPISANI dichiara che votera contro il parere
favorevole,

Messo ai voti, il parere favorevole con osservazioni sul disegno di
legge n. 2157-B viene approvato a maggioranza.

IN SEDE REFERENTE

(1671) BRIGANDI ed altri: Norme per un nuovo inquadramento degli ispettori
del lavoro

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue l'esame del provvedimento in titolo sospeso nella seduta
del 27 giugno 1995.

Il relatore SPISANI illustra il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1671,

considerato che:

¢ molto controversa lopportunitd di procedere a modifiche
dell'inquadramentc di singole categorie di pubblici dipendenti con lo
strumento legislativo;

¢ pienamente fondato il disagio lamentato dagli ispettori del la-
vore per le loro condizioni operative e retributive, di forte disparita ri-
spetto ad analoghe figure professionali;

sono particolarmente delicate le funzioni che essi sono chiamati a
svolgere, in relazione anche alla necessitd di una intensificazione della
lotta alla illegalita nel mondo del lavoro;

considerato inoltre;

quanto emerso dall'audizione del Ministro per la funzione pub-
blica e del Ministro del lavoro e della previdenza sociale nella seduta
della 11* Commissione permanente del Senato del 20 dicembre 1995;

nel prendere atto che:

il Governo ha assicurato, nel corso di tale audizione, che si atti-
vera affinche I'Aran convechi entro il 10 gennaio 1996 il tavolo tecnico
per la verifica della corrispondenza tra mansioni effettivamente svolte e
qualifiche attribuite agli ispettori del lavoro.

impegna il Governo:

a) a dare pratica attuazione all'impegno assunto nella citata audi-
zione presso la 11* Commissione permanente, dando assoluta priorita
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all'attivazione della procedura di cui all'articolo 38 del vigente contratto
collettivo per gli ispettori del lavoro e facendo in modo che 'Aran con-
vochi effettivamente il tavolo tecnico entro la data indicata;

b) ad intervenire sull’Aran, una volta convocato il tavolo tecnico,
affinche la questione venga risolta in tempi ravvicinati, compatibili con
I'esigenza di un regolare ed efficace svolgimento della funzione degli
ispettori del lavoro;

¢) a dare concreta e sollecita attuazione a quanto preannunciato
dal Ministro del lavoro nella citata audizione relativamente ai corsi di
riqualificazione professionale per i dipendenti del Ministero del lavoro
impegnati in altre funzioni, in vista di una loro utilizzazione nei servizi
ispettivi»,

0/1671/2/11 Spisant, relatore

1l senatore DELFINO dichiara di condividere senz'aliro l'ordine del
giorno illustrato dal relatore, anche se preferirebbe una maggiore pun-
tualizzazione dei termini temporali entro i quali il Governo deve tener
fede agli impegni ieri assunti dal ministro Frattini e dal ministro Treu e
che Yordine del giorno formalizza, e rilevando comungue l'opportunita
di procedere nell'esame del disegno di legge. Non ¢'¢ dubbio che la que-
stione vada affrontata nel rispetto delle logiche contrattuali, ma non si
pud non rilevare come sia l'intera Pubblica Amministrazione ad essere
interessata al problema dell'accoglimento del principio secondo il quale
ad analoghe mansioni debbano corrispondere anatoghi trattamenti
eConomici.

Anche il senatore BARRA si dichiara d'accordo con l'ordine del
giorno, pur rilevando anch’egli che la Commissione deve riservarsi una
valutazione definitiva circa lirer del disegno di legge nel caso in cui il
percorso indicato dai Ministri non dovesse produrre gli effetti sperati.

1! senatore DE LUCA rileva che Ja guestione posta dagli Ispettori
non sia tanto quella della corrispondenza fra mansioni ed inquadra-
mento, quanto quella della rilevanza del titolo di studio ai fini dell'in-
guadramento stesso.

Il senatore TAPPARO rileva che Vintervento del senatore De Luca
rafforza la sua convinzione che la prospettiva di soluzione indicata dai
due Ministri nel corso dellaudizione di ieri sia inadeguata rispetto ai
problemi specifici degli Ispettori del lavoro, il cui ruolo delicato e strate-
gico ¢ confermato dalla relazione ieri presentata in sede di Commis-
sione d’inchiesta sul «Caporalatos. Di fronte alla pratica inefficacia di
un ordine 'del giomo, e con la concreta prospettiva di ritrovarsi fra qual-
che mese a dover affrontare nuovamente la questione, giudica pi op-
portuna una rapida decisione legislativa che risponda alle legittime
aspettative della categorie, che non hanno carattere corporativo.

Il senatore BEDIN si dichiara favorevole all'ordine del giorno, che
dovrebbe semmai essere arricchito con il riferimento al precedente or-
dine del giorno accettato dal Governo ma rimasto per tanti mesi lettera
morta, ed osserva che tentare la strada dell’approvazione del disegno di
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legge non farebbe comungue guadagnar tempo rispetto al percorso indi-
cato dal Governo.

I senatore MULAS si dichiara anch'egli favorevole all'ordine del
giomo che dovrebbe peraltro contenere anche Fimpegno del Ministro a
tenere periodicamente informata la Commissione.

Il senatore BASTIANETTO, pur condividendo il senso delle osserva-
zioni formulate dal senatore Tapparo, ricorda tuttavia che I'esame del
disegno di legge era stato sospeso proprio per non aprire la porta a ri-
vendicazioni di altre singole categorie; essendo intervenuto il preciso
impegno da parte del ministro Frattini e del ministro Treu di avviare la
procedure di cui all'articolo 38 del contratto collettivo del pubblico im-
piego, ritiene che le riserve sulla efficacia dell'ordine del giorno dovreb-
bero essere superate.

Il senatore DE GUIDI si dichiara d'accordo con l'ordine del giorno
nel cui ambito andrebbe altresi rilevata l'esigenza di una armonizza-
zione tra le diverse categorie del pubblico impiego che svolgono man-
sioni similari.

Il presidente SMURAGLIA suggerisce alcune modifiche che vengono
accolte dal relatore che presenta pertanto il seguente nuovo testo dell'or-
dine del giomo:

«Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1671,

considerato che:

¢ molto controversa l'opportunita di procedere a maodifiche
dell'inquadramento di singole categorie di pubblici dipendenti con lo
strumento legislativo;

¢ pienamente fondato il disagio lamentato dagli ispettori del Ia-
voro per le loro condizioni operative e retributive, di forte disparita ri-
spetto ad analoghe figure professionali;

sono particolarmente delicate le funzioni che essi sono chiamati a
svolgere, in relazione anche alla necessitd di una intensificazione della
lotta alla illegalitd nel mondo del lavoro;

considerato inoltre:

quanto emerso dall'audizione del Ministro per la funzione pub-
blica e del Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale nella seduta
della 11° Commissione permanente del Senato del 20 dicembre 1995;

nel prendere atto che:

il Governo ha assicurato, nel corso di tale audizione, che si
attivera affinche I'Aran convochi entro il 10 gennaio 1996 il tavolo
tecnico per la verifica della corrispondenza tra mansioni effettivamente
svolte e qualifiche autribuite agli ispettori del lavoro (anche se &
da rilevare che la specificita della posizione degli ispettori in questione
consentirebbe gid da ora una soluzione del problema in esame),



21 Dicembre 1995 - 85 - 11" Commissione

impegna il Governo:

a) a dare pratica attuazione all'impegno assunto nella citata audi-
zione presso la 11* Commissione permanente, dando assoluta priorita
all’attivazione della procedura di cui all’articolo 38 del vigente contratto
collettivo per gli ispettori del lavoro e facendo in modo che FAran con-
vochi effettivamente il tavolo tecnico entro la data indicata;

b) ad intervenire sull’Aran, una volta convocato il tavolo tecnico,
affinche la questione venga risolta in tempi ravvicinati, compatibili con
l'esigenza di un regolare ed efficace svolgimento della funzione degli
ispettori del lavoro;

¢} a dare concreta e sollecita attuazione a quanto preannunciato
dal Ministro del lavoro nella citata audizione relativamente ai corsi di
riqualificazione professionale per i dipendenti del Ministero del lavoro
impegnali in altre funzioni, in vista di una loro utilizzazione nei servizi
ispettivi, al fine di potenziarli;

d) a riferire alla Commissione lavoro e previdenza sociale entro la
tine di gennaio del 1996 circa l'esito della procedura di cui alla lettera
a)»,

0/1671/2/11 {Nuovo testo) SrisaNt, relatore

1l sottosegretario GRASSI, nel rifarsi alle dichiarazioni rilasciate ieri
nel corso dell’audizione dal ministro Treu e dal ministro Frattini, si di-
chiara del tutto favorevole all'ordine del giorno.

Il seguito dell’'esame & quindi rinviato.

La seduta rermina alle ore 16,30
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2345

al testo del decreto-legge

Articolo 1.

Alla fine agpiungere il seguenite comma:

«1 ricorsi previsti dall'articolo 15 del decreto legislativo 11 agosto
1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato amministratore
della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei coltiva-
tori diretti di cui all’articolo 29 della legge 9 marzo 1989, n. 88»

Conseguentemente al comma 4 eliminare le parole; «e 15».

1.1 SPISANI

Alla fine aggiungere il seguente comma:

«1 ricorsi previsti dall‘articolo 15 del decreto legislativo 11 agosto
1993, n. 375 sono decisi in unico grade dal Comitato amministratore
della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei coltiva-
tori diretti di cut all’articolo 29 della legge 9 marzo 1989, n. 88,

Conseguentemente al comma 4 eliminare le parole: «e 15».

1.2 Ferrar! Francesco, DELFINO

Articolo 2.

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. B istituita, quale struttura dell'INPS, una apposita direzione
centrale agricola con articolazioni provinciali ed un Comitato di indi-
rizzo e vigilanza in materia di previdenza agricola composto dalla parti
sociali. L'organizzazione e le relative dotazioni organiche sono determi-
nate dall'Istituto Nazionale delle Previdenza Sociale (INPS) entro un
mese dalla data di entrata in vigore della presente legge, realizzando in
ogni caso un'economia di spesa per il bilancio dell'lstituto».

2.1 D’ALl, Spisant
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Al comma 1, terzo periodo, dopo le parole: «apposite strutture centra-
li= inserire le seguenti: «di livello di direzione generales.

2.2 D’ALl, SpPiSANI

Articolo 3.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. All'articolo 6 della legge 31 marzo 1979, n. 92, dopo la lettera
d) & aggiunta la seguente:

«d-bis) imprese, singole od associate, che svolgono lavori di siste-
mazione o manuntenzione agraria, forestale e di verde pubblico o
privatos,

31 D’A1l, Seisani

Dopo larticole 3, aggiungere il seguente:

«Art, 3-bis.

1. All'articolo 13 della legge 2 agosto 1990, n. 233, dopo il comma 1
& inserito il seguente:

“1-bis. La disposizione di cui al comma 1 non si applica ai soggetti
che alla data del 1 Juglio 1990 hanno compiuto il gquarantacinquesimo
anno di ¢ta se uomini e il quarantesimo anno di etd se donne”.

2. I soggetti che alla data del [ luglio 1990 hanno compiuto il qua-
rantacinquesimo anno di etd se uomini e il quarantesimo anno di eta se
donne, e che si sono iscritti negli elenchi degli imprenditori agricoli a ti-
tolo principale tenuti dal soppresso SCAU, hanno la facoltd di rimanere
iscritti a tutti gli effeti e di percepire le relative prestazioni.

3. Il comma 1 dell’articolo 13 della legge 2 agosto 1990, n, 233, deve
essere interpretato nel senso che le disposizinoi di cui alla legge 26 otto-
bre 1957, n. 1047, sono estese anche ai coadiuvanti dell’imprenditore
agricolo a titolo principale che, pur non essendo titolari dell'impresa,
collaborine con il conduttore da almeno tre anni».

3.0.1. D’'AL), Srisani

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-bis.

1. All'articolo 18, comma 7, terzo periodo, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, le parole: “interessi dell'8 per cento annuo” sono sostituite
dalla seguenti: "interessi del 5 per cento annuo”»,
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2. Il termine di cui all’articolo 18, comma 9, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, cosl come modificato dall'articolo 14-bis del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1995, n. 85, & differito al 31 luglio 1996.

3. Il termine di cui all'articolo 18, comma 7 della legge 23 dicembre
1994, n. 724 & differito al 30 giugno 1997,

4, All'articolo 18, comma 10, lettera b), della legge 23 dicembre
1994, n. 724 sono soppresse le parole: «ed una somma pari ad un
quinto del debito residuo alla data del 31 marzo 1995».

3.0.2, D'ALl, SpisaN!

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

«Art. 3-bis.

1. I termini del 1 ottobre 1994 ¢ 1- ottobre 1995 previsti ai commi
27 e 28 dellarticolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n, 537 sono diffe-
riti, rispettivamente, al 1¢ ottobre 1996 e al 1 ottobre 1997. 1l termine
del 1° ottobre 1996 previsto ai commmi 27 e 28 dell'articolo 11 della legge
24 dicembre 1993 & prorogato al 1 ottobre 1998»,

3.0.3. D’'ALt, Spisani

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

«Art, 3-bis,

1. All'articolo 2 della legge 8 agosto 1995, n. 335, la lettera ¢/ del
comma 24 & sostituita dalla seguente:

“c) equiparare l'aliquota dei contributi agricoli unificati alla me-
dia di quanto corrisposto dalle aziende agricole dell'Unione Europea’».

3.0.4, D’ALl, SPIsANI
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IGIENE E SANITA (12%)

GIOVEDI 2! DICEMBRE 1995
128* Seduta {antimeridlana)

Presidenza del Vice Presidente
GREGORELLI

indi del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato alla sanita Condorelli.
La seduta inizia alle ore 9,30.

IN SEDE CONSULTIVA

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati
(Parere alla 5. Conclusione delf'esame: parere favorevole con osservazioni)

Riferisce alla Commissione la senatrice BETTONI BRANDANL

Ella fa presente che l'articolo 4 del testo approvato dal Senato, che
recava le disposizioni in materia di sanitd corrisponde, a seguito della
complessiva riorganizzazione operata dalla Camera dei deputati del di-
segno di legge composto ora di soli due articoli, ai commi dall'uno al
quattordici dell’articolo 2 del testo in esame, mentre il comma 15 ripro-
duce il vecchio articolo 81 che esentava talune categorie dalla partecipa-
zione alla spesa sanitaria.

Le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati all'impianto nor-
mativo dell'ex articolo 2, appaiono in gualche caso - in particolare per
quanto riguarda la modifica di cuj al comma 5 e quella di cui al comma
8 ~ di carattere esclusivamente formale, in quanto direite ad esplicitare
previsioni che erano gia contenute nel testo approvato dal Senato.

Risultano invece innovative le modifiche concernenti 1attribuzione
allINAIL del potere di destinare alla realizzazione di opere di carattere
sanitario il quindici per cento dei fondi disponibili, nonche 'anticipa-
zione al 30 giugno 1996 della proroga del termine per la cessazione dei
rapporti convenzionali con il Servizio sanitario nazionale. Tali modifi-
che, a suo awviso, sono in linea di massima condivisibili.

Suscitano invece gravi perplessita le innovazioni introdotte con
linserimentc nel testo approvato dalla Camera dei deputati di una
serie di nuove disposizioni, non previste dal testo approvato dal Senato,
in materia di prezzi dei farmaci.
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Si tratta dei commi 129 ¢ 130 dell'articoio 2.

Tali disposizioni recano una vera e propria riforma strutturale della
materia e cid appare gia sufficiente, sul piano del metodo, a giustificare
ampie riserve sulla loro opportunita, in considerazione del carattere me-
ramente finanziario che dovrebbe presentare il provvedimento in esame.

Anche nel merito i due commi suddetti appaiono censurabili sotto
diversi profili.

In particolare, al comma 129 non risulta chiaro se si intenda con-
sentire, nel caso che pill specialitd medicinali presentino forma farma-
ceutica uguale, unicamente il rimborso della specialita meno costosa,
ovvero se il prezzo di quest'ultima debba costituire il limite massimo del
rimborso riconosciuto dal Servizio sanitario nazionale anche sulle altre
specialita analoghe.

Suscita altresi molti dubbi I'applicazione dello scontu obbligatorio
del cinquanta per cento sui cosiddetti farmaci necessari al trattamento
di particolari patologie, sia perché appare incerta e problematica la loro
identificazione, sia perché si produce in tal modo una evidente ed ecces-
siva distorsione delle regole di mercato.

Per quanto riguarda poi il comma 130 va osservato che l'introdu-
zione della nozione di farmaco generico, pur se apprezzabile in linea di
principio, andrebbe inserita in un pitt ampio quadro di norme dirette a
qualificare il mercato farmaceutico.

In conclusione ella propone che la Commissione esprima il parere
favorevole con le suddette osservazioni sui commi 129 ¢ 130.

Ella ritiene inoltre che se, in considerazione dell'opportunita di fa-
vorire una rapida approvazione della manovra finanziaria, dovesse risul-
tare sconsigliabile la modifica del commi 129 e 130, sarebbe opportuna
la presentazione in Assemblea di un ordine del giorno inteso ad impe-
gnare il Governo ad elaborare una disciplina piu organica dell'intera
materia dei prezzi dei farmaci.

1l senatore BINAGHI osserva che la nozione di «forma farmaceutica
uguale» di cui al comma 129, andrebbe ulteriormente precisata chia-
rendo che devono risultare uguali la composizione chimica, la via di
somministrazione ed il dosaggio. Sulla base di questi presupposti sa-
rebbe anche accettabile I'ipotesi della rimborsabilita del solo farmaco
meno costoso,

Per quanto riguarda !'introduzione della nozione di «farmaco gene-
rico» operata con il comma 130, andrebbe chiarito in quale rapporto si
trovino tali farmaci con le analoghe specialitd tuttora coperte da
brevetto.

1l senatore PEPE esprime forti riserve sulla disposizione di cui al
comma 129 in base alla quale il medico che prescrive il farmaco ha I'ob-
bligo di comunicare all’assistito I'eventuale disponibilita del farmaco
meno costoso a totale carico del Servizio sanitario nazionale.

Egli esprime poi rammarico per il fatto che la Camera dei deputati
non abbia modificato 'ambigua formulazione del comma 7, dalla quale
non risulta chiaro che il regime di convenzione & mantenuto per i me-
dici generici.

Il senatore XIUME esprime perplessita in ordine al comma 6
dell'articolo 2. Egli ritiene infatti inopportunc, nel momento in cui si
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procede alla dismissione di numerose strutture ospedaliere pubbliche,
attribuire allINAIL la possibilita di costruime di nuove. Egli osserva
yuindi che la politica delle strutture sanitarie, quale risulta dal disegno
di legge collegato alla legge finanziaria, appare ancora. una volta sorda
alla necessita di apprestare idonee strutture di sostegno per la terapia
del disagio psichico.

Dopo interventi del senatore GREGORELL], il quale concorda con
la proposta della senatrice Bettoni Brandani di dare voce alle critiche
della Commissione ai commi 129 e 130 in un apposito ordine del
giorno, ove non si ritenesse opportuno approvare emendamenti, del se-
natore BRUGNETTINI, il quale pur condividendo molte delle critiche
espresse alla formulazione dei commi 129 e 130, sottolinea Fopportunita
di procedere in direzione della rimborsabilita - a parita di caratteristi-
che farmacologiche - della sola specialitd con il prezzo pil basso, e del
senatore GALLOTTI, che si dichiara anch’egli favorevole all'eventuale
presentazione di un ordine del giorno, il presidente ALBERTI CASEL-
LATI, nel concordare con le critiche espresse sui commi 129 e 130, ri-
tiene opportuno ribadire anche in guesta sede 'opportunita, non solo
per motivi terapeutici ed umani ma anche dal punto di vista economico,
di studiare la possibilita di allargare i1 campo dell'assistenza domiciliare
integrata.

Il sottosegretario CONDORELLI fa presente che i commi 129 e 130
non sono stati introdotti per iniziativa del Governo, ma in seguito all'ap-
provazione di emendamenti di origine parlamentare. Tuttavia egli fa
presente di non essere contrario, in linea di principio, al sistema del
prezzo di riferimento introdotto dal comma 129, anche se il testo appro-
vato risulta di non chiarissima interpretazione.

Anche la formutazione del comma 130 viene incontro alla filosofia
perseguita dal Ministero delia sanita, che ¢ quella di impedire rendite di
posizioni derivanti dallo sfruttamento di brevetti ormai scaduti e di
creare condizioni che stimolino l'industria farmaceutica a perseguire
obiettivi di ricerca e innovazione.

Per guanto riguarda i rilievi formulati dal senatore Xiume in ordine
al comma 6, il sottosegretario fa presente che tale modifica ~ anche que-
sta di origine parlamentare -~ prende atto della circostanza che negli
scorsi decenni FINAIL ha di norma investito i contributi pagati dai lavo-
ratori e dai datori di lavoro in immobili dati poi in locazione. A parte i
noti fenomeni di favoritismo provocati da queste forme di investimento,
la conseguenza pill grave di tale politica & che tale patrimonio immobi-
liare rischia poi di essere venduto per sopperire al piti generale deficit
del bilancio dello Stato: si tratta di fatto di un'ingiustificabile espropria-
zione compiuta ai danni dei lavoratori.

La possibilita quindi che 'INAIL possa investire parte dei fondi di-
sponibili alla realizzazione di strutture sanitarie e centri di riabilitazione
da destinare in via prioritaria agli infortunati sul lavoro costituisce un
modo di riportare i contributi INAIL alla loro funzione istituzionale,
contribuendo nel contempo a favorire quel coinvolgimento di soggetti
economici diversi dallo Stato che costituisce la premessa indispensabile
per poter mantenere e sviluppare il livello degli investimenti nel com-
parto sanitario.
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E quindi posta ai voti e approvata, con l'astensione del presidente
ALBERTI CASELLATI e del senatore XIUME, Ia proposta di dare man-
dato alla senatrice Bettoni Brandani di esprimere un parere favorevole
nei termini emersi nel corso del dibattito.

La seduta termina alle ore 10,30.

129+ Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Vice Presidente
GREGORELLI

Interviene il sottosegrerario di Stato alla sanira Condorelll.

La seduta inizia alle ore 1550

IN SEDE REFERENTE

(656) PEPE ed altri. - Inguadramento del personale sanitario degli enti
previdenziali
{Esame ¢ rinvio)

Il retatore BINAGHI illustra il disegno di legge in titolo che, compo-
sto di due soli articoli, mira a definire giuridicamente la posizione fun-
zionale di alcuni sanitari dipendenti da enti previdenziali. L'articolo 13
della legge 12 giugno 1984, n. 222 prevede infatti l'inquadramento nella
qualifica di primario medico legale dei sanitari che avevano ottenuto
l'idoneita nell’esame previsto dai regolamenti organici dei suddetti enti
per essere scrutinati e promossi a medico superiore. Tuttavia, gli enti
non deliberarono gli scrutini e le promozioni a causa dell’entrata in vi-
gore della legge 20 marzo 1975, n. 70, determinando con cid una situa-
zione di disparita di trattamento fra il personale. 1l relatore precisa in-
fine che l'inquadramento previsto dalfarticolo 1 non comporta ulteriore
aggravio di spesa per gli enti previdenziali.

Il presidente GREGORELLI interviene brevemnente per rilevare che
il disegno di legge, nonostante risponda a una legittima esigenza del
personale degli enti previdenziali, tuttavia desta talune perplessita in
guanto tutto il personale di livello superiore dell’ex parastato conosce
analoghi casi di sperequazioni e disparita di trattamento al proprio in-
terno. Peraltro, a suo avviso, non si pud escludere a priori che il provve-
dimento rechi degli oneri finanziari, derivanti dall'adeguamento delle
posizioni retributive,

Non essendovi iscritti a parlare il Presidente dichiara chiusa la di-
scussione generale e, rinunciando il relatore Binaghi alla replica, da la
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parola al sottosegretario CONDORELLI, il quale osserva che in linea di
principio, la proposta contenuta nel disegno di legge & comprensibile ¢
giustificabile. Tuttavia, associandosi alle osservazioni del presidente
Gregorelli, non pud non esprimere talune perplessita, in relazione al
fatto che un analogo problema sussiste per diverse altre categorie pro-
fessionali e pertanto il problema ha portata di carattere pinn generale.

Il presidente GREGORELLI propone di rinviare il seguito
dell'esame alla ripresa dei lavori parlamentari dopo le festivita natalizie,
considerando che i prossimi giorni saranno dedicati all'esame dei docu-
menti di bilancio provenienti dalla Camera dei deputati.

1l senatore XIUME interviene brevemente per far presente che al di-
segno di legge n. 656 potra essere abbinato un ulteriore disegno di legge
di cui egli ¢ primo firmatario che affronta in termini pia generali la
questione di carattere particolare del testo in esame,

La Commissione conviene e pertanto il seguito dell'esame & rin-
viato,

(2350) Conversione in legge del decreto-legge I° dicembye 1995, n. 509, recante
disposizioni urgenti in materia di strutture e di spese del Servizio sanitario
nazionale

(Esamne e rinvio)

1l relatore GALLOTTI riferisce sul provvedimento in titolo, dando
conto in particolare delle parti innovate in sede di reiterazione del de-
creto-legge n. 409. Rileva infatti che il testo in esame non riproduce la
disposizione contenuta nel comma 1-bis dell'articolo 5 introdotta dalla
Camera dei deputati in sede di approvazione del precedente decreto n.
409, concernente I'abrogazione del secondo periodo del comma 4 dell’ar-
ticolo 7 della legge 23 dicembre 1994, n. 724,

Poiche il decreto-legge ha avuto numerose reiterazioni, il relatore
auspica che sia finalmente convertito in legge per evitare di perpetuare
una situazione di estrema incertezza.

La senatrice BETTONT BRANDANI interviene brevemente per chie-
dere un chiarimento in merito ai termini per la presentazione dei pro-
grammi di edilizia sanitaria, per i quali si pud porre un problema di
congruitd dei tempi, proprio in considerazione del fatto che I'obiettivo
di accelerare le procedure di fatto risulta compromesso a causa delle
continue reiterazioni del decreto,

1l sottosegretario CONDORELLI prende quindi la parola per rin-
graziare in primo luogo il relatore e la Commissione tutta per la
disponibilita ad agevolare liter di conversione del decreto, ormai
reiterato varie volte. Fa poi presente che le obiezioni sollevate dalla
Commissione bilancio in merito all’abrogazione del secondo periodo
del comma 4 dell'articolo 7 delia legge n. 724 del 1994 sono state
superate, in quanto nel testo del decreto in esame tale disposizione
- introdotta dalla Camera dei deputati nel decreto-legge n. 409 -
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non & stata reiterata e, peraltro, il decreto-legge n. 521 del 4 dicembre
1995 chiarisce definitivamente l'entitd della spesa farmaceutica.

Per quanto riguarda poi il chiarimento richiesto dalla senatrice Bet-
toni Brandani circa la congruita dei termini per la presentazione dei
programmi di edilizia sanitaria, il sottosegretario Condorelli esprime
l'avviso che sarebbe opportuno non modificare tali termini, per non in-
trodurre elementi di incertezza per le regioni. L'importante infatti & che
le risorse non impegnate siano comunque salvaguardate, purche la re-
gione abbia avviato un progetto, anche se non definitivo almeno di mas-
sima, in modo da far scattare il meccanismo dell’accensione dei mutui.
Va poi tenuto conto del fatto che in altro provvedimento in materia vi
sono diecimila miliardi di risorse alle quali si pud attingere: il problema
¢, di fatto, che purtroppo molti dei fondi stanziati all'uopo non vengono
utilizzati, eccettuate talune regioni; in effetti, egli ricorda, il presente de-
creto nasce propric dall'esigenza di consentire a quelle regioni che
hanno attivato le procedure di poter utilizzare i finanziamenti,

Il presidente GREGORELLI propone quindi di fissare il termine per
la presentazione degli emendamenti alle ore 12 di domani, venerdi 21

dicembre.

La Commissione conviene e pertanto il seguito dell'esame & rin-
viato.

La seduta termina alle ore 16,25.
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

GIOVED] 21 DICEMBRE 1995
209 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Iuterviene il sottosegretario di Stato per il bilancio e per la program-
ntazione economica Carzaniga.

La seduta inizia alle are 9,10

IN SEDE REFERENTE

(1207) COVIELLO ed altri - Modifica ed integrazione dellu legge 23 gennaio
1992, n. 32, recante disposizioni in ordine alla ricostruzione nei territori di cui
al testo unico delle leggi per gli interventi nei territori della Campania, Basili-
cata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980, del feb-
braio 1981 ¢ del marzo 1982, approvato con decreto legislative 30 marzo 1990,
. 76

(Seguito ¢ conclusione dell'esame)

Riprende I'esame del provvedimento in titolo sospeso nella seduta
del 12 luglic scorso.

Il Presidente avverte che sullemendamento 2.10 del relatore, I'unico
gia presentato, la 5* Commissione ha espresso parere favorevole ed il
Governo ha gia espresso il proprio parere contrario. Avverte altresi che
il rappresentante del Governo, sottosegretario Testa, @ impossibilitato a
partecipare all'odierna seduta per impegni assunti presso l'altro ramo
del Parlamento: egli ha comunque preannunciato che l'eventuale acco-
glimento dellemendamento 2.10 comportera l'estensione del proprio
giudizio negativo all'intero contenuto del provvedimento.

Il relatore PINTQ ravvisa nella posizione del Governo l'elusione
dell'obbligo di relazione al Parlamento previsto dalla legge n. 32 del
1992, come del resto si desume dal tenore meramente interlocutorio: di
una lettera pervenutagli dalla Presidenza del Consiglio nella quale si rin-
viava ai Dicasteri dei lavori pubblici e del bilancio per il reperimento dei
dati richiesti.

1i senatore SPECCHIA invita la Commissione a prendere una posi-
zione definitiva sul disegno di legge in titolo, rinviando ulteriori chiarifi-
cazioni del Governo all'esame d’'Assemblea.
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Si passa quindi alle votazioni.

La Commissione, con separate votazioni, accoglie 'emendamento
2.10, nonché Yarticolo 2 nel testo emendato.

Il relatore PINTO presenta ed illustra I'emendamento 2.0.1, al quale
dichiara pieno consenso il senatore COVIELLO.

Previa rimessione alla Commissione del sottosegretario CARZA-
NIGA, I'emendamento 2.0.1 & posto ai voti ed accolto.

Dopo una dichiarazione del senatore COVIELLO di totale adesione
al disegno di legge come risultante dagli emendamenti accolti, la Com-
missione conferisce al senatore Pinto mandato di riferire all'Assemblca
sul disegno di legge in titolo, nel testo emendato, nonche di apportare le
modifiche di coordinamento formale che si rendessero necessarie.

(Doc. XXII, n. 12) COZZOLINO ed altri - Istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sull'inquinamento del fiume Sarno

(Doc. XXII, n. 16) SALVATO e CARCARINO - Istituzione di unoe Commissione
parlamentare d'inchiesta sul risanamento del fiume Sarno

(Seguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)
{Ri62 000, C13- 0001} (R162 000, C13:, 0002)

Riprende Y'esame congiunio dei provvedimenti in titolo sospeso
nella seduta del 26 luglio scorso.

Il presidente BRAMBILLA avverte che la discussione generale sui
due documenti istitutivi di Commissione d'inchiesta sul Sarno era gia
iniziata nella seduta del 26 luglio scorso, nella quale intervennero i se-
natori Cozzolino, Carcarino, Brambilla, Lasagna e Specchia; non essen-
dovi altri senatori che intendono prendere la parola, dichiara chiusa la
discussione generale, dando la parola al relatore per la replica.

Il relatore PINTO ravvisa l'esigenza di un'ulteriore audizione del
prefetto Catalani, da svolgersi entro un mese in sede di Ufficio di Presi-
denza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, per cui propone il rinvio
del seguito dell'esame ad altra seduta. Del resto, un'affretiata approva-
zione dei documenti in iitolo confliggerebbe con V'esigenza di ridurre la
proliferazione di Commissioni di inchiesta, che tra laltro comportano
anche un cospicuo gravame economico per il bilancio del Senato,
nonché ricadute non preventivabili sulla sua struttura armministrativa.

Sulla proposta del relatore si apre un breve dibattito.

1l senatore COZZOLINO dissente, invitando a procedere subito ed
impegnandosi in tal caso a non presentare emendamenti; i problemi
economici o amministrativi del Senato non possono ostare al celere
esame di una questione politica gravissima quale l'accertamento delle
responsabilitd nel degrado del bacino del Sarno: il permanere dell'inqui-
namento nonostante le dichiarazioni rese dal prefetto Catalani, emerge
del resto da una recente leitera dei presidenti delle tre province interes-
sate, datata 24 novembre 1995,
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1l senatore CARCARINQO dissente dalla proposta di rinvio, ricor-
dando che l'inflazione di Commissioni di inchiesta non deriva certo
dall’attivita della 13* Commissione del Senato: essa ha costituito soltanto
una Commissione di inchiesta in materia di rifiuti, per la cui costitu-
zione si registra anzi un colpevole ritardo dei Gruppi nel designare i
propri componenti.

!l senatore LASAGNA si dice favorevole alla proposta di rinvio, a
condizione che la Commissione acquisisca informazioni pil dettagliate
in merito all'indagine svolta circa un anno e mezzo fa da! Nucleo opera-
tivo ecologico dell’Arma dei carabinieri (alla guale ha anche fatto se-
guito l'intervento della Magistratura), sollecitando eventualmente un'al-
tra analoga indagine.

Il senatore FANTE si dichiara favorevole alla proposta di rinvio.

Anche il senatore GIOVANELLI condivide la proposta di rinvio,
proponendo aitresi di cogliere I'occasione per effettuare un'audizione del
Ministro dell’'ambiente,

1l relatore PINTO richiama all‘attenzione della Commissione la va-
lenza del documento conclusivo dell'indagine conoscitiva sul fiume
Sarno, il quale @ molto puntuale anche sul piano della individuazione
delle responsabilitd. A suo avviso, l'istituzione di una Commissione di
inchiesta patrebbe non rivelarsi di grande ausilio sul piano fattuale, non
costituendo di per s¢ strumento idoneo ad accelerare il risanamento del
bacino del Sarno, obiettivo questo che probabilmente & perseguito in via
prioritaria dai proponenti. Sottolineando poi di non aver alcun intento
dilatorio, ribadisce I'opportunita di compiere un'audizione del prefetto
Catalani prima di riprendere I'esame dei documenti, nonche di interpel-
lare il Nucleo operativo ecologico deill’Arma dei carabinieri nel senso ri-
chiesto dal senatore Lasagna. Giudicando infine poco praticabile la so-
luzione di elaborare un testo unificato delle due proposte, propone di
assumere quale testo base il documento n. 12.

Il senatore SPECCHIA preannuncia il voto contrario del Gruppo Al-
leanza nazionale alla proposta di rinvio, ritenendo che gli elementi in-
‘formativi in possesso della Commissione siano sufficienti per portare
avanti liter parlamentare dei documenti in titolo.

Il senatore VELTRI preannuncia voto favorevole, condividendo al-
tresi la proposta del senatore Lasagna.

La proposta di rinvio ¢ quindi posta ai voti ed accolta, con I'intesa
che si procedera, prima di riprendere I'esame dei documenti, allo svolgi-
mento di un’audizione del prefetto Catalani, nonche all'acquisizione di
una informativa pitt precisa da parte del Nucleo operativo ecologico
dellArma dei carabinieri.

La Commissione conviene poi sulla proposta del relatore di acqui-
sire quale testo base il documento XXII, n. 12,

Il seguito dell'esame congiunto & rinviato.



21 Dicembre 1995 - 98 - 13« Commissione

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO NELLA SEDUTA POMERIDIANA DI
oGGI
{AGO7 000, C13~, 0023}

Il presidente BRAMBILLA avverte che l'ordine del giorno della se-
duta della Commissione, gia convocata per oggi pomeriggio, alle ore 15,
¢ integrato con il segmto dell'esame, in sede referente, del disegno di
legge n. 2298, di conversione del decreto-legge n. 492 del 1995, concer-
nente il risanamento dell'area di Bagnoli.

Prende atto la Commissione,

La seduta termina alle 10.

210" Seduta {pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per il bilancio e per la program-
mazione economica Carzaniga e per l'ambiente Gerelli.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE REFERENTE
(2298) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli

{Seguito dellesame e sospensione)

Riprende I'esame del disegno di legge in titolo, sospeso nella seduta
di ieri.

Il senatore LASAGNA da lettura di una lettera indirizzata al Presi-
dente della Commissione, in cui si richiedono i motivi per i quali il Go-
verno ha ritenuto di emanare un decreto-fegge in una materia gia esau-
rientemente trattata da una delibera CIPE, riguardante il piano di risa-
namento di Bagnoli; si richiede altresi il motivo per il quale non siano
stati ancora iniziati i lavori di disinquinamento, nonche quello per cui
I'IRI non sia stata chiamata a pagare i costi del disinquinamento; si ri-
chiede infine di chi sia la proprieta del sito di Bagnoli e perche non sia
stata conferita al comune di Napoli.

Il presidente BRAMBILLA prende atto della lettera indirizzatagli e
fa presente che i quesiti in essa contenuti non possono ricevere risposta
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dalla documentazione agli atti della Commissione; si impegna pertanto
a trasmettere tale lettera del Governo competente al rappresentante.

I senatori COZZOLINO e LUBRANO DI RICCO ritirano gli emenda-
menti 1.4 e 1.5, allo scopo di non ostacolare la celerita dell'iter in Com-
missione a causa deila necessitd di attendere su di essi il parere della 5
Commissione permanente; si riservano comungue di ripresentare detti
emendamenti in Assemblea.

Si passa agli emendamenti proposti al comma 2 dell'articolo 1.
1l relatore CARCARINO illustra I'emendamento 1.6.

Il senatore SICA illustra I'emendamento 1.7; su richiesta del relatore
CARCARINO, riformula poi tale emendamento come subemendamento
1.6/1, precisando la necessitd di opportuna documentazione contrat-
tuale. Dichiara altresi di aggiungere la propria firma all'emendamento
1.6.

Il senatore LUBRANO DI RICCO aggiunge la firma agli emenda-
menti 1.6 e 1.7

La senatrice BRUNO GANERI aggiunge la firma all'emendamento
1.6.

Dopo interventi del sottosegretaric CARZANIGA, dei senatori DO-
NISE, MANIS, GRIPPALDI e del relatore CARCARINO, il presidente
BRAMBILLA dispone l'accantonamento degli emendamenti riferiti al
comma 2 dell'articolo 1.

Si passa agli emendamenti riferiti al comma 3 dell'articolo 1.

1l relatore CARCARINO illustra I'emendamento 1.8, mentre il sena-
tore LUBRANO DI RICCO illustra l'emendamento 1.9.

I! relatore CARCARINO esprime parere contrario all'emendamento
1.9.

Il sottosegretario CARZANIGA si rimette alla Commissione sugli
emendamenti 1.8 e 1.9, invitando il relatore a ripresentare in Assemblea
l'emendamento 1.3 ritirato ieri.

La Commissione accoglie 'emendamento 1.8; indi il senatore LU-
BRANO DI RICCO ritira 'emendamento 1.9.

Si passa agli emendamenti riferiti al comma 4 dell’articolo 1.

Il senatore SPECCHIA illustra gli emendamenti 1.10 e 1.19, mentre
il relatore CARCARINO illustra gli emendamenti 1.11, 1.12, 1.13, 1.15 e
1.17.

1l senatore LUBRANO DI RICCO illustra gli emendamenti 1.14, 1.16
e 1.18; non concorda con I'emendamento 1.19, al quale dichiara invece
di aggiungere firma il senatore GRIPPALDI
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Il relatore CARCARINOQ esprime parere contrario sugli emenda-
menti 1.10 e 1.19; si rimette alla Commissione sugli emendamenti 1.14 e
1.16; & favorevole all'emendamento 1.18, di tenore identico al proprio
emendamento 1.17.

Il sottosegretario CARZANIGA si rimette alla Commissione su tutti
gli emendamenti riferiti al comma 4 dell'articolo 1.

La Commissione respinge l'emendamento 1.10.

In dichiarazione di voto favorevole sulfemendamento 1.11, il sena-
tore SPECCHIA ricorda che il Gruppo di Alleanza nazionale appoggia la
composizione della commissione con sette membri, ma dissente netta-
mente dalla natura funzionariale di questi e richiede che essi rappresen-
tino il livello di vertice politico dell'ente di appartenenza.

La Commissione respinge l'emendamento 1.11, mentre accoglie
I'emendamento 1.12; risultano conseguentemente preclusi gli emenda-
menti 1.13 e 1.14,

La Commissione conviene sullemendamento 1.15; risulta conse-
guentemente precluso l'emendamento 1.16.

Posti congiuntamente ai voti, sono accolti dalla Commissione gli
emendamenti 1.17 e 1,18, di contenuto identico.

Previa dichiarazione di voto favorevole del senatore GRIPPALDI, la
Commissione respinge l'emendamento 1.19.

Si passa all'esame degli emendamenti riferiti agli ultimi tre commi
dell'articols 1.

1 relatore CARCARINQ da per illustrato l'emendamento 1.20, al quale il
senatore LUBRANQ DI RICCO dichiara di aggiungere la propria firma.

Il presidente BRAMBILLA propone di rinviare il seguito dell'esame del
disegno di legge in titolo ad altra seduta, in considerazione dell'urgenza di
esaminare il disegno di legge collegato alla manovra finanziaria.

Dissente il relatore CARCARINO, rilevando che la mancata conclu-
sione dei lavori in sede di Commissione prima della pausa natalizia
comporterebbe inevitabilmente la decadenza del decreto-legge.

I! presidente BRAMBILLA prospetta quindi l'ipotesi di proseguire
I'esame del disegno di legge n. 2298 dopo aver esaurito 'esame del dise-

gno di legge n. 2157-B.

Non essendovi interventi in senso contrario, cosl resta stabilito.
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IN SEDE CONSULTIVA

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati

(Parcre alla 5 Commissione: favorevole)

I relatore RONCHI! da conto delle modifiche apportate dalla Ca-
mera dei deputati alle parti del disegno di legge in titolo di competenza
della Commissione. Tali modifiche sono contenute nel comma 59
dell’articolo 1, per quel che riguarda l'acquisizione di intese, pareri, con-
cessioni o assensi comungue denominati relativamente agli aspetti terri-
toriali, urbanistici, edilizi, ambientali, paesaggistici, igienico-sanitari,
storici, artistici ed archeologici dei procedimenti amministrativi; nel
comma 83 dello stesso articolo 1, che prevede la trasformazione in so-
cietd per azioni di alcuni enti acquedottistici; nei commi 24 e seguenti
dell'articolo 3, relativamente alla disciplina del tributo speciale per il de-
posito in discarica dei rifiuti solidi che presenta, come principali novita,
l'estensione ai rifiuti dei settori edilizio {per il quale tuttavia non esiste
una definizione normativa dei rifiuti) e lapideo delle modalita di calcolo
dell'imposta gid prevista per i settori minerario, estrattivo e metallur-
gico; l'assoggettamento dei rifiuti dei predetti settori per 'anno 1996 ad
un tributo calcolato in una misura minima che pud oscillare tra lire 2 e
lire 5 per chilogrammo; l'equiparazione, ai fini del tributo, degli scarti e
sovvalli di impianti di selezione automatica, riciclaggio e compostaggio,
nonche dei fanghi anche palabili ai rifiuti smaltiti senza recupero di
energia. Altre modifiche sono contenute nei commi 42 e seguenti dell’ar-
ticolo 3, che riguardano la disciplina della quota di tariffa riferita al ser-
vizio di depurazione; rispetto alla formulazione del Senato, risultano fis-
sati parametri precisi di riferimento per la determinazione della quota
per le utenze industriali, che egli auspica siano funzionali alla rapidita
di applicazione delle norme. Rilevando poi, in risposta ad un quesito del
senatore GIOVANELLL, che la nuova disciplina presenta una gradua-
zione che sembra mediamente maggiore per le utenze industriali ri-
spetto a quelle civili, il relatore da conto delle modifiche di cui al
comma 68, in tema di tassazione dei rifiuti solidi urbani, in base alle
quali ¢ facoltd dei comuni assoggettare alla tassa le aree scoperte adibite
a verde per la parte eccedente i 200 metri quadrati, nel limite del 25 per
cento.

Sottolineando che le modifiche approvate presso laltro ramo del
Parlamento non contraddicono, sostanzialmente, la disciplina gia varata
dal Senato nelle parti di competenza della 13* Commissione, propone di
esprimere un parere favorevole,

Dopo una richiesta di chiarimenti del senatore LASAGNA, cui ri-
sponde il relatore RONCHI, il senatore GIOVANELLI dichiara di condi-
videre la proposta del relatore, pur dissentendo in ordine alla nuova di-
sciplina del tributo speciale per il deposito in discarica che, a suo av-
viso, sposta il carattere del tributo dalla connotazione ecologica a quella
meramente fiscale. Essa non sembra infatti idonea a stimolare la prefe-
renza verso produzioni sostenibili dal punto di vista ambientale né ad
attivare le grandi potenzialitd che sarebbero connesse con il riciclaggio
dei rifiuti inerti.
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Il senatore CARCARINO preannuncia il voto contrario della sua
parte politica.

La Commissione, a maggioranza, da quindi mandato al relatore
Ronchi di redigere un parere favorevole sul disegno di legge in titolo,
per quanto di competenza.

(2298) Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492, recante
disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali dell'area di Bagnoli
(Ripresa dell'esame e rinvio)

Il presidente BRAMBILLA chiede al sottosegretario Carzaniga di
pronunciarsi sull’emendamento 1.20.

1l sottosegretario CARZANIGA dichiara di considerare superfluo
tale emendamento.

Dopo che i senatori VELTRI, SICA ¢ BRUNO GANERI hanno di-
chiarato di aggiungere la propria firma a tale emendamento, il presi-
dente BRAMBILLA rileva che si sono allontanati dall'aula i rappresen-
tanti di alcuni Gruppi, per cui non & possibile proseguire le votazioni.

Protesta il relatore CARCARINO, ribadendo le ragioni di assoluta
urgenza del provvedimento.

Si associano i senatori SICA e MANIS, che si dichiarano disponibili
a continuare l'esame del provvedimento.

Il presidente BRAMBILLA, accertata impossibilita di acquisire il

consens¢ unanime di tutti i Gruppi rappresentati in Commissione, rin-
via il seguito dell'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 16,50.
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EMENDAMENT1 PROPOSTI1
AL DISEGNO DI LEGGE N. 1207-A

Art. 2,

Al comma 1, capoverso 2-ter aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e
l'erogazione dei relativi contributi avverra nell'ambito delle risultanti di-
sponibilita di bilancio».

2.10 IL RELATORE

Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:

«Art. 2-bis.

1. All'articolo 2, comma 6, del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493, le pa-
role: “, sulla base di una verifica di congruitd e funzionalitd anche eco-
nomica degli interventi effettuata da apposito comitato tecnico gia pre-
visto nella deliberazione del CIPE del 3 agosto 1993, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 216 del 14 settembre 1993," sono sostituite dalle se-
guenti: “alle pubbliche amministrazioni”»

2.0.1 IL RELATORE
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 2298

al testo del decreto-legge

Al comma | sostituire le parole da: «L'Istituto per» fino alle parole:
«di societd specializzate,» con le seguenti: «L'Istituto per la ricostruzione
industriale (IRI), anche in riferimento al verbale di accordo sottoscritto
tra le parti sociali il 9 marzo 1994, direttamente o per tramite della co-
stituzione di un’apposita societd partecipata,».

1.1 1L RELATORE

Al comma 1, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Per la bonifica
dell'arenile e del mare si provvedera con i fondi ricavati dalla vendita
degli impianti dismessi dell'ILVA=.

1.4 FLorino, CozzoLING, SPECCHIA

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

«1-bis. LIstituto per la ricostruzione industriale (IRI), direttamente
o per tramite di societd partecipate e specializzate, provvede altresi al ri-
sanamento ambientale delle spiagge di Coroglio ¢ Bagnoli da Nisida a
La Pietra ed al risanamento comunque dell'area interessata dall'inquina-
mento di origine industriale circostante i siti dismessi per un raggio non
superiore a 800 metri dal loro perimetro»,

1.5 LuBrano b1 Ricco

All'emendaniento 1.6 aggiungere in fine le seguenti parole: «nonche il
personale addetto prima del 14 giugno 1988 ad attivita di servizio e ma-
nutenzione, identificato da apposita documentazione contrattuale, nello
stabilimento dell'ILVA di Bagnoli».

1.6/1 BerTOoNI, Sica, PELELLA, DONISE
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Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Per la realizzazione delle attivitd di cui al comma 1 viene utiliz-
zato in via prioritaria il personale dell'ILVA e delle societd collegate di
cui alle intese con le parti sociali sottoscritte in data 9 e 12 marzo 1994
attraverso la loro assunzione, a decorrere dal 1 gennaio 1996, o dall'TRI
o dalla costituenda societa di cui al comma i»,

1.6 IL RELATORE

Al comma 2 aggiungere in fine le seguenti parole: «nonché il perso-
nale addetto prima del 14 giugno 1988 ad attivita di servizio e manuten-
zione nello stabilimento dell'TLVA di Bagnoli».

1.7 BertoNI, Sica, PELELLA, DoNIsE

Al comma 3, sostituire l'alinea con il seguente: «In ordine alle risorse
tinanziarie da destinare agli interventi, a titolo di concorso negli oneri
derivanti dall'attenzione del comma 1 & autorizzato il conferimento, per
stati di avanzamento, all'TRI dei seguenti importi:».

1.8 IL RELATORE

Al comma 3 sostituire le parole «intesa di programman» con le se-
guenti: saccordo di programman.

1.9 LuBranNo DI Ricco

Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole da: «composto da
sette funzionari» fino alla fine del periodo con le seguenti: «composto dai
rappresentanti del Ministero del bilancio e della programmazione eco-
nomica con funzione di presidente, del Ministero dell'ambiente, del Mi-
nistero del tesoro, del Ministero della sanitd, della regione Campania,
della provincia di Napoli e del comune di Napoli».

1.10 SpeccHIA, CozzoLINO, GRIPPALDI, PONTONE,
Frorino, Reccia, DE Mast

Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole: «di una Commissione»
sostituire le parole: «di esperti» con le seguenti: «costituita da sette mem-
bri, esperti»,

1.11 IL RELATORE
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Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole: «di una Commissione»
sostituire le parole: «di esperti» con le seguenti: «costituita da cinque
membri, espertis,

1.12 IL RELATORE

Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole: «di una Commissione»
sostituire le parole: «di esperti» con le seguenti: «costituita da tre mem-
bri, esperti».

1.13 It RELATORE

Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole «di una Commissione
di esperti» aggiuingere le seguenti: «composta da tre membri».

1.14 LuBraNno DI Ricco

Al comma 4, dopo il secondo periodo aggiungere il seguente: «Onde
consentire la pubblicita delle operazioni di bonifica, la Commissione per
il controllo ed il monitoraggio provvede a realizzare e a diffondere, pe-
riodicamente, materiale informative di facile comprensione al fine di ac-
cogliere e/o esprimersi sulle istanze che possono pervenire dalle associa-
zioni ambientaliste sociali e locali».

v

.15 IL RELATORE

Al comma 4, dopo il secondo periodo, aggiungere il seguente: «La
Commissione per il controllo ed il monitoraggio provvede a realizzare e
a diffondere, ogni 3 mesi, anche attraverso pubbliche audizioni, al fine
di garantire una partecipazione pubblica al controllo delle procedure di
bonifica, documentazione idonea a fornire motivata risposta a rilievi ed
istanze provenienti dalle associazioni ambientaliste e comitati di citta-
dini. Tutte le informazioni resteranno a disposizione dei richiedenti su
loro istanza ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241».

1.16 Lusrano b1 Ricco

Al comma 4, terzo periodo, sopprimere le parole: «, ove occorra op-
portunamente integraio,».

1.17 IL RELATORE

Al comma 4, terzo periodo, sopprimere le parole:. «, ove occorra op-
portunamente integrato,»,

1.18 LuBranc DI Ricco
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Al comma 4, in fine, aggiungere il seguente periodo: «Il Comitato di
coordinamento sara affiancato da due magistrati deila Direzione distret-
tuale antimafia e da un funzionario della Direzione investigativa anti-
mafia che svolgeranno funzioni di osservatorio anticriminalita».

1.19 FLORINO, C0zZOLINO, SPECCHIA

Dopo il comma 5 aggiungere i seguenti.

«S-bis. In caso di cessione totale o parziale delle aree oggetto di risana-
mento ambientale di cui al comma 1, il comune di Napoli, anche even-
tualmente in concorso con gli altri enti pubblici e in subordine di altri
enti pubblici della regione, ha diritto di prelazione nell’acquisto delle
stesse. A tal fine I'Istituto per la ricostruzione industriale (IRI) e/o le so-
cietd del gruppo, nonche le altre societa operanti nel territorio oggetto
della bonifica, che intendano procedere ad alienazione a terzi delle aree
interessate, debbono notificare al comune di Napoli e agli altri enti pub-
blici territoriali la proposta di alienazione con l'indicazione del prezzo
di vendita,

5-ter. 1l comune di Napoli e gli altri enti pubblici territoriali entro
sei mesi dall'avvenuta notifica esercitano il diritto di prelazione me-
diante offerta di una somma pari alla differenza tra il prezzo comples-
sivo richiesto per la vendita ed il plusvalore acquisito dalle aree a se-
guito degli interventi di risanamento ambientale di cui al presente de-
creto. Nella determinazione del plusvalore si dovra tener conto non solo
dei miglioramenti conseguenti alla bonifica, ma anche della utilizzabi- -
lita dell'area ai fini dell’edificazione, nonche dell'aumento di valore deri-
vante dalla realizzazione nella stessa zona di opere di urbanizzazione e
di qualunque altra opera o impianto pubblico.

S-quater. In mancanza della notificazione il comune di Napoli e gli.
altri enti pubblici territoriali hanno diritto di riscattare le aree cedute
dagli acquirenti e loro aventi causa alle condizioni di cui ai commi
precedenti.

5-guinguies. In caso di mancato esercizio del diritto di prelazione
da parte del comune di Napoli o di altro ente pubblico operante nella
regione, si deve dedurre a favore dello Stato il valore delle migliorie ap-
portate alle aree interessate dagli interventi di bonifica ambientale,
quale accertato al tempo della alienazione.

5-sexies. Quanto previsto dai precedenti commi costituisce titolo per
iscrizione di ipoteca legale in favore del comune di Napoli e degli altri
enti pubblici territoriali per quanto concerne il diritto di prelazione d in
favore dello Stato per il rimborso dei miglioramenti nella misura
dell'aumento di valore conseguito dalle aree al momento della loro ces-
sione, calcolato dall'ufficio tecnico erariale.

5-septies. Contro la determinazione del valore calcolato gli interes-
sali possono proporre opposizione davanti alla Corte di appello compe-
tente per territorio.

S-opties. Le aree acquisite al cormune di Napoli e/o agli altri ent
pubblici territoriali fanno parte del loro patrimonio indisponibile».

1.20 I.. RELATORE
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Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

«7-bis. Il Ministro dei lavori pubblici ed il Ministro dell'ambiente,
nel termine di centoventi giorni dall'entrata in vigore del presente de-
creto, di concerto con il Ministro del tesoro e con il Ministro del bilan-
cio e della programmazione economica, sentiti regione, provincia e co-
mune, presenta un piano per la bonifica ed il risanamento di tutte le
aree demaniali, che preveda, in particolare, il recupero dell’agibilita e
della fruibilita del litorale sabbioso di Bagnoli ed il ripristino della rela-
tiva linea di costan».

1.21 LusraNOo DI Ricco
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotelevisivi

GIOVED! 21 DICEMBRE 1995

Presidenza del Presidente
Marco TARADASH

La seduta inizia alle ore 14,50.

SULLA PUBBLICITA DEI LAVOR!
(RO33 004, B6O*, 00519

Il Presidente Marco TARADASH avverte che, come richiesto da
molti componenti la Commissione, ¢ come & oramai consuetudine,
l'odierna seduta sara trasmessa con il mezzo della ripresa audiovisiva a
circuito chiuso.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE
{AOOB 000, B60», 0021")

1l Presidente Marco TARADASH informa la Commissione che il Ga-
rante per la radiodiffusione e l'editoria gli ha trasmesso una protesta del
Presidente della Giunta Regionale del Lazio, relativa ai contenuti di un
servizio giornalistico andato in onda nel corso del Telegiornale regionale
del 5 dicembre scorso.

PARERE SULLO SCHEMA DI CONTRATTOQ Df SERVIZIO TRA RAI E MINISTERO
DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONI, Al SENSI DELL'ARTICOLO 4 DELLA
LEGGE 25 GIUGNQ 1993, N. 206, MODIFICATO DALL'ARTICOLO {, COMMA 2,
DEL DECRETO LEGGE 27 OTTOBRE 1995, N 441

(R139 b0O, Bs0*, 00(1-)

I} Presidente Marco TARADASH informa la Commissione che il rap-
presentante del Governo gli ha comunicato, scusandosene, che difficil-
mente potra essere presente alla seduta odierna per sopravvenuti conco-
mitanti impegni del proprio ufficio. Ritiene peraltro, consentendovi la
Commissione, che possa comunque avere inizio il dibattito in titolo.

Il deputato Guglielmo ROSITANI, relatore, ricorda che il clima di
rinnovamento che negli ultimi anni ha interessato il delicato tema dei
rapporti tra Pubblica Amministrazione e cittadini, ed in particolare tra



2! Dicembre 1995 - 110 - Organismi_bicamerali

soggetti erogatori di servizi pubblici ed i rispettivi utenti, con la introdu-
zione di pii ampie forme di mediazione, attraverso la riforma del proce-
dimento amministrativo e l'attenuazione, quanto meno procedimentale,
del momento autoritativo, si & tradotto per la RAl nella previsione, ol-
trech2 di pid impegnativi compiti all'interno della Convenzione princi-
pale, di uno strumento pattizio a maggior garanzia dell'assolvimento del
servizio e a miglior tutela degli utenti,

A tale proposito, nel quadro del risanamento della RAI il Governo
con decretazione d’urgenza, ha previsto nell'ambito della Convenzione
principale la stipula ogni tre anni di un contratto di servizio.

Il contratto di servizio, per espressa previsione della stessa Conven-
zione di concessione, ha natura integrativa del regolamento convenzio-
nale generale e funzione di norma di dettaglio con riguardo agli aspetti
relativi agli obiettivi di razionalizzazione attinenti agli assetti industriali,
finanziari e di produttivitad aziendale, nonche attinenti al miglioramento
della qualita del servizio, all’attivita di ricerca e di sperimentazione, alla
vigilanza e al controllo.

Il contratto di servizio determina, altresi, 'ammontare del canone di
concessione, proporzionato a quello sostenuto dalle imprese radiotelevi-
sive private, ed individua i criteri di adeguamento annuale dei canoni di
abbonamento nei limiti dell'inflazione programmata, nonche le modalita
di trasferimento delle quote spettanti alla societd concessionaria.

I criteri di adeguamento dovranno essere correlati a2 parametri di
produttivita, ad obiettivi di qualita del servizio, nonche ad ulteriori indi-
catori economico-finanziari e di gestione aziendale,

Il contratto di servizio prevede, ancora, forme di collaborazione con
le realtd culturali e informative delle regioni e fissa i criteri in base ai
guali possono essere stipulate convenzioni tra le sedi periferiche della
concessionaria pubblica le regioni e i concessionari privati in ambito
locale.

Dopo una negoziazione non breve, le parti sono giunte ad appro-
vare lo schema di contratto che, modificando ed integrando in alcuni
punti (in special modo agli articoli 2, 15 e 19) quello in precedenza
Yatto pervenire a questa Commissione, viene ora all'esame per il pre-
scritto parere.

Lo schema di contratto, unitamente alle norme di dettaglio, con-
tiene anche una disciplina integrativa specie con riguardo agli obiettivi
di programmazione, alle possibilita di sperimentazione ed alla costitu-
zione di una rete radiofonica parlamentare.

1] contratto, che si apre con una norma di principio diretta a garan-
tire la pilt ampia rappresentazione delle istanze politiche, sociali e cultu-
rali presenti nel Paese sia a livello locale sia nazionale, disciplina in
modo completo ed approfondito gli oneri di programmazione, gli impe-
gni di esercizio, miglioramento e manutenzione degli impianti, le pro-
spettive di incremento della qualita del servizio, le possibilita di speri-
mentazione e di accesso alle nuove tecnologie, le potenzialita di articola-
zione organizzativa (articolo 1).

Per quanto concerme gli oneri di programmazione, si trattava
di contemperare, da un lato, l'esigenza dell'autorita concedente di
classificare i generi trasmessi per agevolare la funzione di controllo,
dall'altro, la necessitd di non intaccare l'autonomia detla RAI come
riflesso delle prerogative della Commissione parlamentare in tema
di indirizzo e di coordinamento.
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Con formula idonea a preservare le rispettive sfere di competenza &
stato convenuto che la Concessionaria si impegni a destinare una mi-
sura non inferiore al 62 per cento della propria programmazione all'in-
formazione, distinta per modalita di offerta e per varieta di contenuti in
generi ordinari, tematici, culturali, educativi, didattici, di servizio, di re-
lazione con le istituzioni ed anche sportivi, con incidenza delle partite di
calcio comunque non superiore al 2 per cento dellintera programma-
zione.

Con speciale riguardo agli utenti di nazionalita italiana residenti
all'estero la concessionaria curerd anche nell'ambito delle convenzioni
stipulate con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, di effettuare con
sistematica periodicitd apposite trasmissioni (articolo 2).

Nell'ambito deila predetta percentuale quanto meno il 6,5 per cento
dovra essere dedicato ai minori, ai giovani ed ai portatori di handicap
sensoriali anche mediante una attivita di studio e di ricerca, mediante il
ricorso a tecnologie multimediali ed interattive, servizi televideo-telesof-
tware, messaggi pubblicitari adeguati alle fasce di ascolto (articolo 3).

Promuovendo la stipula di convenzioni in ambito regionale e comu-
nale, la Concessionaria valorizza le diverse realta culturali a livello lo-
cale in stretta collaborazione con le regioni, le provincie, i comuni, le
universita e gli enti culturali (articolo 4).

Onde conseguire gli obiettivi di razionalizzazione attinenti agli as-
setti industriali, finanziari e di produttivita aziendale la concessionaria
si impegna a svolgere il servizio secondo corretti criteri tecnici e rigo-
rosi criteri economici riducendo il proprio indebitamento finanziario
netto.

Nell'ottica descritta la concessionaria pud ricorrere a forme organiz-
zative caratterizzate dalla costituzione di societd o dall’assunzione di
partecipazioni di maggioranza, previa autorizzazione ministeriale, se
dovuta.

Sul piano tecnologico, la RAI si impegna ad esercire, mantenere e
gestire gli impianti di trasmissione a regola d'arte ¢ nel rispetto della
normativa internazionale, comunitaria e nazionale (articolo 8).

Entro il 31 dicembre 1996 & assicurato un grado di qualita del servi-
zio non inferiore a 3, con riferimento alla scala UIT-R (articolo 9).

Quanto al grado di copertura del servizio i programmi trasmessi
dalla prima e seconda rete nazionale dovranno raggiungere il 99 per
cento della popolazione con l'impegno ad estendere la diffusione ai cen-
tri abitati con popolazione non inferiore ai 350 abitanti.

La terza rete dovra raggiungere il 98 per cento della popolazione ed
il 95 per cento su scala regionale (articolo 10).

Mediante la realizzazione di nuovi impianti, il grado di copertura
del servizio radiofonico dovra raggiungere il 99 per cento della popola-
zione ed il 70 per cento del territorio. ‘

La diffusione in modulazione di ampiezza dovra essere estesa con
riguardo al servizio diurno per il primo programma al 93% della popo-
lazione ed al 56% del territorio, per il secondo programma al 91% della
popolazione ed al 45% del territorio, per il terzo programma al 46% ed
al 7%.

Per il miglioramento delle emissioni in onde corte la concessionaria
si impegna a realizzare nuovi impianti (articolo 11).
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Al fine di rendere trasparente e palese I'impegno per il migliora-
mento del servizio ed il grado di diligenza nell’'adempimento, la conces-
sionaria si impegna ad effettuare in favore del Ministero delle poste una
serie di comunicazioni, informazioni e rapporti, allegando la relativa do-
cumentazione comprovante gli stadi di realizzazione dei compiti as-
sunti.

In particolare la RAI si impegna ad effettuare comunicazioni seme-
strali sul monitoraggio della qualita del servizio, sul grado di copertura
raggiunto e sulla situazione interferenziale.

Con specifico riguardo alla qualita delle trasmissioni entro 60 giorni
dalla approvazione del contratto di servizio la RAI si impegna a presen-
tare al Ministero delle poste un progetto per la identificazione degli in-
dicatori di qualita al fine di valutare il grado di soddisfacimento del
pubblico (articolo 12).

Il contratto di servizio prevede anche forme particolari di diffusione
per gli utenti automobilisti attraverso la regolamentazione di trasmis-
sioni isoradio sulla viabilitd delle autostrade italiane nel corso di pro-
grammi ripetuti dalle reti nazionali (articolo [4).

I temi di strettissima attualitd concernenti le nuove tecnologie, ghi
scenari strategici innovativi, le possibilita di sviluppo e di progresso nel
campo delle telecomunicazioni ed in specie della radiotelevisione sono
stati considerati e disciplinati in ossequio ai vigenti limiti di legge.

Al fine di scongiurare che lattivita di radiodiffusione di interesse
pubblico rimanga pregiudicata e fortemente inibita, se esclusa dall’ac-
cesso ai nuovi mezzi trasmissivi sono state ampliate le possibilita di or-
ganizzazione della concessionaria.

Sul medesimo fronte si ¢ avvertita da entrambe le parti la necessita
di non disperdere il patrimonio di conoscenze tecniche e specialistiche
che rappresenta la RAI ed anzi di valorizzarlo rafforzando le possibilita
di sperimentazione e di ricerca sia in campo nazionale che internazio-
nale, svolgendo sul mercato radiotelevisivo una funzione pilota e non di
retroguardia,

Per quanto concerne la sperimentazione la RAI si impegna a prose-
guire ed ampliare l'attivita di ricerca per la diffusione radiofonica in Di-
gital Audio Broadcasting (DAB), con l'obbligo ad assumere la veste di
carrier anche in favore di terzi sulle frequenze in numerico che le fos-
sero definitivamente attribuite.

In vista del riassetto del settore delle telecormunicazioni, alla RAI 2
consentito organizzarsi per la trasmissione di programmi televisivi codi-
ficati e non codificati, anche per la futura diffusione via satellite.

A tale scopo, entro spazi limitati nell'ambito della ritrasmissione, la
RAI potra, previa autorizzazione ministeriale, sperimentare la trasmis-
sione satellitare di programmi tematici criptati o in chiaro.

Su appositi canali dedicati potranno essere autorizzate trasmissioni
sperimentali di programmi tipo «educational» realizzati direttamente o
per conto del Ministero della pubblica istruzione e del ministero
dell'universita e della ricerca scientifica o di altri enti educativi (articolo
15).

La determinazione dell'incremento del canone di abbonamento
¢ stata elaborata attraverso lindividuazione di un meccanismo di
price-cap, caratterizzato da un algoritmo di contenimento tariffario
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diretto a trasferire sull'utente i miglioramenti di produttivitd conseguiti
dalla concessionaria (articolo 16).

Per l'anno di vigenza del primo contratto di servizio, che verra a
scadenza il 31 dicembre 1996, sara trasferita a vantaggio dell'utente una
quota di produttivitd pari alla meta dell'incremento realizzato, con una
variazione in aumento del canone di abbonamento pari a 2,3 punti
percentuali.

Come si pud notare, I'incremento del canone & sostanzialmente cor-
rispondente alla meta dell'inflazione programmata e a poco pin di un
terzo di quella effettiva.

Il canone di abbonamento. comprensivo della tassa di concessione
governativa e dell'1.V.A.., passa percido da lire 158.000 a lire 161.450 con
un incremento di lire 3.450.

Nonostante Ja valenza praticamente neutra dei maggiori proventi
derivanti dalle nuove quote di abbonamento, la RAI assume, come si ¢
visto, nuovi compiti con l'impegno a destinare subito e a realizzare ex
novo in seguito, una rete radiofonica dedicata ai lavori parlamentari, ¢
piu specifici obblighi con riguardo oltreche al miglioramento della qua-
lita del segnale, alle garanzie di maggiore copertura, agli impegni di una
pit qualificata programmazione, in specie alla sperimentazione ed alla
innovazione tecnologica, sostenendo in proprio i conseguenti oneri fi-
nanziari a riprova di una raggiunta stabilita di gestione e di un effettivo
risanamento conseguito in tempi rapidi.

Per quanto concerne invece, il canone di concessione, nessuna pre-
visione @ stata inserita nel presente contratto, in quanto, atteso che,
come appena rilevato, il contratto di servizio avra vigore per il solo
1996, per tale periodo la quantificazione ¢ stata demandata alla legge fi-
nanziaria (articolo 1, comma 2, del decreto legge n. 441/95).

Sul piano dei controlli che il Ministero delle Poste si & riservato di
effettuare, anche in applicazione delle leggi vigenti e della convenzione
di concessione, allo scopo di garantire la trasparenza la RAI si impegna
a presentare separati rendiconti riferiti al servizio pubblico ed alle atti-
vita collaterali.

Ai fini delle verifiche e dei controlli entro determinate scadenze la
Concessionaria si impegna a produrre, nella forma separata descritta i
bilanci preventivi e consuntivi e i piani industriali pluriennali (articolo
18).

~ In attuazione della legge n. 223/90 la Concessionaria si impegna a
presentare un progetto di rete radiofonica a modulazione di frequenza
riservata ai lavori parlamentari,

Nelle more della realizzazione della rete dedicata, la concessionaria
attivera una rete radiofonica utilizzando trasmettitori a modulazione di
frequenza per le citta di Milano, Napoli, Roma e Torino ed i trasmetti-
tori a modulazione di ampiezza che ripetono il terzo programma (arti-
colo 19).

Per quanto concerne il riassetto dell'organico dipendente la conces-
sionaria procederd secondo un piano di gestione delle risorse umane
che sara trasmesso al Ministero delle poste ed al ministero del tesoro
(articolo 21).

La vigilanza sull'osservanza degli obblighi e le verifiche sull'eserci-
zio del servizio sono effettuate dal Ministero delle poste che ha diritto di
accesso alle sedi della concessionaria (articolo 22).
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Per gli inadempimenti agli obblighi di contratto sono applicate le
medesime penali previste nella convenzione di concessione (articolo
23).

In applicazione della direttiva emanata dalla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri del 27 gennaio 1994 sull'erogazione dei servizi pubblici,
la concessionaria istituirh entro sei mesi dalla data di approvazione del
contratto di servizio uffici per le relazioni con il pubblico, per i controlli
internj e per i reclami, effettuando verifiche sulla qualita del servizio,
acquisendo valutazioni dagli utenti, rendendo pubblici gli standard di
qualitd del servizio fornito all'utenza (articolo 24).

Dopo sei mesi dall'approvazione del presente contratto ciscuna delle
parti pud chiedere che si proceda a revisioni o aggiornamenti periodici
dovuti all'evoluzione tecmologica (articolo 286).

Conclusivamente propone che la Commissione esprima parere favo-
revole sullo schema di contratto esaminato.

Il deputato Mauro PAISSAN, nel manifestare il proprio assenso al
complesso delle osservazioni formulate dal relatore, ritiene tuttavia che
il parere che la Commissione si accinge a esprimere necessiti di qualche
precisazione. In proposito, considerato che appare opportuno ascoltare
anche il rappresentante del Governo, propone che nella seduta odierna
la Commissione si limiti ad avviare il dibattito, per concluderlo in un
momento successivo, esaminando le osservazioni e le proposte che i
componenti la Commissione potranno nel frattempo aver formulato.

Dopo che il senatore Sergio Augusto STANZANI GHEDINI ha fatto
presente che 'assenza del Governo alla seduta di oggi comporta il diffe-
rimento del termine (che spira il 31 dicembre prossimo) entro il quale la
Commissione deve esprimere il proprio parere, il deputato Mauro PAIS-
SAN, per parte sua propone che il parere favorevole della Commissione
sia integrato con alcune osservazioni, che di seguito illustra. Al quarto
alinea dell'articolo 2, propone di sostituire le parole «e di interesse so-
ciale» con «di servizio sociale sull'ambiente e per gli immigrati in Ita-
lia»; dopo la parola «teatrali», aggiungere «, i documenti, la fiction tele-
visiva e le opere cinematografiche soprattutto di provenienza europeas.
La modifica proposta specifica alcuni contenuti della percentuale del 62
per cento indicata nello stesso articolo 2, prevedendo ulteriori temi e, in
attuazione alle disposizioni comunitarie, la ricomprensione anche delle
quote di produzione audivisiva europea. Al quinto alinea, propone di so-
stituire la parola «curerds con «produrra direttamente»; eliminando le
parole «con sistematica periodicita»; alla fine dell'alinea aggiungere «e
mediante la normale ritrasmissione di programmi irradiati in Italias.

Queste modifiche tendono a far s1 che la RAI prevalentemente essa
stessa produca i programmi destinati all'estero. Tali programmi devono
articolarsi sia in palinsesti specificamente dedicati all'estero e diffusi in
modo continuo, sia attraverso la ritrasmissione nelle aree con una forte
presenza di emigrazione italiana di programmi normalmente diffusa sul
territorio nazionale.

Per quanto riguarda l'articolo 4, ritiene opportuno sostituire il
comma 1 con il seguente: «La concessionaria destina adeguate risorse
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alle sedi regionali e ai centri di produzione affinche, anche in concorso
tra loro, siano in grado di realizzare una quota significativa dei pro-
grammi di cui all’articolo 2, primo comma. A tal fine e per valorizzare
le diverse realta culturali, sociali e linguistiche esistenti a livello locale la
concessionaria promuove intese e collaborazioni con le regioni, le pro-
vince, i comuni, le universita e gli enti culturali». La norma «federale»
cerca infatti di consentire alle sedi regionali e ai centri di produzione di
poter produrre programmi di qualita da irradiare su tutto il territorio
nazionale. E auspicabile che molte produzioni vengano realizzate in
consorzio fra diverse sedi. Alla fine dell'ultimo comma, aggiungere: «Le
convenzioni in ogni caso salvaguardano l'autonomia professionale dei
giornalisti della concessionaria». In tal modo si pud evitare che le con-
venzioni si trasformino in uno strumento per depotenziare la funzione
informativa della concessionaria e 'esercizio dei compiti propri delle re-
dazioni giornalistiche.

Alla fine dell’'articolo 8, propone di aggiungere il seguente comma:
«La concessionaria pud utilizzare in comune con altri operatori di tele-
comunicazione i propri impianti. Tale uso comune, sottoposto alla vigi-
lanza del Ministero delle poste e telecomunicazioni, non deve pregiudi-
care lo svolgimento del servizio pubblico radiotelevisivo, deve costituire
un vantaggio economico per la concessionaria, deve tendere ad una ot-
timmizzazione generale degli impianti, anche ai fini ambientali». La
norma recepisce quanto gid contenuto nella convenzione, ed & destinata
ad una migliore ottimizzazione degli impianti, anche a fini ambientali e
a garantire alla concessionaria un vantaggio economico.

All'articolo 9 al comma 1, sostituire le parole «salvo le implicazioni
interferenziali, non inferiore a 3, riferito ai livelli della scala UIT-Ro,
con «adeguandosi agli srandard internazionali relativi alla qualita di ri-
cezione del segnale e ai livelli di interferenza». E infatti assolutamente
grave che il contratto faccia riferimento a incidi di qualita decisamente
inferiori a quelli previsti dalle norme internazionali (peraltro poi richia-
mate nel comma 1 dell’articolo 12).

All'articolo 11, aggiungere alla fine dell'ultimo comma le seguenti
parole: «anche mediante I'uso del satellite». E a tutti noto che Pottimiz-
zazione deil'utilizzo delle onde corte pué avvenire solo mediante l'uso
dei satelliti.

All'articolo 13, dopo il comma 1 aggiungere il seguente: «Nell'alle-
gato A sono ricompresi anche gli impianti ripetitori dei programmi della
concessionaria gid realizzati dalle regioni, dalle province, dai comuni,
dalle comunita montane o da altri enti locali o da consorzi di enti locali.
A tal fine, entro 60 giomi dall’entrata in vigore del presente contratto, i
predetti enti comunicano alla concessionaria e al Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni gli impianti gia realizzati. Tali impianti sono in-
seriti in una specifica sezione aggiunta all’allegato A». Questa norma
tende a regolarizzare tutti quegli impianti ripetitori che gli enti locali
hanno dovuto realizzare per ricevere i programmi della RAI nel loro
territorio.

Dopo larticolo 13, inoltre in considerazione del fatto che l'ultima
convenzione fra Stato e Rai esclude dall'oggetto delia concessione (arti-
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colo 1) i collegamenti di tipo mobile necessari per la produzione e di-
stribuzione, & opportuno introdurre una norma che regoli 'uso da parte
della Rai di tale tipo di coliegamenti. Non ¢ opportuno infatti, in consi-
derazione degli scopi del servizio pubblico, che la concessionaria sia
sottoposta allo stesso regime (concessione di volta in volta) previsto per
gli altri concessionari privati in ambito nazionale.

Sempre in riferimento all'articolo 13, propone che al comma 2,
dopo le parole «La sperimentazione» va aggiunto «, consistente nella
trasmissione della normale programmazione con tecnica numerica,». La
modifica serve ad evitare il rischio che vengano create nuove reti nazio-
nali in digitale, Al comma 5, eliminare le parole «funzionanti su fre-
quenze per la radiodiffusione»; eliminare le parole «entro spazi tempo-
rali limitati nell'ambito della ritrasmissione, totale o parziale, dei pro-
grammi diffusi sulle tre reti terrestri» e sostituire con le parole: «per
non pit di due ore su ciascun canale digitalizzato». La modifica serve a
permettere alla Rai un utilizzo di tutti i satelliti e non solo di quelli di
diffusione diretta. Come 2 noto ormai la gran parte della capacita tra-
smissiva dei satelliti di distribuzione (esempio Eutelsat ed Astra che fun-
zionano su frequenze di telecomunicazione) & occupata da emittenti ra-
diotelevisive; limitare alla Rai l'utilizzo dei soli satelliti che funzionano
sulle frequenze di radiodiffusione significa dare la possibilita alla stessa
di trasmettere solo sui satelliti di prossimo lancio, HotBird2 e HotBird3,
su Astra E.

All'articolo 17, al comma 1, propone di sostituire il periodo success-
sivo alla parola «presentare» con «una contabilitd industriale delle atti-
vita», La norma & infatti piuttosto confusa, perche non & chiara la de-
marcazione tra le varie attivitd che devono tenere la separazione conta-
bile (magari al fine di una pia facile cessione?). La contabilita indu-
striale consente in ogni caso la predisposizione di un bilancio chiaro e
separato per attivita,

All'articolo 19, al comma 3, sopprimere il periodo che segue la pa-
rola «frequenzes, al comma 4, sopprimere le parole «ed in esecuzione di
appositi accordi con i Presidenti dei due rami del Parfamento e secondo
i tempi e le modalita che saranno in essi previsti» ed aggiungere il se-
guente comma finale: «L'attivazione degli impianti per la trasmissione
dei lavori parlamentari @ operata in esecuzione delle disposizioni del
Presidente del Senato della Repubblica e del Presidente della Camera
dei Deputati». L'emendamento tende a razionalizzare la norma con le
leggi vigenti che consentono ai Presidenti delle due Camere di attivare
una rete per la trasmissione dei lavori parlamentari e quindi a separare
le competenze e gli oneri del Ministero e della concessionaria.

Alla fine del comma 2 dell'articolo 20 aggiungere le parole <o ri-
dotto nei casi di particolari urgenze»: termine di sette giorni appare in-
fatti inadeguato per i casi di particolari urgenze.

Alla lettera ¢) del comma 1 dell'articolo 22 eliminare il periodo che
segue la parola «b)». L'inciso di cui si chiede la soppressione non & pit
necessario, ora che il canone & stabilito in un ammontare predetermi-
nato.



21 Dicembre 1995 - 117 - Organismi bicamerali

Al comma 1 dellarticolo 24 sostituire le parole «della Direttiva del
Presidente del Consiglio dei ministri del 27 gennaio 1994, recante prin-
cipi« con le parole «delle norme generali»: non si comprende perche si
voglia vincolare la concessionaria ad una normativa di carattere regola-
mentare che pud essere successivamente emendata o sostituita.

Il senatore Pasquale SQUITIERI ritiene, a sua volta, che nel quinto
alinea dell’articolo 2 si debba fare riferimento anche alle opere musicali
e liriche; per quanto concerne le osservazioni formulate dal deputato
Mauro Paissan all’articolo 4, sottolinea che molte convenzioni concluse
tra la RAI ed enti locali sono finalizzate alla valorizzazione di potenzia-
lita positive espresse in ambito regionale.

Dopo che il senatore Sergio Augusto STANZANI GHEDINI ha rite-
nuto preferibile sopprimere la facolta di concludere convenzioni con
enti locali, il deputato Mauro PAISSAN ricorda che si & assistito ultima-
mente ad una vera proliferazione di tali convenzioni.

Il senatore Giulio Mauro TERRACINI concorda con le affermazioni
del deputato Paissan riferite all'articolo 4 della convenzione, e manifesta
la propria preoccupazione per lassenza di garanzie circa il manteni-
mento di tutte le sedi regionali. Fa presente poi che l'articolo 15 prevede
la facoltd per la RAI di sperimentare la messa in onda di programmi
criptati: quale pud essere la ragione di tale sperimentazione? La RAI
non dovrebbe produrre programmi a pagamento, questa prospettiva in-
contrebbe la sua decisa contrarieta.

Dopo che il relatore Guglielmo ROSITANI ha fatto presente che la
possibilita di produrre porgrammi a pagamento sembra esclusa da altre
disposizioni dello schema di contratto, il Presidente Marco TARAD-
SASH fa presente che su tale punto il contratto dovrebbe essere assolu-
tamente chiaro. Si deve stabilire che la RAI non pud fare pav-tv: ma se
questa preclusione fosse assolutamente pacifica, per quale motivo la
RAI dovrebbe sperimentare programmi criptati?

Il senatore Antonio FALOMI si associa alle considerazioni formu-
late dal deputato Paissan, condividendo inoltre la proposta da lui for-
mulata sul prosieguo dei lavori della Commissione. Si domanda, tutta-
via, guando debba intendersi spirare il termine previsto per l'emana-
zione del parere.

Dopo che il presidente Marco TARADASH ha ricordato che il testo
attualmente in esame dello schema di contratto di servizio & stato tra-
smesso alla Commissione il primo dicembre scorso, il deputato Mauro
PAISSAN ribadisce che l'assenza del Governo nella seduta di oggi do-
vrebbe comportare un differimento del termine, il senatore Sergio Augu-
sto STANZANI GHEDINI si associa a tale considerazione, ed il senatore
Antonio FALOMI fa presente a sua volta di ritenere utile la presenza del
Governo nella discussione in titolo.

Sottolinea inoltre che lo schema di contratto reca, in varie disposi-
zioni, la previsione che atti e notizie di vario genere vengano trasmessi
dalla RAI al Ministero delle Poste, e propone che, nelle medesime occa-
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sioni, le stesse notizie vengano fornite, a titolo di mera comunicazione,
anche a questa Commissione, nonche alle Commissioni permanenti
deila Camera e del Senato competenti per materia. Si domanda, inoltre,
quali possano essere le modalitd di verifica del compito, attribuito alla
RA! dall'articolo 1 della convenzione, di garantire la pid ampia rappre-
sentanza delle istanze politiche, sociali e culturali presenti nel Paese, e
sottolinea che tale locuzione appare meno precisa ¢ vincolante di quella
che & la descrizione dei compiti della RAI nelle fonti legislative.

In riferimento all’articolo 4 della convenzione, ritiene si debba valo-
rizzare anche la capacita di produzione delle sedi locali, minacciate da
una forte tendenza alla centralizzazione, e si associa alle considerazioni
del deputato Paissan circa i rischi insiti nelle convenzioni con gli enti
locali.

Dopo che il relatore Guglielmo ROSITANI si & chiesto se sia il caso
di realizzare diffusamente strutture di produzione in sede locale, in ag-
giunta a guelle che gia esistono, il senatore Antonio FALOMI ribadisce
le potenzialita esistenti anche in quelle regioni che non sono sede di
produzione, ed il senatore Pasquale SQUITIERI rappresenta la necessita
che queste potenzialitd siano assistite da adeguate attivita di forma-
zione.

Il Presidente Marco TARADASH rinvia il seguito della discussione
in titolo ad altra seduta, che sard convocata in relazione al prosieguo
dei lavori delle Assemblee nei prossimi giorni, ed invita tutti i compo-
nenti la Commissione a far pervenire alla segreteria, anche per iscritto,
eventuali ulteriori osservazioni concernenti il parere, le quali saranno
sottoposte al relatore.

La seduta termina alle 15,40
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SOTTOCOMMISSIONI

GIUSTIZIA (2v)

Sottocommissione per i pareri

GIOVED1 21 DICEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
della Commissione Guarra, ha adottato la seguente deliberazione per il
disegno di legge deferito:

alla 5* Commissione:
(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-

nato e modificato dalla Camera dei deputati: parere in parte favorevole e in parte
contrario.
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (3
Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 2! DICEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Serri, ha adottato le seguenti deliberazioni per i disegni di legge
deferiti:

alla 2* Commisstone:

(2296) Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al trattamento dei dati per-
sonali, approvato dalia Camecra dei deputati: parere favorevole con esservazioni.

alla 10¢ Commissione;
(1773) LARIZZA ed altri. ~ Soppressione del Ministero del commercio con Uestero
e riforma dell'ICE

{1858) LOMBARDI.CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internazionalizza-
zione delle imprese italiane e sulla riforma dell'Istituto per il commercio con
Lestero

(1892) COVIELLO ed altri. - Riforma dell'lstituto per il commercio estero

(1934) BECCARIA ed altri. - Disposizioni sull'internazionalizzazione delle im-
prese e sulla riforma dell'lstituto nazionale per il commercio con lestero (ICE)

(2245) PALOMBI ed altri. - Riforma dell'Istituto nazionale per il commercio
estero — ICE: parere contrario
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FINANZE E TESORO (6%
Sottocommissione per i parer

GIOVEDI 21 DICEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
D’All, ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge
deferita:

alla 5* Commissione:

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati: parere contrario.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)
Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 21 DICEMBRE 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del vice presi-
dente della Commissione De Paoli, ha adottato la seguente deliberazione
per il disegno di legge deferito:

alla 5 Commisstone:

(2157-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati: parere favorevole con osservazioni.
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GIUNTA
per gli affari delle Comunita europee

Comitato per i pareri

GIOVED] 21 DICEMBRE 1995

Il Comitato, riunitosi sotto la presidenza del presidente COVIELLO,
ha adottato la seguente deliberazione per il disegno di legge deferito:

alle 5 Commissione:

(2187-B) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica, approvato dal Se-
nato ¢ modificato dalla Camera dei deputati: parere favorevole.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

ISTRUZIONE (7°)

Venerdi 22 dicembre 1995 ore 845

Sui lavori della commissione

Comunicazioni del Presidente

In sede deliberante

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

— Deputati MASINI Nadia ed altri. - Norme per l'edilizia scolastica
(2060) (Approvato dalla Camera dei deputati).

- PINTO ed altri. - Estensione al comune e alla provincia di Salerno dei
benefici di cui all'articolo 3, commi 5, 6 e 7, e dell’articolo 4 della
legge 8 agosto 1994, n. 496, in materia di edilizia scolastica (2146).

INDUSTRIA (10*)

Venerdi 22 dicembre 1995, ore 8,30 e 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

—~ LARIZZA ed altri. - Soppressione del Ministero del commercio con
Vestero ¢ riforma dell'ICE (1773).
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- LOMBARDI-CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internaziona-
lizzazione delle imprese italiane e sulla riforma dell'istituto per il
commercio con l'estero (1858).

- COVIELLO ed altri. - Riforma dell'Istituto per il commercio estero
(1892).

- BECCARIA ed altri. - Disposizioni sull'internazionalizzazione delle
imprese e sulla riforma dell'Istituto nazionale per il commercio con
I'estero (ICE) (1934).

I1. Esame dei disegni di legge:

- PALOMBI ed aitri. — Riforma dell'Istituto nazionale per il commercio
estero — ICE (2245).

- LOMBARDI-CERRI. - Riconoscimento e regolarmentazione del servi-
zio di verifica degli impianti interni e degli apparecchi utilizzatori del
gas, a valle del misuratore di portata (1936).

I11. Seguito dell’esame dei disegni di legge:

- SALVATO ed altri. - Istituzione del Consiglio nazionale dei consuma-
tori e degli utenti (101).

- LADU ed altri. - Disciplina dei termini per le obbligazioni aventi ad
oggetto le sostanze alimentari deteriorabili (2010).

In sede deliberante

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore
delle attivita produttive ed altre disposizioni urgenti in materia (2158)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

Il. Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

— GARATTI e FIEROTTI. - Norme relative all'attivitd dei locali disco-
teca (398).

- GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).

In sede consultiva

Esame del disegno di legge:

~ Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (2157-B) (Appro-
vato dal Senato e modificaro dalla Camera dei deputati).
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13+)

Venerdi 22 dicembre 1995, ore 9

In sede referente

Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n, 492, re-

cante disposizioni urgenti per il risanamento dei siti industriali
dell'area di Bagnoli (2298).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle ore 23,45



