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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLED!} 12 LUGLIO 1995
141" Seduta

Presidenza del Presidente
CORASANITI

Intervengono il Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali
Frattini e i sottosegretari di Stato per l'interno Caramazza e per l'ambiente
Gerelli.

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE CONSULTIVA

(1930) Conversione in legge del decreto-legge 10 lughio 1995, n. 274, recante di-
sposizioni in materia di Hiutilizzo dei residut derivanti da cicli di produzione o
di consumo in un processo produttive o in un processo di combustione, nonché
in materia di smaltimento dei rifiuri

{Parere alla 13* Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole)

La relatrice BRICCARELLO illustra il provvedimento, con partico-
lare riguardo alle modifiche, di tenore non sostanziale, introdotte in
sede di reiterazione. Propone, quindi, di confermare il parere favorevole
reso sul precedente decreto.

11 senatore PEERONI si dichiara contrario a riconoscere i presuppo-
sti di costituzionalita, trattandosi di un provvedimento, pil volte reite-
rato, non risolutivo delle questioni che vi sono sottese, per le quali sa-
rebbe preferibile una legge ordinaria. Propone, in particolare, un parere
contrario sull'articolo 12, commi 4, 5 e 6, che considera costituzional-
mente illegittimi.

1l senatore SPERONI ritiene che il comma 2 dell'articolo 17 sia im-
proprio e superfluo, considerato che gli effetti decorreranno dall’entrata
in vigore della legge di conversione; propone, in proposito, di esprimere
un parere contraric per insussistenza del presupposto dell'urgenza.

Il senatore VILLONE non trova persuasiva Yobiezione del senatore
SPERON]I, ritenendo opportuna la formulazione della disposizione in
esame, che non pregiudica la valutazione parlamentare.
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1l senatore SPERONI accede a tale interpretazione e ritira la propo-
sta di parere contrario.

La relatrice BRICCARELLO insiste per il riconoscimento dei pre-
supposti costituzicnali del decreto-legge.

Si procede alla votazione della proposta di parere contrario concer-
nente larticolo 12, commi 4, 5 e 6.

H senatore PIERONI motiva il suo voto favorevole, con particolare
riferimento al comma 4, che dissimula un’amnistia adottata in diffor-
mita dalle norme costituzionali,

Dissente il senatore VILLONE, il quale ricorda che il Senato ha in
altra occasijone riconosciuto i presupposti costituzionali delle disposi-
zioni in questione.

1l senatore SPERONI condivide l'opinione del senatore Villone,

Il sottosegretario GERELLI osserva che la non reiterazione del de-
creto-legge avrebbe provocato conseguenze assai gravi per molte im-
prese che si sono adeguate alla nuova normativa. Ritiene, inoltre, che il
recepimento delle direttive comunitarie in materia risolvera ogni gque-
stione. Quanto all'articolo 12, non si tratta di un’amnistia e le disposi-
zioni dei commi 4, 5 e 6 sono particolarmente opportune per conferire
certezza alle relative situazioni giuridiche.

La proposta di parere contrario sull’articolo 12, commi 4, 5 e 6, po-
sta in votazione, non risulta accolta.

E quindi approvata la proposta di parere favorevole avanzata dalla
relatrice sull'intero provvedimento.

(1931) Conversione in legge del decreto-legge 10 luglio 1995, n. 275, recante di-
spositioni urgenti per prevenire e fronteggiare gli incendi boschivi sul territorio
nazionale
(Parere alla 13- Commissione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento:
favorevole}

Riferisce il senatore PIERONI che, annunciando una proposta di
parere favorevole, solleva tuttavia la questione della effettiva necessita di
un decreto riproposto di anno in anno, interpellando il Governo sulla
opportunitd di una normativa a carattere permanente. Domanda, inol-
tre, su quali disponibilita, in concreto, incide l'articolo 6.

1l senatore DE MARTINO Guido ritiene sussistenti i presupposti co-
stituzionali, pur rilevando che gli eventi in questione sono prevedibili.
Domanda al rappresentante del Governo, quindi, la motivazione del
comma 2 dell’articolo 3, che impone alle Regioni l'onere finanziario
delle operazioni.

Il sottosegretario CARAMAZZA considera opportuna una normativa
a carattere permanente ma osserva che nell'anno in corso i fenomeni da
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fronteggiare assumono una dimensione non ordinaria, considerata la
tendenza regressiva registrata nel precedente biennio. Quanto all'arti-
colo 6, si tratta di utilizzare somme rese disponibili in seguito a prepen-
sionamenti, originariamente destinate al pagamento degli stipendi.

Il senatore DE MARTINO Guido osserva in proposito che l'articolo
6 si riferisce a capitoli di bilancio inerenti anche alle Amministrazioni
della giustizia e della pubblica istruzione.

1l sottosegretario CARAMAZZA conferma che si tratta comunque di
somme disponibili. Quanto all'articolo 3, la competenza in materia & ri-
servata alle Regioni, alle quali affluisono risorse statali, sinora utilizzate
in modo approssimativo ¢ improprio, ad esempio ricorrendo a personale
precario, che in alcuni casi ha suscitato persino il sospetto di essere
coinvolto nella provocazione degli incendi. Attraverso le convenzioni, le
Regioni possono ricorrere ai Vigili del fuoco, in una forma ritenuta le-
gittima anche dalla Corte dei conti, utilizzando i fondi predetti.

1l relatore PIERONI propone di esprimere un parere favorevole, pur
confermando la sua perplessitd per l'assenza di una normativa perma-
nente. Quanto all'articolo 6, rileva un andamento non razionale nelle
scelte di progammazione concernenti il personale. Conclude, infine,
esprimendo l'auspicio che il Governo assuma un’iniziativa per adottare
una normativa permanente sulla prevenzione degli incendi.

Il senatore MAGLIOZZI, dichiaratosi perplessso sulla sussistenza
dei presuposti costituzionali, annuncia tuttavia il suo voto favorevole,
considerata la gravith del fenomeno in questione.

{l senatore DE MARTINO Guido osserva che la ripartizione deile
compeltenze, in materia di prevenzione degli incendi e di intervento suc-
cessivo, rende il sistema particolarmente inefficiente.

La proposta di parere favorevole avanzata dal relatore viene infine
accolta dalla Commissione.

SUI LAVORI DELIA COMMISSIONE
(A007 000, COL*, 0052¢)

11 presidente CORASANITI sollecita i Gruppi parlamentari a desi-
gnare i propri rappresentanti nel comitato ristretto incaricato di redi-
gere un testo unificato delle proposte di riforma dell’articolo 77 della
Costituzione, disponendone la convocazione per martedl 18 luglio, alle
ore 16,30.

It senatore PIERONI ritiene opportuno procedere tempestivamente
nell'esame del disegno di legge n. 1557, concernente il Comitato nazio-
nale per la bioetica.

11 PRESIDENTE prende atto di tale sollecitazione e da assicurazioni
al riguardo. :
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La senatrice BRICCARELLOQ, quindi, si sofferma sull'iter del dise-
gno di legge n. 1323, recante provvedimenti organizzativi per la giustizia
amministrativa, annunciando la proposizione di tre nuovi emendamenti,
in qualita di relatrice: ritiene opportuno riprendere I'esame del disegno
di legge, sospeso ormai da molto tempo.

1l ministro FRATTINI manifesta al riguardo la disponibilitd del Go-
verno, che ha sperimentato con esito negativo la possibilita di una solu-
zione concordata tra gli interessati su alcune questioni controverse.

Il senatore FIEROTTI, quindi, domanda al rappresentante del Go-
verno se abbia tenuto conto, nelia formulazione dei propri emendamenti
inerenti al disegno di legge n. 1794, del disegno di legge da lui presen-
tato in materia e assegnato alla Commissione in sede referente.

Il ministro FRATTINI osserva che il disegno di legge del senatore
Fierotti riguarda prevalentemente il procedimento giurisdizionale ammi-
nistrativo, € non gia i procedimenti amministrativi. Ritiene opportuno,
pertanto, che le relative proposte siano riferite al disegno di legge, asse-
gnato alla Commissione giustizia, inerente all'accelerazione dei processi,
compreso quelle amministrativo.

In proposito, il presidente CORASANITI prospetta 'eventualita di
una questione di competenza, considerato che la materia del processo
amministrativo ¢ propria della Commissione affari costituzionali.

Concorda la senatrice BRICCARELLO.

Il senatore MANCINO ritiene perseguibile una diversa soluzione, ad
esempio tramite lo stralcio delle disposizioni inerenti al processo
amministrativo.

Il ministro FRATTINI dichiara la sua disponibilita in tal senso.

Il presidente CORASANITI, quindi, da conto della risposta negativa
resa dal Presidente del Senato alla rivendicazione di competenza sui di-
segni di legge concernenti la procreazione assistita.

Prende atto la Commissione.

IN SEDE DELIBERANTE

(1794) Misure urgenti per la semplificatione dei procedimenti amministrativi
{Seguito della discussione e rinvio}

Prosegue la discussione del disegno di legge in titolo, sospesa nella
seduta de! 20 giugno 1995.

1l presidente CORASANITI avverte che il Governo e il senatore CA-
SADEI MONTI intendono presentare proposte emendative, pur essendo
decorso il termine convenuto dalla Commissione.
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La refatrice BRICCARELLO reputa opportuno ammettere tali pro-
poste, considerato che si tratta di una discussione in sede deliberante.

Conviene unanime la Commissione.

Il ministro FRATTINI, quindi, risponde ai quesiti posti dal senatore
Villone nella precedente seduta: circa la determinazione di termini uni-
formi per le diverse amministrazioni, ricorda la precedente esperienza
in materia di semplificazione dei procedimenti, che ha indotto a dero-
gare al modello previsto dalla legge n. 241 del 1990, facendo ritenere
preferibile una determinazione uniforme nei regolamenti delegati, e le
conseguenti modificazioni di termini attraverso decreti ministeriali.
Conviene, guindi, sulla eterogeneita degli organi coinvolti nella ridefini-
zione delie competenze, prospettando una modificazione del testo, che
postuli comunque Yattribuzione di competenze a organismi rappresenta-
tivi di interessi, ove quelli originariamente competenti siano di tale na-
tura. Quanto alla omogeneita tra discipline di derivazione pubblicistica
e privatistica, si sofferma su alcuni casi che inducono a ritenere preferi-
bile la normativa attualmente vigente nel settore privato, ad esempio in
materia di infortuni sul lavoro e di infermitd per cause di servizio,
nonche di indennitd integrative e accessorie al trattamento retributivo,

Il senatore VILLONE apprezza i puntuali chiarimenti del Ministro,
che ritiene persuasivi quanto agli organi coinvolti nei procedimenti;
circa la determinazione di termini uniformi, viceversa, ricorda che il
modello previsto dalla legge n. 241 del 1990 ¢ funzionale alla misura-
zione di efficienza di ogni singola amministrazione. Sulla disciplina
omogenea tra settore pubblico e privato, occorre chiarire che gli accordi
sindacali sono comunque prevalenti.

B ministro FRATTINI condivide tale ultima osservazione.
Si procede alla trattazione degli emendamenti.

Ii senatore PIERONI fa propri gli emendamenti proposti dal sena-
tore Lubrano di Ricco e li da per illustrati.

La senatrice BRICCARELLO si dichiara contraria all'emendamento
1.7.

Parimenti contrario ¢ il senatore VILLONE, che ritiene preferibile
affidare alla giurisprudenza l'individuazione dei casi di connessione.

I'emendamento, posto in votazione, & respinto dalla Commissione.

Quanto all'emendamento 1.12, il senatore VILLONE osserva che il
testo del disegno di legge non prevede la deliberazione del Consiglio dei
ministri per l'adozione dei regolamenti.

Il ministro FRATTINI osserva che tale deliberazione & implicita nel
rinvio all'articolo 17 della legge n. 400 del 1988, contenuto nella prima
parte della disposizione.



12 Luglio 1995 ~ 8 - 1+ Commissione

Il seniatore VILLONE ritiene preferibile precisare tale passaggio pro-
cedimentale. Considera impropria, comunque, la disposizione proposta
con il comma 2-ter dell'emendamento in esame, che contempla l'ipotesi
di scioglimento anticipato delle Camere.

Concorda i} senatore FIEROTTI.

Il senatore MARCHETTI ritiene che tale disposizione possa avere
una propria validita e opportunita, omettendone perd la prima parte,

Ad awviso del senatore VILLONE anche tale formulazione non sa.
rebbe sufficiente a fugare le perplessita sulla disposizione.

1! senatore PIERONI si dichiara disponibile a ritirare Femenda.
mento 1.12, chiedendo a) rappresentante del Governo quale sia il pro-
prio orientamento sull'emendamento 1.10,

Il ministro FRATTINI esprime il proprio consenso a tale ultimo
emendamento.

1} senatore CASADEI MONTT si dichiara contrario alla disposizione
contenuta nel comma 2-zer, di cui all'emendamento 1,12, che pregiudica
le prerogative sia del Governo che del Parlamento.

Il senatore PIERONI, quindi, ritira gli emendamenti 1.12 e 1.14 ¢
domanda a! rappresentante del Governo di precisare la propria opinione
in ordine all'ipotesi di modifica, contenuta in pit emendamenti, ine-
rente alla potestd propositiva del Ministro per la funzione pubblica.

In proposito il ministro FRATTINI si dichiara disponibile a
un’estensione soggettiva della potesta Ppropositiva, senza modificare l'or-
dine di proposta e concertazione indicato nel testo.

La Commissione, quindi, approva 'emendamento 1.10,

Quanto agli emendamenti 1.2 ¢ 1.8, di contenuto identico, )a rela-
trice BRICCARELLO esprime il suo avvisa contrario, e il senatore DE
MARTINO Guido ritiene pleonastica la precisazione contenuta negli
emendamenti.

Concorda il senatore VILLONE, osservando che il termine ex lege
hon & derogabile dal Governo,

Il senatore MARCHETTI accede a tale interpretazione, purche non
vi sia incertezza sulla natura non derogabile del termine.

1l senatore SCALONE ritiene opportuna la precisazione contenuta
negli emendamenti.

Dichiarato decaduto I'emendamento 1.2 per lassenza del propo-
nente, I'emendamento 1.8 viene ritirato dal senatore PIERONI.
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L'emendamento 1.3 viene dichiarato decaduto per I'assenza del pro-
ponente, mentre gli emendamenti 1.9 e 1.11 sono ritirati dal senatore
PIERONI, che ritira anche l'emendamento 1.13, su invito del senatore
DE MARTINO Guido.

L'emendamento 1.4 & dichiarate decaduto per l'assenza del propo-
nente, mentre sull'emendamento 1.15 si pronuncia in senso contrario la
senatrice BRICCARELLO, che ritiene funzionali allo scopo di semplifi-
cazione le disposizioni che si propone di sopprimere.

I} senatore PIERONI motiva 'emendamento, conforme alle finalita
del disegno di legge.

1l senatore VILLONE prospetta l'opportunita di riformulare l'intera
lettera a), omettendo i riferimenti alle attribuzioni e alle competenze, o
comunque precisandone 'ambito.

11 ministro FRATTINI fornisce chiarimenti sulla formulazione della
lettera a) e sottolinea l'opportunita di un riferimento specifico alle com-
petenze, al fine di superare le resistenze delle singole amministrazioni
all'operazione di semplificazione.

1 senatore MARCHETTI condivide la finalita dell'emendamento
1.15.

Il presidente CORASANITI, quindi, richiama l'attenzione sull’arti-
colo 95, terzo comma, della Costituzione, che reca una riserva di legge
anche in tema di attribuzioni dei Ministeri.

Il senatore MARCHETTI ritiene che la questione non sia irrile-
vante,

Il ministro FRATTINI osserva che i procedimenti amministrativi di
cui si tratta non interferiscono sulle attribuzioni dei Ministeri.

Il senatore VILLONE rileva che la disciplina in esame riguarda le
attivita amministrative e che lo schema di delegificazione postulato
dalla legge n. 400 del 1988 consente, nel rispetto della Costituzione, di
modificare il sistema delle competenze, con scelte riconducibili allo
stesso legislatore.

Il presidente CORASANITI obietta che in tal caso la riserva di legge
prescritta dalla Costituzione potrebbe non avere effetto.

Dissente il senatore VILLONE, che ribadisce la propria opinione al
riguardo, osservando che la determinazione delle competenze sarebbe
comungue affidata alla scelta del legislatore. Propone, quindi, un emen-
damento sostitutivo dell'intera lettera a) (1.17),

Il ministro FRATTINI si sofferrna su un caso specifico di sem-
plificazione procedimentale, quello del rilascio della patente di guida
per gli autoveicoli, che esige l'eliminazione delle competenze di un
Ministero, senza incidere sulle relative attribuzioni.
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Il presidente CORASANITI ritiene che i procedimenti da semplifi-
care riguardino competenze che non si riverberano sulle attribuzioni,
quanto meno nell'accezione costituzionale.

1l senatore MARCHETTI, viceversa, ritiene possibile tale effetto.

La relatrice BRICCARELLO aderisce alla proposta di riformula-
zione della lettera a) avanzata dal senatore Villone.

Ad avviso del senatore MENSORIO, anche tale proposta & insuffi-
ciente per rimuovere le perplessit sulla disposizione in esame, in riferi-
mento sia alle norme costituzionali, sia al modello di delegificazione,
previsto dall’articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, che esige
la determinazione in legge delle norme generali regolatrici della mate-
ria.

Il senatore PIERONI prospetta 'opportunitd di rinviare alla pros-
sima seduta la votazione degli emendamenti in esame.

Il senatore MARCHETTI, quindi, chiede la verificazione del numero
legale, ai sensi dell’articolo 30, comma 2, del Regolamento.

Il PRESIDENTE, considerata l'assenza di molti commissari e il con-
comitante inizio dei lavori dell’Assemblea, dispone che il seguito della
discussione sia rinviato.

La seduta termina alle ore 18.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1794

Art. 1.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis, La connessione si ha quando diverso procedimenti siano tra
loro condizionati o siano tutti necessari per 'esercizio di un’attivitd pri-
vata o pubblicas.

1.7 Lusrano DI Ricco

Sostituire il comma 2 con | seguenti:

«2. 1 regolamenti sono emanati, entro e non oltre il termine di cen-
tottanta giomi, decorrente dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione

.del Consiglic dei Ministri, sentitc il parere del Consiglic di Stato, su
proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro compe-
tente, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica e con il Mini-
stro del tesoro per i profili di relativa competenza. A tal fine la Presi-
denza del Consiglio dej ministri, ove necessario, promuove anche su ri-
chiesta del Ministro competente, riunioni di coordinamento con le am-
ministrazioni interessate.

2-bis. Gli schemi di regolamento sono trasmessi alla Camera dei de-
putati e alla Senato della Repubblica perche su di essi sia espresso il pa-
rere delle Commissioni parlamentari competenti per materia entro ses-
santa giorni dalla data della loro assegnazione. Decorso tale termine, i
regolamenti possono essere comunque emanati.

2-ter. Qualora entro il termine di centottanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge intervenga lo scioglimento delle Ca-
mere, gli schemi di regolamento non possono essere trasmessi alle
stesse prima dellavvenuta costituzione delle Commissioni permanenti
ed il termine per 'emanazione dei regolamenti & prorogato di novanta
giorni dalla data di costituzione delle stesse»,

1.12 LuBraNo DI Ricco

Al comma 2, sostituire le parole: «entro il termine dei sei mesi» con
le parole: «entro e non oltre il termine di sei mesis,

1.2 BarLes!
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Al comma 2, sostituire le parole: «entro il termine di sei mesi» con le
seguenti: «entro e non oltre il termine di sei mesi».

1.8 LueraNo DI Ricco

Al comma 2, dopo le parole: «con decreto del Presidente della Re-
pubblica,» aggiungere le seguenti: «previa deliberazione del Consiglio dei
Ministris.

1.10 LuBrano b1 Ricco

Al comma 2, sostituire le parole: «su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il ministro per la funzione pub-
blica, con il Ministro competente e con il Ministro del tesoro per i pro-
fili di relativa competenza,» con le seguenti: «su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri e del Ministro competente, di concerto con il
Ministro per la funzione pubblica e con il Ministro del tesoro per i pro-
fili di relativa competenzas.

1.3 BaLLESI

Al comma 2, sostituire le parole: «su proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro per la funzione pub-
blica, con il Ministro competente e con il Ministro del tesoro per i pro-
fili di relativa competenza,» con le seguenti: «su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro competente, con il
Ministro per la funzione pubblica e con il Ministro del tesoro per i pro-
fili di relativa competenzas.

1.9 LuBrano p1 Ricco

Al comma 2, sostituire le parole: «e delle competenti Commissioni
parlamentari» con le seguenti: «e delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia».

1.11 Lusrano b1 Ricco

Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. Il Governo, nella relazione di accompagnamento allo schema
di regolamento trasmesso alle Camere per il prescritto parere, deve illu-
strare specificamente e motivare le abrogazioni proposte e le modifiche
o integrazioni apportate alle discipline dei singoli procedimentis.

1.13 LuBrano 1 Ricco
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«2-ter. Qualora entro il termine di centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge. intervenga lo scioglimento delle
Camere, gli schemi di regolamento non possono essere trasmessi aile
stesse prima dell'avvenuta costituzione delle Commissioni permanenti
ed il termine per Femanazione dei regolamenti & prorogato di novanta
giorni dalla data di costituzione delle stesse».

1.14 Lusrano b1 Ricco

Al comma 5, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) semplificazione dei procedimenti amministrativi, in modo da
ridurre il numero delle fasi procedimentali e delle amministrazioni in-
tervenienti, anche riordinando le competenze degli uffici, accorpando le
funzioni per settori omogenei e sopprimendo gli organi che risultino
superflui;»,

1.17 . VILLONE

Al comma 5, lettera a), sopprimere le parole: «anche incidendo
sull'assetto delle competenze accorpando le funzioni per settori omoge-
nei e sopprimendo gli organi che risultino superflui, eliminandone o
istituendone altre».

1.4 BALLESI

Al comma 5, lettera a), sopprimere le seguenti parole: «anche inci-
dendo sull'assetto delle competenze, accorpando le funzioni per settori
omogenei e sopprimendo gli organi che risultino superflui, eliminan-
done o istituendone altre».

1.15 LusraNo p1 Ricco

Al comma 5, lettera c), sopprimere le_parole: «ed omogeneizzazione
della disciplina dei procedimenti riguardanti i dipendenti delle pubbli-
che amministrazioni agli analoghi procedimenti del settore privato».

1.5 BALLES!

Al comma 5, lettera c), sopprimere le seguenti parole: «ed omogeneiz-
zazione della disciplina dei procedimenti riguardanti i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni agli analoghi procedimenti del settore priva-
ton.

1.16 Lusrano b1 Ricco
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Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

«5-bis. I servizi di controllo interno svolgono accertamenti sugli ef-
fetti prodotti dalle norme contenute nei regolamenti di semplificazione
e di accelerazione dei procedimenti amministrativi formulando osserva-
zioni e proponendo suggerimenti per la modifica delle norme stesse €
per il miglioramento dell'azione amministrativa.

5-ter. 1 risultati delle verifiche svolte e le misure proposte sono illu-
strate in un’apposita relazione che viene inviata entro il 31 marzo di
ogni anno, alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblicas.

1.1 I GOVERNO
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GIUSTIZIA (2v)

MERCOLED} 12 LUGLIO 1995
91+ Seduts

Presidenza del Presidente
GUARRA

indi del Vice Presidente
BELLONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la grazia e la giustizia
Marra.

La seduta inizia alle ore 15,55.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

11 senatore SCALONE prende la parola per sollecitare la risposta
all'interrogazione 3-00547 da lui presentata in data 22 marzo 1995 e re-
lativa al suicidio del maresciallo dei carabinieri Antonino Lombardo.

Il presidente GUARRA rassicura il senatore, preannunciando che la
settimana prossima quell'interrogazione, al pari di altre sul medesimo
argomento, sard iscritta all'ordine del giorno dei lavori della Commis-
sione.

IN SEDE REFERENTE

(1873) Conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 1995, n. 238, recante in-
terventl urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della legge 26 no-
vembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo

{Seguito dell'esame e rinvio)
Riprende 'esame sospeso nella seduta del 28 giugno.

Il relatore BECCHELLI, dato conto del parere favorevole con osser-
vazioni espresso dalla Commissione Affari costituzionali e di quello non
ostativo espresso dalla Commissione Bilancio, si sofferma sui molteplici
emendamenti presentati ¢ ne configura una ripartizione in sedici
gruppi, relativi ciog al giudice di pace, ai messi di conciliazione, al per-
sonale amministrativo, al libro fondiario di Bolzano, allarticolo 140 del
codice di rito, ai termini, alla procura su foglio aggiunto, all'ordinanza
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di pagamento, agli articoli 181-309 e 348 del codice di rito, alla forfettiz-
zazione delle spese, alla disciplina transitoria, all'articolo 32 dell'ordina-
mento giudiziario, all'orario delle udienze, alle nuove eccezioni e prove
in appello, alla rimessione al primo giudice competente e al reclamo alle
ordinanze sui provvedimenti cautelari.

Il presidente GUARRA, preso atto della messe di emendamenti, pro-
pone di confermare lesclusione della discussione generale.

Conviene la Commissione.

Il relatore BECCHELLI da quindi conto del successivo parere della
Commissione bilancio sugli emendamenti presentati, contrario sugli
emendamenti 2.0.1, 1.3, 1.0.3, 1.0.5 (limitatamente ai commi 2 e 3),
2.0.8, 9.0.1, 10.0.1, 10.0.2 e 10.0.6 e non ostativo sui restanti.

Si procede quindi all'esame degli emendamenti presentati all’arti-
colo 1. .

Il senatore GARATTI illustra I'emendamento 1.1.
Il senatore BECCHELLI illustra l'emendamento 1.2

Il senatore RUSSQ illustra I'emendamento 1.3, invitando i colleghi a
riflettere approfondatamente sulla inopportunitad di ridurre le compe-
tenze dei giudici di pace, come prospettata dai proponenti degli emen-
damenti all'articolo 1.

In senso adesivo alle osservazioni del senatore Russo interviene il
senatore LA FORGIA, scettico anch’egli sulla ipotizzata riduzione della
competenza per valore.

Il senatore BELLONI mostra interesse verso l'emendamento 1.1,
rammentando che l'obiettivo di fondo da perseguire & quello della intro-
duzione del giudice unico in primo grado.

Il senatore DIANA invita i colleghi a non abbondare in modifica-
zioni al disegno di legge in esame: mostra pertanto contrarieta all'appro-
vazione dell'emendamento 1.1, ma non esclude la possibilita di una con-
vergenza su un nuovo .testo emendativo.

Il senatore SENESE interviene per testimoniare il sense 4i com-
prensibile insoddisfazione che attualmente alberga fra i giudici di pace.
Invita quindi i colleghi a non sottovalutare l'esigenza di dar modo final-
mente alla nuova figura del giudice onorario di dimostrare la sua opera-
tivitd, una volta messo alla prova dei fatti.

Replica il relatore, difendendo la validitd dell'emendamento 1.2,
mentre esprime la sua contrarietd sui restanti emendamenti.

Prende la parola il sottosegretario MARRA per ricordare la perples-
sita del Governo a novellare vari aspetti di rito civile attraverso l'interfe-
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renza funziomale data dal decreto-legge: tuttavia, qualche ritocco alla
procedura ¢ stato introdotto per doveroso rispetto verso atti di indirizzo
politico in tal senso approvati presso entrambi i rami del Parlamento.
Cid premesso, auspica il minor numero possibile di interventi emenda-
tivi al testo presentato dal Governo.

Il senatore GARATTI propone il momentaneo accantonamento
dell'esame, degli emendamenti relativi all'articolo 1 e degli emendamenti

volti ad introdurre articoli aggiuntivi dopo l'articolo 1, ad eccezione
dell'1.0.5 ¢ dell'l.0.6.

Concorda la Commissione.

Si procede all'esame degli emendamenti 1.0.5 ¢ 1.0.6, fatti propri
dal senatore RIZ, che rinuncia ad illustrarli.

Posti separatamente ai voti, entrambi sono respinti.
Si procede all'esame degli emendamenti all'articolo 2.

1l presidente BELLONI dichiara l'inammissibilita per estraneita
alloggetto del provvedimento degli emendamenti 2.0.2, 2.0.4 e 2.0.5.

1l senatore PALUMBO propone il momentaneo accantonamento
dell'esame dell'emendamento 2.0.1.

Concorda la Commissione.

Il senatore GARATTI propone il momentaneo accantonamento
dell’esame dellemendamento 2.0.3.

Conviene la Commissione,
I senatore SENESE illustra 'emendamento 2.0.6.

Dopo che il relatore ha espresso parere favorevole e il Sottosegreta-
rio la disponibilita del Governo, intervengono per dichiarazione di voto
favorevole i senatori BELLONI e LAFORGIA e per dichiarazione di voto
contrario il senatore PREIONI.

Posto ai voti, l'emendamento 2.0.6 & approvato.

Il senatore SENESE illustra quindi I'emendamento 2.0.7, facendo
presente che la prospettata norma colma una lacuna molto avvertita.

1l senatore BRIGANDI prende la parola per mostrare la sua contra-
rieta all'emendamento, pur comprendendo le finalitd perseguite, che
perd andrebbero affrontate in prospettiva sistematica e non occasionale.
Difende invece la formulazione adottata il senatore BELLONI

Il senatore DIANA ipotizza una riformulazione dell'emendamento,
riconoscendo che la prassi si & sviluppata in modo non sempre con-
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forme alla volont originaria del legislatore, quando ha redatto l'articolo
83 (Procura alle liti) del codice di procedura.

Il senatore BELLONI aderisce all'emendamento 2.0.7, apponendovi
la sua firma.

Anche i senatori PALUMBO, FABRIS, BECCHELLI, PREIONI ade-
riscono all'emendamento 2.0.7.

Il senatore BRIGAND! solleva il sospetto che I'emendamento po-
trebbe essere dichiarato inammissibile per estraneitd all'argomento.

1l relatore BECCHELLI propone il momentaneo accantonamento
dell'emendamento 2.0.7.

La senatrice SALVATO si dichiara contraria all'accantonamento.
Posta ai voti, la proposta & respinta,

Il Presidente BELLONI si riserva di decidere sull'ammissibilita
dell'emendamento 2.0.7.

1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 18,10."
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1875

al testo del decreto-legge

Art. 1.

Al comma 1, dopo le parole: «21 novembre 1991, n. 374» inserire le
seguenti: «al primo e secondo comma rispettivamente le parole 5 milioni
e 30 milioni sono in entrambi i casi sostituite dalle seguenti: 10 milioni,
inoltres.

1.1 GARATTI, SCOPELLITI, SILIQUINI

Al termine dellarticolo 1 aggiungere il seguente comma:

«2. Il comma 2 dell'articolo 7 del codice di procedura civile &
abrogatos.

1.2 BeccBELLL, SILIQUINT

Dopo il comma |, aggiungere il seguente:

«2. Ai fini della copertura dei posti tuttora scoperti nell'organico de-
gli uffici del giudice di pace di cui all'articolo 12, quarto comma, della
legge 21 novembre 1991, n. 374, il termine del 31 dicembre 1989 previ-
sto dall'articolo 12, quinto comma, della medesima legge per l'immis-
sione del personale in servizio presso gli uffici di conciliazione & proro-
gato al 30 aprile 1995,

1.3 VILLONE, RUssO, SENESE

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Tl comma 4 dell'articolo 7 del codice di procedura civile & sosti-
tuito dal seguente:

E competente qualunque ne sia il valore:

1) per le cause relative all'apposizione di termini ed osservanza
delle distanze stabilite dalla legge, dei regolamenti o degli usi riguardo
al piantamento degli alberi e delle siepi;
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2) per le cause di opposizione alle sanzioni amministrative irro-
gate in base all'articolo 75 del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309».

1.0.1 SCALONE, SILIQUINT

«2. Alla fine del comma 1 dell'articolo 8 del codice di procedura ci-
vile sono aggiunte le seguenti parole: “4) per le cause relative alla mi-
sura e alla modalita d'uso dei servizi condominiali”».

1.0.2 SCALONE, SILIQUINI

Deopo larticolo 1, é inserito il seguente:

«Art. 1-bis.

Alla copertura dej posti vacanti nelle cancellerie del giudice di pace
si provvede mediante immissione in ruolo del personale attualmente in
servizio presso gli uffici di conciliazione, secondo le modalita gia previ-
ste dal D.M. del 14 maggio 1992.

Il Ministro & autorizzato ad emanare entro 30 giorni il decreto di at-
tuazione. In subordine provvede alla copertura dei posti vacanti nelle
cancellerie del giudice di pace, assegnando alle stesse, il personale at-
tualmente in serviizo presso gli uffici di conciliazione fino all'esauri-
mento del loro ruolo di appartenenzas.

1.0.3 Russo

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Il giudice di pace di cui alla legge 21 novembre 1991, n. 374, as-
sume, nei territori ove vige il sistema tavolare, le competenze del pre-
tore in materia di libro Fondiario di cui al Regio Decreto del 28 marzo
1929, n. 499, e successive modificazioni, qualora nel Mandamento non
si trovi una sede o sede distaccata della Pretura Circondariale.

Il giudice di pace che ha competenza in materia di libro Fondiario
percepisce l'indennitd prevista per le sentenze in materia civile di cui
all'articolo 11 della legge 21 novembre 1991, n. 374, per ogni decreto ta-
volare o prenotazione.

All'indennitd di cui sopra si applicano le disposizioni di cui
all'art.11, comma 4, e successive modifiche nonche di cui all’art.48 della
legge 21 novembre 1991, n. 374».

1.0.8 Ferrarl Karl, DUiANY
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Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

“La legge 23 ottobre 1961, n. 1165, ¢ successive modificazioni si ap-
plicano anche ai giudici di pace della provincia di Bolzano di cui all'art.
6 del D.P.R. 16 marzc 1992, n. 267".

All'onere finanziario derivante dell’applicazione dell’art. 1-bis, valu-
tato per il 1995 in lire 50.000.000 e in lire 80.000.000 annui per gli anni
1996 e 1997, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale della spesa del Ministero
del tesoro per 'anno 1995, all'uopo utilizzando Vaccantonamento rela-
tivo al Ministero del tesoro.

Il Ministero del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.s.

1.0.6 Ferrari Karl, Riz, Dusany

Art. 2.

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

Il personale in servizio presso gli Uffici di Conciliazione alla data
del 30 aprile 1995 & assegnato a detti uffici fino all'esaurimento del loro
ruolo di appartenenza.s.

2.0.1 PALUMBO

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

Dopo il comma 2 dell'articolo 145 del codice di procedura civile, &
aggiunto il seguente:

“Se la notificazione non pud essere effettuata a norma del comma
precedente in quanto presso l'indirizzo indicato non & stata reperita al-
cuna delle persone addette alla sede della societa, ovvero questa @ stata
rinvenuta chiusa, I'Ufficiale Giudiziario provvede a norma dell’articolo
140 del codice di procedura civile, e la notifica si ha per eseguita all’atto
de! compimento delle formalita in detto articolo indicate, indipendente-
mente dall’'esito della raccomandata”s.

2.0.2 GARATTI, SCOPELLITI, SILIQUINI
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Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2.bis.

L'articolo 166 del codice di procedura civile, come sostituito dalla
legge 26 novembre 1990, n. 353, & sostituito dal seguente:

“Il convenuto deve costituirsi a mezzo del procuratore, o personal-
mente nei casi consentiti dalla legge, depositando in cancelleria, o in
udienza, il proprio fascicolo contenente la comparsa di cui all'articolo
16, con la copia della citazione notificata, la procura e i documenti che
offre in comunicazione”s.

2.0.3 GARATTI, SCOPELLITI, SILIQUINI

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374, come sosti-
tuito dall’articolo 11-bis della legge 6 dicembre 1994, n. 673, si inter-
preta nel senso che la notificazione di tutti gli atti processuali attribuiti
al giudice di pace ¢ indifferentemente effettuata dai messi di concilia-
zione dei comuni compresi nella circoscrizione del giudice di pace ¢ da-
gli ufficiali giudiziari e aiutanti ufficiali giudiziari in servizio negli altri
uffici giudiziari nei quali ricada la circoscrizione del giudice di pace.

2. 1 messi di conciliazione continuano ad operare nelle sedi gia da
loro occupates,

2.0.4 LA LocGia, GARATTI, CONTESTABILE, SIiLI-
QUINI

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art, 2-bis.

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374, come sosti-
tuito dall'articolo 11-bis della legge & dicembre 1994, n. 673, si inter-
preta nel senso che la notificazione di tutti gli atti processuali attribuiti
al giudice di pace & indifferentemente effettuata dai messi di concilia-
zione dei comuni compresi nella circoscrizione del giudice di pace e da-
gli ufficiali giudiziari e aiutanti ufficiali giudiziari in servizio negli altri
uffici giudiziari nei quali ricada la circoscrizione del giudice di pace.

2. I messi di conciliazione continuano ad operare nelle sedi gia da
loro occupates.

2.0.5 Russo
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Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art, 2-bis.
{Modifiche agli articoli 163 e 164 del codice di procedura civile)

Allarticolo 163, comma 1, n. 7, del codice di procedura civile, la vir-
gola successiva alle parole “articolo 168-bis” & sostituita con un punto, e
le parole successive sono soppresse. Al medesimo articolo, comma 1,
dopo il n. 7, & aggiunto il seguente:

“7.bis. L'avvertimento che nella comparsa di risposta il convenuto
deve proporre tutte le sue difese prendendo posizione sui fatti posti
dall’attore a fondamento della sua domanda, indicare i mezzi di prova
di cui intende valersi e i documenti che offre in comunicazione, formu-
lare le conclusioni; deve inoltre proporre, a pena di decadenza, le even-
tuali domande riconvenzionali e, se intende chiamare un terzo in causa,
farne dichiarazione nella stessa comparsa e provvedere ai sensi dell'arti-
colo 269". Conseguentemente, all’articolo 164, comma 1, del codice di
procedura civile, le parole “se manca Vavvertimento previsto dal n. 7
dell'articolo 163" sono sostituite dalle seguenti: “se mancano l'invito e
l'avvertimento previsti rispettivamente dai n.7 e 8 dell'articolo 163"».

2.0.6 SENESE, Russo

Dopo l'articelo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis,

I! terzo comma dell'articolo 83 del codice di procedura civile deve
essere interpretato nel senso che si considera come apposta in calce an-
che la procura conferita su uno o pid fogli congiunti all’atto del quale si
riferisce, a condizione che essa sia stata sottoscritta e l'autografia della
sottoscrizione sia stata certificata dal difensore prima della notificazione
e del depositos.

2.0.7 Senese, Russo, BELLONI, PALuMBO, FABRIS,
BeccHELLI, PREIONI

Dopo larticole 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Alla copertura dei posti disponibili, alla data di entrata in
vigore della presente legge, nelle varie gqualifiche funzionali e profili
professionali dei ruoli organici del personale del ministero di grazia
e giustizia di cui all'articolo 5 comma 1 della legge 16 ottobre 1991,
n. 321, si provvede mediante selezione del personale appartenente alla
qualifica professionale immediatamente inferiore con almeno cinque
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anni di servizio maturati alla data di entrata in vigore della presente
legge.

2. A tale selezione si provvede, a domanda degli interessati, sulla
base di graduatorie nazionali formate mediante la valutazione dei titoli
nel seguente modo:

punti 1, o frazione per ogni anno di servizio prestato nella quali-
fica funzionale di provenienza;

punti 4 per il possesso del titolo di studio richiesto per la quali-
fica funzionale per la quale si concorre.

3. All'esito della selezione il personale dovra frequentare un appo-
sito corso di formazione, organizzato dal Ministero di Grazia e Giusti-
zia, di durata non inferiore a due mesi.

4. Con apposito provvedimento, entro quindici giomi dall'entrata in
vigore della presente legge, sono indicati il termine e le modalita di pre-
sentazione delle domande, le modalitd di costituzione delle commissioni
incaricate di formare le graduatorie di cui al comma 1 e quant'altro at-
tiene alla formazione di dette graduatorie.

5. Il Ministro di Grazia e Giustizia, per le vacanze ¢ per gli aumenti
di organico che dovessero intervenire nel triennio successivo all'entrata
in vigore della presente legge, & autorizzato ad utilizzare le graduatorie
di cui al comma 2.

6. Sono abrogate le disposizioni di cui all'articolo 5, comma 2, della
legge 16 ottobre 1991, n. 321s.

2.0.8 Russo

Dopo larticolo 9, & aggiunto- il seguente:

«<Art. 9-bis,

L'articolo 32 dellordinamento giudiziario & sostituito dal seguente:

“Possono essere nominati magistrati onorari gli avvocati segnalati
dai consigli dell'Ordine di appartenenza per la loro esperienza, capacita
e probita, che abbiano almeno trentacinque anni complessivi di anzia-
nitd di iscrizione ail'albo.

Prima di assumere le funzioni di magistrato onorario, I'avvocato
deve cancellarsi dalt'albo; non pud esercitare le dette funzioni nel luogo
ove sono i suoi interessi professionali.

Al magistrato onorario spetta una indennitd commisurata al tratta-
mento economico dei magistrati di prima nomina; nell’esatta determina-
zione dell'indennita ed alle necessarie variazioni di bilancio provvede il
ministro delle finanze di concerto con quello di grazia e giustizia”».

9.0.1 BECCHELLI, SILIQUINI
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Art. 10,

Dopo l'articolo 10, inserire i seguenti:

«Art. 10-bis.
(Copertura di posti vacanti presso il giudice di pace)

1. Alla copertura dei posti di organico del personale di cancelleria
presso il giudice di pace, istituti a norma dell’articolo 12 della legge 21
novembre 1991, n. 374 e riservati alle qualifiche inferiori all'ottava, che
siano rimasti vacanti dopo l'immissione in ruolo del personale gia in
servizio presso gli uffici di conciliazione, e di cui al comma 5 del pre-
detto articolo 12, si provvede mediante concorso speciale per titoli riser-
vato, al personale delle cancellerie gia in servizio e con qualifica imme-
diatamente inferiore a quella da conferire.

2. 1 titoli valutabili sono i seguenti:

a) anzianitd di servizio, comunque non inferiore a 5 anni nella
qualifica immediatamente inferiore;

b} i titoli di studio conseguiti;

¢) il merito;

d) lo svolgimento di funzioni superiori a quelle della qualifica di
appartenenza.

3. Nel bando di concorso il Ministro di Grazia e Giustizia stabilisce
i criteri di valutazione dei titoli di cui al comma precedentes.

«Art. 10-ter.
{Dotazione organica dell'ottava qualifica funzionale)

1. La dotazione organica complessiva concernente i funzionari di
cancelleria dell'ottava qualifica funzionale & aumentata di 400 unita con
corrispondente riduzione della dotazione relativa alla settima qualifica.

2. 11 Ministero di grazia e giustizia opera, mediante apposito de-
creto ministeriale, le conseguenti variazioni nella pianta organica dei
singoli uffici giudiziari, destinando i posti dell'ottava qualifica ai Tribu-
nali, tenuto conto del numero dei giudici, professionali ed onorari, che
compongono le sezioni competenti per la definizione dei procedimenti
civili arretrati.

3. 1 funzionari dell'ottava qualifica, nominati ai posti di cui al
comma precedente sono assegnati alle predette sezioni, fino alla loro
cessaziones,

«Art, 10-quater.

{Corso-concorso per funzionari dell'ottava qualifica funzionale)

1. Alla copertura dei posti di organico per funzionari di cancelleria
dell'ottava qualifica funzionale, istituti a norma del precedente articolo
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2, nonche dei medesimi posti presso gli uffici del giudice di pace, rima-
sti vacanti dopo l'entrata in vigore della legge istitutiva, si provvede me-
diante corso-concorso riservato ai collaboratori di cancelleria della set-
tima qualifica funzionale.

2. Si @ ammessi al corso-concorso mediante valutazioni dei titoli di
servizio posseduti da ciascun candidato alla data del 31 dicembre 1994,
che devono essere allegati alla domanda previa elencazione, i originale o
in copia autenticata.

3. Sono valutate le seguenti categorie di titoli, con punteggi a fianco
di ciascuna indicati:

a) Diploma di laurea (in giurisprudenza o scienze politiche o in
economia e commercio ovvero uno dei titoli dichiarati per legge equi-
pollenti) con punteggio differenziato in relazione al voto di laurea
conseguito;

b} Anzianita di servizio con l'attribuzione di punti ..... per ogni
anno di servizio prestato;

¢} Svolgimento di funzioni attinenti I'VII qualifica e superiori,
svolte e provate con documenti di data certa, con l'attribuzione di punti
..... per ogni anno;

d} Titolo di «Segretario Principale», conseguito nell’ex carriera di
concetto, punti ...... ;

e) Lodevole servizio nell'amministrazione, punti ....... .

Nel bando del corso-concorso il Ministero di grazia e giustizia stabi-
lisce i punteggi.

4. Si @ ammessi al corso-concorso secondo 'ordine di graduatoria,
nel limite dei posti indicati nel bando.

5. Gli ammessi al corso di formazione devono frequentare un pe-
riodo di formazione di mesi dieci organizzato dalla Scuola superiore
della pubblica amministrazione.

6. Al termine del corso-concorso il candidato ¢ ammesso a sostenere
I'esame finale, che consisterd in due prove scritte ed in un colloguio
sulle materie che hanno formato oggetto dell'insegnamento teorico-pra-
tico impartito.

7. L'esito dell'esame finale & considerato favorevole se il candidato
ha conseguito in ciascuna delle due prove scritte e nel colloquio un pun-
teggio non inferiore a ventuno trentesimis.

«Art. 10-~gquinquies.

Le disposizioni tributarie contenute nellarticolo 154 del D.P.R. 15
dicembre 1959, n. 1229, cosl corme sostituito dalla legge 15 gennaio
1991, n. 14, per quanto riguarda le indennita di trasferta percepite dagli
ufficiali giudiziari e dagli aiutanti ufficiali giudiziari ai sensi degli arti-
coli 133 ¢ 142 del D.P.R. n. 1229 come sostituiti dalla legge 26 luglio
1984, n. 407, e dell'articolo 8 della legge 12 giugno 1973, n. 349, si inter-
pretano ne senso che le stesse rientrano nelle disposizioni previste
dall'articolo 135 del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917».

10.0.1 CasaDEI MONTI
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Dopo l'articolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

1. Alla copertura dei posti di cui all'articolo 5, comma 2, della legge
16 ottobre 1991, n. 321, ancora disponibili, si provvede mediante sele-
zione del personale appartenente al livello ed al profilo professionale
immediatamente inferiore con almeno cinque anni di servizio. A tale se-
lezione si provvede, a domanda degli interessati, sulla base di graduato-
rie distrettuali formate tenendo conto dell’'anzianita di servizio nel pro-
filo di provenienza e del possesso di titolo di studio superiore a quello
richiesto per Fappartenenza alla qualifica di provenienza. All'esito della
selezione il personale dovrid frequentare un apposito corso di forma-
zione, organizzato dal Ministero di Grazia e Giustizia, di durata non in-
feriore a due mesi.

2. Con apposito provvedimento, entro 15 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, sono indicati il termine e le modalita di pre-
sentazione delle domande, le modalitd di costituzione delle Commis-
sioni incaricate, a livello distrettuale di formare le graduatorie di cui al
comma | e quant'altro attiene alla formazione di dette graduatorie.

3. 1l Ministro di Grazia e Giustizia & autorizzato, in occasione di au-
menti di organico che dovessero intervenire nel triennio successivo
all'entrata in vigore della presente legge, ad utilizzare le graduatorie di
cui al comma 1»,

10.0.2 Duna, Parumso

Dopo larticolo 10, aggiungere i seguente:

«Art. 10-bis.

L'articolo 167 del codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

“Art. 167. - (Comparsa di risposta). - Nella comparsa di risposta il
convenuto deve proporre le sue difese, prendendo posizione sulle do-
mande proposte dall'attore e formulare le conclusioni.

Il convenuto deve proporre le eventuali domande riconvenzionali e
la eccezione di incompetenza per territorio derogabile con la comparsa
di risposta, che deve essere depositata a pena di decadenza, nei termini
previsti dall'articolo 166s,

10.0.6 ScaLoNE, SILIQUINI
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AFFARI ESTERI, EMIGRAZIONE (39

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995
69 Seduta

Presidenza del Presidente
MIGONE

Interviene il sottosegretario di Stato per gli affari esteri GARDINI.

La seduta inizia alle ore 15,20.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(AQO7 000, C0O3+, 0012°)

Il senatore BENVENUTI pone in risalto tre questioni di attualita
sulle quali & necessario che il Senato compia una riflessione nella sede
pit opportuna. In primo luogo gli esperimenti atomici annunciati dalla
Francia pongono una questione drammaticamente seria, che va affron-
tata senza nulla concedere al folklore; le mozioni che saranno discusse
domani dall’Assemblea rappresentano il primo momento di un con-
fronto politico che non si esaurird certo in questa fase. Anche i tragici
sviluppi del conflitto in Bosnia richiedono l'attenzione del Senato, non
essendo sufficiente il dibattito che si svolgerd su questo argomento
nell'altro ramo del Parlamento. Di tuttaltro segno & la decisione che
sembra ormai assunta dal Governc degli Stati Uniti in ordine al ricono-
scimento del Vietnam; a tal riguardo sarebbe forse opportuna una ini-
ziativa del Presidente della Commissione, che esprima la soddisfazione
per questo evento positivo.

Il senatore CAPUTO ritiene invece che non sia opportuno un pro-
nunciamento della Commissione sull'ultimo punto indicato dal senatore
Benvenuti, tanto pitt che vi sono opinioni diverse sui motivi che indu-
cono il Governo americano a tale passo. Condivide invece la preoccupa-
zione del precedente oratore per Paggravarsi del conflitto in Bosnia, pur
osservando che il Senato ha recentemente approvato un ordine del
giorno il cui contenuto rimane tuttora valido e che, quindi, un’ulteriore
discussione & opportuna solo se pud condurre all'elaborazione di nuovi
indirizzi politici.

Il senatore ANDREOTTI dichiara anzitutto di condividere l'orienta-
mento a discutere degli esperimenti nucleari francesi senza alcuna con-
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cessione al folklore; ritiene altresi che di tale guestione sia opportuno
discutere in connessione a idee costruttive sul rilancio del processo di
disarmo. E essenziale ricreare il clima di fiducia che negli scorsi anni
permise lo smantellamento di tanta parte degli arsenali nucleari. Ad
esempio, potrebbe essere utile discutere la creazione di vaste aree denu-
clearizzate in aree nevralgiche del pianeta, come il Golifo persico.
Sarebbe forse necessario, a suo avviso, dedicare nella prossima set-
timana una seduta dell'’Assemblea ad alcune questioni di politica estera,
come l'aggravarsi della crisi in Bosnia ¢ la situazione in Medio Oriente,
dove il ministro Agnelli ha compiuto recentemente un viaggio. Esprime
poi soddisfazione per Vimminente decisione degli Stati Uniti di stabilire
rapporti diplomatici con il Vietnam, auspicando che in casi analoghi
non debba trascorrere tanto tempo prima di una normalizzazione dei

rapporti,

Il senatore BRATINA concorda circa l'importanza della svolta nei
rapporti tra USA e Vietnam, che ha suscitato enorme interesse nell’'opi-
nione pubblica nordamericana. Condivide altresl I'opinione del senatore
Andreotti circa la necessita di creare un clima favorevole alle trattative
per il disarmo. Per quanto riguarda la situazione in Bosnia, considera
gravissima la sconfitta subita dall’lONU, il cui prestigio potrebbe esserne
gravemente compromesso in un momento in cui il mondo pullula di pe-
ricolosi focolai di conflitti.

Il presidente MIGONE ritiene che la discussione di politica estera
sollecitata dal senatore Benvenuti e dal senatore Andreotti potrebbe
svoigersi nelle prossime settimane in sede di comunicazioni del Governo
alla Commissione. Per cid che riguarda la svolta nei rapporti tra gli USA
e il Vietnam, esprime un giudizio fortemente positivo ma condivide
'opinione del senatore Caputo, secondo cui non vi & ragione che la
Commissione si esprima collegialmente su tale punto. Infine osserva che
I'esame della Convenzione sulla messa al bando delle armi chimiche,
nella seduta odierna, ¢ lFoccasione piu propizia per poter collocare la
giusta protesta contro gli esperimenti nucleari nel quadro di una rinno-
vata iniziativa a favore del disarmo.

IN SEDE REFERENTE

(1848) Ratifica ed esecutione della Convenzione sulla proibitione dello sviluppo,
produzione, immagazzinaggio ed uso di armi chimiche e sulla loro distruzione,
con annessi, fatta a Parigi € 13 gennaio 1993

(Esame e rinvio)

Riferisce alla Commissione il presidente MIGONE, il quale sottoli-
nea anzitutto il grave ritardo con il quale inizia l'iter del disegno di
legge, che il Governo ha presentato in Senato circa due anni e mezzo
dopo la firma della Convenzione di Parigi. Cid non di meno l'eccezio-
nale importanza dell'Accordo in esame deve indurre la Commissione a
compiere ogni sforzo affinché ne sia possibile la ratifica prima delle fe-
rie estive,

Finita I'epoca in cui la sicurezza internazionale si basava sulla reci-
proca deterrenza, & iniziata una fase storica in cui un pin alto livello di
sicurezza & possibile grazie agli accordi di disarmo. In tale ambito parti-



12 Luglio 1995 - 30 - 3+ Commissione

colare importanza ha il trattato di non proliferazione nucleare, recente-
mente rinnovato, che peraltro sard effettivamente rispettato dai paesi
privi di armamento atomico soltanto se le potenze nucleari non avvie-
ranno programmi volti a perfezionare le armi nucleari di cui gia
dispongona.

I.a Convenzione di Parigi sulle armi chimiche rappresenta il punto
pill avanzato raggiunto dal processo di disarmo, poiche reca la soppres-
sione di una intera categoria di armi e l'istituzione di un'autorita sovra-
nazionale, cui sono affidati controlli cosl penetranti che, solo pochi anni
or sono, sarebbero stati ritenuti in contrasto con la sovranita degli Stati.
Rispetto al Protocollo di Ginevra del 1925, che vietava unicamente l'uso
in guerra delle armi chimiche, la Convenzione del 1993 rappresenta un
fondamentale passo in avanti, poiche proibisce anche la produzione, la
detenzione e il commercio di tali armi - salvo espressa autorizzazione
dei Ministeri deil'industria o del commercio estero - e inoitre impone la
distruzione degli arsenali gia esistenti.

Prevede altresi 'istituzione di una organizzazione internazionale,
con sede all'Aja, i cli organi saranno la Conferenza degli Stati parte, il
Consiglio esecutivo e il Segretariato tecnico, il quale si avvarra di un or-
ganico di circa 1.200 unita per la sua attivitd ispettiva. Tali ispezioni si
dividono nelle verifiche di routine e nelle cosiddette verifiche su sfida,
che possono riguardare qualsiasi impianto ed installazione di uno Stato,
anche al di fuori del settore chimico.

1l presidente Migone da conto poi della classificazione dei composti
chimici in tre tabelle, la prima delle quali concerne i composti utilizzati
per la produzione di armi chimiche, mentre la seconda riguarda i com-
posti i quali presentano caratteristiche chimiche che potrebbero consen-
tire di usarli come armi e [a terza, infine, riguarda i composti che, pur
essendo tossici, possono essere prodotti in' vasta quantitd per scopi non
proibiti. A tale distinzione corrispondono diverse ipotesi di reato e diffe-
renti sanzioni nella parte del disegno di legge riguardante l'esecuzione
della Convenzione nell'ordinamento statale.

Firmata da 159 Stati, l]a Convenzione entreria in vigore dopo che
sard stata ratificata da almeno 65 Stati. Attualmente solo 29 paesi
hanno gid completato le procedure di ratifica; tra essi figurano impor-
tanti Stati europei - come la Germania, la Francia e la Spagna ~ ma
non gli Stati Uniti e la Russia che sono i maggiori detentori di armi chi-
miche. Tuttavia cid non costituisce una ragione per ritardare ulterior-
mente la ratifica da parte dellTtalia, che invece & essenziale per poter
contribuire al raggiungimento del gquorum richiesto.

Le disposizioni del disegno di legge concernenti I'esecuzione deil’ac-
cordo in esame individuano nel Ministero degli affari esteri l'autorita
nazionale incaricata degli adempimenti previsti dalla Convenzione e,
inoltre, istituiscono un comitato consultivo cui spetta esprimere pareri
al Ministero dell'industria, ai fini del rilascio delle autorizzazioni alla
produzione dei composti chimici vietati in via generale. E altresi previ-
sto un onere finanziario per |'Ttalia di 7.100 milioni di lire all'anno, a de-
correre dal 1995, che & in massima parte destinato all'Organizzazione
internazionale per la proibizione delle armi chimiche, alle cui spese
I'Ttalia contribuira in proporzione ai contributi versati alle Nazioni
Unite.

Infine il presidente Migone sottolinea il ruolo trainante che il Go-
verno italiano ha avuto nell'accordo, con particolare riguardo all'inizia-
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tiva congiunta Andreotti-Genscher, che impresse una svolta al negoziato

nel 1988. A maggior ragione & ora necessario approvare con sollecitu-

dine il disegno di legge, pur con qualche emendamento che si riserva di

presentare nella prossima seduta, soprattutto con riferimento alle san-

zioni nonche all'introduzione di termini per la concessione delle autoriz-

zazioni, escludendo comunque qualsiasi procedura di silenzio-assenso.
Dichiara aperta la discussione generale.

1l senatore ANDREOTTI ritiene inquietante il numero assai basso
degli Stati che hanno ratificato finora la Convenzione di Parigi, anche se
sarebbe un errore attribuire sempre un significato politico a questi ri-
tardi: il caso italiano & emblematico, perche dimostra che la pigrizia bu-
rocratica e sufficiente a far trascorrere due anni e mezzo, anche quando
non esistono problemi di ordine politico. E invece confortante la ratifica
di grandi paesi europei come la Francia, la Germania e la Spagna.

La straordinaria importanza della Convenzione di Parigi non & sol-
tanto teorica, dal momento che le armi chimiche sono state largamente
usate in questo secolo, non solo in conflitti mondiali ma anche nella re-
cente e terribile guerra tra I'Iraq e I'Iran. Si & poi dimostrato, nel corso
del negoziato, I'infondatezza della diffusa opinione secondo cui il con-
trollo dell’effettiva distruzione delle armi chimiche fosse quasi impossi-
bile.

Ricorda poi le difficoltd incontrate per la reciproca diffidenza tra i
negoziatori sovietici e quelli statunitensi, nonche l'ostilita suscitata nelle
grandi potenze dall'iniziativa italo-tedesca che rilancid il negoziato nel
febbraio 1988. Ora che la Convenzione @ stata finalmente stipulata, I'ul-
timo ostacolo da superare resta il torpore in cui & caduta l'opinione
pubblica, che da qualche anno riposa sulla convinzione che il disarmo
sia ormai una realta irmreversibile, mentre esistono ancora terribili arse-
nali da smantellare.

Il sottosegretario GARDINI prende atto dell'intenzione del Presi-
dente di presentare alcuni emendamenti e fa presente che anche il Go-
verno si riserva di fare altrettanto, dopo che saranno state esperite le ne-
cessarie intese tra i Ministeri interessati. In particolare, & necessario ga-
rantire la protezione dei dati comunicati dalle imprese, per non penaliz-
zare l'industria chimica nazionale.

Rispondendo alle richieste di chiarimento dei senatori Benvenuti e
Caputo, il presidente MIGONE avverte che sono gia pervenuti i pareri
favorevoli della 14, della 4¢, della 5 e della 6* Commissione e che altre
Commissioni permanenti dovranno esprimere il previsto parere nei
prossimi giomni. Di particolare importanza & il parere della Commis-
sione giustizia, ai fini della formulazione degli emendamenti sulle dispo-
sizioni sanzionatorie. Infine propone che il termine per [a presentazione
degli emendamenti sia stabilito nella giornata di martedl 18 luglio alle
ore 13.

Conviene la Commissione. 1l seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,50.
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DIFESA (44

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
87 Seduta

Presidenza del Presidente
BERTONI

Interviene il sottosegretario di Stato per la difesa Santoro.
La seduta inizia alle ore 15,45.

IN SEDE REFERENTE

{1055) COSTA ed altri. - Attribugione del grado di sottotenente a titolo onorifico
agli ex allievi ufficiali di complemento d’istruzione mobilitati dall’esercito nel
1943

(1186) PRESTT ¢ BAIOLETTI. - Attribuzione della promozione a «sottotenente a
titolo onorificos agli allievi comandanti di squadra, sergenti e caporali maggiori
del secondo conflitte mondiale

{Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto sospeso nella seduta dell'll luglio
SCOI's0.

Dopo che il presidente BERTONI ha dichiarato chiusa la discus-
sione generale, il senatore PETRICCA, relatore, illustra gli emendamenti
1.1 e 1.2, riferiti al disegno di legge n. 1055, assunto come testo base
dalla Commissione. Con il primo emendamento s'intende definire pun-
tualmente I'ambito di applicazione della norma e precisare altresi che il
conferimento del grado di ufficiale non comporta benefici di carattere
economico e previdenziale. Con 'emendamento 1.2 s’intende invece sta-
bilire che il conferimento del grado sia garantito dal vaglio della Com-
missione ordinaria di avanzamento, che pud valutare la eventuale sussi-
stenza di profili incompatibili con una distinzione onorifica.

Il senatore MANZI illustra il subemendamento 1.1/1 il quale ha lo
scopo di riservare il conferimento del grado di ufficiale solo a coloro
che dopo 1I'8 settembre abbiano preso parte, o nel corpo volontari deila
liberta o nell'esercito italiano di liberazione, agli eventi bellici e che
quindi abbiano dimostrato fattivamente il loro impegno per il riscatto
della patria. Deve altresi essere fatto presente che il provvedimento inte-
ressa in particolare la classe dei nati nel 1922, che non fu richiamata
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alle armi dal Governo della cosiddetta Repubblica sociale: verrebbero
quindi meno, a suo avviso, alcune delle perplessitd di quanti vorrebbero
estendere genericamente a tutti i combattenti il beneficio previsto dal
disegno di legge.

La senatrice BAIOLETTI illustra a sua volta il subemendamento
1.1/2, che intende concedere la distinzione onorifica a coloro che ab-
biano partecipato agli eventi bellici successivi all'8 settembre per al-
meno tre mesi, e 'emendamento 1.3 che per alcune categorie di bene-
meriti non richiede la condizione della partecipazione agli eventi bellici
per almeno tre mesi.

Il senatore MAIORCA illustra infine il subemendamento 1.1/4 che
stabilisce che la distinzione onorifica & conferita a quanti hanno preso
parte agli eventi bellici successivi all'8 settembre 1943, senza condizioni
temporali.

Ii PRESIDENTE rinvia il seguito della discussione alla prossima
seduta.

La seduta termina alle ore 16,10.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1055

A“. ll

All'emendamento 1.1, dopo le parole: «non conseguire la nomina di
ufficiale di complementos aggiungere le seguenti: «e a tutti coloro che
parteciparono alla guerra di liberazione in Italia ¢ all'estero nelle unita
partigiane o nelle formazioni regolari delle Forze armate italiane o che
siano stati deportati o internati,».

1.171 Manzi, PETRICCA

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

«1. Ai cittadini italiani non in possesso di un grado di ufficiale delle
Forze armate che alla data dell'8 settembre 1943 frequentavano corsi
preparatori per la nomina ad ufficiale di complemento oppure che, in
qualitd di allievi comandanti di squadra, sergenti e caporali maggiori,
erano provenienti od inquadrati nei battaglioni di istruzione del Regio
esercito o della Regia aeronautica e che a causa degli avvenimenti suc-
cessivi non conseguirono la nomina ad ufficiale di complemento, & rico-
nosciuto il grado di sottotenente di complemento »a titolo onorifico» a
condizione che ne facciano domanda presso i distretti o comandi mili-
tari di appartenenza entro un anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

2. Il conferimento del grado «a titolo onorifico» per effetto delle di-
sposizioni di cui alla presente legge non comporta in alcun caso benefici
di carattere economico e previdenziale».

1.1 PeTRICCA

Dopo l'articolo 1 aggiungere il seguente articolo:

‘Arto l'biS-

La nomina & conferita con decreto del Ministro della difesa tenuto
conto del parere espresso dalla Commissione ordinaria di avanzamento
sulla base della richiesta degli interessati ¢ di ogni elemento documen-
tato relativo aila posizione militare dei medesimi, nonche delle eventuali
condanne, anche in 1° grado, per reati che risultino incompatibili sotto
il profilo morale e civile con il conferimento del grado».

1.2 PeTRICCA
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All'emendamento I.I dopo le parole: «& riconosciutos aggiungere le
seguenti; squalora abbiano partecipato ai successivi eventi bellici per al-
meno tre mesi,».,

1.1/2 BaroLern, FroNzuTl

Dopo l'articolo 1 aggiungere il seguente articolo:

«Art. 1-bis,

Il periodo minimo di tre mesi di cui all'articolo 1 non & richiesto:
a) per i decorati al valor militare e per coloro che abbiano otte-
nuto una croce al merito di guerra;
b} per i mutilati, gli invalidi ed i feriti per causa di servizio con-
nesso con gli eventi bellici successivi all'8 settembre 1943;
c) per gli ex intemati e prigionieri in campo di concentramen-
ton,

1.3 BaroLerr, Fronzum

All'emendamento 1.1 dopo le parole: « riconosciuto» aggiungere le al-
tre: «qualora abbiano partecipato ai successivi eventi bellici».

1.1/4 MaIoRCA
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BILANCIO (59

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
82 Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

Interviene il sottosegretario di Stato per il tesoro Giarda.

La seduta inizia alle ore 16,10.

IN SEDE REFERENTE

(1910) Disposizioni per 'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle
Aziende autonome per Uanno finanziario 1995

(Esame e rinvio)

(1911) Rendiconto generale dell’ Amministrazione dello Stato per lU'anno finantia-
rio 1994

{Esame e rinvio)

Il senatore COPERCINI riferisce sul disegno di legge n. 1911 ricor-
dando che per quanto riguarda il fabbisogno del settore statale il Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria 1995-1997 (luglio
1994) aveva fissato, per lo stesso 1994, un valore limite di 154.000 mi-
liardi; l'avanzo primario veniva fissato in circa 18.000 miliardi.

I risultati del 1994 indicano che il fabbisogno del settore statale, al
netto delle regolazioni dei debiti pregressi, & stato pari a 149.802 mi-
liardi, proseguendo la tendenza, apertasi nel 1993, che vede una discesa
rispetto all’anno precedente, sia in valore assoluto (per circa 4.300 mi-
liardi) che in rapporto al prodotto interno lorde (9,5 per cento contro i)
9,8 per cento). 1 saldo al netto degli interessi ha confermato l'inversione
di tendenza, gia iniziata nel 1992, con un avanzo primario pari a circa
17.630 miliardi.

Per la gestione di competenza, prendendo in considerazione i saldi
definiti dalla legge finanziaria - saldo netto da finanziare e ricorso al
mercato finanziario —, si nota un peggioramento di entrambi nel passag-
gio dalle previsioni iniziali a quelle definitive da addebitare agli slitta-
menti di copertura, alle riassegnazioni di quote di entrate incassate
dopo il 31 ottobre 1993, al provvedimento di assestamento del bilancio
ed al rifinanziamento della legge n. 64 del 1° marzo 1986 (intervento
straordinario nel Mezzogiorno). Va comunque sottolineato che, come
previsto dal combinato disposto degli articoli 5, ultimo comma, e 17,
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terzo comma, della legge n. 468 del 1978, per le riassegnazioni e dall’ar-
ticolo f1-bis, quinto comma, per gli slittamenti, il livello dei saldo netto
stabilito dalla legge finanziaria, ai fini delle operazioni di rendiconta-
zione, deve essere aumentato dei suddetti importi.

Un netto miglioramento va registrato, invece, considerando i risul-
tati della gestione per i due saldi citati e, conseguentemente, per il li-
vello del risparmio pubblico (negativo perch? segnala l'eccedenza delle
spese correnti sulle entrate correnti): il saldo netto da finanziare infatti
si & determinato in 137.590 miliardi di lire che, rispetto ai 172.048 mi-
liardi delle previsioni definitive, segnano una diminuzione di 34.460 mi-
liardi; analogamente per il ricorso al mercato finanziario si passa dai
295,751 miliardi delle previsioni definitive ai 257.849 miliardi del
consuntivo.

Di conseguenza I'avanzo primario (saldo netto da finanziare al netto
degli interessi) che, in base alle previsioni iniziali risultava essere di
19.675 miliardi e, per quelle definitive, di 4.425 miliardi, viene determi-
nato in 36.744 miliardi.

Sul versante deile entrate, gli accertamenti per operazioni finali
fanno registrare, rispetto alle previsioni definitive, un incremento com-
plessivo di 20.587 miliardi da attribuirsi per 11.953 miliardi alle entrate
tributarie, per 8.557 miliardi alle entrate extra-tributarie, per 77 miliardi
all’alienazione ¢ ammortamento di beni patrimoniali e alla riscossione
di crediti.

La gestione di cassa ha dato luogo ad incassi complessivi per
834.817 miliardi e a pagamenti complessivi per 742.656 miliardi. Gli in-
cassi si riferiscono per 497.614 miliardi ad operazioni finali e per
337.203 miliardi ad operazioni di indebitamento patrimoniale. I paga-
menti riguardano operazioni finali per 628.292 miliardi e rimborso di
prestiti patrimoniali per 114.364 miliardi.

Il saldo di tutti gli incassi e di tutti i pagamenti della gestione di
cassa risulta quindi essere un avanzo di 92.161 miliardi.

Per quanto riguarda i due principali saldi di bilancio — saldo netto
da finanziare e ricorso al mercato - viene confermato I'andamento posi-
tivo gia registrato nella gestione di competenza: il saldo netto si attesta
a 130.678 miliardi (di cui 92.640 miliardi per la gestione di competenza
e 33.090 miliardi in conto residui); il ricorso al mercato ammonta a
245.042 miliardi. Va sottolineato che in quest'ultima voce non sono regi-
strate le operazioni di accensione prestiti collegate al saldo negativo del
conto corrente di tesoreria gid menzionato.

Dal lato della spesa si sono avuti pagamenti per operazioni finali
per 628.292 miliardi (88,4 per cento delle previsioni definitive e 80,4 per
cento della massa spendibile); il ritmo di realizzazione delle spese finali
raggiunge 1'80,6 per cento, inferiore al valore registrato nel 1993 (83 per
cento).

Risulta confermata anche per il 1994 una divaricazione nelle inci-
denze dei pagamenti considerando separatamente la gestione di compe-
tenza e quella dei residui: per la prima i pagamenti ammontano a
557.164 miliardi che corrispondono all'85 per cento delle previsioni; per
la seconda, invece, i pagamenti sono di 71.128 miliardi che corrispon-
dono al 56,6 per cento delle somme spendibili (125.667 miliardi).

11 conto dei residui provenienti dagli esercizi 1993 e precedenti pre-
sentava, al 1° gennaio 1994 residui attivi per 89.174 miliardi e residui
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passivi per 126.054 miliardi, con una eccedenza passiva, quindi, di
36.880 miliardi.

Per i residui passivi la diminuzione di 7.805 miliardi & stata deter-
minata da economie di gestione per 3.937 miliardi ¢ da somme perente
agli effetti amministrativi per 4.660 miliardi, a fronte delle quali si sono
verificate eccedenze di spesa per 792 miliardi.

Alla fine dell'esercizio finanziario 1994 il raffronto tra i residui at-
tivi e passivi provenienti da esercizi precedenti evidenzia una eccedenza
passiva di 36.922 miliardi, con un aumento, quindi, di 42 miliardi ri-
spetto a quanto rilevato al 1° gennaio 1994,

Il rendiconto generale dell’amministrazione dello Stato per il 1994
presenia alcune guestioni che potrebbero essere oggetto di un approfon-
dimento.

Una prima questione 2 il livello delle eccedenze di spesa in vari stati
di previsione. Le eccedenze rappresentano, come & noto, una patologia
del sistema, in quanto esse costituiscono giuridicamente l'insieme degli
atti di impegno (e pagamento) superiori rispetto alle cifre stanziate nel
bilancio di previsione, tant'¢ che di esse viene decisa la sanatoria ex post
in sede di esame del rendiconto, non esprimendo su di esse un giudizio
di correttezza l'organo di controllo contabile perche tali da violare la
legge di contabilita. _

Le eccedenze di spesa per il 1994 sono ammontate a complessivi
1.207 miliardi, che rappresentano quasi il triplo della corrispondente ci-
fra per l'esercizio 1993. E opportuno, quindi, che il fenomeno formi og-
getto di una riflessione, in quanto la sensazione & che ci si cominci a
trovare di fronte non piit ad un avvenimento patologico e percid ecce-
zionale, ma ad un andamento che va assumendo un carattere tenden-
ziale, tra laltro per importi non limitati.

Una riflessione va poi effettuata suile cause di tali eccedenze, da ri-
condurre essenzialmente (per 1.102 miliardi) alle vincite al lotto. La cor-
rispondente cifra per il 1993 era di 281,6 miliardi. Anche sotto tale
aspetto andrebbe meglio chiarito se il meccanismo normativo settoriale
sia da sottoporre a revisione oppure occorra in sede previsionale ade-
guare in maniera pit congrua gli stanziamenti di spesa interessati, evi-
tando artificiose sottovalutazioni deil'onere. Peraltro, va ricordato che
anche per i residui si sono avute eccedenze di spesa per ben 792 mi-
liardi, di cui 438 miliardi sempre in relazione alle vincite al lotto. Tutto
cid sempre che la causa della variazione non sia costituita da un corri-
spondente incremento delle giocate, cosl come chiarisce la relazione al
disegno di legge sull'assestamento in relazione all'esercizio 1995. Si
tratta di un punto sui cui & opportuno che il Governo dia informa-
zioni.

Altra questione ¢ che continua a persistere la dinamica ancora ele-
vata nel processo formativo dei nuovi residui passivi. Cid appare per
certi versi meno spiegabile rispetto agli esercizi passati, non solo per il
progressivo asciugamento delle poste di bilancio, sicche vi sarebbe da
attendersi una migliore calibratura degli stanziamenti sulle effettive ne-
cessitd, ma anche perche dovrebbe iniziare a produrre effetti la recente
introduzione del mandato informatico e di nuove norme di gestione
della spesa, la ¢cui conseguenza doveva essere — e probabilmente sard -
lI'avvicinamento, se non la identificazione in qualche caso, delie varie
fasi in cui si articola il procedimento di spesa. Da rilevare peraltro che
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una parte consistente det nuovi residui passivi attiene alla spesa cor-
rente, il che forse accentua la necessitd di un approfondimento del
fenomeno.,

Una ulteriore questione & che una parte del peggioramento dei saldi
in sede di consuntivo rispetto al preventivo (sia ne! conto della compe-
tenza che nel conto della cassa) ¢ ascrivibile, secondo gquanto recita la
stessa relazione al disegno di legge, al rifinanziamento della legge 1°
marzo 1986, n. 64, recante misure per lintervento straordinario nel
Mezzogiorno. Probabilmente si tratta delle conseguenze connesse agli
interventi di chiusura di tale intervento, che hanno portato ad un ele-
vato volume di impegni nel senso dello smaltimento della competenza e
dei residui in essere, con una notevole accelerazione dei pagamenti. Cid
perd avrebbe dovuto tradursi in uno sfondamento dei saldi differenziali
non in termini di competenza, ma prevalentemente in termini di cassa:
invece, l'effetto & stato duplice e quindi anche da questo punto di vista
andrebbero approfondite le cause del fenomeno.

Il senatore MANTOVANI riferisce quindi sul disegno di legge
n. 1910 precisando che per la parte di competenza, dal complesso delle
variazioni proposte risulta un incremento delle entrate finali pari a
4.158 miliardi di cui 3.158 miliardi da attribuire a quelle tributarie in
considerazione della positiva evoluzione economica rispetto alle previ-
sioni inijziali; il favorevole andamento del gettito tributario, in partico-
lare, 2 ascrivibile allincremento dell'IRPEF, dellIRPEG e dellTVA che
compensano, con un'eccedenza di 3.000 miliardi, la flessione dell'impo-
sta di bollo e di quella sul gas metano. A questo incremento deve, poi,
aggiungersi quello di 1.000 miliardi derivante principalmente dai mag-
giori introiti per entrate di diversa natura dei vari dicasteri. Con ri-
guardo alle spese di competenza, le variazioni proposte dal disegno di
legge di assestamento registrano un incremento delle spese finali pari a
16.676 miliardi, come risultante di un incremento delle spese correnti a
fronte di una leggera contrazione di quelle in conto capitale. Tra le voci
piir significative che hanno contribuitc ad un peggioramento dell'anda-
mento delle spese correnti si segnalano le seguenti: le maggiori spese
per il personale in servizio derivanti dal rinnovo contrattuale del com-
parto dei ministeri e delle supplenze brevi nella scuola (1.473 miliardi);
le maggiori spese per i trasferimenti (1.032 miliardi) ad imprese ¢ re-
gioni a statuto speciale; e soprattutto le maggiori spese per interessi
{13.255 miliardi) dovute ad un'evoluzione dei tassi superiore a quella
prevista in sede di approvazione della legge di bilancio. La flessione re-
gistrata nelle spese di competenza del conto capitale (476 miliardi) deve
completamente attribuirsi ai trasferimenti alle imprese ed alle aree de-
presse, solo parzialmente compensate dallincremento dei trasferimenti
ad altri enti pubblici. Con il disegno di legge in corso di esame, si pro-
pone poi di ridurre le spese per il rimborso dei prestiti, per 8.831 mi-
liardi, in considerazione delle minori richieste di rimborso dei CCT con
opzione rispetto a quelle preventivate in sede di predisposizione del bi-
lancio. Nel complesso, le variazioni proposte per la competenza con il
suddetto provvedimento producono un peggioramento del saldo netto
da finanziare pari a 12.517 miliardi che, tuttavia, & inferiore al migliora-
mento dovuto alle variazioni immesse per atto amministrativo che ri-
guardano, essenzialmente, gli effetti positivi derivanti dalle norme adot-
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tate con il decreto-legge n. 41 del 1995 (21.510 miliardi) e dall'applica-
zione dell'articolo 46 della legge n. 724 del 1994. 1l saldo netto finale re-
sta, dunque, positivo e pari a circa 7.260 miliardi. Passando alle previ-
sioni di cassa il progetto di assestamento adegua le dotazioni dei capi-
toli alle esigenze di operativita delle amministrazioni, tenendo conto
dell'entita dei residui accertati a chiusura dell’'esercizio 1994 (che risulta
essere superiore di 69.600 miliardi rispetto all'ammontare presunto in
fase di approvazione della legge di bilancio per il 1995) e delle varia-
zioni proposte per la competenza. Si viene cosl a determinare un peg-
gioramento del saldo netto da finanziare per 40.959 miliardi e di quello
del ricorso al mercato per 38.170 miliardi dovendosi, cid, attribuire alla
forte crescita dei pagamenti finali (45.115 miliardi) che, in aggiunta ai
5.464 miliardi derivanti dalle variazioni per atto amministrativo relative
ai pagamenti, determinano un saldo netto da finanziare superiore di
circa 50.000 miliardi rispetto al corrispondente saldo risultante dalle
previsioni iniziali della legge di bilancio. Secondo la nota preliminare
governativa, tuttavia, gli incrementi delle autorizzazioni di spesa per
cassa determinati dall'adeguamento alla consistenza effettiva dei residui
passivi sono in larga misura ininfluenti sulla stima delle operazioni di
cassa del bilancio dello Stato per il 1994. In effetti, la tecnica di deter-
minazione delle autorizzazioni di cassa conduce a errori sistematici di
sovrastima dei pagamenti, con un conseguente effetto di sottostima dei
residui. Quanto ai residui, nel corso del 1994 se ne sono formati di
nuovi per 90.759 miliardi, gran parte dei quali risultano concentrati
nelle spese di trasferimento (sia corrente che capitale) e, in tal ambito,
soprattutto in relazione agli enti territoriali (circa 17.000 miliardi). Si
pud osservare come la formazione di ingenti nuovi residui sia partico-
larmente legata a regolazioni contabili (specificatamente verso alcune
regioni a statuto speciale) e a difficolta nella realizzazione da parte degli
enti degli interventi finanziati dal bilancio dello Stato (specificatamente,
quelli relativi all’avvio dell'intervento ordinario nelle aree depresse). Lo
scostamento tra residui presunti e accertati per il 1994 &, poi, legato alla
tecnica contabile adottata in quanto i residui passivi presunti vengono
calcolati come semplice differenza tra la massa spendibile del bilancio
in gestione e le autorizzazioni di cassa, senza alcuna considerazione
delle economie di spese di fine esercizio. Dalle risultanze, in termini di
competenza e di cassa, cosl definite il disegno di legge di assestamento
propone, conseguentemente, di ridurre l'importo massimo di emissione
di titoli pubblici, in Italia e all'estero, dai 138.000 miliardi fissati nella
legge annuale di bilancio a 130.000 miliardi. Al riguardo, devono sottoli-
nearsi tre aspetti; in primo luogo, come la ridefinizione del limite di
emissione attraverso la legge di assestamento si sia verificata anche ne-
gli anni precedenti ma sempre in aumento. In secondo luogo, come lo
scostamento tra i valori registrati a consuntivo e quelli risultanti dal
provvedimento in esame siano dovuti ad una patrimonializzazione delle
emissioni dei titoli pubblici sul conto corrente di tescreria della Banca
dTtalia come contropartita delle posizioni debitorie a carico del Te-
Soro.
Infine, occorre considerare come alcune questioni afferenti le
tecniche di quantificazione e di contabilizzazione delle dotazioni del
disegno di legge di assestamento possano costituire un freno al per-
seguimento dell'obiettivo di contenimento del tetto massimo di emis-
sione dei titoli pubblici.
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Un primo aspetto, riguarda la variazione accrescitiva delle spese di
competenza per il personale in servizio a partire da 1.473 miliardi; in-
fatti dalla relazione al provvedimento non risulta alcuna specificazione
circa la composizione di detta variazione. Cid rileva, soprattutto sotto il
profilo della idoneita della copertura con un provvedimento di carattere
formale quale il disegno di legge sull'assestamento qualora i suddetti
maggiori oneri derivino dal contratte di lavoro in sé considerato oltre i
limiti disposti dalla legge finanziaria.

Un secondo aspetto, concerne le disposizioni dell’articolo 2, comma
1 del disegno di legge in esame in relazione alla possibilita di conservare
in bilancio somme iscritte in competenza e in conto residui contraria-
mente al principio di annualita del bilancio, con evidenti riflessi sul fab-
bisogno di cassa dello Stato.

infine, un’ulteriore osservazione deve porsi in merito alle disposi-
zioni di cui agli articoli 2, comma 2, 3 e 4, del provvedimento in esame
che autorizzano il Ministro del tesoro ad apportare, con propri decreti,
le variazioni occorrenti all'attuazione di una serie di leggi, alle quali in-
vece potrebbe dare applicazione utilizzando gli ordinari poteri previsti
dall'articolo 17 della legge n. 468 del 1978.

Il sottosegretario GIARDA, riservandosi di intervenire alla fine della
discussione generale, precisa che 'aumento della spesa per il personale
cui si ¢ riferito il relatore sul disegno di legge di assestamento riguarda
in gran parte gli incrementi dei capitoli da 1032 a 1036 del Ministero
della pubblica istruzione.

Si apre quindi la discussione generale.

1l senatore CHERCHI ritiene indispensabile che il Governo fornisca
gli opportuni chiarimenti in ordine alla corretta utilizzazione degli stan-
ziamenti per i trasporti secondo i criteri stabiliti dall'articolo 6 della
legge finanziaria per il 1995. Ricorda, in proposito, che in tale norma
sono contenute indicazioni estrernamente precise relativamente al pro-
gramma di investimenti per le ferrovie. Recentemente & stato approvato
il relativo contratto di programma e sono sorte perplessita sulla sua
mancata coerenza rispetto alla impostazione della stessa legge finanzia-
ria. A suo awviso, la conferma di cid costituirebbe un serio problema an-
che in vista dell'approvazione dei disegni di legge in titolo.

Il senatore PODESTA chiede che il Governo fornisca ulteriori ele-
menti sui risultati negativi delle entrate concernenti 'andamento delle
lotterie. E opportuno valutare, infatti, se si tratta di un fenomeno di ca-
rattere contingente o se & legato a problemi pin strutturali. Quanto agli
effetti della manovra di cui al decreto-legge n. 41 del 1995, si chiede se
sia stata compiuta una analisi sulla incidenza delle misure in esso con-
tenute rispetto al sensibile incremento dell'inflazione che si & regi-
strato.

1l senatore CAPONI rileva che, in seguito alla manovra finanziaria
testd citata e tenendo conto anche delle modificazioni introdotte dal di-
segno di legge per 'assestamento, si registra un miglioramento del saldo
netto da finanziare di circa 7.200 miliardi. La sua parte politica pro-
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porra, pertanto, di incrementare le spese concernenti la scuola, la sanita
e i trasferimenti alla finanza locale nei limiti di tale risparmio aggiun-
tivo. In tal modo, senza influire negativamente sulla linea di rientro dal
debito pubblico, potranno essere attuati miglioramenti nei servizi sociali
e si potrd determinare un allargamento del mercato interno con effetti
positivi anche sull'occupazione. Inoltre, sard possibile favorire le attivita
produttive e non, come invece normalmente avviene, le rendite finanzia-
rie.

Preannuncia quindi la presentazione di emendamenti volti ad otte-
nere i risultati indicati ed auspica che su di essi il Governo assuma un
atteggiamento di apertura.

Il PRESIDENTE comunica che il termine per la presentazione degli
emendamenti & fissato per le ore 21 di martedi 18 [uglio. In ordine alla
emendabilita del disegno di legge relativo all'assestamento, ricorda che
ad esso si applica un regime analogo a quello della legge di bilancio. Gli
emendamenti debbono essere quindi necessariamente compensati e non
possono introdurre elementi giuridici di novita, essendo il disegno di
legge di assestamento assimilato alla legge di bilancio. E fatto divieto
peraltro di finanziare incrementi di capitoli di spesa con sopravvaluta-
zione delle stime di entrata, cosl come decurtare capitoli di spesa obbli-
gatoria o relativa agli interessi per finanziare incrementi di spesa rela-
tiva a capitoli discrezionali.

Ai fini della declaratoria di inammissibilita degli emendamenti che
comportino aumenti di spesa discrezionale, si assume il non peggiora-
mento dei saldi quale deriva dalle variazioni proposte dal disegno di
legge in esame.

Prende atto la Commissione.
Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore I7.
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FINANZE E TESORO (6

MERCOLED] 12 LUGLIO 1995
90" Seduta

Presidenza del Presidente
FAVILLA

la seduta inizia alle ore 16,05.

IN SEDE REFERENTE

{1903) Conversione in legge del decreto-legge 28 givgno 1995, n. 249, recante mo-
dificazione alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonche dispositiond in
materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni fuori bilancio

(Seguito dell'esame e rinvio)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta del 5 luglio scorso.

Il presidente FAVILLA, dopo aver ricordato che si & conclusa la di-
scussione generale sul provvedimento in titolo, propone di fissare il ter-
mine per la presentazione degli emendamenti alle ore 18 di martedi 18
luglio, .

Conviene la Commissione.

SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il Presidente FAVILLA avverte che la seduta antimeridiana della
Commissione, gid convocata per domani, giovedi 13 luglio, alle ore 9,
non avra piu luogo. Resta confermata, invece, per le ore 15,30, la seduta
pomeridiana gid convocata, con il medesimo ordine del giormo.

La seduta termina alle ore 16,20,
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ISTRUZIONE (7%

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995

106 Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengono il ministro per i beni culturali e ambientali Paolucci e il
sottosegretario di Stato per lo stesso Dicastero Guiducci Bonanni.

La seduta inizia alle ore 16,20.

SULLE DIMISSIONI DEL SENATORE NISTICO
(ADO3 000, CO7*, 0005

In apertura di seduta, il presidente ZECCHINO comunica che il se-
natore Nisticod gli ha fatto pervenire una lettera nella quale, avendo pre-
sentato le dimissioni dal Senato a seguito della elezione a presidente
della Giunta regionale della Calabria, egli rivolge un caloroso ringrazia-
mento ai membri della Commissione per l'accoglienza ricevuta nel pur
breve periodo per il quale ha preso parte ai suoi lavori.

Il Presidente rivolge quindi al senatore Nistico i piu fervidi auguri
di buon lavoro nel nuovo incarico cui & stato chiamato, auguri cui si as-
socia la Commissione.

IN SEDE DELIBERANTE

(1611) ZECCHINO ed altri: Norme relative al deposito legale dei documenti desti-
nati agll'uso pubblico
(Rinvio del seguito della discussione)

II PRESIDENTE comunica che la Commissione bilancioc ha
espresso il parere sugli emendamenti presentati al provvedimento in ti-
tolo, gid pubblicati in allegato al resoconto della seduta del 5 luglio
scorso. Peraltro, poiche sui medesimi emendamenti non si sono ancora
espresse né la Commissione affari costituzionali né la Commissione giu-
stizia, egli rinvia il seguito della discussione ad altra seduta.
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(1649) Atrribuzione dell’'autonomia ad alcuni istituti del Ministero per { bend cul-
turali ¢ ambientali

(1613) ZECCHINO ed altri: Norme per la trasformazione della Discoteca di Stato
in Istituto centrale per § beni sonori e audiovisivi
(Seguito della discussione congiunta e rinvio. Costituzione di Comitato ristretto)

Riprende la discussione congiunta, sospesa nella seduta del 5 luglio
5COrS0. :

11 PRESIDENTE comunica che sul testo unificato dei provvedimenti
in titolo, presentato dal relatore il 28 giugno, sono stati presentati nu-
merosi emendamenti in ordine ai quali 5i & in attesa dei pareri delle
Commissioni 1* e 5% Poiche nessuno chiede di intervenire per illustrarli,
si danno per illustrati e pertanto saranno pubblicati in allegato al reso-
conto della presente seduta.

In considerazione dell'elevato numero di proposte emendative, il
Presidente propone di procedere alla costituzione di un Comitato ri-
stretto, che potrebbe riunirsi immediatamente, nel corso di una apposita
sospensione della seduta.

Conviene la Commissione.

Il PRESIDENTE invita pertanto i rappresentanti dei Gruppi a far
pervenire le rispettive designazioni.

Il seguito della discussione congiunta & quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(893) CAVITELLI ed altri: Celebragione del I centenario della morte di Giuseppe
Verdi

{Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende-Vesame, sospeso nella seduta del 26 ottobre 1994.

11 PRESIDENTE informa che i lavori del Comitato ristretto, cui era
stato affidato il compito di esaminare il testo, si sono conclusi con I'affi-
damento al relatore Scaglione del mandato a redigere un nuovo testo,
testo da lui elaborato e che viene pubblicato in allegato al resoconto
della presente seduta.

Il relatore SCAGLIONE illustra quindi il nuovo testo da lui predi-
sposto per rispondere ai rilievi emersi nel corso dei lavori del Comitato
ristretto. L'onere del provvedimento & stato sensibilmente ridotto, cosl
come sono state circoscritte le iniziative originariamente previste. Il te-
sto, peraltro ancora suscettibile di ulteriori perfezionamenti, risponde
alle indicazioni ricevute e rappresenta, a suo giudizio, un giusto punto
di equilibrio tra l'esigenza di celebrare degnamente un anniversario di
cost grande rilievo e quella, contrapposta, di contenere gli oneri a carico
del bilancio dello Stato.

Sul nuovo testo presentato dal relatore si apre il dibattito.
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Il senatore PASSIGLI esprime apprezzamento per le modifiche in-
trodotte rispetto all'originaria versione del disegno di legge. Il testo su-
scita tuttavia ancora qualche perplessitad soprattutto a causa del carat-
tere eccessivamente localistico non solo della composizione del comitato
incaricato delle celebrazioni, ma anche delle iniziative che esso do-
vrebbe promuovere.

Il presidente ZECCHINQ chiede chiarimenti in ordine al rapporto
fra il comitato tecnico-scientifico di cui all'articolo 3 e il Comitato na-
zionale di cui all'articolo 1. La legislazione vigente in materia di comi-
tati celebrativi prevede infatti, in via generale, l'attribuzione della com-
petenza a promuovere e coordinare le varie iniziative a Comitati nazio-
nali, i quali a loro volta possono articolarsi, al proprio interno, in sotto-
gruppi distinti per funzioni.

1l senatore CAVITELLI, primo firmatario del disegno di legge, chia-
risce che il suo intendimento era nel senso di prevedere un Comitato
nazionale a carattere onorifico e, distinto da questo, un comitato tec-
nico-scientifico incaricato dell'elaborazione in concreto del programma
celebrativo. Tale impianto non esclude peraltro lo svolgimento di altre
celebrazioni, a cura e nell'ambito degli stanziamenti propri di altri sog-
getti istituzionali, come ad esempio la Regione o gli enti lirici.

Per quanto riguarda in particolare il nuovo teste predisposto dal re-
latore, egli ritiene che si tratti della stesura minima ipotizzabile, essen-
done state espunte tutte le parti che comportavano spese a carattere
continuativo. .

1l senatore BERGONZI ritiene che il primo centenario della morte
di Verdi dovrebbe essere l'occasione per promuovere iniziative di ben
pitt ampio respiro rispetto a quelle indicate nel disegno di legge in
esame.

A giudizio della senatrice BUCCIARELLI, non pud esscre contestata
I'opportunita di celebrare il primo centenario della morte di Verdi, e cid
anche attraverso iniziative da svolgersi nella sua citta natale. Cid nono-
stante, ella ritiene opportuno inquadrare tali iniziative nell'ambito di un
programma piu ampio, a carattere nazionale, che investa anche le com-
petenze di altre istituzioni.

Dopo un intervento del senatore PRESTI, che ricorda il modello
adottato per le celebrazioni dell'VIII centenario della nascita di Federico
II, prende nuovamente la parola il presidente ZECCHINO, il quale pro-
pone che il testo ritorni all'esame del Comitato ristretto al fine di elabo-
rare, in quella sede, una formulazione che renda gli strumenti attuativi
piu adeguati al fine che si intende perseguire.

Il relatore SCAGLIONE conviene con la proposta del Presidente,
pur esprimendo il timore che Ia previsione di un programma celebrativo
pitt ampio risulti, alla fine, di difficile praticabilita e vanifichi anche le
pit limitate celebrazioni previste dal disegno di legge n. 893,

La Commissione conviene sulla proposta del Presidente.
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Il senatore CAVITELLI esprime rammarico per la circostanza che il
disegno di legge di cui @ primo firmatario sollevi, ogni volta che viene
eésaminato, critiche di natura diversa. Auspica tuttavia che il Comitato
ristretto, nuovamente incaricato del testo, concluda sollecitamente e po-
sitivamente i propri lavori.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato.

I! PRESIDENTE sospende quindi Ia seduta, per consentire la riu-
nione del Comitato ristretto sui disegni di legge nn. 1649 e 1613,

La seduta, sospesa alle ore 17, & ripresa alle ore 17,55.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA DI DOMANI
(A008 000, CO7-, 0007°)

1l PRESIDENTE, in considerazione dell'andamento dei lavori del
Comitato ristretto incaricato dell'esame preliminare dei disegni di legge
nn. 1649 e 1613, test2 riunitosi, propone che l'ordine del giorno della se-
duta gia prevista per domani, giovedi 13 luglio, alle ore 15, sia integrato
con il seguito della discussione in sede deliberante dei predetti disegni
di legge.

Conviene la Commissione.

Il PRESIDENTE avverte aitresl che, a seguito della richiesta di ri-
messione alla sede plenaria avanzata da uno dei membri della Sotto-
commissione pareri, 'ordine del giorno della seduta di domani & inte-
grato altresl con I'esame, in sede consultiva, dei disegni di legge per il
rendiconto 1994 e I'assestamento di bilancio 1995 (Atti Senato n. 1910 e
1911).

Poiche non si ¢ registrata I'unanimita di tutti i Gruppi sulla propo-
sta di trasferimento alla sede deliberante del disegno di legge n. 1146,
recante celebrazioni della cittd di Asti, il Presidente avverte infine che
l'ordine del giorno della seduta di domani & integrato anche con il se-
guito dell'esame in sede referente di detto provvedimento.

La seduta termina alle ore 18.
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EMENDAMENTI AL TESTO UNIFICATO PREDISPOSTO DAL
RELATORE PER I DISEGNI DI LEGGE NN. 1649 E 1613

Attribuzione di autonomia a musel ed istituti del Ministero per i
beni culturali ¢ ambientali. Modificazioni e integrazioni al decreto
del Presidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805

Art. 1.

Al comma 2, dopo la lettera d-bis), aggiungere la seguente:

«d-ter) I'Archivio centrale dello Stato, 1a Biblioteca nazionale cen-
trale “Vittorio Emanuele II” di Roma e la Biblioteca nazionale centrale
di Firenze».

1.14 BUCCIARELLI, ALBERICI, PAGANO, ScCAGLIOSO

Al comma 3, capoverso 1, sostituire le parole: «le registrazioni sonore
e audiovisive» con le altre: «gli strumenti sonori, audiovisivi e multime-
diali» e sostituire le parole: «sonora e audiovisiva» con le altre: +sonora,
audiovisiva e multimediale».

1.20 PASSIGLI

Al comma 3, capoverso 1, sopprimere le parole: =s5ul deposito
legale. .

1.1 Prestt, relatore

Al comma 3, capoverso 2, nelle lettere a) e b) sostituire le parole: «so-
nori e audiovisivi» con le altre: «sonori, audiovisivi e multimediali».

1.21 PassiGLI

Al comma 3, capoverso 2, lettera c), sostituire le parole: «sonoro e au-
diovisivo» con le altre: «sonoro, audiovisivo e multimediales.

1.22 ‘ PassIGLI
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Al comma 3, capoverso 2, lettera c), dopo le parole: «italiani e stra-
nieri», inserire le seguenti: «, nonch2 con le regioni e gli enti
locali,».

1.1% BuccIARELLI, ALBERICI, PacaNO, ScaGLioso,
ABRAMONTE

Al comma 3, capoverso 2, aggiungere alla fine la seguente letrera:

«c-bis} promuove iniziative di coordinamento dei programmi e
dei progetti delle regioni e degli enti locali relativi ai documenti sonori e
audiovisivir.
1.2 PrEsTI, relatore

Al comma 4, capoverso 1, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis} due rappresentanti del personale in servizio presso ['isti-
tuto eletti dal personale stesso secondo modalitd stabilite con decreto
del Ministero, sentito il consiglio di armministraziones.

1.9 BeRrGoNZI

Al comma 4, capoverso 3, sostituire le parole: «alla lettera c¢)» con le
seguenti: «alle lettere ¢) e c-bis)».

1.10 BERGONZI

Al comma 4, capoverso 3, dopo le parole: «quattro anni», inserire le
altre: «salvo revoca,».

1.23 PASSIGLI

Sopprimere il comma 5.
1.11 BeRrGONZI

Dopo il comma 5 inserire il seguente:

«5-bis. Dopo larticolo 20 & inserito il seguente:
“Articolo 20-bis. - 1. Le entrate degli istituti autonomi sono
costituite:

a} dalla dotazione finanziaria all'uopo destinata per ciascuno sul
rispettivo capitolo di bilancio dello stato di previsione del Ministero;
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b} da eventuali assegnazioni per spese straordinarie sui capitoli di
bilancio dei competenti Uffici centrali;

c) dai proventi direttamente derivanti da attivitd tecnico-scientifi-
che ed economiche rientranti nei fini istituzionali;

d) dalle somme ad essi destinate da enti e privati per scopi deter-
minati rientranti nei fini istituzionali;

e) dai canoni di concessione e dalle altre somme derivanti dalla
concessione dei servizi aggiuntivi®s.

t3 PresTI, relatore

Sopprimere il comma 6.
1.12 BERGONZI

Al comma 6, dopo le parole: «delle relative procedure.» aggiungere
alla fine le seguenti: «Il regolamento determina i casi in cui il parere del
comitato di istituto al direttore & obbligatorios.

1.4 PRESTI, relatore

[

Dopo il comma 6, inserire il seguente:

«6-bis. 11 regolamento di cui all'articolo 21, come modificato dal
comma 6 del presente articolo, @ emanato entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legges.

1.16 . BucciarELLL, AILBERICI, Masulio, ScacLioso

Sostituire il comma 7 con i seguenti:

«7. Dopo larticolo 29, & inserito il seguente:

“Art. 29-bis. 1. 1 Musei sono istituzioni culturali permanenti, aperte
al pubblico, che hanno lo scopo di acquisire, conservare, esporre, stu-
diare e documentare beni storico-culturali 0 comunque oggetti che co-
stituiscono testimonianza significativa della civiltA umana e dell’'am-
biente in cui essa si & sviluppata.

2. 1 Musei svolgono funzioni di pubblico interesse attinenti alla tu-
tela, alla fruizione, alla valorizzazione, alla ricerca scientifica e alla di-
dattica relative ai beni di cui hanno titolo giuridico per occuparsi.

3. In attesa di una disciplina che ordini e regolamenti ie diverse fat-
tispecie di istituzioni museali, il Museo di Brera di Milano, il Museo de-
gli Uffizi e di Palazzo Pitti di Firenze, la Galleria Borghese, con le Galle-
ric Spada, Barberini e Corsini di Roma, il Museo di Capodimonte di Na-
poli hanno personalitd giuridica. Tali Musei sono dotati di autonomia
organizzativa, finanziaria e contabile per quanto concerne le spese rela-
tive allo svolgirento dei compiti istituzionali, ad esclusione di quelle
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per il personale; sono amministrati da un Direttore, nhominato dal Mini-
stro per i beni culturali ¢ ambientali in conformitd a quanto previsto
dall'articolo 21 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29. In ciascun
Museo ¢ istituito un Comitato di gestione, composto dal direttore che lo
presiede, dai responsabili scientifici dei settori e dei laboratori nei quali
si articola il Museo e da un funzionario del Ministero del tesoro con
qualifica funzionale non inferiore alla IX, che svolge funzioni di segreta-
rio. Le responsabilita per la conservazione, la manutenzione e il re-
stauro degli immobili nei quali hanno sede i Musei ricadono sugli
stessi.

4. 11 Ministro per i beni culturali e ambientali determina gli indi-
rizzi ¢ svolge i controlli sulla gestione dei Musei”.

7-bis. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con regolamento del Ministro per i beni culturali e ambientali,
emanato di concerto con il Ministro del tesoro, ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le istruzioni
necessarie per la formazione del bilancio preventivo, del consuntivo e
dei relativi adempimenti contabili, noncheé per il riscontro della gestione
finanziaria, amministrativa e patrimoniale ¢ il controllo dei costi anche
su base comparativa, nonche le competenze del Comitato di gestione e
del Direttore di Museo di cui al comma 3 dell'articolo 29-biss.

1.27 (gid cmendamenti 1.17 ¢ 1.18)  BUCCIARELLI, ALBERICI, MASULLO, SCa-
GLIOSO, ABRAMONTE, PASSIGLI

Al comma 7, capoverso 1, lettera a), sostituire le parole: «il Museo di
Capodimonte di Napoli» con le altre: «il Museo e Gallerie nazionali di
Capodimonte di Napoli, con il Museo nazionale di San Martino, il Mu-
seo nazionale delle ceramiche “Duca di Martina” nella Villa Floridiana e
il Museo Pignatelli»,

1.28 I Governo

Al comma 7, capoverso 1, aggiungere in fine la seguente lettera:
«d-bis} le Gallerie dell’Accademia di'Venezia».
1.7 : PERUZZA

Al comma 7, dopo il capoverso 1, inserire il seguente:

«1-bis. Ad essi si applicano gli articoli 19 e 20, in quanto compatibi-
li».

1.13 BERGONZI
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Al comma 7, capoverso 2, sostituire le parole: «le spese relative all’at-
tivitd svolta e quelle di funzionamentos con le altre: cle spese relative a
programmi di investimento, all'attivita svolta e quelle di funzionamen-
to».

1.24 PASSIGLI

Al comma 7, capoverso 3, sostituire {ultimo periodo con il seguente:
«Agli istituti di cui al comma 1 e al presente comma, in attesa dell’'ado-
zione del regolamento di cui all'articolo 21, si applicano le disposizioni
di cui agli articoli 19, 20, 21 e 22».

1.8 Prest, relatore

Dopo il comma 7, inserire il seguente:

«7-bis. In attesa dell'adozione del regolamento di cui al comma 6,
agli istituti indicati nel comma 7 si applica il regolamento approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 13 maggio 1980, n. 501».

1.26 Ii. GOVERNG

Sostituire il comma 8 con i seguenti:

«8. L'elenco di cui all'articolo 29-bis, comma 3, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 805 del 1975 pud essere integrato da altri
Musei che si distinguano per V'eccezionale valore delle raccolte, per l'alto
numero dei visitatori, per la possibilita di scindere i loro compiti da
quelli della Soprintendenza territoriale interessata. All'integrazione si
provvede con decreto del Ministro per i beni culturali e ambientali,
previ i pareri dell'Osservatorio sull'autonomia di cui al comma 8-rer, del
Consiglio nazionale per i beni culturali e ambientali e dei Presidenti
delle regioni ne)] cui territorio ricadono i Musei.

8-bis. Con la procedura di cui al comma 8, possono essere inclusi
nell’elenco anche i sistemi di Musei e Gallerie che rispondano ai criteri
indicati allo stesso comma 8. Tali enti non possono comungue essere se-
parati dalla Soprintendenza competente del territorio. Il Ministro per i
beni culturali e ambientali determina con proprio decreto 'ambito terri-
toriale e le entitk museali che fanno parte di ogni sistema.

B-ter. Presso il Ministero per i beni culturali e ambientali e alle di-
rette dipendenze del Ministro @ istituito un Osservatorio per l'autono-
mia, con compiti di esame e valutazione dell'attivita svolta dai Musei e
istituti di cui agli articoli 12 e 29-bis del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 805 del 197S. Decorso un triennio dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, I'Osservatorio, sulla base dei risultati dell’atti-
vitd dei Musei e degli istituti predetti dovra presentare al Ministro per i
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beni culturali e ambientali valutazioni sul funzionamento degli istituti
in relazione alla autonomia attribuita, nonche le eventuali modifiche da
apportare alla presente legge e al suo regolamento, al fine di estendere
l'autonomia ad altri Musei ed istituti, ai sensi dei commi 8 ¢ 8-bis, e di
identificare le forme di autonomia pill opportune da applicarsi agli or-
gani periferici del Ministero e agli Istituti centrali.

8-quater. L'Osservatorio ¢ composto da:

a) quattro funzionari con qualifica dirigenziale del Ministero per i
beni culturali ¢ ambientali, scelti rispettivamente nei ruoli degli storici
dell'arte, dei bibliotecari, degli archivisti e degli amministrativi;

b} un funzionario con qualifica dirigenziale della Ragioneria cen-
trale del Ministero per i beni culturali e ambientali;

c) un esperto di economia dei beni culturali;

d} un esperto di diritto amministrativo scelto fra i professori uni-
versitari di ruolo.

B~quinquies. 1l Presidente ¢ eletto dai membri dell'Qsservatorio. Al
finanziamento dell’attivita dell'Osservatorio provvede il Ministro per i
beni culturali e ambientali, che ¢ autorizzato ad iscrivere in apposito ca-
pitolo dello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e am-
bientali uno stapziamento annuo di lire 500 milioni».

1.19 BUCCIARBLLI, ALBERICI, MasuLLo, Sca-
GLIOSO, ABRAMONTE, PASSIGLI

Al comnia 8, secondo periodo, sostituire le parole: «Decorsi due anni»
con le seguenti: «Decorso un annos.

1.8 MERIGLIANO

Al comma 8, aggiungere alla fine le seguenti parole: «, nei limiti delle
- ordinarie dotazioni di bilancio e con esclusione di ogni onere aggiunti-
VO».

1.6 Presti, relatore

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. I servizi affidabili in gestione e indicati dall'articolo 4, comma 1,
del decreto-legge 14 novembre 1992, n. 433, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 14 gennaio 1993, n. 4, nonche quelli indicati dall'arti-
colo 47-quater del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono concessi, per i ser-
vizi che lo richiedano, unitamente agli spazi necessari, preferibilmente
ad un unico soggetto, per ciascun museo, biblioteca, archivio di Stato e
ogni altro istituto periferico, aperto al pubblico, del Ministero per i beni
culturali e ambientali, applicando le procedure di cui al decreto legisla-
tivo 17 marzo 1995, n. 157s,

1.0.1 Biscarpl, ABRAMONTE
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Art. 2.

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 2.

1. I responsabili degli istituti e dei Musei dipendenti dal Ministero
per i beni culturali e ambientali e dei Musei di cui all'articolo 29-bis del
decreto del Presidente della Repubblica n. 805 del 1978, introdotio
dall'articolo 1, comma 7, della presente legge, hanno la facolta di conce-
dere a soggetti privati, enti pubblici economici, associazioni, fondazioni,
societd cooperative o consorzi, la gestione dei seguenti servizi aggiun-
tivi, unitamente agli spazi necessari al loro esercizio:

a) servizio editoriale e realizzazione dei cataloghi e altro mate-
riale informativo;

b} servizi riguardanti i beni librari e archivistici per la fornitura
di riproduzioni e il recapito nell'ambito del prestito bibliotecario;

¢) accoglienza, informazione, guida e assistenza didattica e forni-
tura di sussidi catalografici, audiovisivi ed informatici anche in occa-
sione di mostre e di ogni altra iniziativa promozionale;

d} utilizzazione commerciale delle riproduzioni; gestione dei
punti vendita, dei centri di incontro e di ristoro, ivi compresi i servizi di
caffetteria di ristorazione, di guardaroba e di vendita di altri beni corre-
lati all'informazione museale; gestione delle diapoteche, delle raccolte
discografiche e biblioteche museali.

2. La concessione dei servizi di cui al comma 1, di durata massima
guinquennale, & effettuata ai sensi e secondo le procedure di cui al de-
creto legislativo 17 marzo 1995, n. 157, e pud essere affidata anche ad
un unico soggetto per tutti i servizi relativi a ciascun istituto o Museo. Il
rinnovo delle concessioni suddette pud essere effettuato con clausola
esplicita ove ricorrano i presupposti di convenienza e di economicita di
cui all'articolo 44 della legge n. 724 del 1994 e comungque fino alla du-
rata massima di quindici anni.

3. Sono abrogati i commi 1, 2, 3, 4 e 5 dell'articolo 4 del decreto-
legge 14 novembre 1992, n. 433, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 gennaio 1993, n. 4 e l'articolo 47-quater del decreio-legge 23
febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
1995, n. 85.

4. 1 corrispettivi dovuti dai visitatori per l'ingresso ai Musei di cui
all'articolo 29-bis del decreto del Presidente della Repubblica n. 805 del
1975 e per gli altri servizi venduti sono determinati dal Direttore del
Museo e affluiscono, insieme al contributo annuo dello Stato e con Je
erogazioni liberali in denaro o in qualsiasi altra forma, al bilancio del
Museos.

2.13 (gia emendamenti 2.10 e 2.11)  BUCCIARELLI, ALBERICI, MasuLLo, Sca-
GLI0SO, BISCARDI, ABRAMONTE, Pas-
SIGLI
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Sostituire il comma I con il seguente:

«1. I capi degli istituti dipendenti dal Ministero per i beni culturali e
ambientali possono concedere a soggetti privati, enti pubblici econo-
mici, associazioni, fondazioni, societd, cooperative o consorzi, la ge-
stione dei servizi aggiuntivi, unitamente agli spazi necessari al loro eser-
cizio soltanto quando il personale in servizio non sia in grado di
svolgerli».

24 D1 Orio

Al comma 1, sostituire le parole: «1 capi degli istituti dipendenti dal
Ministero per i beni cuiturali e ambientali concedono» con le altre: «I
Comitati di gestione possono stipulare convenzioni con» ¢ dopo le pa-
role: «o consorzi» aggiungere le altre: «0 societd miste pers.

2.5 BERGONZI

In subordine all'emendamento 2.5, al comma I, dopo le parole: «e
ambientali» inserire le altre: «sulla base di delibere dei Comitati di
gestiones,

2.6 BERGONZI

Al comma |, sopprimere la lettera a); alla lettera c) sopprimere la pa-
rola: «accoglienza»; alla lettera d} sopprimere le parole: «utilizzazione
commerciale delle riproduzioni»; sopprimere la lettera f).

27 BERGONZI

Al comma 1, lettera d), sopprimere le parole: «gestione delle diapote-
che, delle raccolte discografiche e biblioteche museali;s.

2.1 Presm, relatore

Al comma 1, lettera ), sostituire la' parola: «organizzazione» con le
altre: «allestimento e gestiones.

2.2 PrESTI, relatore

Al comma 2, sostituire le parole: «La concessione» con le altre: «Le
convenzionis.

2.8 BERGONZ]
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Sopprimere il comma 3 e aggiungere dopo il comma 4 il seguente:

«4-bis. Sono abrogati i commi 1, 2, 3 e 4 dell'articolo 4 del decreto-
legge 14 novembre 1992, n. 433, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 gennaio 1993, n. 4, e l'articolo 47quater del decreto-legge 23
febbraio 1995, n, 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
1995, n. 85»,

2.3 PresTi, relatore

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. 1 canoni di concessione e le altre somme derivanti dall’applica-
zione del presente articolo da parte degli istituti autonomi del Ministero
per i beni culturali e ambientali, nonche i corrispettivi dovuti dai visita-
tori per l'ingresso ai musei di cui all’articolo 29-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 805 del 1975 determinati dal Direttore del mu-
seo affluiscono, insieme al contributo annuo dello Stato e con le eroga-
zioni liberali in denaro o qualsiasi altra forma, alle entrate del bilancio
degli istituti stessis.

2,12 PAsSIGL!

Al comma 4, sopprimere le parole: «1 canoni di concessione e».

29 BERGONZI

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. Per assicurare Je finalitd di cui agli articoli 49 e 52 del decreto le-
gislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, a decorrere
dal {° luglio 1995 il 70 per cento delle entrate derivanti dall’applicazione
dellarticolo 2 della legge 27 giugno 1985, n. 332, nonche il 50 per cento
dei canoni di concessione derivanti dalla gestione dei servizi di cui
all'articolo 4, comma 1, del decreto-legge 14 novembre 1992, n. 433,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1993, n. 4, e di cui
all'articolo 2, comma 1, della presente legge, nonche le erogazioni libe-
rali in denaro, effettuate per l'organizzazione di mostre, esposizioni e
manifestazioni, di cui all'articolo 10, comma 2, n.2), del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1993, n. 597, e successive mo-
dificazioni, sono destinati ad incrementare la quota annuale del fondo
di cui all'articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 17 gen-
naio 1990, n. 44, di competenza del Ministero per i beni culturali e
ambientali.

2. 11 Ministero del tesoro & autorizzato a riassegnare, con propri
decreti, gli importi di cui al comma 1, al capitolo 1030 dello stato
di previsione del Ministero per i beni culturali e ambientali.
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3. Le spese annuali per Viscrizione e la frequenza al corso presso
una sezione di tiro a segno nazionale degli addetti al servizio di vigi-
lanza, ai sensi della legge 28 maggio 1981, n. 286, sono a carico del bi-
lancio del Ministero per i beni culturali e ambientali,

4. 1l personale che rivesta i profili di “collaboratore amministrati-
vo”, "collaboratore amministrativo contabile”, “collaboratore biblioteca-
rio” e “capo tecnico” della settima gualifica funzionale del ruclo del per-
sonale dellAmministrazione centrale e periferica del Ministero per i
beni culturali e ambientali — tabella A, in servizio alla data del 1° gen-
naio 1978 con le predette professionalitd o munito del diploma di lau-
rea, & inguadrato secondo l'anzianitd di ruolo e con effetto dalla data
del provvedimento di inquadramento nei profili professionali corrispon-
denti di ottava qualifica funzionale, nei limiti delle dotazioni organiche
stabilite per i profili medesimi fino ad esaurimento degli aventi diritto.

S. 1] personale che rivesta il profilo di “operatore amministrativo”
della quinta gualifica funzionale del ruolo del personale centrale e peri-
ferico del Ministero per i beni culturali e ambientali ~ tabella A, in servi-
zio alla data del 1° gennaio 1978 con la predetta professionalita 0 mu-
nito del diploma di istruzione secondaria di secondo grado, & ingua-
drato secondo 'anzianita di ruolo e con effetto dalla data del provvedi-
mento di inquadramento nei profili professionali di “assistente ammini-
strativo” di sesta qualifica funzionale, nei limiti delle dotazioni organi-
che stabilite per il profilo medesimo fino ad esaurimento degli aventi
diritto,

6. Gli inguadramenti di cui ai commi 4 e 5 possono avvenire anche
in sovrannumero rispetto ai posti previsti per ciascuna qualifica, salvo
successivo riassorbimento, per il personale che alla data del 1° gennaio
1978 gia rivestiva le qualifiche di “segretario capo e principale” e “coa-
diutore superiore e principale” previste dal preesistente ordinamento.

7. All'onere derivante dall'applicazione del presente articolo, valu-
tato in lire 1,.586.210.000 a decorrere dall’anno 1994, si provvede me-
diante utilizzo dei fondi in dotazione sui capitoli 1016, 1017 e 1018
dello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e ambientali -
spese obbligatorie e d'ordine.

8. Gli impiegati vincitori del concorso a 50 posti di bibliotecario del
ruolo della ex carriera direttiva del Ministero per i beni culturali e am-
bientali e restituiti alla carriera di provenienza con decreto Ministeriale
in data 16 febbraio 1983, sono inquadrati, a domanda, anche in sopran-
numero, nel profilo professionale di biblictecario. Il servizio prestato
nella ex carriera direttiva di bibliotecario & valutato a tutti gli effetti nel
nuovo profile professionale.

9. Il personale in servizio presso i centri di elaborazione dati (CED)
del Ministero per i beni culturali e ambientali pud essere inquadrato, a
domanda, previa valutazione favorevole del consiglio di amministra-
zione, anche in soprannumero al contingente di personale previsto dal
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 16 febbraio
1988, nel profili professionali dell'area informatica, previsti dal decreto
del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1984, n. 1219, come modi-
ficato dal decreto del Presidente della Repubblica 17 gennaio 1990,
n. 44, corrispondenti alle mansioni effettivamente svolte per un periodo
non inferiore a cinque anni alla data di entrata in vigore della legge. Da
tale data decorrono i 30 giomi utili per la presentazione della domanda
di inquadramentos».

2.0.1 Dt Orio
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Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis,

1. Per assicurare le finalita di cui agli articoli 49 e 52 del decreto le.
gislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, a decorrere
dal 1° luglio 1995 il 70 per cento delle entrate derivanti dall'applicazione
deil'articolo 2 della legge 27 giugno 1985, n. 332, nonche il 50 per cento
dei canoni di concessione derivanti dalla gestione dei servizi di cui
all'articolo 4, comma 1, del decreto-legge 14 novembre 1992, n. 433,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1993, n. 4, e di cui
all'articolo 2, comma 1, della presente legge, nonche le erogazioni libe-
rali in denaro, effettuate per 'organizzazione di mostre, esposizioni e
manifestazioni, di cui all'articolo 10, comma 2, n. 2), del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1993, n. 597, e successive mo-
dificazioni, sono destinati ad incrementare la quota annuale del fondo
di cui all'articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 17 gen-
naio 1990, n. 44, di competenza del Ministero per i beni culturali e
ambientali.

2. Il Ministero del tesoro & autorizzato a riassegnare, con propri de-
creti, gli importi di cui al comma 1, al capitolo 1030 dello stato di previ-
sione del Ministero per i beni culturali e ambientali.

3. 1l personale che rivesta i profili di “collaboratore amministrati-
vo”, “collaboratore amministrativo contabile”, “collaboratore biblioteca-
ric” e “capo tecnico”, “operatore amministrativo” del ruclo del pérsonale
dell’ Amministrazione centrale e periferica del Ministero per i beni cultu-
rali e ambientali — tabella A, che alla data del 1° gennaic 1978 gia rive-
stiva le qualifiche di “segretario capo o principale”, “coadiutore supe-
riore o principale” e qualifiche equiparate previste nel preesistente ordi-
namento o che sia in possesso alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge di una anzianitd nei predetti profili di almeno 5 anni e del
diploma di laurea (per i profili di ottavo livello) ¢ del diploma di istru-
zione secondaria di secondo grado (per i profili di sesto livello) & iriqua-
drato secondo l'anzianitd di ruclo e con effetto dalla data del prowedi-
mento di inquadramento nei profili professionali corrispondenti alle
qualifiche funzionali immediatamente superiori anche in soprannu-
mero.

4. All'onere derivante dall'applicazione del presente articolo, valu-
tato in lire 1.586.210.000 a decorrere dall’anno 1994, si provvede me-
diante utilizzo dei fondi in dotazione sui capitoli 1016, 1017 ¢ 1018
dello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e ambientali -
spese obbligatorie e d'ordine.

5. Gli impiegati vincitori del concorso a 56 posti di bibliotecario del
ruolo della ex carriera direttiva del Ministero per i beni culturali e am-
bientali e restituiti alla carriera di provenienza con decreto Ministeriale
in data 16 febbraio 1983, sono inquadrati, a domanda, anche in sopran-
numero, nel profilo professionale di bibliotecario. 11 servizio prestato
nella ex carriera direttiva di bibliotecario & valutato a tutti gli effetti nel
nuovo profilo professionale.
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6. 1! personale in servizio presso i centri di elaborazione dati (CED)
del Ministero per i beni culturali e ambientali pud essere inquadrato, a
domanda, previa valutazione favorevole del consiglio di amministra-
zione, anche in soprannumero al contingente di personale previsto dal
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 16 febbraio
1988, nel profili professionali dell'area informatica, previsti dal decreto
del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1984, n. 1219, come modi-
ficato dal decreto del Presidente della Repubblica 17 gennaio 1990,
o, 44, corrispondenti alle mansioni effettivamente svalte per un periodo
non inferiore a cinque anni alla data di entrata in vigore della legge. Da
tale data decorrono i 30 giorni utili per la presentazione della domanda
di inquadramentos,

2.0.2 LonpE

Dopo l'articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

1. LAmministrazione garantisce ai sensi dell'articolo 7, comma 2,
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, V'autonomia del personale
scientifico di cui all'articolo 4, comma 2, letiera d), del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805:

a) assegnando funzioni e incarichi, nonche i necessari mezzi di
esercizio, relativamente a attivita e obiettivi istituzionalmente previsti
con piena e diretta autonomia di attuazione e conduzione operativa da
parte del personale scientifico, che & tenuto a rispondere direttamente al
competente dirigente dello svolgimento complessivo delle funzioni o del
conseguimento degli obiettivi;

b) attribuendo nominativamente ai responsabili o autori i lavori o
gli elaborati tecnici o scientifici realizzati nell’ambito del servizio, senza
alterarne Vintegritd ideologica sostanziale nella successiva eventuale
pubblicazione scientifica, fatte salve le prerogative di responsabilita dei
competenti dirigenti in sede di utilizzazione giuridico-amministrativa.

2. Le disposizieni di cui all'articolo 34, primo periodo, del decreto
del Presidente della Repubblica 16 ottobre 1979, n. 509, e all'articolo 17,
commi terzo e quarto, del decreto del Presidente della Repubblica 11 Ju-
glio 1980, n. 382, si applicano, compatibilmente con le esigenze di servi-
zio, al personale scientifico di cui al comma | anche relativamente a
istituzioni italiane e per la partecipazione a convegni, seminari e altre
iniziative di aggiomamento scientifico nella misura di un massimo di
trenta giomi lavorativi annui, eventualmente cumulabili entro un pe-
riodo massimo di sei annis.

2.0.3 BucCIARELLI, Biscarpi, MasuLLo, Sca-
GLIOSO, ABRAMONTE
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Sostituire il comma I con il seguente:
t

«1. A decorrere dall'anno 1996, le spese annuali di funzionamento,
con esclusione delle spese per il personale, per ciascuno degli istituti di
cui alla presente legge, sono iscritte in appositi capitoli dello stato di
previsione del Ministero per i beni culturali e ambientali. Per gli anni
1996 e 1997 i relativi oneri sono determinati in base alla tabella A alle-
gata alla presente legge; a decorrere dail'anno 1998 la relativa quantifi-
chzione 2 rinviata alla legge finanziaria, ai sensi dell'articolo 11, comma
3, lettera dj, della legge 5 agosto 1978, n. 468, come modificata dalla
legge 23 agosto 1988, n. 362».

31 PresT1, relatore

Al comma 1, sostituire la tabella A richiamata con la seguente:

«TABELLA A
fart. 3, comma 1)

Spese per il funzionamento
{in miliardi 'di lire)

MUSEO @i BIEIA.....ccccerrierrirnieetiveeeesrrerssressrersresenrersmsssrsssasassresessssrsans 08
Galleria degli Uffizi........cccocovvieniiremnviii i, 1,2
Galleria Borghese ed altre...........ccccvveevvvireninrcciiinneesionecsicnninn 0,8
Museo di Capodimonte...........commrriciiiiiincir e 1
Biblioteca nazionale di Firenze.........cccccovevivimvemisnvesienienescnivenersns 5
Biblioteca nazionale di ROMa.........ccccrriiriirisierrnnnsinren s 5
Archivio centrale dello Stato.........ccooeeivvvcmniivrieecccrr e n e 4
Istituto centrale beni sonori e audioViSIiVE ......ccooeivereeeniininiiecenenn, 0,8».
3.5 BERGONZI

Al comma 2, nella tabella B richiamata, nella riga: «Archivio centrale
dello Statos sostituire gli importi relativi al 1997 e al totale con i seguenti:
«1,55 ¢ «3,5»,

3.2 PresT1, relatore

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. All'onere derivante dall'applicazione del comma 1, pari a lire
11,3 miliardi annui per il 1996 ¢ il 1997, si provvede, guanto a lire 1,9
miliardi annui, mediante utilizzo delle proiezioni, per gli anni 1996 e
1997, dell'accantonamento relativo al Ministero per i beni culturali e
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ambientali iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1995,
quanto a lire 9,4 miliardi annui per ciascuno degli anni 1996 e 1997 con
utilizzo delle proiezioni per i medesimi anni degli stanziamenti iscritti,
ai fini del bilancio triennale 1995-1997, sui seguenti capitoli dello stato
di previsione de! Ministero per i beni culturali e ambientali per 'anno
finanziario 1995:

a) cap. 1538 per lire 3,5 miliardi annui, intendendosi ridotta l'au-
torizzazione di spesa di cui alla legge 27 maggio 1975, n. 190,

b} cap. 1545 per lire 200 milioni annui, intendendosi ridotta I'au-
torizzazione di spesa di cui alla legge 7 marzo 1981, n, 74,

¢) cap. 1534 per lire 3,7 miliardi annui;

d) cap. 3033 per lire 2 miliardi annui».

3.3 PresTI, relatore

Al comma 3, sostituire la cifra: «lire 11,3 miliardi» con l'altra: «18,6
miliardi» e dopo le parole: «dell'accantonamento relativo al Ministero dei
beni culturali € ambientali» inserire le seguenti: «nonche, quanto a lire
7,3 miliardi, mediante utilizzo deli'accantonamento relativo al Ministero
del tesoron.

34 BERGONZI
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NUOVO TESTO PREDISPOSTO DAL RELATORE
PER IL DISEGNO DI LEGGE N. 893

Art. 1.

1. Al fine di promuovere e coordinare le iniziative per la celebra-
zione del primo centenario della morte di Giuseppe Verdi, avvenuta il
27 gennaio 1901, il Presidente del Consiglio di ministri, entro un anno
dalla data di entrata in vigore della presente legge, nomina un Comitato
nazionale per le celebrazioni.

2. Ai membri del Comitato di cui al comma 1 non & assegnato alcun
compenso o rimborso spese.

Art. 2.

I. Al fine di assicurare il restauro del complesso immobiliare cin-
quecentesco e settecentesco «Villa Pallavicinos, da destinare a sede per-
manente dellIstituto nazionale di studi verdiani e dell'istituendo Museo
della scenografia verdiana, & assegnato al comune di Busseto un contri-
buto di lire 3 miliardi per il 1995 e 2 miliardi per il 1996, da iscrivere in
apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero per i beni cultu-
rali e ambientali.

Art. 3,

1. Al fine di concorrere alla realizzazione della messa in scena di
opere verdiane destinate a celebrare nella sua citta natale il primo cen-
tenario della morte di Giuseppe Verdi, al comune di Busseto ¢ assegnato
un contributo straordinario di lire 1 miliardo per ciascuno degli anni
dal 1998 al 2001.

2. La predisposizione del programma attivitd di cui al comma 1 &
affidata ad un comitato tecnico-scientifico, nominato dal Ministro per i
beni culturali e ambientali, ¢ composto da:

a) il sindaco di Busseto, che lo presiede;

b} il presidente delllstituto nazionale di studi verdiani;

c) il direttore dellIstituto nazionale di studi verdiani;

d) tre persone di vasta e provata esperienza musicale e teatrale, di
cui una designata dal presidente dellIstituto nazionale di studi verdiani
e le altre dal sindaco di Busseto;

¢) un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri;

f) un rappresentante del Ministero per beni culturali ¢ ambien-
tali.
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3. Gli oneri derivanti dal funzionamento del comitato tecnico-scien-
tifico di cui al comma 2 sono interamente a carico de] contributo con-
cesso al comune di Busseto ai sensi del comma 1.

4. La gestione del contributo di cui al comma 1 pud essere affidata
ad una fondazione appositamente costituita.

Art. 4.

1. All'onere derivante dall'attuazione dell'articolo 2, pari a lire 3 mi-
liardi per il 1995 e 2 miliardi per il 1996, si provvede a carico dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-97 al capitolo 9001
dello stato di previsione de! Ministero del tesoro, all'uopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

2. All'onere derivante dall'attuazione dell'articolo 3, pari a lire 1 mi-
liardo per ciascuno degli anni dal 1998 al 2001, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1995-97, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro, all'uopo parzialmente utilizzanto Faccantonamento re-
lativo allo stesso Ministero.

3. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995
115 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
FAGNI

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione
Puoti.

La seduta inizia alle ore 9,20.

IN SEDE REFERENTE

(1908) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, recante di-
sposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali, di trasporti eccezionali ¢
di veicoll adibiti a servizi di emergenza

(Rinvio del seguito dellesame)

Considerato che la Commissione bilancio non ha ancora espresso il
prescritio parere sul testo e sugli emendamenti illustrati ieri, la Com-
missione conviene sulla opportunita di rinviare la votazione degli emen-
damenti alla seduta di domani.

Il seguito dell'esame & pertanto rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A0OT 000, COB- 0034)

Il senatore FALOMI interviene in relazione alla deliberazione as-
sunta dalla Commissione nella seduta di iert di audire i respsinabili di
Telepin ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, proponendo di audire
anche i rappresentanti del Consorzio dei satelliti Eutelsat, Astra e Sarin,
al fine di acquisire in modo chiaro e completo elementi conoscitivi sulla
situazione della trasmissione via satellite.

1l senatore DE CORATO, pur condividendo la rilevanza della que-
stione, ritiene che sia preferibile procedere ad incontri di carattere in-
formale con i soggetti indicati dal senatore Falomi. Osserva infatti che a
tutt’oggi il Governo non ha ancora provveduto all'emanazione di un
provvedimento di proroga del termine di cui all'articolo 11 della legge
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n. 422 del 1993 per le emittenti che trasmettono in forma codificata e
pertanto appare anomalo che la Commissione avvii un esame formale
della questione prima ancora che il Governo si sia assunto la responsa-
bilita politica di stabilire © meno la proroga stessa.

Il senatore ROGNONI, nel sottolineare I'importanza del problema e
fermo restando che occorre evitare che emittenti radiotelevisive siano
costrette a interrompere la loro attivitd a causa della scadenza prossima
di un termine che impone loro di adeguare gli impianti trasmissivi a
realtd tecnologiche ancora inattuali, concorda con la proposta del sena-
tore Falomi, in quanto consente di acquisire i necessari elementi cono-
scitivi sulla trasmissione via satellite.

La senatrice FAGNI osserva che mentre i rappresentanti di Telepit
hanno fatto pervenire una precisa richiesta di audizione, sulla quale la
Commissione ha deliberato ieri di richiedere al Presidente del Senato la
prescritta autorizzazione ex articolo 48 del Regolamento, ulteriori sog-
getti interessati al problema potrebbero essere incontrati informalmente
in sede di Ufficio di Presidenza, in modo da permettere comunque ai
Commissari di approfondire ogni aspetto del problema.

11 senatore BACCARINI, concordando con le perplessita espresse dal
senatore De Corato osserva peraltro che l'estrema delicatezza della ma-
teria consiglia di valutare le notizie che verranno fornite dai soggetti au-
diti con particolare spirito critico. In particolare, auspica che i rappre-
sentanti di Telepit vogliano fornire alla Commissione un quadro veri-
tiero della situazione, considerato che, in occasione delia indagine cono-
scitiva sulla multimedialita, interpellati sugli stessi argomenti, hanno
fornito risposte quanto meno dubbie.

Il senatore FALOMI, sulla base delle osservazioni emerse nel corso
de! dibattito, conviene sulla opportunita di procedere ad incontri infor-
mali con i rappresentanti dei Consorzi dei satelliti.

Concorda la Commissione.

La seduta termina alle ore 10.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
96* Seduta

Presidenza del Presidente
FERRARI Francesco

Interviene il sottosegretario di Stato alle risorse agricole, alimentari ¢
forestali Bianco.

La seduta inizia alle ore 15,35.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(ADO7 000, CO9, 0053)

1l senatore BUCCI - in riferimento all'esame del disegno di legge
n. 1814 sullEIMA, concluso dalla Commissione nella seduta di ieri -
sottolinea il proprio dissenso rilevando che le decisioni concernenti i
primi dieci articoli erano state adottate in modo positivo senza alcun
ostruzionismo,

Quando, mercoledl scorso, si prospettd, per V'esame del citato dise-
gno previsto per la giomata di ieri, un orario di lavoro dalle ore 15 alle
ore 20, egli fece notare che, per impegni istituzionali gid assunti, non
avrebbe potuto partecipare oltre le ore 18 e pertanto chiese di prevedere
il seguito dell'esame anche nella seduta di mercoledl. In queila occa-
sione, egli aggiunge, non fu sollevata una chiara osservazione alla sua
richiesta, n2 venne posta in votazione alcuna propesta di orario. Cera
quindi nei senatori di Forza Italia la ferma convinzione che I'esame pre-
visto per la seduta di ieri si sarebbe fermato alle ore 18 per riprendere
oggi.

Rilevato, successivamente, che nel suo particolare caso s'¢ dovuto,
subito dopo le ore 18, occupare, quale Senatore Questore, di compiti di
istituto, aggiunge che analogamente altri Commissari sono stati impe-
gnati in compiti istituzionali dopo detto orario.

Osservato poi che occorrerebbe procedere con un certo fair play per
consentire ai colleghi di conciliare le varie legittime esigenze, il senatore
Bucci ritiene che non si sia regolarmente proceduto da parte della Presi-
denza della Commissione e si chiede se ci sia stato il numero legale per
procedere all'esame.

Chiede quindi che quanto verra deciso nell'Ufficio di Presidenza sui
lavori della Commissione sia verbalizzato e si proceda a norma di rego-
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lamento, programmando i lavori in modo tale da evitare ordini del
giorno troppo carichi, tali da impedire ai Commissari di predisporre il
proprio lavoro in modo proficuo, restando difficile prevedere cosa in ef-
fetti verrd esaminato.

Conclude dichiarando di considerare quanto avvenuto nella seduta
di ieri fuori dalle regole e ribadendo la sua forte disapprovazione e me-
raviglia su come & stata condotta detta seduta, anche in riferimento agli
interessi della Nazione e di tutti,

H senatore BORRONI, premesso che occorre distinguere fra I'anda-
mento dei lavori della Commissione e quanto accaduto nella seduta di
ieri, sottolinea che non si pud certo esprimere un giudizio negativo sul
lavoro svolto in un anno: sono state approvate le norme sulle denomina-
zioni di origine protette; & stato approvato il disegno di legge sullEIMA;
si sta avviando la legislazione sui Consorzi agrari e sui servizi in agricol-
tura; si & avviata la riforma della ricerca e della sperimentazione agra-
ria. Materie, egli aggiunge, tutte di rilevanza superiore a guelle trattate
nella precedente legislatura.

Osserva poi che ci si pud comungue sempre organizzare meglio,
specie per quanto riguarda la riunione dell'Ufficio di Presidenza inte-
grato dai rappresentanti dei Gruppi, dove occorre che gli aventi titolo
partecipino in modo puntuale e ordinato, facendo il punto su come pro-
seguire nell'esame dei vari disegni di legge (sulla pesca, sull'uva da ta-
vola, sulla tutela della salute dei lavoratori agricoli).

Relativamente alla seduta di ieri rileva che c'era stata una proposta
del senatore Robusti di concludere fra le ore 15 e le ore 20; dichiara di
ritenere offensiva all'intelligenza altrui l'insistere nell'illustrare emenda-
menti gid da mesi a lungo discussi e ben compresi e sottolinea che non
ci si pud scandalizzare se - come avviene per materie come la par condi-
cio, lantitrust e altro - anche per i problemi deil’agricoltura sorgano po-
sizioni divergenti, che non possono certo essere demonizzate.

1l senatore BORGIA, premesso che nella seduta di ieri era ampia-
mente presente il numero legale, prende atto dei motivi che hanno im-
pedito ai colleghi di partecipare ai lavori della Commissione oltre le ore
18, Egli stesso aveva «salomonicamente» proposto di proseguire fino
alle ore 19, ritenendo che entro tale orario si potesse concludere, anche
considerando che molti dei restanti emendamenti restavano preclusi da
precedenti decisioni sull’articolato.

Osservato che, in via empirica, si pud parlare di doppia verita: di
chi chiede la formalizzazione dellie decisioni dell'Ufficio di Presidenza
suti lavori della Commissione, € di chi - come il senatore Borroni — pone
l'accento sulla necessita di prendere atto della divergenza di posizione, il
senatore Borgia, considera degne di ogni rispetto le cose dette dal sena-
tore Bucci, e invita questi a non ritenersi offeso e a considerare che i
commissari rimasti hanno continuato ad esaminare il disegno di legge
senza l'intento di intaccare i diritti degli altri componenti della Commis-
sione.

Il senatore CORMEGNA osserva che le considerazioni del senatore
Borgia non possono cancellare la convinzione secondo cui nella seduta
di ieri si ¢ andati avanti in modo illegittimo. Concorda col senatore Bor-
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roni circa il disordine con cui si procede neil’Ufficio di Presidenza inte-
grato dai rappresentanti dei Gruppi, le cui conclusioni vengono poi sin-
tetizzate dal Presidente, ritenendo incomprensibile I'origine delle varie
proposte.

Dichiarato poi che l'opposizione si & trovata un pd «smontata» da
una certa arroganza della maggioranza che ha bocciato, senza approfon-
dirne la portata, certi emendamenti, sottolinea le condizioni di difficolta
in cui la sua parte politica si & trovata nel sostenere le sue motiva-
zioni.

Rilevato poi che e inaccettabile la considerazione secondo cui, es-
sendo le posizioni gid conosciute, non occorre riunirsi a discutere, il se-
natore Cormegna ribadisce di concordare circa le osservazioni sullUffi-
cio di Presidenza e chiede se I'esame del disegno di legge sullEIMA, ieri
concluso, non possa essere ripreso a partire dall'articole 10.

1l senatore RECCIA ricorda che nella riunione della scorsa setti-
mana egli, per il Gruppo di Alleanza nazionale, ebbe a ribadire ia richie-
sta di prevedere per i lavori della seduta di ieri i} termine delle ore 18;
proprio in considerazione di cid si prevedeva il seguito dell'esame del di-
segno di legge sullEIMA anche per oggi, mercoledl. Tale proposta - a
fronte della quale non mancarono proposte per le ore 20 - derivava da-
gli impegni parlamentari dei Commissari; impegni che indussero a pre-
vedere la partecipazione dei colleghi di altre Commissioni, come il sena-
tore Grippaldi.

Rilevato poi che la logica del senatore Borroni ingloba la gestione e
il controlo e non da spazio alcuno ai membri dell'opposizione, che pure
rappresentano il popolo italiano senza vincolo di mandato, il senatore
Reccia auspica che - nel concordare le nuove regole - si giunga ad affi-
dare a chi non vince la possibilita di svolgere [a funzione di controllo,

Conclude manifestando sfiducia verso chi parla di liberta e di fatto
si attiene strettamente alla logica dei numeri.

La senatrice DTPPOLITQ - premesso che fino a ieri il lavoro deila
Commissione si & svolto in un clima di cordialita, nella consapevolezza
della necessita di confrontarsi su problemi concreti per soluzioni giuste
- rileva I'imbarazzo provato ieri, anche nella sua qualitd di Vice presi-
dente, constatando che la seduta proseguiva oltre le ore 18, mentre lei,
con altri colleghi, era costretta ad allontanarsi per altri impegni
istituzionali.

Ricordando che era comungue nei poteri del Presidente consentire
che proseguissero i lavori della Commissione, la senatrice D'Ippolito sot-
tolinea che si tratia di riaffermare quel principio di una laboriosa e co-
struttiva collaborazione che non @ mai mancata; auspica che si ristabili-
scano condizioni di eticitd e non di forza numerica e conclude pren-
dendo atto delle dichiarazioni del senatore Borgia della mancanza di vo-
lontd di offendere ed auspicando che in una corretta democrazia tutti
abbiano la possibilita di prendere parte alle discussioni.

Il senatore ROBUSTI, premesso che - se & vero che erano state pro-
gettate tre soluzioni sul termine dei lavori ~ non & possibile conside-
rame solo una come buona, rileva di essere un parlamentare pagato per
svolgere le funzioni parlamentari e non funzioni di minore importanza;
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sottolinea che comunque era chiaro, nella seduta di ieri, la volonta di
proseguire € annuncia di opporsi ad una ipotesi di riesame a partire
dall'articolo dieci.

Il senatore CORMEGNA propone di riesaminare il disegno di legge
a partire dall'articolo dieci.

11 presidente FERRARI si dice amareggiato per le affermazioni che
sono state fatte e che - egli aggiunge - potevano anche essere avanzate
nella seduta di ieri, nella quale erano presenti ben undici senatori, oltre
al Ministro che ha seguito i lavori fino alla conclusione.

Rilevato che ieri, in accoglimento della richiesta del senatore Natali,
ha ritardato di mezz'ora l'inizio della seduta e sottolinea che nel mo-
mento in cui il senatore Bucci @ stato costretto a lasciare la Commis-
sione, il Gruppo di Forza Italia era adeguatamente rappresentato dai se-
natori D'Ippolito & D’All; lo stesso Gruppo di Alleanza nazionale era pre-
sente con quattro senatori.

Ribadito che la procedura seguita dalla Commissione ¢ perfetta-
mente legittima, ricorda le difficolta di varia natura (necessita di avere il
tempo di riposarsi; difficolta di trasporti; impegni con altri organismi
parlamentari) avanzate ogni qualvolta si ¢ ipotizzato di convocare I'Uffi-
cio di Presidenza non a ridosso della Commissione, ma in un’apposita
fascia oraria che consentisse un non affrettato esame; comunica sin
d’'ora che domattina alle ore 9 si riunira I'Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi per il prossimo calendario dei lavori.

Avviandosi alla conclusione, prende atto degli impegni che hanno
costretto il senatore Bucci ¢ altri ad assentarsi e osserva che non era
pensabile ritardare ulteriormente I'esame di un provvedimento tanto at-
teso, su cui, peraltro, gli emendamenti rimasti, dopo l'articolo 10, erano
per lo pin preclusi dalle deliberazioni gid assunte dalla Commissione.

La procedura seguita - egli aggiunge, riferendosi al senatore Corme-
gna - ¢ perfettamente regolare e non c¢'2 alcun riesame da compiere; i
problemi sono politici e ciascuno deve assumersi le proprie responsabi-
lita.

1l senatore CORMEGNA prende atto.

IN SEDE DELIBERANTE

(1666) Differimento di termini previsti da disposizioni legislative nel settore agri-
colo ed altre disposizioni urgenti in materia, approvato dalla Camera dei
deputati

(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione rinviata nella seduta del 27 giugno scorso.

1l relatore ROBUSTI, ricordando che la contrarieta della 5* Com-
missione bilancio & dovuta al fatto che le stesse somme indicate nel di-
segno di legge in titolo sono impegnate in analoghi articoli riportati in
diversi decreti-legge, rileva che il problema & superabile rinunciando alla
sede deliberante, ovvero - come egli ritiene preferibile e propone — man-
tenendo la sede deliberante e predisponendo emendamenti soppressivi
degli articoli su cui la 5* Commissione s'¢ detta contraria.
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Concordano sulla proposta del relatore i senatori RECCIA, GIURIC-
KOVIC, BORRONI e il sottosegretaric BIANCO,

11 relatore ROBUSTI dichiara che predisporra gli emendamenti per
la prossima settimana.

1l seguito della discussione & quindi rinviato.

SULL'AMMASSO DEI PRODOTTI AGRICOLI
(A0D7 000, CO%, DO537)

Il senatore ROBUSTI, fatto riferimento alla situazione in cui si
trova il Consorzio agrario provinciale di Vercelli, rileva che il disegno di
legge n, 715, sullammasso dei prodotti agricoli & stato inserito nel ca-
lendario dell'Assemblea e si augura che possa essere esaminato al piu
presto. Diversamente, egli aggiunge, si potrebbe ipotizzare una richiesta
di rinvio in Commissione, considerando che c’¢ il parere contrario della
5* Commissione e che si tratta di non riconoscere, perche indebite, alla
SGR una somma di 700 miliardi di lire per titoli di equivalente valore
acquistati al prezzo di 50 miliardi (con una plusvalenza di 650
miliardi).

1l presidente FERRARI rileva che 'esame del disegno di legge n. 715
e stato gid concluso dalla Commissione; il relatore Robusti ha presen-
tato la relazione all’Assemblea e questa, secondo il calendario appena
approvato, esaminera il provvedimento la prossima settimana. Spetta
dunque all'Assemblea decidere.

Il relatore ROBUSTI prende atto.

1i senatore ORLANDO osserva che se ¢'¢ una soluzione guesta potra
essere adottata dall’Assemblea stessa.

CONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATC DAl RAPPRESEN-
TANT! DEI GRUPPI
(RO29 000, C09, 0031+)

1l presidente FERRARI avverte che domani alle ore 9 si riunira 'Uf-
ficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi per il calen-
dario dei lavori della prossima settimana.

La seduta termina alle ore 16,45.
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INDUSTRIA (104

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
178* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
CARPI

Interviene il sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato ZANETTI.

La seduta inizia alle ore 9.

IN SEDE REFERENTE
(1675) BALDELLI ed altri. Istiturione del Ministero delle attivita produttive

(1881) PERIN ed altri. Istituzione del Ministero della produzione, delle tecnologie
e del commercio estero

(Seguito dell'esame e rinvio del disegno di legge n. 1675, Esame ¢ rinvio del disegno
di legge n. 1881 ¢ congiunzione con il disegno di legge n. 1675. Richiesta di trasferi-
mento alla sede redigente)

Il relatore, presidente CARPI, osserva preliminarmente che il dise-
gno di legge n. 1881 si aggiunge ad altre iniziative legislative gia
allesame della Commissione, miranti a una riforma dell'amministra-
zione pubblica centrale in materia di attivitd produttive & commercio
con l'estero. Esso prevede, all'articolo 1, listituzione di un Ministero
della produzione, delle tecnologie e del commercio nel quale sarebbero
accorpate le funzioni del Ministero dell'industria, del commercio con
Yestero, analogamente a quanto previsto dal disegno di legge n. 1675,
nonche quelle del Ministero delle risorse agricole e della Direzione gene-
rale per la Cooperazione allo sviluppo del Ministero degli Esteri. A que-
ste funzioni si aggiungono, all'articolo 2, quelle in materia di privatizza-
zioni, di turismo, di promozione dello sviluppo del Mezzogiomo e di vi-
gilanza sull’Agenzia spaziale italiana.

Le competenze appaiono, quindi, ben pih ampie di quelle previste
nel disegno di legge n. 1675, essenzialmente perch sono ricomprese le
funzioni del Ministero delle risorse agricole; si dovrebbe, comunque,
meglio precisare che il riferimento alla titolarita delle azioni degli enti
trasformati in societd per azioni deve essere limitato a tutti i soggetti
che non riguardino le partecipazioni in banche e in altri istituti di cre-
dito, per le quali & preferibile che la titolarita resti attribuita al Mini-
stero del tesoro. Per l'ulteriore precisazione delle funzioni attribuite al
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nuovo Ministero si fa rinvio a un regolamento governativo che dovra
precisare altresl le funzioni di programmazione e di indirizzo generale
da attribuire al CIPE e quelle di coordinamento delle competenze
regionali.

Quanto all'organizzazione del nuovo Ministero, esso dovrebbe arti-
colarsi, analogamente a quanto previsto dal disegno di legge n. 1675, in
quattro dipartimenti di settore e una direzione generale per gli affari ge-
nerali ed il personale, demandando a un regolamento l'organizzazione
per specifici progetti. In proposito il ministro per la funzione pubblica
Frattini aveva sottolineato 'opportunitd di dettare con legge una disci-
plina snella ed elastica della organizzazione del nuovo Ministero, la-
sciando all'autonomia normativa dell’esecutivo la definizione puntuale
della struttura amministrativa.

Il disegno di legge n. 1881, poi, prevede listituzione dell'ufficio di
Segretario generale del Ministero con funzioni di coordinamento e di un
consiglio di amministrazione; in fine, vengono precisate alcune funzioni
di iniziativa e di vigilanza del Ministero, fra le quali rientra la vigilanza
sull’ACI ¢ le competenze in materia di relazioni con le istituzioni comu-
nitarie nel settore del turismo.

1l relatore propone, infine, che 'esame del disegno di legge n. 1881
prosegua congiuntamente a quello del disegno di legge n. 1675 per il
quale, nella seduta pomeridiana di ieri, la Commissione ha gia delibe-
rato di procedere in sede di comitato ristretto. Propone infine alla Com-
missione di richiedere, ai sensi dell'articolo 37 del Regolamento, l'auto-
rizzazione al trasferimento in sede redigente dei disegni di legge
nn. 1675 ¢ 1881.

Conviene unanime la Commissione e il sottosegretario ZANETTI
esprime il consenso del Goveino.

Il seguito dell'esame congiunto & quindi rinviato.

(1478) COVIELLO ed altri. Integrazione alla legge 9 gennaio 1991, n. 9, concer-
nente norme per l'attuazione del mueovo Plano energetico nazionale: ripristino
delle aliquote dovute alle regioni meridionali per la concessione di coltivazioni

petrolifere

{Seguito dell’'esame e rinvio)

Si riprende l'esame, sospeso nella seduta pomeridiana dell'lt mag-
gio scorso,

[ presidente CARPI ricorda che in tale data ¢ stato richiesto il tra-
sferimento del disegno di legge in titolo alla sede deliberante e che, in
data 4 luglio 1995, la Commissione bilancio ha fatto pervenire il sug pa-
rere di nulla osta, condizionato all'approvazione dell'emendamento 1.1,
presentato dal relatore. In attesa che pervenga la richiesta autorizza-
zione a procedere nella nuova sede, la Commissione pud ottemperare al
dettato del parere della §* Commissione.

11 senatore LOMBARDI CERRI si dichiara favorevole all'estensione
della fattispecie prevista dal disegno di legge in titolo a tutte le regioni
nelle quali siano in corso prospezioni petrolifere: il suo atteggiamento -
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egli precisa - non & dettato da ostilitd nei confronti delle regioni meri-
dionali bensi dall'esigenza di perequare i trattamenti riferiti alle singole
regioni in linea con le tesi di federalismo amministrativo propugnate
dalla propria parte politica.

Il senatore FERRARI Karl dichiara l'intenzione di ritirare la propria
firma dal disegno di legge in titolo; si associa, inoltre, alle considera-
zioni svolte dal senatore Lombardi Cerri in quanto ravvisa profili di in-
costituzionalitd circa il trasferimento di risorse esclusivamente alle re-
gioni indicate nel disegno di legge.

Il presidente CARPI ricorda, per quanto attiene ai profili, che in
tema di costituzionalita, la normativa prevista dal disegno di legge in ti-
tolo @ gid vigente, limitatamente alle regioni a statuto speciale.

Il sottosegretario ZANETTI rammenta che nel corso della discus-
sione generale aveva preannunciato un emendamento governativo, da
inserire nel disegno di legge comunitaria 1994 (atto Senato n. 1600},
volto a prevedere, nell'ambito della delega al Governo per l'attuazione
della direttiva 94/22/CE, I'armonizzazione per lintero territorio nazio-
nale della materia, rideterminandone le singole disposizioni. Le perples-
sitA del Governo, tra l'altro, sono determinate dalla possibilita che
I'esenzione delle royalties dovute allo Stato possa estendersi anche alla
quota prevista per le regioni. Propone, pertanto, di rinviare 'esame del
disegno di legge, eventualmente subordinandolo all'approvazione del ci-
tato emendamento governativo, anche al fine di evitare la ridondanza di
norme e procedure nel medesimo settore.

11 relatore PAPPALARDO osserva che il disegno di legge non in-
tende privilegiare le regioni meridionali, bensi richiamare la vigenza di
precedenti leggi, vale a dire la n, 613 del 1967 e la n. 218 del 1978, abro-
gate dalla legge 9 gennaio 1991, n. 9.

1l senatore PONTONE si dichiara favorevole a un rinvio dell'esame
del disegno di legge.

La senatrice BALDELLI sottolinea le condizioni di disagio ambien-
tale determinate dalle compagnie petrolifere coinvolte in progetti di
coltivazione.

Il presidente CARPI propone di conferire al relatore l'incarico di in-
dividuare una idonea soluzione emendativa che contemperi le esigenze
espresse dal rappresentante del Governo e quelle emerse nel corso del
dibattito.

La Commissione conviene e il seguito dell'esame viene quindi

rinviato.

ANTICIPAZIONE DELL'ORARIO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

1l presidente CARPI avverte che la seduta pomeridiana, gia convo-
cata per le ore 16, & anticipata alle ore 14,30.

La Commissione prende atto.
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CONVOCAZIONE DI COMITATO RISTRETTO

Il presidente CARPI informa che il comitato ristretto per 'esame dei
disegni di legge nn. 1675 e 1881 & convocato per oggi, 12 luglio, alle ore
17.

La seduta termina alle ore 10.

179* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
CARP]

Interviene il Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecno-
logica SALVINI

La seduta inizia alle ore 14,30

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sull’attuazione della legge 28 ottobre 1994, n. 595, concer-.
nente la liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa ¢ per la carta: audi-
zione del dottor Alberto Dondena, delFavvocato Paolo Tartaglia ¢ dell'ingegner
Eugéne Verzegnassi Butturini, commissari straordinar] della Nuova cartiera di
Arbatax spa

{RO48 000, C10*, 0004)

{Rinvio)

Si riprende lindagine conoscitiva sospesa nella seduta del 13
giugno.

1l presidente CARPI comunica che i commissari straordinari della
Nuova cartiera di Arbatax non sono presenti, pur essendo stati tempesti-
vamente avvertiti e sensibilizzati circa 'importanza politica che la Com-
missione annette alia loro audizione per favorire la ripresa della produ-
zione nello stabilimento sardo. Precisa inoltre che la Commissione
avrebbe potuto ascoltare i predetti commissari anche ai sensi dell’arti-
colo 47 del Regolamento: poiche, invece, nulla lasciava prevedere intenti
elusivi, e sostanzialmente lesivi delle attribuzioni parlamentari attinenti
all'indirizzo e al controllo politico, ritiene doverdso che la Commissione
si riservi di valutare con il Ministro dell'industria l'accaduto. Il commis-
sario Tartaglia, infatti, gid mercoledl 5 luglio aveva preannunciato che a
causa di una faringite non sarebbe stato presente alla odierna seduta. 1l
commissario Butturini, marted) 4 luglio, aveva espresso dissenso in or-
dine alla convocazione e, il 10 luglio, ha inviato un telegramma in cui la
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propria assenza viene motivata per ragioni familiari. I commissario
Dondena, poi, che non era presente neanche nella precedente seduta
dell'1t maggio, ha invocato ragioni di salute che non gli consentiranno
di partecipare ad alcuna audizione per tutto il mese di luglio.

1! presidente Carpi, infine, nell'augurarsi il rapido venir meno delle
ragioni che hanno determinato l'assenza dei commissari, propone che
essi siano ascoltati nella seduta antimeridiana di martedi 18 luglio, alle
ore 9. .

Conviene unanime la Commissione.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT!I DEL GOVERNO

Proposta di nomina dell' Amministratore straordinario dell’Agenzia spaziale ita-
llana (ASI)

{Parere al Presidente del Consiglio dei ministri: favorevole)

(LO14 078, Clr, 0005°)

I! relatore LARIZZA richiama preliminarmente l'attenzione della
Commissione sullo stato della Alenia spazio, nei cui confronti & stata di
recente formalizzata la decisione di porre in cassa integrazione ordina-
ria un elevato numero di dipendenti, a causa del mancato finanzia-
mento da parte dell’'ASI di quattro programmi, con effetti assai negativi
sulfoccupazione. La rilevanza strategica del settore richiede un serio
impegno del Governo affinche venga assicurato un regolare flusso di ri-
sorse al settore spaziale e una gestione manageriale unitaria. Poiche, in-
fine, la nomina in titolo sembra essere cocrente con i predetti intenti,
propone che la Commissione esprima un parere favorevole.

Si apre il dibattito.

I ministro SALVINI si sofferma sulie motivazioni che hanno deter-
minato il Governo a designare l'ingegner Casini quale amministratore
straordinario dell’ASI.

Il presidente CARPI sottolinea I'esigenza-di affidare 'Agenzia a per-
sone la cui indipendenza, unita a un’elevata capaciti manageriale e
competenza scientifica, possa garantire importanti risultati per il settore
spaziale italiano, anche nel contesto intermazionale.

Si passa alla votazione, alla quale partecipano i senatori BAGNOLI,
CANGELQSI, CAPONE, CARPI, FARDIN (in sostituzione della senatrice
BALDELLI), LADU, LARIZZA, LOMBARDI CERRI, PAPPALARDO, PE-
RIN, PREVOSTO, PUGLIESE e WILDE.

Lo schema di parere favorevole risulta approvato con 12 voti favore-
voli e 1 scheda bianca.

La seduta termina alle ore 15, 15.
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LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11v)

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
) 126" Seduta

Presidenza del Presidente
SMURAGLIA

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATT! DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale concernente Ia soppressione del Servizio per {
contributi agricoll unificati (SCAU) ed il trasferimento delle strutture, delle
funzioni e del personale di detto Servizio all'Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS) e allIstituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro (INAIL)

(Seguito e conclusione defl'esame. Parere al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale ai sensi della legge 23 dicembre 1994, n. 724: favorevole con osservazioni)
(R139 B0O, Ci1+, 0002)

Riprende l'esame del provvedimento in discussione, sospeso nella
seduta di ieri. .

1l relatore, senatore CARNOVALLI, da lettura della seguente bozza di
parere favorevole:

La Commissione lavoro e previdenza sociale esprime sul provvedi-
mento in esame parere favorevole, osservando quanto segue:

¢ auspicabile che la commissione tecnica prevista dall’articolo 2
possa svolgere nei tempi previsti i compiti ad essa assegnati;

poiche il Governo ha emanato il decreto-legge 30 giugno 1995,
n. 262, avente per oggetto la medesima materia ma, almeno in parte, di-
verso contenuto rispetto al provvedimento in esame, sottolinea che que-
sta prassi @ da ritenersi quanto meno inconsueta e comungue non con-
divisibile e rileva la necessita di sottoporre nuovamente al parere della
Commissione eventuali e sostanziali modifiche che si volessero intro-
durre nello schema di decreto ministeriale.

Senza dibattito, la bozza di parere risulta approvata.

La seduta termina alle ore 15,630.
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IGIENE E SANITA (129

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995
93 Seduta

Presidenza del Presidente
ALBERTI CASELLATI

Interviene il sottosegretario di Stato alla sanita Condorelli.

Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, l'assessore alla
sanitd della regione Veneto Braghetto accompagnato dal dottor Ferraro; il
dottor Schiazza e il dottor Crisci, funzionari delia regione Abruzzo; la dot-
toressa Pessoli, funzionario della regione Emilia Romagnay, il dottor Abeni,
funzionario della regione Lazio; il dottor Carreri, funzionario della regione
Lombardia.

La seduta inizia alle ore 15,40

IN SEDE REFERENTE

(220) BETTONI BRANDANI ed altri: sManifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessutl e ceflule per il trapianto terapeutico»

(348) TORLONTANO ed altri: «Norme in materia di prelievo di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeuticos

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto)

Riprende I'esame congiunto, dei disegni di legge in titolo, nel testo
unificato accolto nella precedente fase procedurale, sospeso nella seduta
dell'll luglio 1995,

11 presidente ALBERTI CASELLATI dA integralmente lettura del pa-
rere espresso dalla Commissione affari costituzionali il 7 dicembre 1994
sui provvedimenti in titolo, al quale viene fatto espresso e integrale rin-
vio nel parere successivamente espresso dalla stessa Commissione in
data odierna, dopo aver ricordato che in tale parere la Commissione af-
fari costituzionali si @ pronunciata in senso parzialmente favorevole sul
testo unificato, esprimendo un avviso esplicitamente contrario sui
commi 4, 5 e 6 dell'articolo 2, relativi alla mancata espressione della
manifestazione di volontd nei modi stabiliti al comma 3, e condizio-
nando comunque il parere favorevole alla modifica dei commi 2 e 9
dello stesso articolo 2, riguardanti rispettivamente la dichiarazione di
volonta dei minori di et superiore ai 14 anni e la disciplina della revoca
della manifestazione di volonta.
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Il senatore TORLONTANO manifesta il proprio vivo disappunto per
il parere espresso dalla 1* Commissione permanente, poiche, a suo av-
viso, esso si & soffermato in maniera eccessiva su aspetti marginali, al
tempo stesso non approfondendo in modo adeguato le problematiche
essenziali recate dal provvedimento.

Convengono con le obiezioni del senatore Torlontano i senatori DI
ORIO e SIGNORELLLI, i quali sottolineano peraltro l'esigenza di conclu-
dere al pid presto l'esame congiunto dei provvedimenti in titolo.

Anche il senatore ANDREOLI esprime un vivo dissenso sui conte-
nuti del parere della i* Commissione che, a suo avviso, non ha adegua-
tamente valutato la complessita dei vari profili disciplinati dal provvedi-

. mento in esame.

Conviene con i rilievi del senatore Andreoli il relatore MARTELLI

Secondo il senatore DIONISI le considerazioni espresse nel parere
della Commissione affari costituzionali sono comungue meritevoli di at-
tenta valutazione, in particolare per quanto riguarda i commi 4, 5 e 6
dellarticolo 2, sui quali egli ricorda di avere a suo tempo espresso forti
perplessitd ora autorevolmente suffragate dal parere della 1* Commis-
sione.

1l senatore MANARA ritiene che & mancato, nel corso dell'esame, un
coordinamento tra la Commissione saniti e la Commissione affari costi-
tuzionali: un confronto pit stringente e continuativo avrebbe consentito
probabilmente un proficuo approfondimento delle tematiche recate dai
disegni di legge in titolo, concorrendo a ridurre le distanze tra i diversi
punti di vista.

Dopo che il PRESIDENTE ha chiarito che nel corso del complesso
iter del provvedimento non sono mancate occasioni di incontro formale
e informale - anche tra singoli componenti - delle Commissioni sanita e
affari costituzionali, il relatore MARTELLI esprime il proprio avviso su-
gli emendamenti presentati. Egli si dichiara favorevole agli emenda-
menti 2.3, 2.5, 2.4 e 2.13 e contrario agli emendamenti 2.1, 2.16, 2.6, 2.7
e 2.17, 29 e 2,18, 2.10 e 2.19, 2.12, 2.20, 43, 4.2, 83 ¢ 8.2.

La senatrice MODOLQO ritira 'emendamento 4.2.

1l sottosegretario CONDORELLI esprime sugli emendamenti pre-
sentati un parere conforme a quello espresso dal relatore.

Si passa alla votazione degli articoli e degli emendamenti ad essi
presentati.

All'unanimitd viene accolto I'articolo 1, al quale non sono stati pre-
sentati emendamenti.

Vengono quindi accolti con distinte e successive votazioni gli
emendamenti 2.3, 2.5, 2.4 e 2.13, sul quale il Presidente dichiara
di astenersi.
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Con successive votazioni sono respinti gli emendamenti 2.1, 2.16 ¢
2.6.

Sono gquindi posti congiuntamente ai voti e respinti gli emenda-
menti 2.7 e 2.17, di identico contenuto.

Sono altrest posti ai voti congiuntamente e respinti gli emenda-
menti 2.9 e 2.18, di identico contenuto.

Sono infine posti ai voti congiuntamente e respinti gli emendamenti
2.10 e 2.19 di identico contenuto.

Vengono altres] respinti, con successive votazioni, gli emendamenti
212 e 2.20.

Viene quindi accolto l'articolo 2 nel testo modificato.

Dopo l'accoglimento dell'articolo 3, al quale non sono stati presen-
tati emendamenti, viene respinto 'emendamento 4.3 e accolto I'articolo
4,

Con distinte e successive votazioni sono accolti gli articoli 5, 6 e 7,
ai quali non sono stati presentati emendamenti.

Sono quindi respinti gli emendamenti 8.3 ¢ 8.2 ed ¢ accolto l'arti-
colo 8.

La Commissione conferisce quindi al relatore il mandato di riferire
ali’Assemblea in senso favorevole sul testo unificato predisposto per i di-
segni di legge nn. 220 e 348, cosi come modificato.

Nell'esprimere il proprio compiacimento per la conclusione
dell'esame di un provvedimento particolarmente significativo, il PRESI-
DENTE avverte la Commissione che & suo intendimento segnalare ai
Presidenti dei Gruppi parlamentari, con una apposita comunicazione,
I'esigenza di iscrivere al pid presto all'ordine del giomo dell'Assemblea
la trattazione del suddetto provvedimento possibilmente entro la pros-
sima settimana. Tale istanza @ stata preliminarmente rappresentata alla
Presidenza del Senato.

Convengono con liniziativa prospettata i senatori MARTELLI e
ANDREQOLL.

11 senatore DIONISI, pur ritenendo opportuna un'iniziativa volta a
sollecitare l'iter del provvedimento, fa presente che quest'ultimo reca di-
sposizioni di grande rilievo € destinate a sollecitare la pilt ampia atten-
zione dell'opinione pubblica e un esteso dibattito. E pertanto opportune
tenere conto di questo prevedibile clima di attesa e di conseguenza evi-
tare I'assunzione di posizioni suscettibili di dare adito al sospetto di es-
sere ispirate da motivazioni di stampo propagandistico, quando non
elettoralistico.
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11 senatore TORLONTANO sottolinea l'esigenza di pervenire comun-
que alla conclusione dell'iter di un provvedimento le cui problematiche
sono state riproposte nel corso di varie legislature, senza esito a causa
del reiterato scioglimento anticipato delle stesse. Rileva altresi che, nel
tempo, si & purtroppo registrato un progressivo impoverimento dei con-
tenuti normativi, mentre invece sarebbe stato necessario affrontare in
tutta la sua complessita e in tutti i suoi aspetti il problema della disci-
plina legislativa dei trapianti.

Il senatore GREGORELLI concorda con liniziativa preannunciata
dal Presidente e auspica un comune impegno della Commissione af-
finche si pervenga al pit presto all'approvazione di un provvedimento
che ha incontrato il consenso delle diverse parti politiche.

Anche il senatore MANARA conviene con liniziativa illustrata dal
Presidente e sottolinea l'esigenza di richiedere che, in sede di program-
mazione dei lavori dell'Assemblea, venga previsto il tempo necessario ad
esaurire la trattazione de! provvedimento testd varato dalla Commis-
sione,

La senatrice PIETRA LENZI sottolinea l'esigenza che I'Assemblea
del Senato dedichi al provvedimento sui trapianti il tempo necessario
per un esame approfondito ed esaustivo.

Il presidente ALBERTI CASELLATI ricorda che l'esame in sede re-
ferente dei provvedimenti in materia di trapianti era stato concluso
dalla Commissione nel mese di marzo e che, di conseguenza, la segnala-
zione dell'esigenza di avviare al piu presto la discussione in Assemblea
non pué in alcun modo essere sospettata di soggiacere a una preoccupa-
zione di stampo elettoralistico, il cui solo richiamo & inaccettabile, con-
siderata la serietd con cui la Commissione ha condotte i propri lavori.
Si tratta invece di operare affinche il lavoro svolto tra notevoli difficolta
possa pervenire al pill presto all'esame del Senato e, pertanto, essere po-
sto all'attenzione della pubblica opinione. Conviene inoltre con l'osserva-
zione del senatore Manara, che intende fare propria e includere nella
nota da inviare ai Presidenti dei Gruppi parlamentari. '

La Commissione dA quindi mandato al Presidente di predisporre
una lettera per i Presidenti dei Gruppi parlamentari recante i contenuti
da lei indicati,

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell'indagine conoscitiva in materia di sicurezza delle trasfusioni di san-
gue in Nalia: audizione di una delegazione di rappresentanti delle Regioni
(R0O48 000, C12*, 0002°)

Dopo un breve indirizzo di saluto del PRESIDENTE, prende la pa-
rola I'Assessore alla sanita della regione Veneto BRAGHETTO il quale,
dopo aver espresso un sentito ringraziamento al Presidente per l'oppor-
tunitd offerta alle regioni di rappresentare alla Commissione il loro
punto di vista su una materia cosl rilevante, fa presente che su quest'ul-
tima sono stati svolti vari incontri tra le regioni e le competenti autorita
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di Governo. Rileva altres) che l'esperienza realizzata dalla regione Ve-
neto deve essere considerata nel suo complesso altamente positiva e che
il Piano sangue e plasma regionale varato per il triennio 1994/96 costi-
tuisce un programma tra i pid avanzati, cosl come va giudicata favore-
volmente la legge regionale del 1994, che disciplina le attivitd trasfusio-
nali in attuazione della legge nazionale n. 107 del 19%90.

Prende quindi la parola il dottor FERRARO, funzionario della re-
gione Veneto, il quale ricorda che il terzo Piano regionale si colloca in
una linea di continuitd con i precedenti Piani e si propone, tra Valtro, di
conseguire l'obiettivo del raggiungimento dell'autosufficienza di sangue
intero, plasma ed emoderivati nell'ambito della regione e di concorrere
al raggiungimento dell'autosufficienza nazionale. Con riferimento a tali
obiettivi, sottolinea la necessith di pervenire ad una modifica della legge
n. 107 del 1990, nel senso, tra l'altro, di individuare una autoritd nazio-
nale di coordinamento del sistema in grado di operare la compensa-
zione tra le diverse regioni, attualmente alquanto deficitaria. Dopo es-
sersi soffermato dettagliatamente sui dati relativi al fabbisogno comples-
sivo, segnalando in particolare le problematiche connesse alla disponibi-
lita e all'uso ospedaliero di albumina, il dottor Ferraro da conto del pro-
gramma speciale relativo alla donazione di midollo osseo ¢ delle misure
che la regione Veneto intende adottare al fine di razionalizzare il si-
stema trasfusionale regionale e di valorizzare il ruolo svolto dalle asso-
ciazioni dei donatori volontari.

Il dottor CARRERI fa presente che nella regione Lombardia si regi-
stra l'autosufficienza per il sangue indotto e gli emoderivati, mentre per
il plasma tale obiettivo & ancora da conseguire, anche se in tale dire-
zione sono stati fatti significativi passi in avanti: in tale prospettiva, in-
fatti, & orientato il terzo Piano regionale, che si propone, per I'appunto,
oltre al conseguimento dell'autosufficienza regionale, anche il concorso
al conseguimento di quella nazionale.

Va altresi ricordato che la regione Lombardia vanta un'esperienza
legislativa in materia di trasfusioni di sangue che risale al 1980 - anno
nel quale venne istituito il Consorzio regionale emoderivati - ¢ che i tre
Piani regionali, rispettivamente del 1985, del 1990 e del 1995 hanno
svolto un ruolo molto importante nella determinazione degli obiettivi e
nell'individuazione delle risorse, nonche nel coinvolgimento delle orga-
nizzazioni dei donatori volontari, rappresentate nei dipartimenti di me-
dicina trasfusionale e negli organismi regionali che hanno competenza
in tale materia.

Dopo aver sottolineato la necessitd di rimuovere vincoli monopoli-
stici che incidono negativamente sulla lavorazione del sangue, soprat-
tutto per quanto riguarda l'aspetto fondamentale della sicurezza, il dot-
tor Carreri fa presente che in sede di revisione della legge n. 107 del
1990 sarebbe particolarmente opportuno prevedere una semplificazione
nell'organizzazione dei servizi trasfusionali, con una pi decisa respon-
sabilizzazione delle strutture regionali, nonche il trasferimento di tutte
le strutture trasfusionali al Servizio sanitario regionale. Occorrerebbe
anche ripensare il ruolo del Ministero della sanita, che dovrebbe essere
dotato di maggiori strumenti per la valorizzazione degli sforzi compiuti
da alcune realtd locali.
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Osserva inoltre che nella regione Lombardia non si registrano infe-
zioni da HIV successive a trasfusioni dal 1990, e cid impone di prose-
guire nello sforzo di rendere ancora pidt puntuali i controlli che, insieme
a un'opera continua di informazione, hanno consentito di pervenire a
una drastica riduzione di tutte le patologie virali, a livello regionale, ne-
gli ultimi cinque anni. Di conseguenza, quando si parla di «malasanitae,
con riferimento alle notizie provenienti dai mezzi di comunicazione di
massa ¢ alle recenti inchieste giudiziarie, occorrerebbe anche tenere
presente le esperienze pill avanzate realizzate dalle amministrazioni re-
gionali in materia sanitaria, e particolarmente nel settore delle trasfu-
sioni.

La dottoressa PESSOLI, funzionario della regione Emilia Romagna,
illustra preliminarmente le iniziative legislative assunte per disciplinare
l'attivitd delle numerose associazioni di donatori volontari, attivitd che
ha portato una situazione di eccedenza che pone alla regione il pro-
blema di operare nel senso dell'autosufficienza propria e del concorso
all'autosufficienza nazionale. A tal fine, si pone il problema di modifi-
care la legge n. 107 del 1990 per meglio definire l'essenziale problema
del coordinamento a livello nazionale.

Rileva inoltre che l'utilizzazione del sangue come materia prima,
che evidentemente richiede molta cautela, ¢ attualmente vincolata da
una miriade di limitazioni, prevalentemente di carattere amministrativo,
che non concorrono certo a migliorare 'azione sanitaria e al tempo
stesso non riescono a incidere con la dovuta efficacia sulla sicurezza
delle trasfusioni. Occorre pertanto prevedere una semplificazione del
guadro normativo che garantisca la piena funzionalitd dei servizi.

Ha quindi la parola il dottor ABENI, ricercatore presso la regione
Lazio, il quale precisa che l'ultimo caso di infezione da HIV derivante
da trasfusione risale, per il Lazio, al 1991 e che attualmente il rischio di
infezioni da trasfusione sembrerebbe collocarsi al di sotto della media
nazionale. Un tale risultato pud essere ulteriormente consolidato attra-
verso il ricorso prevalente alla donazione periodica, che deve essere ade-
guatamente incentivata. D'altra parte, va rilevato che l'epidemiologia
delle infezioni trasmissibili per via di trasfusione si sta modificando in
conseguenza della modificazione dei comportamenti a rischio: attual-
mente, infatti, i centri trasfusionali si possono trovare di fronte a dona-
tori infetti, pit difficilmente riconoscibili che in passato. Per ridurre il
rischio & importante coordinare i centri trasfusionali attraverso sistemi
informativi che, garantendo la riservatezza, assicurino perd un adeguato
livello di protezione. Occorre altresl prevedere l'introduzione di norme
che separino le attivitd trasfusionali da quelle relative ai test diagnostici.
In conclusione, rileva che il bisogno di incrementare le donazioni con-
trasta con alcuni atteggiamenti tenuti da diverse figure professionali e
incoraggiati dalle notizie diffuse dai mass media circa il degrado della
sanita e le connesse indagini giudiziarie. E auspicabile che tale situa-
zione venga superata,

1l dottor SCHIAZZA rileva che la regione Abruzzo non ha fino
ad oggi adeguatamente curato gli adempimenti previsti dalla legge
n. 107 del 1990 e che solo ora si accinge a dare attuazione al Piano
sanitario regionale.
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Seguono domande e richieste di chiarimenti.

1l presidente ALBERTI CASELLATI sottolinea che lintento della au-
dizione odierna ¢ di conoscere non solo gli aspetti positivi, dei quali si
compiace, ma anche i problemi e i limiti delle attivita svolte dalle re-
gioni in materia trasfusionale, al fine di approfondire i motivi che
hanno portato alla attuale situazione di emergenza, che ha cause pro-
fonde e reali, al di 12 di quelle che possono essere state le amplificazioni
dei mezzi di comunicazione.

La senatrice MODOLO chiede di approfondire le modalitd con cui
le regioni regolano il riconoscimento delle associazioni dei donatori
volontari,

Il senatore ANDREOLI, dopo aver espresso un vivo compiacimento
per i risultati positivi illustrati dai rappresentati di alcune regioni, e in
particolare della regione Veneto, sottolinea l'esigenza di superare le si-
tuazioni di monopolio segnalate in alcuni interventi e richiama l'atten-
zione sulla necessita di prevedere un ampio ricorso all'informatica e alle
reti telematiche da parte delle strutture sanitarie, anche per gquanto ri-
guarda Vorganizzazione delle trasfusioni.

1l senatore MARTELLI rileva che, in una situazione nella quale da
parte di vari soggetti sono state in alcuni casi immotivatamente amplifi-
cate le critiche al sistema sanitario, le vere cause del disagio vanno ri-
cercate nella legislazione eccessivamente complicata e nella burocratiz-
zazione dei medici e degli altri operatori sanitari.

Chiede quindi di sapere se gli esponenti delle regioni siano al cor-
rente di episodi riguardanti sprechi e quale sia la loro opinione sulle
funzioni che dovrebbe svolgere FAVIS.

Auspica infine che possano essere individuati meccanismi idonei a
conoscere e sanzionare le eventuali inadempienze delle regioni.

1] senatore TORLONTANO chiede chiarimenti sui centri di compen-
sazione regionali e sullo stato della loro attuazione. Chiede informazioni
sulla incidenza delle emaferesi per la produzione del plasma e auspica
che le reti telematiche di cui ha parlato il senatore Andreoli vengano
realizzate in modo razionale, unificando le funzioni ed eliminando gia
in fase di progettazione le possibili duplicazioni.

Il senatore DIONISI ravvisa il rischio che l'indagine svolta dalla
Commissione possa in qualche modo sovrapporsi alle attivitdA cono-
scitive poste in essere dalla Commissione parlamentare di inchiesta
sulle strutture sanitarie. A suo, avviso, l'odierna audizione, come le
altre che la Commissione sanita ha programmato, dovrebbe essere
finalizzata a chiarire i temi relativi alla revisione della legge n. 107
del 1990. Pertanto occorrerebbe, a suo parere, svolgere una prima
riflessione sugli elementi conoscitivi posti a disposizione dai rappre-
sentanti delle regioni, e solo successivamente, eventualmente dopo
la pausa estiva dei lavori parlamentari, procedere a una nuova au-
dizione, nella quale dedicare una particolare attenzione ai problemi
relativi alla mancata applicazione della citata legge n. 107 da parte
di alcune regioni e alle carenze dei controlli da parte del Governo.
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Il PRESIDENTE rileva che la Commissione ha posto l'esigenza di
procedere a una revisione della pil volte citata legge n. 107 da molto
tempo. Tale revisione rientra comunque tra le finalitd dell'indagine co-
noscitiva in corso che, peraltro, anche in seguito agli accordi intercorsi
con la Presidenza del Senato, deve svolgersi in tempi contenuti. Poich2
I'imminente inizio dei lavori dell’Assemblea non consente di esaurire
nella giomata odierna 'audizione dei rappresentanti delle regioni, pro-
pone pertanto che il seguito di essa si svolga nella giornata di domani,
tenuto conto delle esigenze di speditezza dei lavori da lei test2 illu-
strate.

Conviene la Commissione.

Il seguito dell'audizione & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il PRESIDENTE avverte che la Commissione tomera a riunirsi do-
mani, giovedi 13 luglio, alle ore 15,30, per il seguito dell'audizione dei
rappresentanti delle regioni nell'ambito dell'indagine conoscitiva in ma-
teria di sicurezza delle trasfusioni di sangue in Italia.

La seduta termina alle ore 18.
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EMENDAMENTI AI DISEGNI DI LEGGE. NN. 220-348

al testo unificato accolto nella precedente fase procedurale

Art, 2.

Al comma 1, primo periodo, sostituire la parola: «maggiorenni» con
le alrre: «di eta maggiore ad anni 16s.

23 Moboro

Al comma 1, secondo periodo, sopprimere le parole: «xo ND (non
donatore)s».

2.1 Dionist

Al comma 2, sostituire le parole: «Per i minori di eta» con le altre:
«Per i minori di anni 16».

2.5 MoboLo

Al comma 2, sopprimere le parole: «anche disgiuntamente».

24 DioNis1

Al comma 2, dopo le parole: «rappresentanza legale» inserire le altre:
«purche non vi sia opposizione di altro avente titolos.

2.16 Manara, BRUGNETTINI

Al comma 3, sopprimere le parole: «positiva o negativax.

2.6 Dionist

Sopprimere il comma 4.
2.7 Dionist
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Sopprimere il comma 4.
2,17 MANARA, BRUGNETTINI

Sopprimere il comma 5.
29 Dionisio

Sopprimere il comma 5.
2.18 MANARA, BRUGNETTINI

Sopprimere il comma 6.
2.10 DioNist

Sopprimere il comma 6.
2.19 _ MAaNARA, BRUGNETTINI

Al comma 9, sopprimere le parole: «positiva o negativan.

2.12 Dionist

Al comma 9, dopo le parole: «dall'interessatos, inserire le altre: «o dal
rappresentante legale in qualsiasi forma, purche sia idonea a formire
prova certa di tale volontas.

2.13 MopoLo

Al comma 9, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «La mancata
espressione della manifestazione di volonta rilevata dall’assenza di gual-
siasi annotazione sulla tessera sanitaria equivale alla dicitura ND (non
donatore)».

2.20 MaNARA, BRUGNETTIN]

Aﬂl 4‘

Al comma 1, sopprimere le parole da: «, nel periodo» fino a: «in
vigore,».

4.3 Dionisi
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Al comma 1, dopo la parola: «volontaniato,», inserire le altre: «alle
aziende ospedaliere,».

4.2 MopoLo

Sopprimere larticolo.
8.3 MANARA, BRUGNETTINI

Al comma 1, sopprimere il secondo periodo.
82 DioNts1
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TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13*)

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995
162* Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Interviene il sottosegretario di Stato per i lavori pubblici Stella
Richter.

La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE REFERENTE

(1771} Conversione in legge del decreto-legge 26 maggio 1995, n. 193, recante mi-
sure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e
dell'edititia privata

(228) DIANA ed altri: Interpretazione autentica dell’articolo 20 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformitd o in assenta delle
concessione

(229) DIANA ed altri: Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante norme
in materia di controllo dell'attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero ¢ sa-
natoria delle opere abusive

(323) PACE e BEVILACQUA: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, £ norme
urgent in materia di sanatoria edilizia

(474) SPECCHIA ed altri: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e norme ur-
gentl in materia di sanatoria edilizia

(622) RECCIA ed altvi: Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in mate-
ria di piani territoriali ¢ urbanistici

(1072) CAMPO ed altri: Misure urgenti per il rilancio economico del settore edili-
zfo, il recupero antisismico delle strutture urbane nonche per la repressione ed il
riordino urbanistico antisismico delle situazioni irregolari

(Seguito delesame congiunto e rinvio)

Riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta di ieri, dopo che degli emendamenti riferiti all'articolo 8 del
decreto-legge n. 193 (essendo stato assunto come testo base il disegno di
legge n. 1771) era stata effettuata lillustrazione.

Il relatore PAROLA riformula I'emendamento 8.4 in un nuovo testo.
Esprime parere contrario sugli emendamenti 8.11, 8.12, 8,47, 8.14, 8.41,
8.15, 8.45, 8.40, 8.16, 8.17, 8.42, 8.53, 8.52, 8.54, 8.20, 8.22, 8.23, 8.24,



12 Luglio 1995 - 89 - 13* Commissione

8.25, 8.49, 8.26, 8.27, 8.28, 8.50, 8.34, 8.43 e 8.36. Sullemendamento
8.13, & contrario al secondo capoverso, mentre si rimette alla Commis-
sione sul primo; esprime parere favorevole sugli emendamenti 8.48,
8.44, 8.51, 8.29 e 8.35. Si rimette alla Commissione sugli emendamenti
8.21, 8.30 e 8.46.

1l sottosegretario STELLA RICHTER esprime parere favorevole su-
gli emendamenti 8.1, 8.3, 8.7, 8.4 (nuovo testo), 8.51, 8.5 (nuovo testo),
8.6, 8.8, 8.30, 8.10, 8.9, 8.35 e 8.29. Esprime invece parere contrario su-
gli emendamenti 8.11, 8.12, 8.13, 8.47, 8.48, 8.2, 8.44, 8.14, 841, 8.15,
8.45, 8.40, 8.16, 8.17, 8.42, 8.53, 8.52, 8.54, 8.20, 8.22, 8.21, 8.23, 8.24,
8.25, 8.49, 8.26, 8.27, 8.28, 8.50, 8.34, 8.43, 8.36 e 8.46.

Previa dichiarazione di voto favorevole del senatore CARCARINO, la
Commissione respinge l'emendamento 8.11; risulta altresi respinto
I'emendamento 8.12.

I senatori SPECCHIA e RADICE condizionano il loro voto favore-
vole sullemendamento 8.1 alla sua riformulazione senza il comma 3.

Su invito del sottosegretario STELLA RICHTER, il relatore PA-
ROLA riformula 'emendamento 8.1 in un nuovo testo privo del comma

3,

La Commissione conviene, quindi, sullemendamento 8.1 (nuovo
testo).

La Commissione accoglie, dopo prova e controprova, l'emenda-
mento 8.13,

La Commissione respinge l'emendamento 8.47.

1 senatori SPECCHIA e TERZI riformulano rispettivamente gli
emendamenti 8.48 ed 8.14 in un nuovo testo la cui formulazione & iden-
tica a quella degli emendamenti 8.2 e B.44.

La Commissione conviene, con unica votazione, sugli emendamenti
8.2, 8.44, 8.48 (nuovo testo) e 8.14 (nuovo testo), di contenuto identico;
risultano conseguentemente preclusi gli emendamenti 8.41, 8.15 ed
8.45.

La Commissione respinge, con separate votazioni, gli emendamenti
8.40, 8.16, 8.17, 8.42 ed 8.3.

I} seguito dell'esame congiunto & infine rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 10,05,
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163" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
BRAMBILLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per i lavori pubblici Stella Ri-
chter e Testa,

La seduta inizia alle ore 15,10,

IN SEDE REFERENTE

(1771) Conversione in legge del decreto-legge 26 maggio 1995, n. 183, recante mi-
sure wrgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e
dell'edilizia privata

(228) DIANA ed altri: Inferpretazione autentica dell’articolo 20 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformitd o in assenza della
concessione

(229) DIANA ed altri: Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 42, recante norme
in materia di controllo dell'attivitd urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sa-
natoria delle opere abusive

{323) PACE e BEVILACQUA: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ norme
urgenti in materia di sanatoria edilizia ’

(474) SPECCHIA ed altri: Modifica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e norme ur-
genti in materia di sanatoria edilizia

(622) RECCIA ed altri: Modificazione della legge 8 giugno 1990, n, 142, in mate-
ria di plani tervitoriali ¢ urbanistici

{1072) CAMPO ed altri: Misure urgenti per il rilancic economico del settore edili-
tio, il recupero antisismico delle strutture urbane nonche per la repressione ed il
riordino urbanistico antisismico delle situazioni irregolari

{Seguito dell'esame congiunto e conclusione}

Riprende l'esame congiunto dei disegni di legge in titolo, sospeso
nella seduta antimeridiana mentre erano in corso le votazioni sugli
emendamenti all'articolo 8 del decreto n. 193 del 1995, assunto a testo
base per l'esame.

La Commissione respinge l'emendamento 8.53; risultano poi re-
spinti, con unica votazione, gli emendamenti 8.52 e 8.54, di contenuto
identica.

La Commissione conviene sull'emendamento 8.7.

La Commissione respinge, con separate votazioni, gli emendamenti
8.20 e 8.22.
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La Commissione conviene sullemendamento 8.21.

La Commissione respinge quindi, con separate votazioni, gli emen-
damenti 8.23, 8.24, 8.25, 8.49.8.26, 8.27, 8.28 e 8.50.

La Commissione accoglie 'emendamento 8.4 (nuovo testo); risul-
tano conseguentemente assorbiti gli emendamenti 8.51 ¢ 8.29,

La Commissione accoglie, con separate votazioni, gli emendamenti
8.5 (nuovo testo), 8.6, 8.8, 8.30, 8.10 ¢ 8.9.

La Commissione, dope aver respinto 'emendamento 8.34, accoglie
I'emendamento 8.35.

La Commissione respinge, con separate votazioni, gli emendamenti
8.43, 8.36 e 8.46,

Si passa all'esame dell'emendamento 8.0.1, volto ad aggiungere un
articolo dopo l'articolo 8: il senatore RONCHI lo illustra, precisando che
trattasi di interventi per il recupero edilizio volti ad utilizzare i fondi ex
Gescal per il 25 per cento della somma non ancora impegnata.

I senatori TERZI ¢ RADICE, lamentata ['estraneita all'oggetto del
decreto-legge per l'emendamento 8.0.1, suggeriscono al proponente di
valutare l'opportunitd di presentare un ordine del giomo in Assemblea.

Il senatore RONCHI respinge l'invito, ritenendo peraltro che la ma-
teria sia pienamente conforme al titolo del decreto-legge.

Il senatore SPECCHIA invita a cogliere l'occasione offerta
dall'emendamento B.0.1 per dare al Governo un segnale dell'interesse di
tutti i Gruppi parlamentari in direzione del recupero edilizio dei centri
urbani; del resto, gia alcune regioni utilizzano a tal fine parte dei finan-
ziamenti loro attribuiti.

Il relatore PAROLA esprime parere favorevole sull'emendamento
8.0.1, sul quale invece il sottosegretario STELLA RICHTER si dichiara
contrario. .

1l senatore SPECCHIA, nel dichiarare voto favorevole all'emenda-
mentc 8.0.1. aggiunge la propria firma.

1l senatore PINTO dichiara voto favorevole sull’emendamento 8.0.1,
mentre i senatori TERZI e RADICE annunciano la propria astensione.

La Commissione accoglie 'emendamento 8.0.1.

Non essendo stati presentati emendamenti all'articolo 9, si passa
agli emendamenti riferiti all'articolo 10.

Il senatore CARCARINO da per illustrati gli emendamenti 10.1 e
10.2.
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Il senatore SPECCHIA illustra 'emendamento 10.3.

Il relatore PAROLA esprime parere contrario sugli emendamenti
10.1, 10.2 e 10.3.

Il sottosegretario STELLA RICHTER si dichiara favorevole
sull'emendamento 10.1, mentre & contrario all'emendamento 10.2. Si ri-
mette alla Commissione sull'emendamento 10.3,

La Commissione conviene, poi, sull'emendamento 10.1.

Previe dichiarazioni di voto favorevole del senatore CARCARINO e
cbntrario del senatore TERZI, la Commissione respinge I'emendamento
10.2.

La Commissione approva quindi 'emendamento 10.3.

Su proposta del presidente BRAMBILLA, la Commissione conferi-
sce, infine, mandato al senatore Parola a riferire all'Assemblea sul dise-
gno di legge n. 1771 e sugli emendamenti accolti, proponendo altresi
lassorbimento dei disegni di legge nn. 228, 229, 323, 474, 622 e 1072.
Gli conferisce inoltre mandato a richiedere l'autorizzazione allo svolgi-
mento della relazione orale, nonche ad apportare le modifiche di coordi-
namento formale che si rendessero necessarie.

(1207) COVIELLO ed altri: Modifica ed integrazione della legge 23 gennaio 1992,
n. 32, recante disposizioni in ordine alla ricostruzione nei territori di cui al testo
unico delle leggi per gli interventi nei territori della Campania, Basilicata, Puglia
¢ Calabria colpiti daghi eventi sismici del novembre 1980, del febbraio 1981 e del
marzo 1982, approvato con decreto legislativo 30 marzo 1990, n. 76

{Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende I'esame del disegno di legge in titolo, sospeso nella seduta
del 31 maggio scorso, nella quale si assunse a testo base il testo del dise-
gno di legge, gia licenziato per I'Assemblea.

Non essendovi emendamenti proposti all'articolo 1, si passa
all'unico emendamenio proposto all’articolo 2.

It relatore PINTO illustra 'emendamento 2.10, richiamando le moti-
vazioni del disegno di legge in titolo e la necessita di superare il parere
contrario espresso dalla 5* Commissione permanente: quest'ultima ha
dato il proprio nulla osta alla luce di tale emendamento, che introduce
una formula di chiusura volta a soddisfare a pieno i rilievi di copertura
finanziaria avanzati dal Governo. Infatti, la norma di cui all'articolo 2
crea un mero interesse legittimo, per cui nessuna erogazione di fondi
potrad avvenire se non vi saranno disponibilita di bilancio.

Il senatore COVIELLO concorda con l'emendamento 2.10, ricor-
dando che il disegno di legge in titolo non intende affatto rimettere in
discussione la materia gia affrontata con la legge n. 32 del 1992: si tratta
soltanto di consentire alle comunitd montane destinatarie di domande
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di finanziamento, ai sensi della legislazione regionale della Basilicata, di
indirizzare tali domande ai comuni, secondo la procedura prevista dalla
legge n. 32, Quanto agli agricoltori che hanno presentato in ritardo i
progetti, la proroga loro concessa fino al 1988 cred un’aspettativa che la
legge n. 32 ha disatteso; nou si tratta quindi di riaprire i termini, ma di
muoversi all'interno dei limiti delle risorse finanziarie gia assegnate ai
comuni: del resto appare possibile — senza ulteriore aggravi per il bilan-
cio - attingere risorse da residui di spesa inutilizzati, come quelli che
derivano dalla limitazione al 25 per cento dei finanziamenti relativi ai
plessi edilizi composti da abitazioni non adibite esclusivamente a prima
casa.

It senatore NAPOLI ed il senatore ARMANI si chiedono se la norma
proposta abbia margini di applicabilitd, senza creare ulteriori aspetta-
tive che la carenza di fondi inevitabilmente frustrerebbe.

Il senatore CARCARINO condivide la finalita dell'emendamento
2.10, dichiarando che il dubbio sulla sua reale applicabilitd pué¢ essere
efficacemente fugato prevedendo in sede di elaborazione del disegno di
legge finanziaria un apposito finanziamento. '

Replica agli intervenuti il sottosegretario TESTA, che esprime pa-
rere contrario sullemendamento 2.10: la riapertura di un termine ad
undici anni di distanza trova giustificazione solo se vi @ la certezza di
soddisfare le ulteriori domande che perverranno, in quanto non & op-
portuno creare aspettative che andrebbero altrimenti disattese. Nono-
stante I'emendamento proposto, vi & il rischio di un ulteriore impegno
finanziario dello Stato, il cui ammontare non & al momento quantifica-
bile con certezza: l'ultima stima dell’entita dell'impegno derivante dalla
norma proposta oscilla intorno ai 400 miliardi di lire, ponendo un'inco-
gnita finanziaria difficilmente superabile; I'attenzione del Governo per le
situazioni denunciate resta comunque intatta, pur essendo consigliabile
riconsiderare globalmente la materia affrontando tali questioni in ma-
niera diversa.

11 relatore PINTO ricorda che la platea dei potenziali beneficiari
prevista dal disegno di legge resterebbe ristretta agli emigrati all’estero,
agli agicoltori ed ai residenti in comuni disastrati dotati di piani di recu-
pero; comunque, se il Governo paventa il rischio di una voragine finan-
ziaria, & opportuno prevedere un'ulteriore pausa di riflessione, alla luce
dei dati che a questo punto il Governo ha la responsabilita di fornire al
piu presto alla Commissione a supporto delle sue argomentazioni. Non
basta infatti presentare una generica stima di 400 miliardi, ma occorre
precisare quante sono le domande presentate dal 31 marzo 1984 al 30
giugno 1988 alle comunitd montane della Basilicata, delle quali il suc-
cessivo disposto della legge n. 32 non ha consentito I'esame; inoltre, va
chiarito quanti sono i comuni che hanno diritto ai contributi e quanto &
stato sin qui erogato, comune per comune, ai sensi della legge n. 32.

Sulla richiesta di informativa conviene il senatore COVIELLO, se-
condo cui la legge n. 32 prevedeva una verifica amministrativa di com-
petenza di un comitato tecnico incardinato presso la Presidenza del
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Consiglio: nessun altro dato potra essere legittimamente considerato se
non proveniente da tale fonte, in quanto occorre porre fine allo stato di
inadempienza nella quale versano da due anni i Governi che non hanno
mai proceduto a tale verifica.

1l sottosegretario TESTA prende atto della richiesta avanzata e di-
chiara che investira gli organi della Presidenza del Consiglio dei quali la
legge n. 32 prevede la competenza; del resto, vanno considerate le diffi-
coltd connesse all'acquisizione dei dati, soprattutto per i contributi ri-
guardanti la prima abitazione ed i finanziamenti per le opere di
viabilita.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato ad altra seduta.

(721) GIOVANELLI ed altri: Nuove disposizioni in materia di espropri, inden-
nizzi e opere di protezione ambientali con riferimento ai nuovi tracciati per linee
ferroviarie ordinarie e veloci

{Esame e rinvio)

11 relatore RIANI riferisce sul disegno di legge in titolo, sottoli-
neando come esso attribuisca al Governo una delega legislativa riguar-
dante la ridefinizione dei criteri di espropriazione disposti per la realiz-
zazione di opere di interesse statale o ultraregionale, oggi ancora rego-
late dalla legge del 1865, n. 2359, Con essi si intende riformare l'istituto
dell'espropriazione per pubblica utilita al fine di offrire un'adeguata tu-
tela per i terreni che non rientrano attualmente fra gli immobili soggetti
all'espropriazione ma che subiscono direttamente danni anche molto ri-
levanti dalla costruzione e dal funzionamento delle opere pubbliche
verso le quali vengono finalizzate le procedure.

Una riforma di questo tenore permette di tutelare in maniera piu ef-
ficace diritti diffusi ormai considerati pacificamente essenziali, quali
quello alla salubrita dell'ambiente, alla migliore qualita della vita ¢ alla
corretta gestione del territorio. Tale principio generale & stato gia inse-
rito sotto vari aspetti nel regime del procedimento amministrativo, a
partire dalla fondamentale legge 8 luglio 1986, n. 349, in cui si sancisce
I'obbligatorieta della valutazione dellimpatto ambientale per tutte le
opere pubbliche, fino a giungere alla legge sul nuovo procedimento am-
ministrativo. La legislazione in materia di espropriazione per pubblica
utilith & rimasta invece inalterata, almeno per quanto riguarda le opere
pubbliche di carattere statale, mentre le espropriazioni ai fini di edilizia
popolare ed economica sono regolate dalla legge 22 ottobre 1971,
n. 865.

La scelta di attribuire una delega al Governo per la riforma della
materia appare pienamente conforme alla prassi legislativa, se si pensa
che la funzione legislativa delegata prevista dall'articolo 76 della Costitu-
zione risulta pit efficace proprio quando si tratta di riscrivere la disci-
plina di interi settori, quali quello in esame, degli espropri per pubblica
utilitd. D'altra parte, la legislazione del 1865, che costituisce tutt'oggi la
base normativa di buona parte dei poteri della pubblica amministra-
zione (basti pensare alla legge n. 2248, allegato E, sull'abolizione del
contenzioso amministrativo) fu emanata attraverso una delega legisla-
tiva, Va piuttosto rilevata una certa indeterminatezza dei criteri e, so-
prattutto, dei limiti temporali di questa delega.
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Passando al merito del disegno di legge, il relatore rileva come si
possano individuare tre disposizioni chiave: la prima & quella tesa a ri-
determinare le distanze tra la sede delle opere in costruzione e gli inse-
diamenti privati (articolo 1, lettera a)). Tale determinazione deve sfo-
ciare in un aumento minimo del 50 per cento rispetto alle misure at-
tuali, con la possibilitd di aumentare ulteriormente tali misure in riferi-
mento all'impatto ambientale dell'opera (articolo 2, lettera a)).

1l secondo elemento di novitd riguarda )a creazione di una nuova
categoria di beni suscettibili di indennizzo, indicati in quei territori che
subiscano una rilevante diminuzione di valore permanente, dovuta alla
nuova opera (articolo 1, lettera b}). Su questo punto si addensano le
perplessita piu rilevanti, poiche questa categoria viene definita espressa-
mente «non espropriabiles ma suscettibile ugualmente di indennizzo.
Ora, una tale situazione giuridica appare fortemente anomala rispetto
alla procedura espropriativa in vigore, che non viene peraltro intaccata
dal disegno di legge n. 721. Essa configura, infatti, I'esercizio di una po-
testd di carattere conformativo da parte della pubblica amministrazione,
piuttosto che di una potestd ablatoria, poiche il soggetto privato non
perde la proprietd del bene - conseguenza dell'espropriazione - ma solo
alcune potestd e facolta sul bene medesimo. Su questo tema dottrina e
giurisprudenza si sono a lungo misurate per determinare fino a che
punto Ja pubblica amministrazione possa erodere la situazione giuridica
del privato senza sconfinare nel provvedimento ablatorio, visto che solo
quest'ultimo da diritte all'indennizzo.

La soluzione piu avveduta individua in un «minimo garantito di po-
teri di disposizione e di godimento per il proprietario in ragione della
potenzialitd economica del bene e della sua destinaziones il criterio per
distinguere la situazione indennizzabile. Di tutte queste complesse pro-
blematiche la legge delega non riporta alcun elemento in sede di deter-
minazione dei criteri per il Governo, e questo pud essere un fattore di
debolezza della nuova disciplina, anche se il principio per cui la diminu-
zione di «valore ambientales deve essere in qualche modo evitata o in
qualche modo indennizzata appare senza dubbio condivisibile. Occor-
rera quindi riconsiderare non tanto il concetto di fondo, quanto i criteri
guida della delega al Governo su guesto punto.

Altro punto essenziale del disegno di legge @ la ridefinizione dei cri-
teri di quantificazione degli indennizzi, per i quali si prevede il meccani-
smo gia illustrato dell'aggancio alla realizzazione di opere di mitiga-
zione ambientale (articolo 2, lettera c)). Anche su questo punto occorre
ribadire la piena legittimitd del legame fra l'economicita dell'opera e la
compatibilita ambientale della stessa; appaiono perd piuttosto deboli le
direttive al Governo, in quanto non si affronta lo spinoso problema della
natura Jdell'indennizzo (privatistica, pubblicistica, risarcitoria, eccetera)
e delle recenti soluzioni normative in materia.

Conclude affermando che il disegno di legge n. 721 soddisfa nel suo in-
sieme l'esigenza di una maggiore tutela ambientale in tema di grandi opere
pubbliche quali le ferrovie per l'alta velocita e, pur necessitando di corre-
zioni di carattere concettuale e tecnico, adegua la legislazione italiana ai
canoni comunitari in tema di espropriazione per pubblica utilita.

Il seguito dell'esame & quindi rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle ore 186,55. +
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE N. 1771

al testo del decreto-legge

Sopprimere l'articolo.
8.11 RoncHi, Favoul, CARCARINO

Sopprimere § commi | e 2.

8.12 RoncHl, FavLqui, CARCARINO

Sostituire il comma I con il seguente:

«1. L'articolo 13 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, & sostituito dal
seguente:

“Art. 13. - (Programma triennale dei lavori pubblici del Comunej. ~ 1.
Le opere di urbanizzazione previste dagli strumenti urbanistici sono
realizzate sulla base del programma triennale dei lavori pubblici del Co-
mune, che @ elaborato tenendo conto anche della domanda di trasfor-
mazione e delle conseguenti intese con i proprietari. Il programma indi-
vidua in allegato le aree servite dalle opere di urbanizzazione e perime-
trate per destinazioni omogenee su cui debbono realizzarsi le previsioni
degli strumenti urbanistici.

2. Fino all'approvazione del programma triennale, e comunque al di
fuori delle aree individuate nel relativo allegato, sono consentite le co-
struzioni da realizzare su aree gia dotate delle opere di urbanizzazione
primaria, gli interventi di ristrutturazione edilizia, guelli subordinati a
concessione gratuita, nonche gli interventi previsti dallarticolo 4,
comma 7, della legge 4 dicembre 1993, n. 493, come sostituito dal
comma 4 del presente articolo, e ogni altra categoria di opere che la
legge regionale consideri compatibile con le scelte urbanistiche future.

3. Nei Comuni sprovvisti di strumento urbanistico generale sono
consentiti solamente gli interventi di cui all'articolo 4, ultimo comma,
della legge 28 gennaio 1977, n. 10, nonche gli interventi di ristruttura-
zione edilizia”s.

8.1 . I RELATORE
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Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. L'articolo 13 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, & sostituito dal
seguente:

“Art. 13. - (Programma triennale dei lavori pubblici del Comune). - 1.
Le opere di urbanizzazione previste dagli strumenti urbanistici sono
realizzate sulla base del programma triennale dei lavori pubblici del Co-
mune, che & elaborato tenendo conto anche della domanda di trasfor-
mazione e delle conseguenti intese con i proprietari. Il programma indi-
vidua in allegato le aree servite dalle opere di urbanizzazione e perime-
trate per destinazioni omogenee su cui debbono realizzarsi le previsioni
degli strumenti urbanistici.

2. Fino all'approvazione del programma triennale, e comunque al di
fuori delle aree individuate nel relativo allegato, sono consentite le co-
struzioni da realizzare su aree gia dotate delle opere di urbanizzazione
primaria, gli interventi di ristrutturazione edilizia, quelli subordinati a
concessione gratuita, nonche gli interventi previsti dall’articolo 4,
comma 7, della legge 4 dicembre 1993, n. 493, come sostituito dal
comma 4 de] presente articolo, e ogni altra categoria di opere che la
legge regionale consideri compatibile con le scelte urbanistiche futu-
re”s,

8.1 {Nuovo testo) IL RELATORE

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. Allarticolo 82 del decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n.616, dopo il comma 12 sono aggiunti i seguenti
commi:

“12-bis. Non ¢ comunque richiesta I'autorizzazione di cui al prece-
dente comma per la esecuzione di opere di manutenzione ordinaria e
straordinaria e di adeguamento degli impianti tecnologici e dei servizi
dei rifugi e dei bivacchi alpini, dei sentieri, delle vie ferrate e delle altre
opere alpine riconosciute necessarie dal Club alpino italiano ai sensi
dell'articolo 2, lettere a) e b), della legge 24 dicembre 1985, n. 776.

12-ter. Non sono inoltre soggette all’autorizzazione prevista dall’arti-
colo 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, le opere di manutenzione or-
dinaria, straordinaria, di consolidamento statico e di restauto conserva-
tivo degli edifici a destinazione agricola, anche se parzialmente utilizzati
ad abitazione transitoria dei conduttori dei fondi, eseguiti dai proprie-
tari degli immobili che siano coltivatori diretti o enti pubblici o comu-
nioni familiari”s.

8.13 TeRrzl, PEDRAZZINI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le opere di cui all'articolo 26 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, per quelle di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 31, primo
comma, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 457, nonche per quelle
di manutenzione ordinaria e straordinaria, interessanti immobili resi-
denziali, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
I''VA & dovuta nella misura del 4 per cento fino al 31 dicembre
1995s,

8.47 NaroLl, PaLomBl, Pepe, SPECCHIA
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Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le opere di cui all'articolo 26 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, per quelle di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 31, primo
comma, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 457, nonche per quelle
di manutenzione ordinaria e straordinaria, interessanti immobili resi-
denziali, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
I'IVA 2 dovuta nella misura del 4 per cento fino al 31 dicembre 1995,
Alle relative minori entrate, valutate in lire 550 miliardi per il 1994 ed in
lire 2.200 miliardi per il 1995, si provvede mediante utilizzo di parte
delle entrate derivanti dall'applicazione dell'articolo 39 della legge 23 di-
cembre 1994, n, 724, per lire 550 miliardi per il 1994 e per lire 915 mi-
liardi per il 1995, e, per le ulteriori minori entrate per il 1995, si prov-
vede, quanto a lire 643 miliardi, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 nello stato di previsione del
Ministero del tesoro per Fanno 1995, parzialmente utilizzando I'accanto-
namento relativo al Ministero del tesoro e quanto a lire 642 miliardi,
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capi-
tolo 9001 del predetto stato di previsione parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al medesimo Ministeros.

8.48 Narourl, PaLomBi, PEPE, SPECCHIA

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le opere di cui all'articolo 26 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, per quelle di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 31, primo
comma, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 457, nonche per guelle
di manutenzione ordinaria e straordinaria, interessanti immobili resi-
denziali, I'TVA & dovuta nella misura del 4 per cento fino al 31 dicembre
1995, Alle relative minori entrate, valutate in lire 550 miliardi per il
1994 ed in lire 1.700 miliardi per il 1995, si provvede mediante utilizzo
di parte delle entrate derivanti dall'applicazione dell'articolo 39 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, quanto a lire 550 miliardi per il 1994 ed
a lire 915 miliardi per il 1995; per le ulteriori minori entrate relative al
1995 si provvede quanto a lire 785 miliardi, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per I'anno 1995 parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo alla voce Ministero del tesoros.

8.48 (Nuovc testo} NaroLi, PaLomBl, PeEPE, SPECCHIA

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le opere di cui all'articolo 26 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, per quelle di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 31, primo
comma, lettera dJ, della legge 5 agosto 1978, n. 457, nonche per quelle
di manutenzione ordinaria e straordinaria, interessanti immobili resi-
denziali, I'TVA & dovuta nella misura del 4 per cento fino al 31 dicembre
1995. Alle relative minori entrate, valutate in lire 550 miliardi per il
1994 ed in lire 1.700 miliardi per il 1995, si provvede mediante utilizzo
di parte delle entrate derivanti dall'applicazione dell'articolo 39 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, quanto a lire 550 miliardi per il 1994 ed
a lire 915 miliardi per il 1995; per le ulteriori minori entrate relative al
1995 si provvede quanto a lire 785 miliardi, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per I'anno 1995 parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo alla voce Ministero del tesoros.

8.2 IL REIATORE
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Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per le opere di cui all'articolo 26 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, per quelle di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 31, primo
comma, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 457, nonche per guelle
di manutenzione ordinaria e straordinaria, interessanti immobili resi-
denziali, 'TVA 2 dovuta nella misura de! 4 per cento fino al 31 dicembre
1995. Alle relative minori entrate, valutate in lire 550 miliardi per il
1994 ed in lire 1.700 miliardi per il 1995, si provvede mediante utilizzo
di parte delle entrate derivanti dall’applicazione dell’articolo 39 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, quanto a lire 550 miliardi per il 1994 ed
a lire 915 miliardi per il 1995; per le ulteriori minori entrate relative al
1995 si provvede quanto a lire 785 miliardi, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per 'anno 1995 parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo alla voce Ministero del tesoros.

8.44 SpeccHIA, GRIPPALDI, C0zZOLINO, MACERA-
TINI, CUSIMANG, REccia

Al comma 3, sostituire il primo periodo con il seguente: «Per le opere
interne, come definite dalla lettera ) del comma 7, dell'articolo 4, del
decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 dicembre 1993, n. 493, e per gli interventi edilizi di manuten-
zione ordinaria e straordinaria, per guelli di restauro e di risanamento
conservativo e per quelli di vistrutturazione, come definiti dall'articolo
31, comma 1, lettere a}, b), c) e d} della legge 5 agosto 1978, n. 457, a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, I'TVA & do-
vuta nella misura del 4 per cento fino al 31 dicembre 1995s.

8.14 TeRrzl, PEDRAZZINI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3, Per le opere di cui all'articolo 26 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, per quelle di ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 31, primo
comma, lettera d), della legge S agosto 1978, n. 457, nonche per quelle
di manutenzione ordinaria e straordinaria, interessanti immobili resi-
denziali, I'TVA & dovuta nella misura del 4 per cento fino al 31 dicembre
1995. Alle relative minori entrate, valutate in lire 550 miliardi per il
1994 ed in lire 1.700 miliardi per il 1995, si provvede mediante utilizzo
di parte delle entrate derivanti dall'applicazione dell’articolo 39 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, quanto a lire 550 miliardi per il 1994 ed
a lire 915 miliardi per il 1995; per le ulteriori minori entrate relative al
1995 si provvede quanto a lire 785 miliardi, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro per I'anno 1995 parzialmente
utilizzando P'accantonamento relative alla voce Ministero del tesoros.

8.14 (Nuovo testo) Terzi, PeprazzINI
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Al comma 3, sostituire il primo periodo con il seguente:

«3. Le prestazioni di servizi relative agli interventi di recupero del
patrimonio edilizio esistente, definiti dall'articolo 31, comma 1, lettere
a), b), ¢) e d) della legge 5 agosto 1978, n. 457, sono soggette, fino al 31
dicembre 1995, all'applicazione dellimposta sul valore aggiunto nella
misura del 4 per centos.

Conseguentemente, aggiungere, in fine al comma 3, le seguenti parole:
«Agli oneri derivanti dal presente comma, si fa fronte con riduzioni di
pari importo al capitolo 5501 della tabella della Presidenza del Consiglio
di Ministri».

8.41 CARCARINO

Al comma 3, dopo le parole: «manutenzione ordinaria e straordina-
rias aggiungere le seguenti: «di restauro e risanamento conservativos.

8.15 Ronchi, Farour, CARCARINOG

Al comma 3, dopo le parole: «manutenzione ordinaria e straordina-
rias aggiungere le seguenti: «e di restauro e di risanamento conservati-
YO»,

8.45 SpeccHIA, CozzoLino, GRIPPALDE, MACERA-
TINI, CusiMaNO, REecCia

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto ¢ deducibile dal reddito dell'unitd immobiliare, deter-
minato ai fini IRPEF, il 50 per cento delle spese sostenute per le opere
di cui al comma 3, qualora esse siano comprovate da idonea documen-
tazione da allegare alla dichiarazione dei redditi. La deduzione compete
fino alla concorrenza del reddito dell'unitd immobiliare. Le eventuali
somme in eccedenza possono essere computate nei periodi di imposta
successivi ma non oltre il secondo periodo successivo, e sempre in mi-
sura tale da non superare il reddito dell'unita immobiliare per ciascun
periodo di imposta. Agli oneri derivanti dal presente comma, si fa fronte
con riduzioni di pari importo al capitolo 5501 della tabella della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri.

8.40 CARCARINO
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Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto & deducibile dal reddito dell'unitd immobiliare, deter-
minato ai fini IRPEF, il 50 per cento delle spese sostenute per le opere
di cui al comma 3, qualora esse siano comprovate da idonea documen-
tazione da allegare alla dichiarazione dei redditi. La deduzione compete
fino alla concorrenza del reddito dell'unitd immobiliare. Le eventuali
somme in eccedenza possono essere computate nei periodi di imposta
successivi ma non oltre il secondo periodo successivo, e sempre in mi-
sura tale da non superare il reddito dell'unitd immobiliare per ciascun
periodo di impostas.

8.16 TERZI, PEDRAZZINI

Sopprimere il comma 4.

8.17 RoncHi1, Farqui, CARCARING

Al comma 4, sostituire i capoversi 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6 con i seguenti:

«Art. 4. - (Procedure per il rilascio delle concessioni edilizie). - 1. La
domanda di concessione edilizia si intende accolta qualora, entro no-
vanta giorni dalla data di cui al comma 3, non venga comunicato all'in-
teressato il provvedimento di diniego.

2. Alla domanda di concessione edilizia ¢ allegata anche una rela-
zione a firma del progettista che asseveri la conformita degli interventi
da realizzare alle prescrizioni urbanistiche ed edilizie, nonche il rispetto
delle norme di sicurezza e sanitarie.

3. Al momento della presentazione della domanda di concessione
edilizia, l'ufficio abilitato a riceverla comunica all'interessato il nomina-
tivo del responsabile del procedimento di cui all’articolo 4 della legge 7
agosto 1990, n. 241, e nei successivi quindici giorni richiede all'interes-
sato le eventuali integrazioni documentali. Non possono essere richieste
ulteriori integrazioni documentali. Qualunque provvedimento o richiesta
assunti dal comune nell'ambito del procedimento di rilascio della con-
cessione edilizia devono essere comunicati anche al progettista.

4. 11 responsabile del procedimento, entro sessanta giorni dalla data
di presentazione della domanda, ovvero della integrazione della docu-
mentazione, cura listruttoria secondo le modalita previste dalla legge 7
agosto 1990, n. 241, e formula una proposta motivata. L'organo compe-
tente all'adozione del provvedimento finale provvede entro i successivi
trenta giorni.

5. 1l titolare della concessione edilizia assentita, ai sensi del comma
1, pud dar corso ai lavori dando comunicazione al sindaco del loro ini-
zio, previa corresponsione al comune degli oneri dovuti ai sensi della
legge 28 gennaio 1977, n. 10, calcolati in via provvisoria salvo congua-
glio, da determinarsi entro il termine di quindici giorni, sulla base delle
determinazioni degli organi comunali.

6. Ai fini degli adempimenti necessari per comprovare la sussi-
stenza del titolo che abilita alla costruzione delle opere previste negli
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elaborati progettuali, nellipotesi di cui al comma 1, tiene luogo della
concessione una copia dell'istanza presentata al comune per ottenere
Yesplicito atto di assenso da cui risulti la data di presentazione
dell'istanza medesima. Gli adempimenti di spettanza di terzi, da adot-
tarsi allorche si siano verificate le condizioni di cui al comma 1, restano
subordinati all'accertamento presso il comune dell’effettivo decorso del
termine previsto per il silenzio-assenso, da effettuarsi dal comune su ri-
chiesta del privato o mediante apposita dichiarazione giurata resa dal
progettista.

7. 11 soggetto competente all'adozione del provvedimento e il re-
sponsabile del procedimento rispondono, in caso di dolo o colpa grave,
per i danni arrecati per l'illegittimo diniego della concessione di cui al
comma {. La giurisdizione esclusiva in materia ¢ attribuita al giudice
amministrativos.

8.42 SPECCHIA, CozzZoLINO, GRIPPALDI, MACERA-
1IN, REBccia, CusIMANO

Al comma 4, capoverso 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo:

«Per i primi tre anni a partire dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, i termini previsti dal presente articolo
per l'espletamento delle procedure di rilascio della concessione edilizia
sono raddoppiati per i comuni con popolazione superiore ai 400.000
abitantis.

g3 IL RELATORE

Al comma 4, dopo il capoverso 6, inserire il seguente:

«6-bis. I soggetti competenti all’adozione del provvedimento abilita-
tivo all’attivit edilizia, compresi il Commissario ad acra ed il Presidente
della Giunta Regionale nei casi di cui al comma precedente, nonche il
responsabile del procedimento rispondono per i danni arrecati per lille-
gittimo diniego del provvedimento nonche per I'omissione di alcuno de-
gli atti previsti nei commi precedenti in caso di dolo o colpa grave. La
giurisdizione esclusiva in materia & attribuita al giudice amministrati-
VO».

B.53 NaproLl, PALOMBI, PEPE, SPECCHIA

Al comma 4, dopo il capoverso 6, aggiungere il seguente:

«6-ter. Sono soppresse le disposizioni di cui all’articolo 14, comma
4, e all'articolo 17, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241,

8.52 NaroLl, PaLombi, Prpe, SPECCHIA
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Al comma 4, dopo il capoverso 6, aggiungere il seguente:

«6-ter. Sono soppresse le disposizioni di cui all'articolo 14, comma
4, ¢ all'articolo 17, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241s.

8.54 RADICE, LASAGNA, SPECCHIA

Al comma 4, capoverso 7, all'alinea, aggiungere, in fine, il seguente
periodo:

«, e pertanto in tali casi spetta all'amministrazione competente, en-
tro e non oltre 60 giomi dalla denuncia, verificare d'ufficio la sussi-
stenza dei presupposti e dei requisiti di legge richiesti e disporre, se del
caso, con provvedimento motivato da notificare all'interessato entro il
medesimo termine, il divieto di prosecuzione dell’attivita e la rimozione
dei suoi effetti, salvo che, ove cio sia possibile, I'interessato non prov-
veda a conformare alla normativa vigente detta attivitd ed i suoi effetti
entro il termine prefissatogli dall'amministrazione stessa:»,

8.7 IL RELATORE

Al comma 4, capoverso 7, sopprimere la lettera a).

8.20 RoncH1, FaLoul, CARCARINO

Al comma 4, capoverso 7, alla lettera a), sopprimere le parole: «manu-
tenzione straordinaria».

8.22 RoncH1, FaLoui, CARCARINO

Al comma 4, capoverso 7, alla lettera a), aggiungere alla fine le se-
guenti parole: «sempre che vengano conservate le caratteristiche archi-
tettoniche dei prospetti».

8.21 TERZI, PEDRAZZINI

Al comma 4, capoverso 7, alla lettera b), dopo le parole: «opere di de-
moliziones, aggiungere le seguenti: «ad esclusione delle zone territoriali
omogenee A di cui decreto ministeriale n. 1444 del 1968».

8.23 RoncHi, Farqui, CARCARING

Al comma 4, capoverso 7, alla lettera d), sopprimere le parole: «ovvero
in manufatti che alterino la sagoma dell’edificio».

8.24 RoncHi, FaLqul, CARCARING
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Al comma 4, capoverso 7, sopprimere la lettera e) e, di conseguenza, il
capoverso 12 del medesimo comma.

8.2% RoncHI, FaLqul, CARCARING

Al comma 4, capoverso 7, lettera e), sopprimere le parole: «come so-
stituito dal comma 12 del presente articolos. Sopprimere, conseguente-
mente, il comma 12.

8.49 Narori, PaLomBl, PEPE, SPECCHIA

Al comma 4, capoverso 7, alla lertera h), sostituire le parole: «alle co-
struzionis con le seguenti: «di singole unitd immobiliari».

8.26 RoncHt, Farqui, CARCARINO

~

Al comma 4, capoversc 7, alla lettera h), dopo le parole: «e dei pro-
spetti» aggiungere le seguenti: «, n¢ aumento del numero delle unita
immobiliari,».

8.27 Terzi, Peprazzivg

Al comma 4, capoverso 7, alla lettera 1), dopo le parole: «varianti a
concessioni gia rilasciater aggiungere le seguenti: «o in itinere di
sanatorias.

8.28 TeRzI, PEDRAZZINI

Al comma 4, capoverso 7, lettera 1), sostituire le parole: «sostanzial-
mente i prospettis con la parola: «la sagoman.

8.50 Naror1, ParoMmpi, PEPE, SPECCHIA

Al comma 4, capoverso 7, sostituire la lettera m) con la seguente:

«m) parcheggi nel sottosuolo del lotto su cui insiste il fabbrica-
{O».

8.4 IL REIATORE

Al comma 4, capoverso 7, sostituire la lettera m) con la seguente:

«m) parcheggi di pertinenza nel sottosuolo del lotto su cui insiste il
fabbricatos.

8.4 (Nuovo testo) IL RELATORE
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Al comma 7, lettera m), aggiungere le parole: «e delle aree di
pertinenzas.

8.51 Narorl, PaLomsi, PEPE, SPECCHIA

Al comma 4, capoverso 7, alla lettera m), aggiungere, alla fine, le se-
guenti parole: «di pertinenza dei fabbricati stessis.

8.29 TERZI, PEDRAZZINI

Al comma 4, capoverso 7, aggiungere, in fine, la seguente lettera:

«m-bis) manufatti accessori per la conduzione di un fondo rustico
quali depositi per attrezzi, legnaie, fienili e simili».

8.% (Nuovo testo) 1L RELATORE

Al comma 4, capoverso 7, aggiungere, in fine, la seguente lettera:
sm-ter) altre opere individuate da legge regionale o provinciales.
8.6 IL REIATORE

Al comma 4, dopo il capoverso 7, inserire il seguente:

«7-bis. 1 comuni, con delibera consiliare, possono individuare zone
di particolare pregio storico o architettonico, nelle quali le opere di re-
stauro, di risanamento conservativo, di demolizione ed i mutamenti di
destinazione d'uso restano sottoposti al precedente regimens.

8.8 IL RELATORE

Al comma 4, capoverso 11, sostituire le parole: «dell'aumento del va-
lore venale dell'immobile conseguente alla realizzazione delle opere stes-
se» con le seguenti: «del costo dell'opera realizzatas.

8.30 RoncH1, FaLqui, CARCARINO

Al comma 4, capoverso 11, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «;
¢ fatta salva I'applicazione dell’articolo 2 del codice penale per le opere e
gli interventi anteriori alla data di entrata in vigore del presente
decretos. ‘

8.10 I. REIATORE
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Al comma 4, capoverso 12, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«Fino all'approvazione di tali norme sono fatte salve le disposizioni delle
leggi regionali vigenti».

8.9 ) IL RELATORE

Al comma 4, sopprimere il capoverso 13.
8.34 RoncHi, FaLqui, CARCARINO

Al comma 4, capoverso 13, sostituire il primo periodo con il seguente:
«Per le opere pubbliche comunali, la deliberazione comunale, con la
quale il progetto viene approvato o l'opera autorizzata, ha i medesimi
effetti della concessione edilizia».

8.38 TERZI, PEDRAZZINI

Al comma 4, capoverso 13, sostituire le parole: «comunali» con le se-
guenti: «dei Comuni, delle Province e delle Comunita montanes.

8.43 SpeccHIA, CozzoLiNo, GRIPPALDI, MACERA-
TINI, CUSIMANO, RECCIA

Al comma 15 sopprimere le seguenti parole: «e le Province autonome
di Trento e di Bolzano».

8.36 Ferrari Karl, Riz, Duiany, Tﬁnzi

Al comma 4, dopo il capoverso 15 inserire il seguente;

«15-bis. 11 comma 1 dell'articolo 36 della legge 17 agosto 1942
n. 1150 & sostituito dal seguente: “I regolamenti edilizi dei Comuni sono
approvati con delibera della Giunta regionale entro il termine perentorio
di 120 giorni dalla presentazione”s.

8.46 NaroLl, PaLoMBI, PEPE, SPECCHIA

Dopo l'articolo 8, aggiungere il seguente:

«Art. 8-bis.

1. Il comma 1 dell'articolo 9 del decreto-legge 5 ottobre 1993,
n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 493, & sostituito dai seguenti: ’

“1. I fondi di cui alla legge 14 febbraio 1963, n. 60, e successive mo-
dificazioni, possono essere destinati a parziale copertura del costo con-
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venzionale, non superiore al 25 per cento, in via prioritaria, degli inter-
venti di recupero edilizio realizzati dai comuni, dagli IACP, da coopera-
tive edilizie di abitazione, da imprese di costruzioni, da condomini, da
proprietari singoli e da consorzi tra soggetti suddetti, nonche degli in-
terventi di nuova edificazione realizzati dai comuni, dagli IACP, da coo-
perative edilizie di abitazione, da imprese di costruzione e da consorzi
fra i soggetti suddetti.

1-bis. Gli interventi di recupero edilizio nonche gli interventi di
nuova edificazione di cui al comma precedente devono rispettare le fi-
nalita sociali previste dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60 e le esigenze di
costruzione e risanamento volte a soddisfare categorie particolarmente
disagiate individuate dalle Regioni.

1-ter. Gli alloggi recuperati con i contributi del presente articolo, se
abitati dal proprietario, non possono essere alienati per un pericdo mi-
nimo di dieci anni; altrimenti sono concessi in locazione per un periodo
non inferiore a dieci anni e sono soggetti alle disposizioni di cui ai
commi da 3 a 8 dell'articolo 8 della legge 17 febbraio 1992, n. 179.

1quater., Nell'individuazione dei destinatari di cui al comma 1, la
prioritd viene assegnata ai seguenti interventi:

a) interventi diretti al recupero abitativo di cui all'articolo 31
della legge 5 agosto 1978, n. 457;

b) interventi di adeguamento antisismico;

¢} interventi diretti alladeguamento degli impianti elettrici alle
norme CEE, di cui alla legge 5 marzo 1990, n. 46, nonche diretti al ri-
sparmio energetico, di cui agli articoli 8 e 30 della legge 9 gennaio 1991,
. 10"».

B8.0.1 RonchH1, Faroul

Art. 10.

Al comma 1, capoverso 4-bis, dopo le parole: «gia realizzates apgiun-
gere le seguenti: «entro i termini previsti dal comma 1 dell'articolo 39
della legge 23 dicembre 1994, n. 724»,

10.1 CARCARINO

Al comma 1, capoverso 4-quater, sostituire la parola: «duecento» con
la seguente: «centos.

10.2 CARCARINO

Aggiungere il seguente comma:

«1-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche agli
immobili destinati alle strutture per i portatori di handicap».

10.3 SpecCHIA, Co0zzOLINO, GRIPPALDI, MACERA-
TiNi, CUSIMANO, RECCIA
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EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE N. 1207

al testo gla accolto In sede referente

Artl 2'

Al comma 1, capoverso 2-ter, in fine, aggiungere le seguenti parole: «e
'erogazione dei relativi contributi avverra nell'ambito delle risultanti di-
sponibilita di bilancio».

2.10 I. RELATORE
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture sanitarie

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
39 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 9,20.

INDAGINE IN MATERIA DI SICUREZZA DEL SANGUE

Audizione dell'avvocato Mario Beltrami, presidente dell’Assocliazione volontari
italiani del sangue (AVIS) ¢ del dottor Gluseppe De Stasio, presidente della So-
cleth itallana di medicina trasfusionale

(AOI0 000, C34*, 0001°)

1l dottor DE STASIO, presidente della Societa italiana di medicina
trasfusionale, ritiene di dover sottolineare gli inconvenienti originati
dalla impropria dicitura adottata nella legge 4 maggio 1990, n, 107, lad-
dove recita che «chiunque, preleva, procura, raccoglie, conserva o distri-
buisce sangue umano, o produce e mette in commercio derivati del san-
gue umano, in violazione delle norme di legge o per fini di lucro, & pu-
nito con la reclusione da uno a tre anni e la multa da lire 400.000 a lire
20.000.000. Se il colpevole & persona che esercita la professione sanita-
ria, alla condanna segue l'interdizione dall'esercizio della professione
per un periodo non inferiore a due anni» (articolo 17, comma 1).

Ponendo in alternativa la «violazione delle norme di legge» o i «fini
di lucro» -~ mentre invece sarebbe stato necessario che i due termini
concorressero insieme a configurare la fattispecie delittuosa - la pre-
detta disposizione ha finito per lasciare spazio a decreti attuativi che
hanno allargato a dismisura il campo dei soggetti penalmente persegui-
bili; e quindi posto oggettivamente le premesse per alimentare un certo
clima di allarme nell’opinione pubblica e di spasmodica ricerca di figure
criminali.

Ritiene inoltre che la decretazione ministeriale, succedendosi ad
intervalli di tre o anche quattro anni, costituisca uno strumento troppo
lento e macchinoso in un campo come quello trasfusionale che si
evolve rapidamente dal punto di vista delle conoscenze scientifiche
e tecnologiche. Sarebbe pertanto preferibile affidare il regolamento
del settore ad un'agenzia composta da tecnici designati da Stato e
Regioni, che possa coordinare attraverso apposite direttive e controllare
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mediante linvio di ispettori tutti i problemi di applicazione o di
inosservanza che si dovessero porre.

L'agenzia avrebbe inoltre una particolare competenza, ed elasticita
di intervento, ad effettuare controlli sull'importazione di plasma e deri-
vati del plasma, che attualmente assorbe il 70 per cento dei consumi.

11 presidente dell’AVIS, BELTRAMI concorda pienamente con le li-
nee espositive del collega De Stasio, in particolare per quanto riguarda
la costituzione di un’agenzia.

Richiama l'attenzione sull'articolo 10, comma 3, della legge n. 107,
che disciplina la materia, nella parte in cui dispone che «i centri di pro-
duzione di emoderivati non possono essere pilt di uno ogni 20 milioni
di abitanti», La predetta disposizione costituisce infatti un serio impedi-
mento d'ordine monopolistico che ostacola una pit articolata ed effi-
ciente fruizione ed offerta dei servizi trasfusionali. A suo avviso sarebbe
importante che le Regioni stipulassero convenzioni a livello europeo con
centri di produzione di emoderivati che siano in grado di competere per
qualitd e costi con la produzione interna. Vero & che bisogna tenere
nella massima considerazione l'esigenza di realizzare risparmi attra-
verso le cosidette economie di scala ma questo non pud mai comportare
regimi di monopolio.

Per l'occasione il presidente Beltrami sostiene che la risoluzione ap-
provata recentemente alla Camera dalla XII Commissione (Affari so-
ciali} ponga giustamente il problema del superamento del «regime di
monopolio di fatto delle aziende produttrici di emoderivati», auspicando
la promozione di nuove iniziative imprenditoriali.

La stessa risoluzione tuttavia commette un gravissimo errore nella
parte in cui chiede di «incentivare le donazioni da soggetto compatibile,
scelto, in quanto offertosi dal ricevitore medesimos; quella che si
chiama in gergo tecnico «donazione dedicata». Essa si risolverebbe in
un grave pregiudizio perche intanto darebbe luogo ad enormi problemi
logistici ma soprattutto aumenterebbe il rischio infettivo, dal momento
che la pressione psicologica esistente all'interno della parentela porta a
sottacere alcuni comportamenti a rischio, come sono le abitudini ses-
suali o la tessicodipendenza.

Conclude la sua esposizione sostenendo come la categoria migliore
¢ costituita dai donatori anonimi, volontari e periodici, e quindi
associati.

Rivolgono domande agli oratori, il presidente MARTELLL, il sena-
tore XIUME, il senatore CARPINELLI ed il senatore MONTELEONE.

L'avvocato BELTRAMI ed il dottor DE STASIO rispondono alle do-
mande dei senatori , precisando aspetti della loro relazione che erano ri-
masti poco sviluppati.

INTEGRAZIONE ALL'ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

11 Presidente avverte che I'ordine del giomno della seduta gia convo-
cata per oggi, mercoledi 12 luglio, alle ore 18, & integrato con l'audi-
zione del senatore professor Giuseppe Mulas, specialista in medicina
trasfusionale.

La seduta termina alle ore 10,40.
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40" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente .
MARTELLI

La seduta inizia alle ore 18,15.

INDAGINE IN MATERIA DI SICUREZZA DEL SANGUE

Audirione del professor Franco Mandelll ordinario di ematologia presso l'uni-
versita La Saplenza di Roma e del professor Gluseppe Mulas specialista in me-
dicina trasfusionale

1l professor Franco MANDELLI mette in evidenza come la vigenza
della legge n. 107 del 1990, e dei decreti ad essa connessi sia servita ad
imporre una pill rigorosa organizzazione dell’attivitd trasfusionale. La
predetta regolamentazione infatti definisce in maniera puntuale i com-
piti delle strutture trasfusionali, i criteri informativi dell’attivita terapeu-
tica con il sangue ed emocomponenti ed i rapporti tra strutture trasfu-
sionali ed utenti.

Il clima di allarme sociale per i reali e presunti pericoli legati alle
trasfusioni hanno reso indubbiamente piu attenti tutti gli organismi giu-
dicanti. A tale proposito ritiene utile sottolineare che anche I'effettua-
zione delle prove crociate di compatibilita al di fuori delle strutture pre-
viste ciog¢ quelle trasfusionali autorizzate, & una attivitd che rientra nel
disposto dell'articolo 4 ed & punibile secondo le previsioni dell'articolo
17 della predetta legge n. 107.

1l professor Mandelli ritiene che il vero problema sia costituito dalla
mancanza nel centro-sud dTtalia di un numero sufficiente di donatori
volontari periodici. In altre parole la mancanza di sangue provoca per
forza di cose una drammatizzazione di problemi che sarebbero altri-
menti insussistenti e comungque non darebbero luogo alla ricerca di re-
sponsabilitd penali. Ritiene infatti che quest'ultimo fenomeno costitui-
sca un aspetto assolutamente limitato e marginale e crede anche di po-
tere escludere che i centri trasfusionali abbiano effettuato speculazioni.

Conclude la propria breve esposizione sostenendo che il problema
della sicurezza del sangue abbia bisogno di un assiduo contatto tra uf-
fici pubblici e case di cura private.

Pongono domande i senatori MARTELLI, CAMPUS e XIUME alle
quali risponde puntualmente il professor MANDELLI.

Il professor Giuseppe MULAS sostiene che, come ha gia detto auto-
revolmente il professor Mandelli le critiche rivolte ai centri trasfusionali
sono per il 90 per cento prive di fondamento. Piuttosto si tratta di sfol-
tire la legge n. 107, che nel testo attualmente vigente determina una di-
spersione e parcellizzazione di responsabilitd perch troppo carica di ri-
ferimenti tecnici. '
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Ad avviso dell'oratore bisogna tener rigorosamente distinti i mo-
menti dell'assegnazione e della trasfusione del sangue, e quelli della
raccolta.

Conclude il suo intervento sostenendo che ogni sforzo debba essere
rivolto ad incrementare una cultura trasfusionale, oggi assente nella tra-
dizione accademica della medicina italiana.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DI DOMAN!

1l presidente MARTELLI avverte che la seduta gia convocata per do-
mani mattina non avra luogo.

La seduta termina alle ore 19,10.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno del cosiddetto «caporalato»

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995
16* Seduia

Presidenza del Presidente
MANFROI

La seduta inizia alle ore 17,20.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il PRESIDENTE comunica che il dottor Savoia e il dottor Pierri
hanno restituito il resoconto stenografico delle loro audizioni tenutesi
rispettivamente il 30 maggio e il 13 giugno 1995, apportandovi corre-
zioni di carattere meramente formale.

AUDIZIONE DEL DOTTOR COSIMO BOTTAZZI, MAGISTRATO
(A010 000, C35+, 0001~)

La Commissione procede all'audizione del dottor Cosimo Bottazzi,
sostituto procuratore della Procura presso la Pretura di Brindisi, sui
rapporti tra «caporalato» e truffe sui contributi agricoli comunitari.

11 dottor BOTTAZZI, dopo una breve relazione introduttiva, ri-
sponde alle domande rivoltegli dai senatori CURTO, MANFROI, BOR-
GIA, ALO, BRUNO GANERL

Il Presidente MANFROI ringrazia il dottor Bottazzi e dichiara con-
clusa la sua audizione. Fa poi presente che la prevista audizione del dot-
tor Francesco Novarese ¢ rinviata ad altra data a causa della soprag-
giunta convocazione dell’Assemblea.

La seduta termina alle ore 18
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

MERCOLED] 12 LUGLIO 1995
2+ Seduta

Presidenza del Presidente provvisorio
NATALI

La seduta inizia alle ore 15.

Elezione del Presidente, de! Vice Presidentl e deil Segretari
(RO27 000, B40*, D001°)

La Commissione procede a due successive votazioni per l'elezione
del Presidente. Nessun candidato raggiunge, in dette votazioni, la mag-
gioranza asscluta dei componenti, prescritta dal Regolamento, ed il Pre-
sidente avverte che i Presidenti dei due rami del Parlamento hanno con-
vocato la Commissione per domani 13 luglio 1995, alle ore 17, per pro-
cedere ad una terza votazione.

La seduta termina alle ore 15,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995

Presidenza del Presidente
Tiziana PARENTI

La seduta inizia alle ore [4,40.

Audirione del senatore Enrico La Loggia
(A010 000, BS3+, 0001}

I Presidente Tiziana PARENTI rammenta che il nome del senatore
La Loggia ¢ stato fatto da Giuseppe Mandalari nel corso di alcune con-
versazioni telefoniche intercettate nell’lambito di indagini giudiziarie.

1l senatore Enrico LA LOGGIA dichiara di non aver mai conosciuto
né¢ incontrato Giuseppe Mandalari. Per quanto riguarda le intercetta-
zioni telefoniche agli atti della Comrmissione ritiene che da quella del 17
marzo 1994 si possa chiaramente desumere che il Mandalari stesso non
sapeva come mettersi in contatto con lui; da una ricostruzione effet-
tuata successivamente risulta peraltro che nella citata conversazione con
un suo collaboratore il Mandalari si dichiarava disponibile a fornire co-
pia di una videocassetta con un’intervista del sindaco Orlando in cui
questi si esprimeva in termini critici nei suoi confronti, cassetta peraltro
mai ritirata in quanto non utilizzabile con un normale videoregistra-
tore.

Per quanto riguarda invece la conversazione del 19 marzo 1994,
svolta tra il Mandalari ed altro soggetto, emerge dalla relativa trascri-
zione che il Mandalari stesso non era sicuro del nome del candidato da
sostenere e vantava rapporti ottimi su non si sa quali basi. Peraltro
I'espressione «nostro candidatos pud riferirsi al collegio anziche al
nome.

Su richiesta del Presidente Tiziana PARENTI precisa quindi che Se-
bastiano Purpura & deputato regionale siciliano, che faceva parte della
corrente andreottiana e che sosteneva lo schieramento del Polo in occa-
sione delle elezioni del 1994. Dichiara infine di non aver partecipato ad
alcun incontro a Partinico.

Il deputato Antonic BARGONE (gruppo progressisti-federativo)
chiede se, a prescindere da qualsiasi forma di accordo, una campagna
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elettorale oggettivamente condotta in modo critico nei confronti della le-
gislazione antimafia non abbia potuto indurre la criminalitd a tentativi
di collegamento con alcune forze politiche.

Il senatore Enrico LA LOGGIA fa presente che la forza politica in
cui si riconosce ha una posizione chiara ed inequivocabile sulle temati-
che in questione.

Il senatore Saverio DI BELLA (gruppo progressisti-federativo) os-
serva che nessuno degli interlocutori del Mandalari ha posto in dubbio
fa sua capacitad di convogliare consenso e sotiolinea che in una situa-
zione come quella siciliana la criminalita organizzata avrebbe ben po-
tuto pensare di infiltrarsi in foree nuove; non sembra peraltro che la vi-
cenda Mandalari possa essere integralmente ridotta a quella di un mil-
lantato credito.

1| senatore Enrico LA LOGGIA ritiene evidente che nella vicenda in
questione sussista una fortissima componente di millantato credito e
che sia assai difficile riscontrare se la criminalitd organizzata abbia vo-
luto costruirsi una sponda politica. In ogni caso se tale tentativo fosse
stato effettuato nei confronti di Forza Italia esso avrebbe avuto un esito
del tutto fallimentare.

Dopo che il senatore Saverio DI BELLA ha fatto presente che
I'espressione snostro candidato» sembra assumere il valore di un'investi-
tura il senatore Enrico LA LOGGIA ritiene di poter smentire categorica-
mente che tale espressione possa essere usata nei suoi confronti.

Su richiesta del Presidente Tiziana PARENTI il senatore Enrico LA
LOGGIA fa presente di non conoscere direttamente il signor Franco
Tuso e di non essersi occupato della campagna per l'elezione del Sin-
daco di Monreale, avendo solo partecipato ad un comizio in fase di
ballottaggio.

Il deputato Alessandra BONSANTI (gruppo progressisti-federativo)
chiede ragguagli sulla precedente militanza del senatore La Loggia nella
Democrazia cristiana, sulle sue interpretazioni delle minacce perpetrate
da Riina nei confronti dei deputati Violante e Arfacchi, sulle sue critiche
alla Procura di Palermo, sui pericoli di infiltrazioni mafiose nei movi-
menti politici e sulle valutazioni dell'allora Presidente del Consiglio Ber-
lusconi circa l'opportunita di non insistere eccessivamente sui temi della
mafia per non recare danni di immagine alla Sicilia.

Il senatore Enrico LA LOGGIA fa presente di essere stato eletto
Consigliere comunale di Palermo nel 1985 e che la sua candidatura non
fu particolarmente gradita ai maggiorenti politici dell'epoca, in quanto
gia nel 1980 essa fu evitata da Lima; a quel’epoca, infatti, non si poteva
accedere ad una candidatura senza il benestare di Lima o di Gioia.
Dopo la mancata rielezione di suo padre alla Camera nel 1983 decise di
entrare comunque in politica e comunicd semplicemente questa sua in-
tenzione a Lima, senza chiedere alcuna autorizzazione.

Nel 1993 pubblicd una analisi critica del sistema dei partiti auspi-
cando la trasformazione della Democrazia cristiana in Movimento popo-
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lare, senza tuttavia che i contenuti di tale documento fossero presi in
considerazione; nel dicembre dello stesso anno incontrd Berlusconi e
aderi a Forza Italia, senza porre alcun problema di candidatura.

Fa quindi presente di non essersi mai occupato di questioni penali
nella sua attivitd professionale e ribadisce che il nome e la posizione di
Mandalari gli erano sconosciute, Per quanto riguarda le sue dichiara-
zioni in ordine alle minacce di Riina, ess¢ non erano certo intese a
porre in dubbio la sua stima nei confronti dei citati parlamentari, ma a
esprimere considerazioni di mero ordine politico; neanche corrisponde
al vero l'affermazione secondo la quale avrebbe espresso giudizi negativi
nei confronti della Procura di Palermo, essendosi invece limitato a dire
che alcuni atti da questa posti in essere sono interpretati in modo stru-
mentale da talune forze politiche. Ritiene inoltre sempre esistente, parti-
colarmente in Sicilia, pericolo di infiltrazioni della criminalitd organiz-
zata nelle forze politiche e condivide le dichiarazioni dell'ex Presidente
del Consiglio Berlusconi auspicando che siano maggiormente pubbliciz-
zati gli aspetti positivi della Sicilia.

Il deputato Giuseppe ARLACCHI (gruppo progressisti-federativo)
osserva che nelle audizioni degli esponenti politici 2 emerso che il Man-
dalari era quasi del tutto sconosciuto mentre da altre fonti ne @ stato de-
lineato un profilo di forte virulenza criminale. Fa altresi presente che la
vera differenza tra gli atteggiamenti delle forze politiche nei confronti
della mafia si riscontra non dalle dichiarazioni ma dai fatti. Chiede
quindi come si siano schierati negli ultimi tempi gli esponenti della cor-
rente andreottiana e quali iniziative concreie abbia assunto il senatore
La Loggia nella sua attivitd parlamentare contro la mafia.

il senatore Enrico LA LOGGIA, dopo aver ribadito che non aveva
alcuna idea di chi fosse Mandalari, fa presente che la ex corrente an-
dreottiana, certo non criminalizzabile in blocco, & confluita in parte nel
Partito Popolare, rammenta che gli obiettivi di un suo documento ap-
provato nel 1985 dal Consiglio comunale di Palermo sull'emergenza pa-
lermitana non sono stati ancora raggiunti dopo dieci anni e dichiara la
propria delusione per quanto riguarda 'azione dello Stato nei confronti
della Sicilia. Non ritiene inoltre utile ricordare di essere stato uno dei
presentatori della proposta di legge per la ricostruzione della Commis-
sione Antimafia e di essersi pronunciato a favore della proroga delle di-
sposizioni di cui all'articolo 41-bis.

Il deputato Michele CACCAVALE (gruppo forza Italia) ritiene che
dalla lettura degli atti emerge chiaramente la figura del Mandalari come
queila di un millantatore.

Il senatore Enrico LA LOGGIA osserva che il Mandalari, dagli stessi
atti in possesso della Commissione, non sembra schierato univocamente
e rammenta che questi ha in ogni caso mostrato una capacitd ben
scarsa nella raccolta del consenso.

1 deputato Giacomo GARRA (gruppo forza Italia) rammenta d’aver
presentato una proposta di legge costituzionale per ridurre da cinque a
quattro anni la durata dell’Assemblea regionale siciliana e ritiene che lo
statuto regionale debba essere rivisto in tale senso.
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1l senatore Enrico LA LOGGIA ritiene utile uno scioglimento antici-
pato dell’Assemblea regionale siciliana sebbene a cid si oppongano ra-
gioni connesse alla legge elettorale regionale, ancora strutturata su un
meccanismo proporzionale che prevede il voto di preferenza.

1] senatore Gianvittorioc CAMPUS (gruppo forza Italia) dopo aver ri-
tenuto che molte delle domande effettuate possanc dare origine a dubbi
di parzialita chiede quali siano state le iniziative assunte in Sicilia da
Forza Italia per evitare il pericolo di infiltrazioni della criminalita
organizzata,

Tl senatore Enrico LA LOGGIA, dopo aver fatto presente che nelle
elezioni amministrative non & stato candidato alcun esponente politico
uscente e che dei 1300 club sorti spontaneamente ne sono stati ricono-
sciuti da Forza Italia non piu di 200, si augura che tutte le forze politi-
che possano dimostrare di aver assunto le stesse cautele di Forza Italia.

Il deputato Antonio DEL PRETE (gruppo alleanza nazionale), dopo
aver fatto presente di non aver apprezzato alcune domande poste nel
corso dell’audizione, osserva che il prezioso lavoro ereditato dalla Com-
missione costituita nel corso della precedente legislatura & forse inqui-
nato dal fatto che un suo componente & ora inquisito.

11 deputato Giuseppe SICILIANI (gruppo federalisti e liberaldemo-
cratici) auspica che i lavori delta Commissione siano condotti senza al-
cuna strumentalizzazione e si dichiara soddisfatto delle risposte fornite
dal senatore La Loggia.

Il deputato Nicola VENDOLA (gruppo rifondazione comunista-pro-
gressisti) ritiene che sarebbe opportuno verificare guanto accaduto in
campagna elettorale con riferimento alle tematiche della lotta alla ma-
fia. Osserva inoltre che le risposte del senatore La Loggia ricordano il ti-
pico stile andreottiano.

Il senatore Enrico LA LOGGIA, dopo aver concordato sull'opportu-
nitad di fare chiarezza su quanto verificatosi nel corso della campagna
clettorale, fa presente di essersi espresso senza seguire alcuno stile e se-
condo guanto a sua conoscenza. Rammenta quindi di essere sempre
stato in posizione di rottura con la corrente di Lima e fa presente che
era ben noto l'influsso politico di tali correnti pur dovendosi osservare
che all'inizio degli anni ottanta le connessioni con la criminalita orga-
nizzata erano molto meno evidenti che ora.

Il senatore Antonio D'ALI (gruppo forza Italia) ritiene necessario
approfondire le connessioni tra legge elettorali e influsso della crimina-
litd organizzata e indispensabile individuare nuove modalita di controllo
per assicurare che gli investimenti pubblici non cadano in mano a espo-
nenti della mafia.

Il senatore Francesca SCOPELLITI (gruppo forza Italia) ritiene che
sia ormai tempo di smettere di indicare come elemento di contrasto
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all'azione antimafia chiunque sia in disaccordo sull'articolo 41-bis o sul
regolamento per la gestione dei pentiti ¢, con riferimento alla questione
dianzi sollevata dal deputato Del Prete, rammenta che non si pud pro-
nunciare un verdetto di condanna sulla base dei soli titoli dei giomali.

1l deputato Vittorio TARDITI (gruppo forza Italia) ritiene che le ri-
sposte fornite dal senatore La Loggia siano state ampiamente esaurienti
ed abbiano chiarito i reali rapporti all'attenzione della Commissione.

La seduta termina alle ore 17,20.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sull’attuazione della politica di cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo
MERCOLED! 12 LUGLIO 1995
29" Seduta

Presidenza del Presidente
MENSORIO

La seduta ha inizio alle ore 9,50

AUDIZIONE DEL PROFESSOR ANTONINO ZICHICHI
{AG10 000 B33 0001)

1l presidente MENSORIOQ presenta alla Commissione il professor
ZICHICHLI, il quale svolge un'ampia relazione sul ruolo svolto in tema di
cooperazione dagli organismi scientifici da lui diretti,

Si apre guindi un ampio dibattito, nel corso del quale il professor
ZICHICHI risponde a domande poste dal presidente MENSORIO e dai
commissari GREGORELLI, BERGAMO, GRASSI, CANES!I, GRITTA
GRAINER, PERIN e BRUNETTL

Nel corso del suo intervento 'onorevole BRUNETTT chiede che la
programmata missione in Asia venga differita di quindici giomni.

La seduta ¢ tolta alle ore 12,30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per il parere al Governo
sulla destinazione dei fondi per la ricostruzione del Belice

MERCOLEDI 12 LUGLIO 1995
2* Seduta

Presidenza del Presidente
LAURICELLA

La seduta inizia alle ore 20.

AUDIZIONE DEL SINDACI DET COMUNI DELLA VALLE DEL BELICE
(RO46 001, BEI*, 0001°)

Il Presidente LAURICELLA fa presente che dell'odierna seduta sara
redatto il resoconto stenografico.

Rende noto che, fin dall'inizio dei suoi lavori, la Commissione ha
inteso conferire priorita alle istanze dei comuni interessati ed ha quindi
invitato i sindaci ad esporre le loro valutazioni nell'odierna seduta.

1l sindaco di Vita (Trapani), INGRALDI, ricorda che, subito depo gli
eventi sismici del 1968, lo Stato avocd a s@ tutti i meccanismi di inter-
vento per guanto riguarda la ricostruzione, tagliando fuori la regione e
soprattutto i comuni: c¢id fino al 1976.

Hlustrati i contenuti della legge n. 178 del 1976, ritiene che l'esiguita
dei finanziamenti e I'inadeguatezza della normativa hanno di fatto ritar-
dato notevolmente il processo di completamento della ricostruzione;
solo con la legge n. 120 del 1987 i meccanismi preordinati alla ricostru-
zione ed alla riparazione dell'edilizia privata nei comuni belicini sono
stati resi agibili, con 'equiparazione a quelli varati nel 1976 e nel 1981
rispettivamente in favore del Friuli e delllrpinia.

Osserva che solo dopo molti anni dal sisma la normativa ha consen-
tito la concessione di contributi ai privati, non pid simbolici ma ade-
guati, sia nei nuovi insediamenti urbanizzati dallo Stato, sia nei tessuti
edilizi da ripristinare in situ.

Riferendosi ai fondi disponibili per la ricostruzione, sottclinea
I'estrema esiguita delle somme via via stanziate. Cid risulta, del resto, da
alcuni incontri svoltisi negli anni scorsi con i rappresentanti governa-
tivi,

In generale, pud affermare che, mentre sono giacenti presso i co-
muni progetti per ricostruzioni e riparazioni edilizie per diverse centi-
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naia di miliardi, le somme disponibili non assumono alcun rilievo se
rapportate al fabbisogno finanziario reale ed alle gravissime problemati-
che conseguenti soprattutto alla presenza di alcune «baraccopolis, an-
cora visibili qualche comune.

Ferma restando la quantificazione del fabbisogno finanziario cor-
rente per il completamento della ricostruzione, censito in un rileva-
mento attuato nell'agosto 1993 ed in possesso del Ministero dei lavori
pubblici, ritiene che occorra varare il piano di riparto, per quanto ri-.
guarda i fondi stanziati con la legge n. 493 del 1993.

Circa i fondi previsti per il triennio 1995-1997, ritiene necessario un
provvedimento legislativo con il quale rendere disponibili le somme
stanziate per il proseguimento della ricostruzione.

Ricorda poi che, con l'entrata in vigore del decreto-legge n. 41 del
1995, tutti i fondi a disposizione, sia per quanto riguarda i contributi a
privati che per le opere di interesse pubblico, sono stati bloccati. Per
procedere all’assunzione degli impegni di spesa a carico dei vani capi-
toli, il Ministero del tesoro necessita di un’apposita autorizzazione da
parte della Presidenza del Consiglio dei ministri. Detti fondi, tra l'altro,
non solo non sono impegnabili, ma hanno subito anche riduzioni negli
stanziamenti.

Quanto alla ricostruzione degli edifici privati, osserva che i decreti
ministeriali per fissare i costi di costruzione rivalutati, negli ultimi anni
non sono stati varati.

Circa le pratiche finanziarie antecedenti alla legge n. 120 del 1987,
sottolinea che con la soppressione dell'Ispettorato generale per le zone
terremotate di Palermo sono rimaste inevase circa settemila pratiche fi-
nanziate con la legge n. 178 del 1976 e con la normativa precedente: &
quindi necessario un provvedimento legislativo per trasferire ai comuni,
cosl come & avvenuto con la legge n. 120 del 1987, le competenze ed i
fondi necessari per la definizione di tali pratiche.

Da conto, infine, delle somme stanziate per la ricostruzione nella
Valle del Belice con i provvedimenti varati dal 1968 fino al 1995.

Dopo un breve intervento del deputato Mario CARUSQO, che stigma-
tizza il ritardo intervenuto per la costituzione della Commissione,
prende la parola il sindaco di Monreale (Palermo), CAPUTO, il quale au-
spica una diversa ripartizione dei fondi disponibili per i comuni belicini,
ritenendo in particolare che le somme stanziate per il suo comune deb-
bano essere aumentate fino al totale di guattro miliardi.

Il sindaco di Menfi (Agrigento), LOTA, valuta opportunc che la
Commissione tenga conto nell'espressione del parere al Governo delle
reali necessita dei territori interessati, nella preminente considerazione
che lo svolgimento dell'opera di ricostruzione non si presenta ovunque
equilibrato.

Osserva, in particolare, che i comuni non sono in grado di proce-
dere alla completa urbanizzazione delle aree occupate dalle «baraocopo—
li» gia dismesse o in via di dismissione.

Auspica che il dialogo dei sindaci interessati con l'organo par-
lamentare sia in futuro incrementato, come dovra essere ampiamente
concertata un'azione comune fra le istituzioni pubbliche al fine di



12 Luglio 1995 - 123 - Organisni_bicamerali

arrivare ad una soluzione definitiva del problema a ventisette anni
dal sisma.

Invita la Commissione a procedere sollecitamente all'espressione del
parere al Governo.

Seguono gli interventi di alcuni commissari.

Il deputato LUCCHESE svolge alcune considerazioni riassuntive
sulle disposizioni normative e sulle ricostruzioni effettuate dopo i terre-
moti verificatisi nei decenni scorsi in varie regioni italiane. Auspica che
la prossima legge finanziaria preveda gli stanziamenti definitivi per av-
viare a soluzione le rilevanti problematiche ancora esistenti nella Valle
del Belice.

Dopo che il senatore CORRAO ha chiesto al sindaco di Monreale i
dati completi ed i finanziamenti avuti per la ricostruzione in quel co-
mune, interviene il senatore BATTAGLIA, il quale afferma in particolare
I'opportunita di visitare i territori interessati, in modo che la Commis-
sione possa tener conto nella sua azione delle opere finora eseguite.

11 deputato RIZZA giudica del tutto opportuna l'odierna audizione,
che permette alla Commissione di ascoltare le valutazioni dei sindaci
belicini circa le somme gid stanziate e le opere avviate.

Concorda con l'opportunita di visitare i comuni interessati, anche al
fine di controllare le modalita con cui sono state impiegate le risorse
stanziate. Sarebbe necessario che il Governo preveda una dotazione fi-
nanziaria annuale, per rispondere non solo alle esigenze derivanti dalla
ricostruzione degli edifici privati ma anche per rispondere alle situa-
zioni di difficolta conseguenti alla mancanza di adeguati servizi pub-
blici.

11 deputato MARTINELLI ritiene opportuno sottolineare che il Par-
lamento non intende penalizzare nessuna parte del territorio nazionale:
e pero necessaric che i progetti di ricostruzione siano esattamente defi-
niti, con la precisa quantificazione dei costi.

Valuta, altres}, necessaria la predisposizione il pil possibile sollecita
di un piano pressoché definitivo di intervento per le ricostruzioni an-
cora da completare.

Il sindaco di S. Ninfa (Trapani), GIARAMITA, non crede necessari
ulteriori interventi legislativi per la ricostruzione, ma soltanto adeguati
finanziamenti, allo stesso livello di quelli varati per altre zone terremo-
tate.

Invita la Commissione a visitare i territori della Valle del Belice per
poi tenerne conto nella sua azione successiva, stimolando cosi l'operato
del Governo, spesso non adeguatamente sollecito.

Ribadisce, infine, che occorrono soltanto finanziamenti adeguati ed
intelligenti ripartizioni dei fondi disponibili.

Il sindaco di Chiusa Sclafani (Palermo), POLLICHINO, si sofferma
in particolare sulle necessita dei singoli cittadini dei comuni colpiti
dal terremoto, ritenendo necessario un intervento miratc alla rico-
struzione degli edifici privati.
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Valuta infine non adeguati i fondi finora stanziati e quelli in via di
stanziamento per le opere di ricostruzione.

Intervengono quindi Y'assessore ai lavori pubblici di Corleone (Pa-
lermo), TAVERNA, il quale chiede che insieme all'edilizia privata sia re-
cuperato anche il patrimonio pubblico; il sindaco di Salaparuta (Tra-
pani), CASTRONOVG, il quale invita la Commissione a visitare | cg-
muni interessati ed auspica che si giunga in tempi brevi alla conclu-
sione della ricostruzione; ed infine il vicesindaco di Salemi (Trapani),
SCUDER]I, il quale facendo riferimento alla legge n. 120 del 1987 si sof-
ferma in particolare sul completamento delle opere urbanistiche prima-
rie e secondarie,

Seguono gli interventi del deputato Luigi MARINO, il quale valuta
opportuno verificare nelle prossime leggi finanziarie quali siano le reali
possibilita di ulteriori stanziamenti a favore del Belice; del deputato
Franca MARINO BUCCELLATO, la quale auspica che sia portato final-
mente a termine il periodo degli impegni € delle promesse per giungere
alla definitiva conclusione della vicenda; e del deputato LUCCHESE, il
quale facendo riferimento all’esiguita degli stanziamenti complessivi va-
luta necessario definire le modalita generali per la ripartizione dei
fondi.

Seguono alcuni brevi interveriti del deputato Luigi MARINO, del
sindace di Sambuca di Sicilia (Agrigento), MAGGIO, del sindace di Ca-
latafimi (Trapani), GALLO, e del sindaco di Monreale (Palermo), CA-
PUTO, il quale rispondendo alle domande rivoltegli dal senatore COR-
RAO si impegna a far pervenire alla Commissione i dati completi vi-
guardo alle opere di ricostruzione in quel comune,

Il Presidente LAURICELLA ringrazia innanzitutto i sindaci interve-
nuti, che hanno sinteticamente ed esaurientemente esposto le loro osser-
vazioni e valutazioni sulle necessita ancora presenti, dando cosl modo
alla Commissione di perfezionare la sua conoscenza della materia.

E sua intenzione favorire ogni rapporto con il Governo, sia con gli
organi centrali che con quelli periferici, per accelerare l'attuazione degli
stanziamenti gia varati. Le sollecitazioni potranno svolgersi altresl an-
che nei confronti di altri organi istituzionali, ed in particolare della re-
gione siciliana.

Ritiene che la Commissione nelle prossime settimane possa ascol-
tare gli esponenti governativi, per conoscere con esattezza le somme da
destinare al Belice nel prossimo futuro e quali siano in generale gli in-
tendimenti per avviare a definitiva soluzione le problematiche delle zone
terremotate,

Avverte che la Commissione tormerd a riunirsi domani, giovedi 13
luglio 1995, alle ore 14,30, per esaminare la proposta di parere al Go-
verno sulla ripartizione dei fondi di cui all'articole 2 del decreto-legge
n. 398 del 1993, convertito dalla legge n. 493 del 1993,

La seduta termina alle ore 21,45.
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SOTTOCOMMISSIONI

AFFARI COSTITUZIONALI (1+)

Sottocommissione per i pareri

MERCOLEDI] 12 LUGLID 1995
64* Seduta

Presidenza del Presidente
PERLINGIER]

La seduta tnizia alle ore 9,20

(1904) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250, recante dif-
ferimento di taluni termini ed altre disposizioni in materia tributaria
{Parerc alla 6 Commissione: non ostativo)

Su proposta del relatore FIEROTTI, la Sottocommissione conviene
di esprimere un parere non ostativo sul provvedimento in titolo.

(1846) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione dello sviluppo,
produzions, immagazzinaggio ed uso di armi chimiche e sulla loro distribuzione,
con annessi, fafta a Parigi il 13 gennaio 1993

(Parcre alla 3+ Commissione: favorevole)

Il relatore MAGLIOZZI illustra il disegno di legge e propone un pa-
rere favorevole.

La Sottocommissione conviene.

(1742) Riconoscimento del servizio prestato nel Corpo militare della Croce rossa
italiana ai fini degli obblighi di leva, approvato dalla Camera dei deputati in un te-
sto risultante dall'unificazione dei disegni di legge dei deputati Parisi; Valensise ed
altri

(Parere alla 4* Commissione. Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole con
osservazioni)

Prosegue T'esame, sospeso nella seduta del 5 luglio: il relatore DE
MARTINO Guido propone un parere favorevole, integrato dall'osserva-
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zione critica formulata a suo tempo dal Presidente in riferimento all’ar-
ticolo 2.

La Sottocommissione concorda.

(1911) Rendiconto dell’Amministrazione dello Stato per lesercitio finanziario
1994

(1910) Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato ¢ dei bilanci delle
Aziende autonome per l'anno finanziario 1995

(Parere alla 5° Commissione: favorevole con osservazione)

H relatore DE MARTINO Guido propone di esprimere un parere fa-
vorevole, osservando che l'articolo 81 della Costituzione esige una ridefi-
nizione complessiva degli strumenti di bilancio, tale da renderli pin
comprensibili e controllabili da parte del Parlamento,

La Sottocommissione conviene di formulare un parere favorevole,
con l'osservazione esposta dal relatore,

(1927) Conversione in legge del decreto-legge 7 luglio 1995, n. 271 , recante modi-
fiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo
ai rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivitd industriali

{Parere alle Commissioni riunite 10* ¢ 13% favorevole con osservazioni)

La relatrice BRICCARELLO propone di confermare il parere reso
sul precedente decreto.

v

Conviene la Sottocommissione.

(893) CIVITELLI ed altri. - Celebraziorie del I centenario della morte di Giuseppe
Verdi
(Parere su nuovo testo alla 7* Commissione: non ostativo)

La relatrice BRICCARELLOQ illustra il nuovo testo - predisposto dal
relatore alla Commissione di merito - del disegno di legge, ritenendo
che non vi sia alcunch2 da osservare, per quanto di competenza.

La Sottocommissione concorda.

(16718) BALDELLI, ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivita produttive
(1881) PERIN ed altri. - Istituzione del Ministero della produzione, delle tecnolo-
gie ¢ del commercio estero
(1621) CARPENEDO ed altri. - Istituzione della Direzione genevale delle piccole ¢
medie imprese e dell'artigianato presso il Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato
(1667) Deputato RUBINO - Istituzione della Direzione generale delle piccole e
medie imprese e dell’artigianato presso il Ministero dell'industria, del commercio
e dell artigianato
(1619) LARIZZA ed altri. - Istituzione dell'Agenzia per l'assicurazione del com-
mercio con l'estero
5‘13173) Soppressione del Ministero del Commercio con lestero e riforma
‘ICE
{1858) LOMBARDI-CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internazionalizza-
lzionc delle imprese italiane ¢ sulla riforma dell'istituto per il commercio con
'estero
(Parere alla 10* Commissione: esame congiunto e rinvio)
Il relatore FIEROTTI ricorda il conflitto di competenza sollevato
dalla Commissione affari costituzionali in riferimento ai disegni di legge
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n. 1675, 1621 e 1667, risolto negativamente dal Presidente del Senato,
che peraltro ha invitato il Presidente della Commissione industria a dare
il massimo rilievo al parere che sarh espresso dalla 1* Commissione.

Rilevata la complessita e 'importanza della materia, mette a dispo-
sizione dei commissari una nota, da lui predisposta, che riassume i ter-
mini delle questioni sottese ai diversi disegni di legge e agli emenda-
menti trasmessi dalla Commissione di merito, riferiti al disegno di legge
n. 1675, che assumono sostanzialmente la configurazione di nuovo
testo.

Propone, quindi, di acquisire nella prossima seduta la valutazione
del Ministro per la funzione pubblica, con particolare riguardo all’'op-
portunitd di un intervento normativo specifico, diverso da quello previ-
sto dal disegno di legge del Governo gia esaminato dalla Commissione
affari costituzionali, che prevede una delega legislativa per il riordino
complessivo dell'amministrazione statale.

La Sottocommissione, nell'accogliere la proposta del relatore, con-
viene di rinviare il seguito dell'esame dei disegni di legge.

(220) BETTONI, BRANDAN! ed altri. - Manifestazione di volorid per il prelievo
di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri. - Norme in materia di prelievo di organi, tessuti e
cellule per il trapianto terapeutico

(Parere alla 12* Commissione su testo unificato accolto dalla Commissione nella pre-
cedente fase procedurale: in parte favorevole condizionato e in parte contrario)

Riprende lesame, sospeso il 28 giugno e rinviato il 5 luglio.

11 presidente PERLINGIERI propone di confermare il parere in
parte favorevole condizionato e in parte contrario, gia reso dalla Com-
missione, in quanto compatibile con il testo attualmente all'esame della
Commissione di merito.

Conviene la Sottocommissione.

(221) TORLONTANO ed altri. - Nuove norme sulla organizzazione dei prelievi e
dei trapionti di organi parenchimali e di cellule

(Parere alla 12* Commissione su testo accolto dalla Commissione nella precedente
fase procedurale: favorevole, condizionato e con osservazioni)

Il presidente PERLINGIERI propone di confermare il parere favore-
vole, condizionato e con osservazioni gid reso dalla Commissione, in
guanto compatibile con il testo attualmente all'esame della Commis- ‘
sione di merito.

Conviene la Sottocommissione.
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(223) BETYTONI BRANDANI ed altri. - Nuova regolamentazione delle attivita di
informazione scientifica farmaceutica e istituzione dell'albo degli informatori
scientifici del farmaco

(713) NAPOLI ed altri. — Nuova regolamentazione delle attivita di informazione
scientifica farmaceutiva e istituzione dell'albo degli informatori scientifici del
farmaco

(822) DIONISI ed altri. ~ Nuova regolamentazione delle attivita di informazione
scientifica farmaceutica e istituzione dell'albo professionale degli informatori
scientifici del farmaco

{Parere alla 12* Commissione su testo accolto nella precedente fase procedurale:
favorevole)

Il presidente PERLINGIERI propone di esprimere un parere favore-
vole, ricordando che l'osservazione critica a suo tempo esposta & stata
successivamente accolta dalla Commissione di merito.

La Soltocommissione concorda.

(721) GIOVANNELLI ed altri. - Nuove disposizioni in materia di espropri, inden-
nizzi e opere di protezione ambientale con riferimento ai nuovi tracciati per linee
ferroviarie ordinarie e veloci

(Parerc alla 13 Commissione. Seguito e conclusione dell'esame: parere favorevole
con osservazion)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 5 luglio.

La relatrice BRICCARELLQ propone di esprimere un parere favore-
vole, integrato dall'osservazione formulata dal Presidente, nella prece-
dente seduta, in riferimento all'esigenza di prevedere anche il risarci-
mento dei danni subiti dai residenti non proprietari.

La Sottocommissione conviene.

(Doc. XXII, n. 12) COZZOLINO ed altri. - Istituzione di una Commissione parla-
mentare d'inchiesta sull'inquinamento del fiume Sarno
(Parerc alia 13* Commissione: favorevole con osservazioni)

Riferisce il senatore DE MARTINO Guido, rilevando che non vi ¢ al-
cunche da osservare per quanto di competenza.

1! presidente PERLINGIERI ritiene preferibile, nell'>=i-olo 3,
comma 1, lettera k), riferirsi ai procedimenti e agli uffici giudiziari,
piuttosto che ai singoli magistrati.

Con tale osservazione, si conviene di trasmettere un parere favore-
vole alla Commissione di merito.

La seduta termina alle ore 9,50.
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DIFESA (4%
Sottocommissione per { pareri

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del presidente
Ramponi, ha adottato le seguenti deliberazioni per il disegno di legge

deferito:

alla 3* Commissione:

(1846) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione dello sviluppo,
produtione, immagaztinaggio ed uso di armi chimiche e sulla loro distribuzione,

con annessi, fatta a Parigi il 13 gennaio 1993: parere favorevole.
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BILANCIO (5%)
Sottocommissione per 1 parerl

MERCOLED] 12 LUGLIO 1995
62* Seduta

Presidenza del Presidente
BOROLI

La seduta inizia alle ore 1520

{1905) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n, 251, recante di-
sposizioni urgentl in materia di gestioni aeroportuali, di trasporti eccezionali e
di veicoli adibiti a servizi di emergenza

{Parere alla 8 Commissione su testo ed emendamenti. In parte favorevole, in parte
contrario sul testo: favorevole condizionato ai sensi dell’articolo 81 della Costitu-
zione, sugli emendamenti)

Il relatore MANTOVANI osserva che si tratta della reiterazione del
decreto-legge sulle gestioni aeroportuali e dei relativi emendamenti.

Per quanto riguarda il testo si segnala che il terzo periodo del
comma 4 dell'articolo 1 & identico a quello della precedente versione del
decreto-legge, sul quale )Ja Sottocommissione espresse parere contrarijo
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, in quanto tale da comportare
una deroga almeno al principio deil'annualita del bilancio.

Si segnala inoltre che larticolo 2 prevede, ai fini del riordino
dell’Azienda autonoma di assistenza al volo, che 'amministratore straor-
dinario si avvalga, oltre che di due assistenti, anche di un comitate con.
sultivo composto di 5 membri (quest'ultimo non era previsto nella pre-
cedente versione del decreto-legge). La disposizione va segnalata in
quanto il comma 3 dello stesso articolo 2 demanda al Ministro dei tra-
sporti la fissazione dei compensi da corrispondere agli assistenti e ai
membri del comitato consultivo, senza peraltro quantificare né coprire i
relativi oneri. Al riguardo, si tratta di avere contezza se tale Azienda
aveva gia un trasferimento da parte dello Stato. In tale ipotesi, infatti,
l'articolo 2 sembra non comportare un incremento di oneri.

Per quanto riguarda gli emendamenti, vanno segnalati quelli 1.5 e
1.6, di identico contenuto, che assegnano contributi per assicurare
'equilibrio economico della gestione degli aeroporti, facendo fronte ai
corrispondenti oneri con somme iscritte sul capitolo ordinario dell'en-
trata, sul quale si dispone il versamento di alcuni canoni di concessione.
In proposito occorre verificare se si tratta di entrate gid destinate.

Si segnalano poi gli emendamenti 2.1 e 2.2, di identico contenuto,
che riformulano l'articolo 2, comma 1, comportando gli stessi problemi
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sopra evidenziati per il testo. Le stesse considerazioni valgono per
I'emendamento 2.5.

Si fa presente che invece gli emendamenti 2.4 e 2.6 eliminano la
previsione del comitato consultivo e della relative indennita, e hanno
quindi un effetto migliorativo rispetto al testo del decreto-legge.

1l presidente BOROLI da conto delle osservazioni formulate dal Te-
soro, che esprime parere favorevole all'ulteriore corso del provvedi-
mento e ai relativi emendamenti parlamentari. Il Tesoro precisa inoltre,
relativamente al comma 4 dell'articolo 1, che la prevista deroga alle
norme di contabilitd di Stato relativa ai termini di conservazione delle
somme iscritte sui capitoli 7501 e 7509 va valutata tenendo conto della
complessitd delle procedure di spesa e dei conseguenti tempi tecnici
delle stesse. Per quanto riguarda infine le perplessitd manifestate dal re-
latore in merito all’articolo 2, nonche agli emendamenti 2.1, 2.2 ¢ 2.5, il
Tesoro ritiene che esse non siano giustificate, in quanto 'Azienda auto-
noma di assistenza al volo dispone di entrate proprie, nonche di una
sovvenzione annua statale di importo pressoche costante.

Il senatore MORANDAQ ritiene che le osservazioni formulate dal Te-
soro chiariscano le perplessita suscitate dall'articolo 2 e dai relativi
emendamenti. Rimane invece il problema posto dal comma 4 dell’arti-
colo 1, mentre sugli emendamenti 1.5 e 1.6 pud essere espresso parere
di nulla osta, condizionandolo all'insussistenza di nuovi oneri.

Il senatore BACCARINI fa presente che il terzo periodo del comma
4 dell'articolo 1 & stato reso necessario dalle numerose reiterazioni su-
bite dal decreto-legge in esame, dalle quali & discesa l'esigenza di con-
servare in bilancio le somme in questione anche oltre il termine
dell'esercizio finanziario di riferimento.

Su proposta del RELATORE, la Sottocommissione esprime quindi
parere di nulla osta sul testo del decreto-legge, ad eccezione che sul
terzo periodo del comma 4 dell’articolo 1, per il quale il parere  contra-
rio, tenendo conto che il decreto-legge in esame costituisce la reitera-
zione di precedenti provvedimenti d’'urgenza entrati a far parte dell’'ordi-
namento giuridico nel precedente esercizio finanziario.

Esprime inoltre parere di nulla osta sugli emendamenti trasmessi,
ad eccezione che su quelli 1.5 e 1.6, per i quali il nulla osta ¢ condizio-
nato, ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione, all'insussistenza di
oneri per il bilancio dello Stato.

(1906) Conversione in legge del decreto-legge 28 glugno 1995, n. 254, recante di-
sposizion! urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel settore
dell'editoria ¢ della radiodiffusione, nonch2 di prosecuzione dell'attivitd per le
emittensi televisive & somore autorizzate in ambito locale

{Parere alle Commissioni riunite 1* & 8% favorevole)

Il relatore COPERCINI fa presente che si tratta della reiterazione
del decreto-legge n. 137 del 1995 su cui la Sottocommissione aveva
espresso parere di nulla osta, Nell'attuale versione, peraltro, non sono
state riproposte le modifiche che erano state introdotte dalla Camera.
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Non si pongono quindi problemi per cid che concerne la competenza
della Commissione bilancio.

Il presidente BOROLI avverte che il Tesoro ha comunicato di non
avere osservazioni da formulare.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta.

{1916) Conversione in legge del decreto-legge 5 luglio 1995, n. 269, recante prov-
vedimentl sirgenti per il personale dell'amministrazione penitentiaria
(Parere*alla 2* Commissione: favorevole)

Il relatore COPERCINI osserva che il provvedimento 2 finalizzato
all'incremento dell'organico del personale dell'amministrazione peniten-
ziaria attraverso V'assunzione di 1.40Q agenti ed assistenti de! Corpo di
polizia penitenziaria.

La quantificazione degli oneri di cui alla relazione tecnica, nonche
la copertura della spesa (che viene riferita all’accantonamento del Mini-
stero di grazia e giustizia del fondo speciale di parte corrente) appaiono
corrette.

Il presidente BOROLI fa presente che il Tesoro ha comunicato di
non avere osservazioni da formulare,

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta.

(102) SALVATO ed altri: Disposizioni per il sostegno dell’attivitd democratica dei
partiti, di associazioni politico-culturali ¢ degli istituti di democratia diretta

{1139) FIEROTTI ¢ BUCCI: Norme per attribuire ai contribuenti la determina-
tione dell'ammontare dei contributi al partitl politici

(169%5) GUERZONI ed altri: Norme per la regolamentazione della contribuizione
volonteria ai movimentl o partiti politici

(1696) ZACCAGNA: Norme sulla deducibilita delle erogationi libevall in denarc a
favore dei partiti e del movimenti politici
{Parere alla I* Commissione. Esame e rinvio)

Riferisce il senatore MORANDO, osservando che si tratta di una se-
rie di disegni di legge volti ad attribuire contributi di vario tipo e facili-
tazioni fiscali a favore dei partiti politici.

Per cid che concerne i disegni di legge n. 102 ¢ 1139, va precisato
che non viene effettuata alcuna quantificazione degli oneri e che la co-
pertura finanziaria appare generica o inesistente. Quanto ai disegni di
legge 1695 ¢ 1696, occorre rilevare che la copertura attraverso il fondo
speciale di parte cormente, accantonamento del Tesoro, non 2 utilizzabile
relativamente al 1995, non essendovi capienza. Anche per tali disegni di
legge si pone poi un problema di quantificazione degli oneri.

Apparirebbe, pertanto, opportuno richiedere su di essi una relazione
tecnica, anche se occorrerebbe valutare la convenienza di rinviare tale
richiesta al momento in cui sard possibile disporre di un testo unifi-
cato.
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1l senatore MANTOVANI osserva che il disegno di legge n. 1695
commisura l'importo del contributo corrisposto ai partiti politici alla
scelta di destinazione del 4 per mille del'IRPEF operata dai contri-
buenti, in rapporto alla quale appare difficile effettuare stime attendi-
bili.

B relatore MORANDO propone il rinvio dell'esame in attesa della
predisposizione, da parte della 1* Commissione, di un testo unificato.

L'esame & quindi rinviato.

(1846) Ratifica ed esecutione della Corntvenzione sulla proibizione dello sviluppo,
produzione, immagazzinaggio ed uso di armi chimiche £ sulla lovo distruzione,
con annessi, fatta a Parigl il 13 gennaio 1993

{Parere alla 3 Commissione: favorevole)

Il relatore MANTOVANI fa presente che si tratta di un disegno di
legge di autorizzazione alla ratifica della Convenzione sulla proibizione
deil'uso di armi chimiche. Per quanto di competenza non vi sono osser-
vazioni da formulare,

Il presidente BOROLI avverte che il Tesoro ha comunicato di non
avere osservazioni da formulare.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta.

{743-Bis) Emendamenti al disegno di legge: Nuovi compiti per gli spedizionieri
doganall, risultante dallo stralcio degli articoli da 1 a 6 del disegno di legge
n. 743, d'iniziativa dei senatori Ventucei ed aliri, deliberato dalla 6 Commis-
sione nella seduta del 4 agosto 1944

_{Parere alla 6 Commissione: favorevole condizionato aj sensi dell'articolo 81 della
Costituzione)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 4 luglio.

Il relatore COPERCINI ricorda che la Sottocommissione ha delibe-
rato il rinvic dell'esame degli emendamenti al fine di acquisire elementi
da parte del Ministero delle finanze in ordine a quelli 6.0.2 e 6.0.4, su
cui il Tesoro aveva espresso una valutazione contraria,

Il presidente BOROLI fa presente che il Tesoro ha comunicato che
le osservazioni precedentemente formulate in relazione agli emenda-
menti 6.0.2 e 6.0.4 possono ritenersi superate, previa riformulazione dei
due emendamenti. In particolare all'emendamento 6.0.2 dovrebbe essere
aggiunta la clausola: «Con decreto del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale di concerto con il Ministro del tesoro saranno stabilite le
relative modalita di attuaziones. All'emendamento 6.0.4 dovrebbe essere
aggiunta la seguente clausola: spurché la merce, all'atto dell'importa-
zione, sia rilasciata con procedura sospensiva debitamente garantitas.

Su proposta del RELATORE la Sottocommissione esprime quindi
parere di nulla osta sugli emendamenti trasmessi, ad eccezione di quelli
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6.0.2 ¢ 6.0.4, per il quali il nulla osta & condizionato, ai sensi dell'arti-
colo 81 della Costituzione, alla riforrulazione nel senso indicato dal
Tesoro.

(TM)FAwmdmuoﬂﬂcadeﬂam”mwlolm.u.P&wnm
di indesnizel a cittadind ed imprese italiane per bend perduti in
m-rttorl‘xid soggettl alla sovranitd italiana

(Parcre alla & Commissione: favorevole)

Riprende l'esame, sospeso nella seduta del 4 luglio.

Il relatore MANTOVANI ricorda che la Sottocommissione aveva de-
liberato, a maggioranza, di rinviare I'esame del provwedimento, anche in
considerazione dell'assenza de! rappresentante del Governo.

Il presidente BOROLI da conto delle osservazioni formulate dal Te-
soro, il quale conferma che il fabbisogno finanziario derivante dall’ini-
ziativa trova copertura nell'ambito degli stanziamenti stabiliti annual-
mente nella tabella ¢) della legge finanziaria. Si tratta quindi di un mero
provvedimento interpretativo, inerente alla legge n. 98 del 1994, con la
guale @ stata razionalizzata l'intera materia, gid disciplinata con la legge
n. 16 del 1980 e quella n. 135 del 1985. In virtd di tali provvedimenti le-
gislativi la copertura finanziaria & assicurata mediante determinazioni
annuali di legge finanziaria tenuto conto dei tempi di liquidazione e di
interventi. Per il Tesoro pertanto nulla osta all'ulteriore seguito dell'ini-
ziativa, che tende a realizzare un obiettivo di perequazione tra le varie
categorie di cittadini italiani danneggiati, senza alterare la logica adot-
tata dal legislatore per la regolazione degli effetti finanziari.

11 senatore CHERCHI, dopo aver rilevato che la finalith del disegno
di legge appare nel merito condivisibile, osserva che non vi sono motivi
per rinviare ulteriormente 'espressione del parere, sulla base dei chiari-
ment§ forniti dal Tesoro.

Il relatore MANTOVANI si rimnette alla Sottocommissione.

La Sottocommissione esprime quindi parere di nulla osta.

(1611) Emendament! al disegno di legge: ZECCHINO ed altri: Norme relative al
deposito legale dei documenti destinati all'uso pubblico

{Parere alla 7* Commissione: in parte favorevole condizionato ¢ in parte contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Il relatore COPERCINI ricorda che sul testo del disegno di legge la
Sottocommissione ha espresso nella seduta del 13 giugno parere di
nulla osta, eccetto che sugli articoli 4 (comma 3) e 9, su cui il parere era
contrario per violazione dell'articolo 81 della Costituzione.

Pervengono ora alcuni emendamenti, tra i quali quello 9.2 del rela-
tore aggiunge all’articolo 9 un ulteriore comma, nel quale si specifica
che l'istituzione e il funzionamento della prevista commissione per il de-
posito legale non comporta alcun onere per il bilancio dello Stato. L'ap-
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provazione di tale emendamento supera la contrarieta nel testo sull'arti-
colo di riferimento. Per quanto riguarda poi l'articolo 4, comma 3, del
testo, 'emendamento 10.0.1 appresta la copertura finanziaria delle mi-
nori entrate che deriverebbero dalla prevista esenzione postale. In pro-
posito occorre verificare, acquisendo il parere del Tesoro, la congruita
della quantificazione indicata. Ove si esprima parere positivo, con cid &
superata la contrarietd sull'articolo 4.

Si segnala quindi l'emendamento 2.0.1, che dispone l'inquadra-
mento del personale assunto dai conservatori delle biblioteche pubbli-
che statali, senza peraltro quantificare ne coprire i relativi oneri.

Si fa presente infine che sull'emendamento 9.1, il nulla osta 2 condi-
zionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'approvazione
dell'emendamento 9.2.

1l presidente BOROLI da conto delle osservazioni formulate dal Te-
soro, che esprime parere contrario sull'emendamento 2.0.1, in quanto
esso comporta oneri non quantificati e privi di copertura. Il Tesoro fa
presente inoltre che anche 'emendamento 9.1 & suscettibile di compor-
tare una maggiore spesa, per cui un eventuale parere favorevole & subor-
dinato all'approvazione dellemendamento 9.2. Per quanto riguarda
I'emendamento 10.0.1, il Tesoro fa presente che esso utilizza, per la co-
pertura delle minori entrate che deriverebbere dall’articolo 4, comma 3,
del disegno di legge, disponibilitd finanziarie preordinate a diverse prio-
rita, per cui il loro utilizzo per la copertura dell'onere in questione do-
vrebbe scaturire da una specifica valutazione politica.

[l senatore MORANDQO esprime perplessita circa il disposto
dellemendamento 9.2, essendo difficile ipotizzare che listituzione e il
funzionamento di una commissione ministeriale possano non compor-
tare oneri per il bilancic dello Stato.

Su proposta del relatore, la Sottocommissione esprime infine parere
di nulla osta sugli emendamenti trasmessi, ad eccezione che su quelli
2.0.1, per il quale il parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Co-
stituzione, e 9.1, per il quale il nulla osta & condizionato, ai sensi della
richiamata norma costituzionale, allapprovazione dell'emendamento 9.2.

Precisa inoltre che 'approvazione degli emendamenti 9.2 e 10.0.1
farebbe superare la contrariet2 rispettivamente espressa sugli articoli 9 e
4 (comma 3) del testo del disegno di legge.

La seduta termina alle ore 16,10
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FINANZE E TESORO (¢
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED] 12 LUGLIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del Presidente
della Commissione Favilla, ha adottato le seguenti deliberazioni per i
provvedimenti deferiti:

alle Commissioni riunite 1¢ ¢ 8%

(1906) Conversione in legge del decreto-legge 28 gingno 1995, n. 254, recante di-
sposigoni urgenti in materia di bilancl per le imprese operanti nel settore
dell'editoria e della radiodiffusione, nonché di prosecuzione dell'attivitd per le
emittenti televisive e sonore autorizzate in ambito locale: parere favorevole;

alle Commissioni riunite 1° e 11+

(1063) D'iniziativa popolare, a norma dell’articolo 71, secondo comma, della Co-
stituzione e degli articoli 48 ¢ 49 della legge 25 maggio 1970,n. 352 - Legge di
riordino dell'assistenza soclale. Istituzione di un assegno sociale per i soggetti
anziani e di un assegno di inabilitd: parere di nulla osta;

alla 3* Commissione:

(1846) Rarifica ed esecuzione della Convenzione sulla distruzione dello sviluppo,
produzione, immagarzinaggio ed uso di armi chimiche e sulla loro distruzione,
con annessi, fatta a Parigi il 13 gennaio 1993: parere di nulla osta;

alla 8 Commissione:

(190%) Conversione in legge del decreto-legpe 28 giugno 1995, n. 251, rvecante di-
sposizioni urgenti in materia di gestioni acroportuali, di trasporti ecceziomall ¢
di velcoll adibitl a servizi di emergenza: parere favorevole:

alla 100 Commissione:

(16%9) ZACCAGNA ed altri - Norme relative al versamento delle imposte da parte
di imprese creditrici dell’EFIM: parere favorevole;

{1858) LOMBARDI CERRI ed altri - Indirizgi governativi sull'internazionalitza-
zione delle imprese italiane e sulla riforma dell'istituto per il commercio con
Pestero: rinvio dell'emissione del parere.
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ISTRUZIONE (79
Sottocommissione per i pareri

MERCOLED! 12 LUGLIO 1995

La Sottocommissione, riunitasi sotto la presidenza del vice presi-
dente della Commissione Biscardi, ha adottato le seguenti deliberazioni
per i disegni di legge deferiti:

alle Commissioni 1* e 8 riunite:

(1906) Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 254, recante
disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti nel settore
deil'editoria e della radiodiffusione, noncheé di prosecuzione dell'attivitd per le
emittenti televisive ¢ sonore autorizzate in ambito locale: parerc contrario;

alla 5 Commissione:
(1911) Rendiconto generale dellAmministrazione dello Stato per lesercizio
finanziario 1994: rimessione alla sede plenaria;

(1910) Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Aziende autonome per Uanno finanziario I1995: rimessione alla sede
plenaria.
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CONVOCAZIONE DI COMMISSIONI

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

Gioved! 13 luglio 1995, ore 9,30

Seguito dell’esame di questioni relative alle mozioni di sfiducia indivi-
duali.

AFFARI COSTITUZIONALI (1*)

Giovedl 13 luglio 1995, ore 15730

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

— FIEROTTI e GARATTI. ~ Norme relative all'iscrizione all'albo dei
giornalisti professionisti (163).

- Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunitd europee - legge comunitaria 1994
(1600) (Approvato dalla Camera dei deputati).

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

~ Misure urgenti per la semplificazione dei procedimenti amministrativi
(1794).
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In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GARATTI ed altri. -
Abrogazione dei commi primo ¢ secondo della XIII disposizione tran-
sitoria della Costituzione {374).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - PORCARI. - Abroga-
zione della XIII disposizione transitoria della Costituzione (452).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE VENETO. - Abrogazione della XIII disposizione transitoria e fi-
nale della Costituzione (629).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TABLADINI e BRICCA-
RELLOQ. - Abrogazione dei commi primo e secondo della XIII Dispo-
sizione transitoria e finale della Costituzione (801).

- DISEGNOQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIANA ed altri. - Abro-
gazione dei commi primo e secondo della XII disposizione transito-
ria della Costituzione (1375).

Sui lavori della Commissione

Questione di competenza per i disegni di legge:

-~ LARIZZA ed altri. - Istituzione dell’Agenzia per l'assicurazione del
commercio con l'estero (1619),

~ LARIZZA ed altri. - Soppressione del Ministero del commercio con
l'estero e riforma dellICE (1773).

- BRIGANDI ed altri. - Norme per un nuovo inquadramento degli
ispettori del lavoro (1671).

In sede referente

I. Esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1995, n. 225, recante
disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed organizzazione
dei commissariati del Governo (1826).

~ Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Chiesa Evange-
lica Luterana in Italia (CELI) (1706) (Approvato dalla Camera dei
deputati). -

I1. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- ROCCHI ed altri. - Organizzazione e disciplina del Comitato nazio-
nale per la bioetica (1557).

- Deputato VITO ed altri. - Norme per la costituzione delle autorita
metropolitane, di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142 (1250) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).
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- Provvedimenti organizzativi per la giustizia amministrativa (1323).

- BOSO. - Disposizioni sulla dirigenza della pubblica amministrazione
e modifiche del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (719).

— BATTAGLIA ed altri. - Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo
6 maggio 1948, n. 655, concernente l'istituzione di sezioni della Corte
dei conti per la regione siciliana (410).

ITl. Esame congiunto dei disegni di legge:
- IMPOSIMATO ed altri. — Disposizioni sulla Corte dei conti (461).

— BATTAGLIA ed altri. — Norme in materia di nomina del Presidente e
del Procuratore generale della Corte dei conti (886).

~ BATTAGLIA ed altri. - Norme in materia di giurisdizione deilla Corte
dei conti (1035).

- BATTAGLIA ed altri. - Norme in materia di partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti ai
quali la regione siciliana contribuisce in via ordinaria (1058).

- IMPOSIMATO ed altri. - Modifica della disciplina del sequestro con-
servativo nel giudizio di responsabilitd dinanzi alla Corte dei conti
(1178).

- Modificazioni alle vigenti disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti (1303).

In sede deliberante

Discussione del disegno di legge:

t

Disciplina dell'attivita all'estero svolta dalle regioni e dalle province
autonome (i839).

In sede referente

I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Modifica-
zione dell’articolo 127 della Costituzione (28).

- DISEGNQ DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO REGIO-
NALE LOMBARDIA. - Modifica di norme costituzionali concernenti
lordinamento della Repubblica (274).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. - Revi-
sione della parte seconda della Costituzione (486).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVATO ed altri. - Re-
visione della parte seconda della Costituzione (597).

-~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — Norme transitorie in ma-
teria di revisione costituzionale (783).

e della petizione n. 30 ad essi attinente.
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II. Esame dei disegni di legge:

- MANCONI ed altri. - Disposizioni relative al soggiorno dei lavoratori
straniert nel territorio dello Stato (1119),

- MANCINO ed altri. — Riconoscimento del servizio prestato da citta-
dini italiani presso le organizzazioni internazionali (1257).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI ed altri. - Re-
visione della Costituzione in senso federale (1304).

—~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - LA LOGGIA ed altri. -
Modifica dell'articolo 58 della Costituzione (333).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SPERONI. - Revisione
della Costituzione sulla forma di Stato e sulla forma di govermo
(1403).

- DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BAIOLETTI. - Modifica
dellarticolo 58 della Costituzione per I'ampliamento dell'elettorato at-
tivo per la elezione del Senato della Repubblica (1522).

- ROBUSTI ed altri. - Modifiche alla legge 26 gennaio 1978, n. 14, in
materia di parere parlamentare sulle nomine in enti pubblici (631).

- BRIGANDI ed altri. - Nuove norme per la composizione dei Gabi-
netti, delle Segreterie, degli Uffici legislativi e degli Uffici stampa di
tutti i Ministri della Repubblica (1670).

- ZACCAGNA. - Disciplina dei rapporti dei collaboratori parlamentari
(1743).

- BONANSEA ed altri. - Disciplina dei comandi e dei distacchi di di-
pendenti delle pubbliche amministrazioni e del settore privato presso
i senatori della Repubblica ed i deputati (1791).

Materie di competenza

Esame, ai sensi dell'articolo 50 del Regolamento, della seguente ma-
teria:

~ Questioni relative alle procedure di revisione costituzionale.

Procedure informative

Interrogazioni.

GIUSTIZIA (2*)

Giovedi 13 luglio 1995, ore 15,30

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 21 giugno 1995, n. 238, recante
interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della
legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo
(1875).
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1I. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ Disposizioni in materia di usura (987) (Approvato dalla Camera dei
deputati). )

-~ MANCUSO ed altri. - Norme per la repressione e la prevenzione del
reato di usura (384).

~ LAFORGIA ed altri. ~ Modifiche al codice penale in tema di usura
(490).

~ DI BELLA. - Modifica degli articoli 644 e 644-bis del codice penale
(552).

III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ BRIGANDI] ed altri. - Norme per il recupero del danno derivante da
reati contro la pubblica amministrazione (1765).

IV. Esame dei disegni di legge:

-~ SCOPELLITI ¢ PELLEGRINO. ~ Norme in materia di abuso di ufficio
(1190),

- PINTO ed altri. - Modifica dell’articolo 323 del codice penale in mate-
ria di abuso di ufficio (1694).

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- Introduzione della prova di preselezione informatica nel concorso no-
tarile (1740) (Approvato dalla Carera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione di un disegno di legge di iniziativa governativa e dei di-
segni di legge di iniziativa dei deputati Peraboni ed alri; Becchetti).

DIFESA (4')

Giovedi 13 luglio 1995, ore 15,30

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- Riconoscimento del servizio prestato nel Corpo militare della Croce
rossa italiana ai fini degli obblighi di leva (1742) (Approvato dalla Ca-
mera dei depurari, inn un resto risultante dall'unificazione dei disegni di
legge di iniziativa dei depurati Parisi; Valensise ed altri).
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In sede referente

Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

~ COSTA ed altri. - Attribuzione del grado di sottotenente a titolo ono-
rifico agli ex allievi ufficiali di complemento d'istruzione mobilitati
dall'esercito nel 1943 (1055).

- PRESTI e BAIOLETTI. - Attribuzione della promozione a «sottote-
nente a titolo onorifico» agli allievi comandanti di squadra, sergenti e
caporali maggiori del secondo conflitto mondiale (1186).

Affari assegnati

Esame - ai sensi dell'articolo 50, comma 2, del Regolamento - degli
elenchi analitici dell'intero patrimonio alloggiativo del Ministero della
difesa e dell'elenco degli alloggi non pid utili del medesimo Mini-
stero.

In sede consultiva

Esame congiunto dei disegni di legge:

- Rendiconto generale del’Amministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 1994 (1911).

- Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1995 (1910).

FINANZE E TESORO (6°)

Giovedi 13 luglio 1995, ore 1530

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 1995, n. 178, re-
cante disposizioni fiscali urgenti in materia di potenziamento degli
organici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di
contrastare l'evasione e la corruzione (1731).

- Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 249, recante
modificazioni alla disciplina dei centri di assistenza fiscale, nonche
disposizioni in materia tributaria, di fondi previdenziali e di gestioni
fuori bilancio (1903).
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~ VENTUCCI ed altri. ~ Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali
(743-bis) (Risultante dallo stralcio - deliberato dalla & Commissione
permanente Finanze e Tesoro, il 4 agosto 1994 — degli articoli da 1 a 6
del disegno di legge n. 743).

~ FAVILLA ed altri. - Modifica della legge 29 gennaio 1994, n. 98, con-
cernente la corresponsione di indennizzi a cittadini ed imprese ita-
liane per beni perduti in territori gia soggetti alla sovranitd italiana
(764).

~ Riforma del credito agevolato (1300).

- Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 250, recante
differimento di taluni termini e altre disposizioni in materia tributaria

(1904).

In sede deliberante

Seguito della discussione del disegno di legge:

- Disposizioni concernenti lo sviluppo, la manutenzione ¢ la condu-
zione del sistema informativo della Ragioneria generale dello Stato
(1704).

ISTRUZIONE (7%)

Giovedi 13 luglio 1995, ore 15

In sede deliberanite

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

- Attribuzione dell'autonomia ad alcuni istituti del Ministero per i beni
culturali e ambientali (1649).

-~ ZECCHINO ed altri, - Norme per la trasformazione della Discoteca di
Stato in Istituto centrale per i beni sonori e audiovisivi (1613},

In sede referente

1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei professori
universitari e dei ricercatori (821).

- Concorsi per Vaccesso alla docenza universitaria (1629),

- MARTELLI ed altri. - Nuove norme in materia di reclutamento dei
professori universitari (331).
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LA LOGGIA. - Nuove norme in materia di concorsi universitari e di
riordinamento del ruolo dei professori (1656).

CAMPUS e NISTICO. - Nuove norme in materia di concorsi universi-
tari (1746).

- SERRA. - Nuove norme in materia di concorsi per I'accesso alla do-
cenza universitaria (1824),

BATTAGLIA e PEDRIZZI. - Norme in materia di reciutamento dei
professori universitari (1842),

II. Esame del disegno di legge:

- MANIERI ed altri. - Riordino dell'Istituto nazionale di geofisica
(1633).

III. Seguito dell'esame del disegno di legge:

— SCAGLIONE. - Celebrazioni dei novecento anni della citta di Asti, del
millennio dellimprenditoria astigiana e del secondo centenario della
Repubblica Astese (1146).

In sede consultiva

Esame dei disegni di legge:

— Disposizioni per I'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1995 (1910).

- Rendiconto generale dellAmministrazione delle Stato per l'esercizio
finanziario 1994 (1911),

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8*)

Giovedi 13 luglio 1995, ore 15

In sede referente

Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, recante
disposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali, di trasporti
eccezionali e di veicoli adibiti a servizi di emergenza (1905).

- Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1995, n. 188, re-
cante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residen-
ziale pubblica ¢ interventi in materia di opere a carattere ambientale
{1755).
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In sede consultiva su atri del Governo

Esame, ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, dei seguenti atti:
- Proposta di nomina del Presidente dellAutoritd portuale di Ancona.

- Proposta di nomina del Presidente dell’Autoritd portuale di Marina di
Carrara.

- Proposta di nomina del Presidente dellAutoritd portuale di Napoli.
- Proposta di nomina del Presidente dellAutoritd portuale di Ravenna.

INDUSTRIA (10%)

Giovedi 13 luglio 1995, ore 9 e 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame dei disegni di legge:

- GIOVANELLI - Norme sulle caratteristiche merceologiche dei carbu-
ranti e per incentivare la diffusione di veicali e carburanti a un mi-
nore tasso di inquinamento ambientale. Norme in materia di sicu-
rezza dei veicoli a motore (252).

- STEFANI e WILDE. - Divieto della vendita di superalcolici-nei luoghi
di ristorazione lungo le autostrade italiane (653).

- MACERATINI ed altri. - Istituzione dell'albo professionale delle guide
turistiche {1377).

~ COVIELLO ed altri. - Integrazione alla legge 9 gennaio 1991, n. 9,
concernente norme per lattuazione del nuove Piano energetico nazio-
nale: ripristino delle aliquote dovute alle regioni meridionali per la
concessione di coltivazioni petrolifere (1478). '

- GERMANA ed altri. ~ Istituzione di un ruolo ufficiale degli abilitati
all'assunzione di giuochi e scommesse (1578).

- ZACCAGNA ed altri. ~ Norme relative al versamento delle imposte da
parte di imprese creditrici dellEFIM (1659}.

- LARIZZA ed aitri. - Soppressione del Ministero del commercio con
Vestero e riforma dell'ICE (1773).

II. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- GARATTI e FIERQTTL -~ Norme relative, all'attivitd dei locali disco-
teca (398).

~ GEI ed altri. - Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali not-
turni, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili
(872).
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III. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
- BALDELLI ed altri. - Istituzione del Ministero delle attivitd produttive
(1675).

~ PERIN ed aitri. - Istituzione del Ministero della produzione, delle tec-
nologie e del commercico estero (1881).

IV. Esame dei disegni di legge:

- LARIZZA ed altri. — Istituzione dell’Agenzia per lassicurazicne del
commercio con Yestero (1619).

-~ LOMBARDI CERRI ed altri. - Indirizzi governativi sull'internaziona-
lizzazione delle imprese italiane e sulla riforma dellistituto per il
commercio con l'estero (1858).

Procedure informative
Audizione, ai sensi dell'articolo 47 del Regolamento, dell’avvocato An-

gelo Pettinari, commissario dell'Unione nazionale incremento razze
equine (UNIRE), in ordine al disegno di legge n. 1578.

LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE (11%)

" Giovedi 13 luglio 1995, ore 15

In sede referente

I. Seguito dell'esame del disegno di legge:

~ MANZI ed altri. - Riapertura del termine per la regolarizzazione delle
posizioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese pri-
vate, licenziati per motivi politici, religiosi o sindacali (1209).

I1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:
- DANIELE GALDIL - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (260).

- GEI ed altri. - Norme in materia di collocamento obbligatorio dei di-
sabili (514).

- PAINI e MARCHINI. - Modifica del primo comma dell'articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante «Disciplina generale delle as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le
aziende privates (582).

- CAMO ed altri. - Norme per il diritto al lavoro dei disabili (642).

- MULAS. - Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili
(1129).
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1. Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge:

- SALVATOQ ed aliri. ~ Norme per la riduzione dell'orario di lavoro
(137).

- DE LUCA ed altri. -~ Organizzazione delf'orario di lavore (1251).

- DANIELE GALDI ed altri. - Ciclo di vita, orario di lavoro, tempo nella
cittd (1347)

~ MULAS ed altri. - Norme per Vorganizzazione dell'orario di lavoro
(1749),

- SPISANI e¢ ZANETTI. - Disposizioni relative all'organizzazione
dell'orario di lavoro (1793).

IGIENE E SANITA (129

Giovedi 13 luglio 1995, ore 15,30

Procedure informative

Seguito dell'indagine conoscitiva in materia di sicurezza delle trasfu-
sioni di sangue in Italia: seguito dell'audizione di una delegazione di
assessori regionali alla sanita.

TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI (13%)

Giovedi 13 luglio 1995, ore 9 e 15

In sede referente

I. Seguito deil'esame dei disegni di legge:

- GIOVANELLI ed altri. - Nuove disposizioni in materia di espropri, in-
dennizzi e opere di protezione ambientali con riferimento ai nuovi
tracciati per linee ferroviarie ordinarie e veloci (721).

— COVIELLO ed altri. - Modifica ed integrazione della legge 23 gennaio
1992, n. 32, recante disposizioni in ordine alla ricostruzione nei terri-
tori di cui al testo unico delle leggi per gli interventi nei territori della
Campania, Basilicata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del
novembre 1980, del febbraio 198! e del marzo 1982, approvato con
decreto legislativo 30 marzo 1990, n. 76 (1207).
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II. Esame, ai sensi dell'articolo 162 del Regolamento, del seguente
documento:

~ COZZOLINO ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare
d'inchiesta sullinquinamento del fiume Samo (Doc. XXII, n. 12).

In sede deliberante

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

- Differimento di termini previsti da disposizioni legislative in materia
di protezione ambientale (1665) [Approvato dalla Camera dei depu-
tati).

I1. Discussione congiunta dei disegni di legge:

~ Legge quadro sullinquinamento acustico (1777) (Testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge di iniziativa dei deputati Sealia;
Calzolaio ed altri; Della Valle e Bertucci; Benetto Ravetto ed altri) {Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

-~ DOPPIO ed altri. — Tutela dell'ambiente dall'inquinamento acustico
(637).

- LUBRANOQ DI RICCO ed altri. — Legge quadro in materia di inquina-
mento acustico (1372).

COMMISSIONE PARLAMENTARE
per le questioni regionali

Giovedi 13 luglio 1995, ore 17

Elezione del Presidente, dei vice Presidenti e dei Segretari.

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA
sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni
criminali similari

Giovedi 13 luglio 1995, ore 14,30

Audizione del Prefetto Ferdinando Masone, Capo della Polizia e del ge-
nerale Giovanni Verdicchio, direttore della DIA, sulle prospettive
dell'azione di contrasto alla criminalita organizzata in seguito all’arre-
sto di Leoluca Bagarella,
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
per il parere al Governo sulla destinazione dei fondi
per la ricostruzione del Belice

Giovedi 13 luglio 1995, ore 14,30

Esame della proposta di parere al Governo sulla ripartizione dei fondi
di cui all'articolo 2 del decreto-legge n. 398 del 1993 (convertito dalla
legge n. 493 del 1993).

Licenziato per la stampa dal Servizio delle Commissioni parlamentari alle 01; 24



