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AFFARI COSTITUZIONALI (1%

MERCOLEDI 4 DICEMBRE 1991

4142 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
ELiA

Intervengono il ministro senza portafoglio per gli italiani all’estero e
l'immigrazione Boniver e il sottosegretario di Stato per la grazia e la
giustizia Coco.

La seduta inizia alle ore 10,05.

INTEGRAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA

Elezione di un Vice Presidente (R 027, 1*)

La Commissione procede alla votazione per P’elezione di un Vice
Presidente. Risulta eletio il senatore ACONE.

Non partecipa alla votazione il senatore PONTONE, il quale,
premesso un personale apprezzamento nei confronti del senatore
Acone, lamenta tuttavia il fatto che le Presidenze delle Commissioni
soggiacciano a logiche di mera lottizzazione partitica.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto di programmazione dei flussi di ingresso in Italia per ragioni
di lavoro degli stranieri extracomunitari (R 139 b, 1%)

(Parere al Ministro per gli italiani all’estero e I'immigrazione a norma
dell'articolo 2, commi 3 e 5, della legge 28 febbraio 1990, n. 39: favorevole.
Esame, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento)

Riferisce alla Commissione il senatore SANTINI, illustrando il
provvedimento il quale prevede per il 1992 'ammissione in Italia dei
cittadini stranieri extracomunitari appartenenti alle seguenti categorie:
richiedenti lo status di rifugiato, familiari di cittadini extracomunitari
legalmente residenti in Italia ed occupati, cittadini extracomunitari
chiamati ed autorizzati nominativamente a soggiornare per motivi di
lavoro, a condizione che il datore di lavoro offra la disponibilita di un
alloggio adeguato.
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Fornisce quindi alcune indicazioni sull’andamento della presenza
di extracomunitari nel nostro paese. Il quadro della situazione non
appare preoccupante, mantenendosi essa all’interno delle compatibilita
previste dalle autorita di Governo. Altrettanto puo dirsi riguardo al
numero delle richieste di asilo. Il senatore Santini, nel raccomandare la
Commissione ad esprimersi favorevolmente, da atto al Ministro di aver
dimostrato uno speciale impegno nell’affrontare una problematica
certamente complessa nel nostro come negli altri paesi.

Si apre il dibattito.

Il senatore GALEOTTI, ricollegandosi alla discussione intervenuta
in occasione della conversione del decreto-legge n. 416 del 1989, si
sofferma sulle motivazioni addotte dal Governo nel presentare lo
schema di decreto legislativo. Avanzando alcune richieste di chiarimen-
to, si dice insoddisfatto per le misure finora adottate nei confronti dei
cittadini extracomunitari, ben lontane dalle esigenze.

Il ministro BONIVER sostiene che nel provvedimento in esame non
si indicano limitazioni numeriche all’ingresso di cittadini extracomuni-
tari, in quanto il loro afflusso non deve rispondere a quote prestabilite,
bensi a precisi orientamenti. Fornisce quindi alcuni dati relativamente
agli iscritti nelle liste di collocamento (91.000 extracomunitari), sui casi
di ingresso per ricongiunzione familiare nonché su quelli di chiamata
diretta; tra i rifugiati politici figurano 647 cittadini albanesi. Il numero
dei rifugiati di guerra ammonta poi a 1.200, provenienti dalla vicina
Jugoslavia. Segnalata quindi la possibilita di ulteriori esodi dall’Albania,
favoriti dalla precaria condizione economica di questo paese, rileva
'esigenza di una disciplina ad hoc in merito all’afflusso dei lavoratori
extracomunitari da adibire ad attivita stagionali. Una disciplina siffatta
presenterebbe il vantaggio di comprimere ulteriormente la fascia del
lavoro nero, sviluppando benefici effetti sulla economia dei paesi di
provenienza ed attenuando le difficolta collegate ad uno stabile
insediamento nel nostro paese. A tale proposito sono in corso
approfondimenti con le organizzazioni sindacali e con il Ministero del
lavoro. Auspicando un’attivita piu intensa a favore dei cittadini
extracomunitari nell’ambito di centri di prima accoglienza, il Ministro
ricorda che il disegno di legge n.5353, presentato alla Camera dei
deputati, rappresenta una prima risposta ai fini di una piu efficace inte-
grazione.

Rispondendo al senatore Galeotti, richiama brevemente i pareri espressi
dalle organizzazioni sindacali, dal Cnel e dalla Conferenza Stato-regioni
in merito al provvedimento in esame. La CGIL, in particolare, si &
dichiarata contraria alla chiusura delle frontiere; tale organizzazione,
nel sollecitare una politica di controllo dei flussi, reputa necessario un
provvedimento di sanatoria delle situazioni esistenti. Su questo
argomento il Governo ¢ invece di parere diverso, per non compromette-
re l'obiettivo di governare i flussi. La CISL si ¢ manifestata a favore
dell’avvio di rapporti contrattuali a carattere stagionale, suggerendo
I'impiego in attivita infermieristiche di una parte dei cittadini extraco-
munitari: sulla questione il suo avviso & favorevole, dovendosi
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accordare la preferenza agli extracomunitari di origine italiana. Anche
questa organizzazione richiede un provvedimento di parziale sanatoria,
ma va tenuto conto che gli effetti pratici di esso potrebbero essere in
parte conseguiti attraverso la chiamata diretta degli interessati. La UIL
ha da parte sua sollevato la questione dei permessi accordati con
autocertificazione; i suoi Uffici stanno predisponendo a tal fine apposite
modalita, ma & da escludere il ricorso a forme odiose di delazione. Dopo
aver dato brevemente conto del parere espresso dalla Confindustria
(contrario, tra l'altro, alle quote numeriche), il Ministro riassume le
indicazioni fornite dal CNEL, favorevoli alle attivita lavorative di
carattere stagionale, a strumenti di mobilita, ad agevolazioni contributi-
ve nonche, complessivamente, allo schema di decreto legislativo in
esame. Da ultimo la Conferenza Stato-regioni ha manifestato dei
suggerimenti che trovano pienamente consenziente il Governo, con
particolare riferimento ai profughi di guerra, tema riguardo al quale al
Senato ¢& stato presentato il disegno di legge n. 3070, gia approvato dalla
Camera dei deputati e del quale il Ministro sollecita una celere approva-
zione.

Per dichiarazione di voto interviene il senatore GALEOTTI,
prendendo atto delle dichiarazioni del Ministro, ma sottolineando
altresi le numerose difficolta che ancora persistono, soprattutto con
riguardo alla situazione degli alloggi ed agli interventi sociali ed
economici. Esprime pertanto 1'auspicio che si accrescano gli interventi
in vista degli obiettivi enunciati; in attesa di cid la sua parte politica
esprime un voto di astensione.

Il ministro BONIVER segnala che la presentazione entro il 30
ottobre di ciascun anno dei provvedimenti di programmazione di flussi
in qualche caso rende incerta la destinazione delle risorse, per le
difficolta che insorgono nel coordinamento con le misure economico-
finanziarie deliberate annualmente dal Governo.

Il senatore PONTONE conferma la posizione contraria espressa dal
suo Gruppo gia in merito alla legge n.39 del 1990, ritenuto che
I'ingresso di numerosi extracomunitari non fa che aggravare la
situazione sociale del paese, soprattutto nel campo occupazionale.
Richiede infine una maggiore attenzione e sensibilita per I'ingresso in
Italia dei cittadini extracomunitari, provenienti dall’Argentina e di
origine italiana, culturalmente pitt omogenei.

Il senatore SANTINI, nel ribadire l’invito alla Commissione ad
esprimere un parere favorevole, rivolge un particolare ringraziamento
al Ministro per l'attivita da lei svolta. -

Il ministro BONIVER assicura che il provvedimento in esame
favorisce il ricongiungimento dei componenti della stessa famiglia,
purche gli interessati dimostrino di essere provvisti di un alloggio. La
condizione dei cittadini di origine italiana provenienti dall’America
Latina € tenuta in particolare evidenza dal Governo, non potendosi
trascurare tuttavia che il fenomeno interessa alcuni milioni di persone.



4 Dicembre 1991 -6 - 12 Commissione

La Commissione quindi, a maggioranza, conferisce al relatore
Santini I'incarico di redigere un parere favorevole sullo schema di
decreto legislativo all’'ordine del giorno.

IN SEDE REFERENTE

Mancino ed altri: Norme sulla convocazione del Consiglio superiore della
magistratura e sulla formazione dell’ordine del giorno delle sue sedute
(3060)

Libertini ed altri: Norme sulla convocazione del Consiglio superiore della
magistratura e sulla formulazione dell’ordine del giorno delle sue sedute
(3065)

Maffioletti ed altri: Norme sulla formazione dell’ordine del giorno delle sedute
del Consiglio superiore della magistratura (3084)

(Esame congiunto e rinvio)

Il presidente ELIA avverte che in data 3 dicembre ¢& stato assegnato
alla Commissione il disegno di legge n. 3084, il quale figura all’ordine
del giorno, vertendo esso sulla materia disciplinata dai disegni di legge
nn. 3060 e 3065.

Introduce I’esame congiunto il senatore ACQUARONE, ricordando
che recenti avvenimenti hanno posto all’attenzione la questione, non
prevista dalla Costituzione e dalla legge attuativa, concernente la
formazione dell’ordine del giorno delle riunioni del Consiglio superiore
della magistratura. Come gia rilevato nella relazione Paladin, allegata al
messaggio del Presidente della Repubblica del 6 febbraio 1991, si
fronteggiano al riguardo due tesi contrapposte: secondo una prima, il
Presidente della Repubblica dispone di un potere di veto riguardo agli
argomenti da inserire all’'ordine del giorno; secondo un’altra, il
Presidente, come in ogni organo collegiale, non potrebbe rifiutare
I'inserimento all’'ordine del giorno degli argomenti richiesti dalla
maggioranza dei componenti. A giudizio del relatore ambedue le
posizioni non meritano accoglimento: non la seconda, in quanto essa
non spiega perché la Costituzione abbia affidato la Presidenza
dell’Organo al Presidente della Repubblica; non la prima, perche, se &
vero che il Consiglio ha talvolta travalicato rispetto ai suoi compiti, un
controllo discrezionale ed insindacabile da parte del suo Presidente
sarebbe suscettibile di intralciare il regolare funzionamento del colle-
gio. ‘

Una disciplina legislativa dunque, prosegue il relatore, appare
opportuna, onde fugare le incertezze che si ricollegano al funzionamen-
to del Consiglio superiore ed alla sua Presidenza da parte del Capo dello
Stato. Dopo aver segnalato che, secondo una concezione, questi
presiede I’Organo senza tuttavia farne parte (cosiddetta eteropresiden-
za), afferma che certamente il Presidente della Repubblica non puo
essere ricompreso nell’ordine giudiziario, come in nessun altro potere
dello Stato, pure incidendo egli con alcune funzioni anche in questa
sfera di potesta. E parso dunque necessario ad alcuni Gruppi
parlamentari, e segnatamente al Gruppo democratico cristiano, a quello
di Rifondazione comunista e, da ultimo, al Gruppo comunista-PDS,
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presentare alcuni disegni di legge, i quali, seppur con diversa
formulazione, sono rivolti a stabilire che l'ordine del giorno delle
riunioni del Consiglio sia predisposto dal Vice Presidente, approvato dal
Presidente, potendo pero il collegio richiedere I'inserimento di
determinati argomenti con la maggioranza dei due terzi o con la
maggioranza assoluta dei componenti. Dal punto di vista dei principi
generali che presiedono al funzionamento di organi collegiali, la
previsione della maggioranza assoluta, contenuta nei disegni di legge
nn. 3065 e 3084, appare la piu conforme, ma trattandosi di un collegio
sui generis, quanto meno di rilevanza costituzionale e, dovendo tener
conto che esso & presieduto dal Capo dello Stato, la maggioranza
qualificata, disposta dal disegno di legge n. 3060, & da reputare come la
piu opportuna, soprattutto in considerazione della composizione del
collegio medesimo e della diversa fonte elettiva. Il giudice degli
eventuali conflitti che dovessero insorgere tra il Consiglio ed il suo
Presidente non puo che essere la Corte costituzionale. Sotto questo
profilo pero il disegno di legge n. 3060, diversamente dal disegno di
legge n. 3084, non reca una previsione espressa, essendo i presentatori
convinti che a tale esito si perviene in base ai principi vigenti.
L'obiettivo rimane comunque quello di attribuire un ruolo autonomo al
Capo dello Stato. Il relatore invita percio i presentatori del disegno di
legge n. 3084 a riflettere sull’opportunita di prevedere espressamente la
Corte costituzionale quale istanza di soluzione dei conflitti medesimi,
norma che, se considerata innovativa, potrebbe essere inficiata da
incostituzionalita. Conclude ribadendo I’esigenza di intervenire con un
provvedimento legislativo, in quanto la norma regolamentare vigente
non & sembrata sufficiente a dirimere ogni incertezza.

Il sottosegretario COCO, espresso il proprio apprezzamento al
senatore Acquarone per la relazione svolta, ritiene che una norma
legislativa consentira di risolvere una situazione di disagio venutasi a
creare tra il Consiglio superiore della magistratura ed il suo Presidente.
Il Governo dichiarera la propria posizione nella giornata successiva,
allorche il Presidente del Consiglio dei Ministri rispondera, all’Assem-
blea della Camera dei deputati, ad una serie di interrogazioni ed
interpellanze riguardanti la materia. Egli concorda, comunque, sulla
opportunita di dar luogo ad una interpretazione in via legislativa della
disciplina vigente idonea a dare soluzione alla disparita di vedute
emerse. Ove, in caso di contrasto tra Presidente della Repubblica e
Consiglio superiore della magistratura circa I'inserimento di determina-
ti argomenti all’ordine del giorno, si ritenesse preferibile richiedere la
maggioranza qualificata, sarebbe a suo avviso opportuno un quorum tale
da rendere necessaria la corresponsabilizzazione della componente
«laica» . In via generale egli fa comunque osservare che la disciplina
costituzionale in materia di conflitti di attribuzione ha riguardo ai poteri
dello Stato, tra i quali ¢ discutibile rientri, stricto sensu, il Consiglio
superiore della magistratura. Quale che sia la soluzione normativa che il
Parlamento vorra fornire, occorre non pregiudicare il ruolo super
partes che la Costituzione assegna al Capo dello Stato; ogni controversia
avrebbe potuto risolversi a suo giudizio proprio tenuto conto di questa
funzione del Presidente della Repubblica.
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Il senatore ACQUARONE ribadisce che i recenti accadimenti hanno
evidenziato ’esistenza di un vuoto legislativo, che occorre colmare con
un’opportuna disciplina.

Il senatore MAFFIOLETTI rileva che il disegno di legge n. 3084
intende non tanto riparare ad un vuoto legislativo esistente, bensi
rafforzare uno schema che peraltro gia si evince da un collegamento
sistematico tra le previsioni costituzionali, la legge n. 195 del 1958, il
regolamento interno del CSM e la sentenza della Corte costituzionale
n. 168 del 1963. L’iniziativa del Gruppo comunista - PDS fornisce
appunto una sintesi efficace di questo sistema. Ove, al fine di
disciplinare la facolta di sollevare conflitto di attribuzione dinnanzi alla
Corte costituzionale, si ritenesse necessario far ricorso ad un disegno di
legge costituzionale, la corrispondente previsione, contenuta nel
disegno di legge n. 3084, puo ritenersi superflua: ¢ infatti a suo giudizio
prioritario ricondurre la situazione attuale in un alveo normativo nel
quale i conflitti vengano composti con chiarezza. La richiesta della
maggioranza assoluta per l'inserimento all’ordine del giorno di
determinati argomenti — egli precisa - si spiega con l'intento di non
introdurre un quorum coincidente con la proporzione esistente tra i
componenti «togati» e «laici» e di esaltare, al contrario, la collegialita
dell’organo. 1l senatore Maffioletti si riserva comunque di intervenire
nuovamente, sulla base degli orientamenti che emergeranno nel corso
del dibattito, ribadendo la necessita che il Parlamento offra un’indica-
zione per la composizione armonica agli attuali contrasti.

Il senatore MURMURA, premesso il proprio apprezzamento nei
confronti del relatore, fa osservare che il Parlamento deve fornire
un’efficace risposta al messaggio inviato dal Capo dello Stato alle
Camere il 6 febbraio 1991 ed alla relazione, ad esso allegata, predisposta
dalla Commissione presieduta dal professor Paladin, che gia conteneva
spunti problematici sull’argomento e indicava la necessita di una legge.
Egli percio ritiene ingiustificate le preoccupazioni avanzate al
riguardo.

Il senatore ACONE rileva che I'intervento del relatore da luogo a
perplessita circa la esatta portata dei disegni di legge in esame.
L’affermazione che il conflitto tra il Capo dello Stato e il Consiglio
superiore della magistratura va risolto dalla Corte costituzionale non
rileva infatti solo ai fini della individuazione del giudice competente, ma
attiene alla definizione della natura stessa del conflitto. Appare peraltro
contraddittorio affermare da un lato la necessita di una norma di mera
interpretazione e ritenere dall’altro indispensabile far ricorso ad
un’iniziativa legislativa. A tale proposito, egli avanza dei dubbi circa la
configurazione della controversia che potrebbe insorgere con il
Consiglio che debordi dalle proprie funzioni come un «conflitto di
attribuzione», potendosi a suo avviso essere assimilata alla figura
dell’«<eccesso di potere» del diritto amministrativo. Rassegna dunque
alle valutazioni della Commissione queste considerazioni, riservandosi
di intervenire nuovamente nel dibattito.
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Il senatore PONTONE ritiene che l'inserimento all’ordine del
giorno della Commissione dei disegni di legge in esame sia stato
compiuto in modo eccessivamente affrettato, e comunque discutibile, in
quanto sostanzialmente contestuale al verificarsi della disputa tra il
Capo dello Stato e il Consiglio superiore della magistratura. In materia &
a suo avviso indispensabile attendere la presa di posizione che il
Governo manifestera il giorno successivo alla Camera dei deputati nella
seduta dell’Assemblea. Sollecita pertanto un rinvio dell’esame.

Il presidente ELIA fa osservare che l'inserimento all’ordine del
giorno dei provvedimenti mira innanzitutto ad allontanare un possibile
rimprovero per linerzia del Parlamento. Comunica quindi che la
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari tenutasi il 27
novembre 1991 ha deciso all’'unanimita che i disegni di legge
concernenti la convocazione del Consiglio superiore della magistratura
e la formazione dell’ordine del giorno delle sue sedute venissero iscritti
al primo punto del calendario dei lavori dell’Assemblea, alla ripresa
dell’attivita del Senato, dopo la sospensione di fine anno. Da quindi
lettura di una lettera del Presidente del Senato che, nel comunicare tale
deliberazione della Conferenza dei Presidenti, rileva di aver ritenuto,
nel caso di specie, sussistenti le condizioni per avvalersi della facolta
riconosciutagli dall’articolo 44, comma 2, del Regolamento, con la
riduzione pertanto del termine per la presentazione della relazione da
due mesi ad un mese. Nel far presente la necessita di concludere
tempestivamente la fase referente rinvia il seguito dell’esame dei disegni
di legge.

IN SEDE CONSULTIVA

Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1991, n.367, recante
coordinameno delle indagini nei procedimenti per reati di criminalita
organizzata (3066)

(Parere alla 2* Commissione: esame e rinvio)

Il senatore MURMURA rileva che il decreto-legge n. 367 recepisce,
con alcune significative modificazioni, il contenuto dello schema di
decreto legislativo inizialmente deliberato dal Consiglio dei ministri in
attuazione della delega per I’emanazione del nuovo codice di procedura
penale, secondo un’interpretazione peraltro discutibile circa ’ampiezza
della delega stessa. Fa quindi presente che la materia ¢ di grande
delicatezza, e richiede tempestivita applicativa. E senz’altro a suo avviso
riscontrabile I'esigenza di dar luogo ad un efficace coordinamento delle
fase investigative; egli dichiara perd di non condividere l'istituzione di
un procuratore nazionale antimafia e di procuratori distrettuali, che
danno luogo a nuovi organi di procura, istituiti presso uffici gia
esistenti. Ferma restando la necessita di un efficace coordinamento, il
principio del buon andamento esige che esso venga effettuato non da un
soggetto esterno, ma da chi fa gia parte della Corte di cassazione.
Suggerisce pertanto di invitare la Commissione di merito a dare seguito
a tale rilievo. Specifiche perplessita esprime quindi circa i rapporti che
concretamente si svilupperanno tra la procura nazionale antimafia e gli
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organismi preesistenti. Il provvedimento appare d’altro canto coerente
con le nuove norme processuali, attribuendo al procuratore nazionale
sostanzialmente dei poteri di polizia, con effetti sostanziali francamente
inimmaginabili. Anche questo elemento dovra pertanto essere a suo
avviso chiarito dalla Commissione di merito.

Il presidente ELIA, dopo aver fatto presente la necessita che la
Commissione formuli al piu presto il proprio avviso, affinche esso possa
risultare utile alla Commissione di merito, rinvia il seguito dell’esame.

La seduta termina alle ore 12,20.

415° Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
ELiA
indi del Vice Presidente
ACONE

Intervengono il ministro dell’'interno Scotti, i sottosegretari per lo
stesso Dicastero Spini, Fausti e Ruffino, e il sottosegretario di Stato per gli
affari regionali e le riforme istituzionali D'Onofrio.

La seduta inizia alle ore 15,50.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A1, 19

Il senatore VETERE ricorda che il Senato, nel corso dell’approva-
zione dei provvedimenti finanziari per il 1992, ha approvato un ordine
del giorno recante I'impegno a definire I’esame dei disegni di legge
riguardanti i trattamenti di fine rapporto. Egli sollecita pertanto la
conclusione della sede referente relativamente ai disegni di legge
nn. 41, 98, 759, 1024, 1637, 2109 e 2359, rimettendo al piu presto
all’Assemblea le decisioni sulla loro copertura.

Il senatore MURMURA, relatore sui disegni di legge predetti, si
associa alla richiesta.

Il senatore GALEOTTI si dice anche egli d’accordo con la
sollecitazione espressa dal senatore Vetere, essendo necessario che il
Governo adempia all'impegno assunto innanzi all’Assemblea del
Senato.

Analoga presa di posizione esprime il senatore PONTONE.

Il senatore VETERE sollecita altresi I’esame del disegno di legge
n. 3021, che figura all’ordine del giorno e la cui adozione & urgente in
vista delle prossime elezioni.
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Si associa a questa richiesta il senatore CABRAS.

Il presidente ELIA fa presente che il senatore Santini, relatore sul
disegno di legge, ha un concomitante impegno parlamentare, per cui
I’esame del provvedimento & rinviato ad altra seduta.

A giudizio del senatore ACONE sui provvedimenti in materia
elettorale dovrebbe svolgersi una riflessione complessiva. La Commis-
sione dovrebbe pertanto esaminare il disegno di legge n.1776-bis
congiuntamente ai disegni di legge n.2926 e 3026, concernenti
modifiche al testo unico delle leggi recanti norme per I’elezione della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Dissentono i senatori PASQUINO e GALEOTTI.

Anche il presidente ELIA non ritiene sussista il collegamento
segnalato dal senatore Acone, anche tenuto conto dei rilievi che hanno
motivato il rinvio del Capo dello Stato. Il disegno di legge indicato
figura altresi iscritto nel calendario dei lavori dell’Assemblea.

IN SEDE REFERENTE

Modificazioni al testo unico delle leggi per la disciplina dell’elettorato attivo e per
la tenuta e la revisione delle liste elettorali, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223, e al testo unico delle leggi
recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n.361 (3010),
approvato dalla Camera dei deputati

(Esame)

Riferisce alla Commissione il senatore GUZZETTI, secondo il quale
il disegno di legge é rivolto a risolvere alcune difficolta interpretative
indotte dalle modificazioni intervenute a piu riprese nella legislazione
elettorale. Segnalando poi che il testo, nel corso dell’esame innanzi alla
Camera dei deputati, si ¢ arricchito di contenuti ulteriori rispetto alla
sua versione originaria, si sofferma in particolare sulle innovazioni
intervenute per quanto attiene all’elettorato attivo di quanti siano stati
dichiarati falliti, ovvero sottoposti a misure di prevenzione o comunque
restrittive della libertd personale. Illustra quindi analiticamente le
norme che concernono le modalita di tenuta e di revisione delle liste
elettorali, concludendo con l'invito alla Commissione ad esaminare
favorevolmente il disegno di legge.

Si apre il dibattito.

Il senatore GALEOTTI, ravvisando l’esigenza di pervenire al piu
presto ad una riforma organica delle leggi elettorali, valuta positivamen-
te i perfezionamenti contenuti nell’iniziativa, pur preannunciando egli
la presentazione di alcuni emendamenti rivolti a rendere ancora piu
incisivo 'intento moralizzatore del provvedimento.
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—_——

Dopo l'intervento dei senatori CABRAS, ACONE e PONTONE, i
quali si esprimono favorevolmente, il sottosegretario SPINI ricorda che
il disegno di legge fa parte di un insieme organico di misure, predisposte
dal Ministero dell’interno, aventi la finalita di razionalizzare le
procedure elettorali moralizzandone lo svolgimento nonche la fase
anteriore relativa alla presentazione delle candidature. Rispetto al testo
originario, le norme introdotte durante l'esame della Camera dei
deputati stabiliscono il divieto di alcuni comportamenti, come lo
smistamento delle schede votate in centri intermedi, e prassi che hanno
alimentato il timore di possibili manipolazioni. Condividendo poi
I'auspicio espresso dal senatore Galeotti, in favore di una nuova
organica legislazione elettorale, raccomanda un esame sollecito del
disegno di legge, reso necessario in vista delle prossime elezioni.

Passando all’esame degli articoli il senatore GUZZETTI chiede un
chiarimento in merito all’articolo 1, lettera a), nella parte in cui
stabilisce I'incapacita elettorale per coloro che sono dichiarati falliti, ma
non oltre cinque anni dalla data della sentenza dichiarativa del
fallimento. A suo avviso tale limitazione appare discutibile, quanto
meno nei casi in cui al fallito non é stata attribuita una responsabilita
penale, per cui non sarebbe da escludere una sua soppressione.

Il senatore ACONE reputa invece opportuna l'introduzione di un
limite temporale, in considerazione della lunga durata delle procedure
concorsuali, situazione che non puo essere addebitata ai cittadini inte-
ressati.

Dopo un breve intervento del presidente ELIA (avanza anche egli
qualche perplessita), il sottosegretario SPINI rievoca I’origine storica di
questa particolare incapacita: il fallito non esercitava i diritti di
elettorato in quanto veniva escluso dall’elenco dei contribuenti. Fa
presente tuttavia che il testo segnalato non innova alla norma vigente se
non da un punto di vista meramente formale.

Il senatore PONTONE si dice contrario alla soppressione di questa
ipotesi di incapacita.

Il senatore GALEOTTI illustra gli emendamenti 11.0.1, 11.0.2,
13.0.1 e 13.0.2. Con queste proposte, la sua parte politica non si propone
comunque intenti dilatori.

Il ministro SCOTTI invita il senatore Galeotti a ritirare gli
emendamenti, essendo sua intenzione approfondire le tematiche da essi
implicate noncheé la possibilita di collocare tali norme, od altre di
analoga portata, nell’ambito di differenti iniziative legislative. Una delle
questioni da approfondire concerne la deducibilita delle spese elettorali
dalle dichiarazioni fiscali degli interessati. Il Governo sara comunque in
condizione di esprimere un avviso conclusivo sull’argomento nel corso
dell’esame in Assemblea. Segnala infine le possibili difficolta derivanti
dall’approvazione dell’emendamento 11.0.1, avente l’effetto pratico di
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incrementare notevolmente i casi di annullamento delle schede eletto-
rali.

Il senatore CABRAS osserva che si tratta di emendamenti di
notevole interesse e ricorda che anche la propria parte politica ha
assunto una iniziativa corrispondente. Approssimandosi la competizio-
ne elettorale, & necessario introdurre strumenti di moralizzazione nelle
spese dei candidati. Sollecitando quindi I’adozione di tali misure, si
associa alla richiesta del Ministro, onde non prolungare ulteriormente
I'approvazione del disegno di legge.

Il senatore PASQUINO, considerate le dichiarazioni del Ministro,
pone in rilievo la necessitd di garantire l'applicazione di eventuali
norme moralizzatrici mediante adeguate sanzioni, diversamente le
prime resterebbero inefficaci.

Il senatore GALEOTTI, preso atto dell’invito espresso dal Ministro,
ritira gli emendamenti presentati, con riserva di loro ripresentazione in
Assemblea. All’indirizzo del senatore Pasquino, assicura che le proposte
emendative sono corredate di adeguate sanzioni, ove necessario.

Il sottosegretario SPINI, con riferimento all’emendamento 11.0.2,
fa presente che alla Camera dei deputati ¢ stato presentato un progetto
di legge vertente nella stessa materia, il quale sara presto esaminato
dalla competente Commissione.

La Commissione quindi conferisce al relatore Guzzetti I’incarico a
riferire favorevolmente all’Assemblea sul disegno di legge.

IN SEDE REDIGENTE

Murmura: Ordinamento dei servizi pubblici degli enti locali (750)
(Seguito della discussione e rinvio)

Riprende la discussione, sospesa nella seduta del 26 giugno 1990.

Il sottosegretario FAUSTI fa presente che I’entrata in vigore della
legge n. 142 del 1990, recante il nuovo ordinamento delle autonomie
locali, ha imposto una attenta verifica della compatibilita del disegno di
legge in discussione con i principi ivi contenuti. A questo scopo, un
apposito gruppo di studio, costituito presso il Ministero dell’interno, ha
redatto taluni emendamenti che offrono una nuova sistematica al
disegno di legge n. 750, muovendo da due considerazioni di carattere
generale. La prima attiene alla necessita di riformulare 'intitolazione
del provvedimento, onde precisare che esso si riferisce all’ordinamento
dei servizi pubblici locali di carattere economico ed imprenditoriale. La
modifica & necessaria per il fatto che la legge n. 142, pur enunciando
per la prima volta in un contesto unitario i principi relativi ai servizi
sociali ed a quelli di carattere economico ed imprenditoriale, li
distingue nettamente, in relazione al loro carattere, sul piano delle
forme di gestione. Gli emendamenti proposti fanno pertanto si che il
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disegno di legge n. 750 si riferisca unicamente alle forme di gestione
della seconda tra le due categorie di servizi; da cio la necessita di
chiarire sin dal titolo quale sia I’'ambito materiale disciplinato. I servizi
pubblici locali di carattere sociale dovranno evidentemente trovare una
autonoma disciplina, la cui fissazione dovra tener conto di alcune
importanti innovazioni legislative ancora in fieri, come quelle relative al
Servizio sanitario nazionale, e raccordarsi alle recenti previsioni
contenute nella legge n. 266 del 1991 («Legge-quadro sul volontariato»).
Dalle disposizioni normative della legge n. 142 risulta peraltro chiara-
mente che, in materia di servizi di carattere economico ed imprendito-
riale, 'azienda speciale rappresenta il modello di gestione di natura
generale. Agli altri modelli di gestione & pertanto possibile ricorrere
solamente nel caso in cui si verifichino determinati presupposti. Di cio
si tiene conto negli emendamenti proposti, dai quali emerge con
chiarezza il ruolo centrale delle aziende speciali. Il rappresentante del
Governo passa quindi ad illustrare i singoli emendamenti proposti,
raccomandando alla Commissione di voler concludere nei tempi piu
rapidi la discussione del provvedimento.

Il relatore MURMURA rivolge un vivo ringraziamento al sottosegre-
tario Fausti per il contributo fornito, giudicando opportuno che la
discussione prosegua in sede di comitato ristretto, onde consentire di
concluderne l’iter in tempi rapidi.

Il senatore SANTINI, dato atto al ministro Scotti ed al sottosegreta-
rio Fausti del comune impegno profuso al fine di consentire la
elaborazione degli emendamenti proposti, sottolinea che essi costitui-
scono il risultato di una delicata riflessione. Il protrarsi del rinvio della
discussione del disegno di legge non & peraltro imputabile a cattiva .
volonta del Governo o della Commissione, ma alla delicatezza della
materia, che ne ha richiesto un approfondimento complessivo, ed a
talune incomprensioni da parte di organismi rappresentativi delle
autonomie locali. Il provvedimento & comunque urgente e necessario,
giacché in assenza di esso resterebbe sostanzialmente inattuato 1'intero
Capo VII della legge n. 142 ed ulteriori ritardi causerebbero difficolta
aggiuntive per le aziende speciali. In considerazione della ristrettezza
dei tempi a disposizione, si dice comunque disponibile, in via
subordinata, all’approvazione di un testo anche di portata pin limitata,
al fine di consentire alle aziende di esercitare i loro compiti istituzionali.

Il senatore GALEOTTI, sottolineato il ritardo con il quale si
riprende la discussione del disegno di legge, auspica che il comitato
ristretto concluda rapidamente la propria attivita, affinché la fine della
legislatura non vanifichi il lavoro effettuato.

" 11 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,50.
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EMENDAMENTI

Modificazioni al testo unico delle leggi per la disciplina dell’elettora-
to attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223, e
al testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera
dei deputati, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
30 marzo 1957, n.361 (3010), approvato dalla Camera dei deputati

Dopo l'articolo 11 inserire il seguente:

«Art. 1 l-bis.

1. Al secondo comma dell’articolo 18 del testo unico delle leggi
recanti norme per I’elezione della Camera dei deputati, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n.361, ¢&
aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Le candidate, all’atto dell’accetta-
zione della candidatura, scelgono per la propria identificazione
elettorale il cognome proprio o quello del coniuge o entrambi”».

11.0.1 Tosst BRuUTTI, GALEOTTI

Dopo l'articolo 11 inserire il seguente:

«Art. 11-ter.

1. I1 numero 4) dell’articolo 24 del testo unico delle leggi recanti
norme per l’elezione della Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, & sostituito dal
seguente:

“4) trasmette immediatamente alla prefettura del capoluogo del
collegio le liste definitive con i relativi contrassegni, da riprodurre,
questi ultimi, sulle schede di votazione, con i colori del contrassegno
depositato presso il Ministero dell’interno ai sensi dell’articolo 14, per la
stampa delle schede medesime e per I'adempimento di cui al nume-
ro 5)”».

11.0.2 GALEOTTI
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Dopo l'articolo 13 aggiungere il seguente:

«Art. 13-bis.

1. Dopo l'articolo 6 della legge 4 aprile 1956, n. 212, & aggiunto il se-
guente:

“Art. 6-bis. - 1. Nei periodi precedenti le elezioni politiche, europee,
regionali ed amministrative nonché le consultazioni referendarie, i
concessionari privati esercenti attivita di diffusione radiotelevisiva in
ambito nazionale o locale, i quali intendano trasmettere a qualsiasi
titolo propaganda elettorale, devono riconoscere a tutti i partiti o gruppi
politici partecipanti alle consultazioni l'accesso a trasmissioni elettorali
o a qualsiasi altro spazio di pubblicita elettorale in condizione di parita
tra loro, secondo regole e tempi definiti in un regolamento emanato
dalla Commissione parlamentare per 'indirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi, sentito il Garante. Tali regole devono in ogni
caso garantire medesimi modi, tenmpi e spazi di accesso, sulle
medesime fasce orarie, nonché pari condizioni economiche per tutti i
partiti e le forze politiche interessate. L’accesso a trasmissioni elettorali
o0 a qualsiasi altro spazio di pubblicita elettorale, diffusi da concessionari
nazionali o da concessionari locali che mediante interconnessione
trasmettano programmi in oltre dodici bacini di utenza, ¢ gratuito.

2. A tutti i concessionari privati per le attivita di diffusione
radiotelevisiva in ambito nazionale o locale si applicano le medesime
norme stabilite per il servizio pubblico circa l'apparizione in video dei
candidati.

3. Nel corso delle campagne elettorali di cui al comma 1, la
presenza dei candidati o rappresentanti dei partiti e dei membri del
Governo deve essere limitata, nelle trasmissioni informative o di
intrattenimento, alla sola esigenza di assicurare la completezza e
I'imparzialita dell’informazione.

4. In ogni caso di inosservanza delle disposizioni di cui alla
presente legge si applica I’articolo 31, commi 1 a 5, della legge 6 agosto
1990, n. 223”».

13.0.1 GALEOTTI

Dopo l'articolo 13 aggiungere il seguente:

«Art. 13-ter.

1. Dopo l'articolo 9 della legge 4 aprile 1956, n. 212, ¢ aggiunto il
seguente:

“Art. 9-bis. - 1. Le spese per la campagna elettorale dei candidati
all’elezione del Parlamento non possono superare I'ammontare di
dodici mensilita dell’indennita parlamentare.
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2. I candidati all’elezione al Parlamento sono tenuti a dichiarare e
documentare le spese sostenute per la campagna elettorale e le fonti di
finanziamento cui sono ricorsi per far fronte a tali spese.

3. Le spese documentate sono deducibili dal reddito imponibile in
sede di dichiarazione dei redditi dell epersone fisiche.

4. La regolarita della dichiarazione delle spese sostenute deve
essere sottoscritta da due professionisti iscritti all’albo dei revisori dei
conti. La dichiarazione deve essere depositata, entro sessanta giorni
dalla conclusione della campagna elettorale, nella cancelleria del
tribunale competente per territorio, ove ogni cittadino pu¢ prenderne
visione.

5. La falsita della dichiarazione & punita con la reclusione da uno a
sei anni. La stessa pena si applica ai revisori che hanno sottoscritto le
dichiarazioni; alla condanna segue la sospensione dell’esercizio della
professione da due a quattro anni”».

13.0.2 Tossi BRUTTI, GALEOTTI
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EMENDAMENTI

Ordinamento dei servizi pubblici degli enti locali (750)

«Art, 1.

Sostituire 'articolo con il seguente:
(Assunzione e organizzazione dei servizi pubblici locali)

1. L’assunzione dei servizi pubblici locali di carattere economico e
imprenditoriale, di cui all’art. 22, 1° comma della legge 8 giugno 1990,
n. 142, da parte dei Comuni e delle Province ¢ determinata con
deliberazione del Consiglio dell’Ente locale, adottata con il voto
favorevole della maggioranza dei consiglieri in carica, nella quale viene
individuata la forma di gestione del servizio tra quelle previste nel terzo
comma, lett. a), b), ¢) ed e) dello stesso art. 22 della legge predetta.

2. La deliberazione di cui al precedente comma indica espressa-
mente i criteri seguiti nella scelta della forma di gestione del servizio, ai
sensi dell’art. 22, terzo comma della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. La Regione, con il concorso degli Enti locali interessati e
tenendo presenti le esigenze espresse dalle Associazioni piu rappresen-
tative degli operatori pubblici e privati dei singoli settori, provvede,
anche in relazione a particolari programmi attuativi di provvedimenti
statali e considerando le previsioni di assetto territoriale, demografico e
di sviluppo economico, all’elaborazione, predisposizione ed aggiorna-
mento di linee programmatiche per I'organizzazione dei servizi pubblici
locali, ferma restando I’autonomia degli Enti locali nell’individuazione
dei servizi da assumere e nella scelta della forma di gestione.

4. Per la soppressione dei servizi assunti dagli Enti locali, nonche
per la cessione ad imprese private di servizi gestiti mediante Azienda
speciale di cui all’art. 23 della legge 8 giugno 1990, n. 142 e al titolo II,
capo I della presente legge, il Consiglio dell’Ente locale delibera con le
stesse modalita previste per la istituzione del servizio».

1.1 IL GOVERNO

Art. 2.

Sopprimere 'articolo.

2.1 IL GOVERNO
Art. 3.

Sopprimere larticolo.

3.1 IL GOVERNO
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Capo I

Sopprimere il Capo I - Titolo I (Servizi pubblici locali)
Tit. 3

Art. 4.

Sopprimere l'articolo.

4.1

Capo II

Sopprimere il Capo II - Titolo I (Forme di gestione)
Tit. 4

Art. 5.
Sopprimere ['articolo.
5.1
Art. 6.
Sopprimere l'articolo.
6.1
Art. 7.

Sostituire I'articolo con il seguente:

(Statuto e patrimonio dell'Azienda)

IL GOVERNO

IL GOVERNO

IL GOVERNO

IL GOVERNO

IL GOVERNO

1. Lo statuto dell’Azienda speciale di cui all’articolo 23, primo

comma della legge 8 giugno 1990, n. 142, determina:

a) la denominazione, la sede dell’Azienda e le relative finalita

pubbliche e sociali;

b) le regole per le politiche di investimento e per il relativo finan-

ziamento;



4 Dicembre 1991 - 20 - 12 Commissione

¢) le norme per la costituzione di un fondo di ammortamento e
di un fondo di riserva e per la valutazione delle attivita patrimoniali;

d) il numero dei membri del Consiglio di amministrazione, che
non pud essere inferiore a cinque e superiore a nove compreso il Presi-
dente;

e) le modalita ed i tempi di convocazione del Consiglio di
amministrazione, le norme per lo svolgimento e la validita delle
adunanze e delle relative deliberazioni, la disciplina dei casi di
astensione dalle votazioni da parte dei componenti del Consiglio stesso
e le norme per la decadenza di questi per la mancata partecipazione alle
adunanze;

f) le eventuali forme autonome di verifica della gestione, ulteriori
rispetto a quella esercitata dal collegio dei revisori dei conti;

g) i criteri per la determinazione con appositi atti aziendali delle
condizioni generali di contratto che disciplinano, nel rispetto delle
norme comunitarie, le forniture, gli acquisti, le vendite, gli appalti e
tutti gli altri contratti di maggior rilevanza, stabilendo i relativi limiti di
valore e di materia;

h) i criteri per la determinazione con appositi atti aziendali dei
rapporti con l'utenza singola o associata;

i) i criteri per l'integrazione delle attivita dell'azienda con quelle
delle altre aziende speciali operanti sul medesimo territorio e per la
cooperazione con altri soggetti pubblici o privati;

) gli strumenti per la pianificazione di azienda e di mercato;

m) le modalita per il calcolo degli eventuali costi sociali imposti
dall’Ente locale all’Azienda e per la relativa evidenziazione nei
programmi e bilanci aziendali, anche in relazione all’obbligo dell’Ente
locale di copertura ai sensi dell’art. 23, sesto comma, della legge 8
giugno 1990, n. 142;

n) le norme per la liquidazione dell’Azienda, per la nomina di
uno o piu liquidatori, fissandone i poteri e le attribuzioni e stabilendo le
modalita per la determinazione dei compensi da corrispondere ai mede-
simi;

o) tutte le altre norme necessarie per il funzionamento ammini-
strativo, contabile, finanziario e tecnico dell’Azienda.

2. In tutte le ipotesi di modifiche statutarie e di formazione degli
Statuti per le Aziende speciali esistenti e costituite ai sensi del
regio-decreto 15 ottobre 1925, n. 2578, le proposte relative sono
avanzate dal Consiglio di amministrazione dell’Azienda speciale.

3. Il patrimonio dell’Azienda & costituito dal capitale di dotazione e
dai beni mobili ed immobili che devono essere conferiti dall’Ente locale
in relazione al perseguimento degli scopi aziendali, nonché dai beni
successivamente acquisiti nell’esercizio della sua attivita. i

4. Gli effetti della attribuzione dell apersonalita giuridica, ricono-
sciuta all’Azienda dall’art. 23, primo comma della legge 8 giugno 1990,
n. 142, si producono a far data dai conferimenti di cui al precedente
comma. Per le Aziende esistenti e costituite ai sensi del regio-decreto 15
ottobre 1925, n. 2578, per conferimento si intende il trasferimento in
proprieta dei beni ai sensi dell’art. 13-bis del decreto-legge 12 gennaio
1991, n. 6, convertito con modificazioni dalla legge 15 marzo 1991,
n. 80.
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5. L’'Azienda ha la piena disponibilita del patrimonio aziendale
secondo il regime della proprieta privata fermo restando il disposto di
cui all’art. 830, secondo comma del Codice civile».

7.1 IL GOVERNO

Capo I (Titolo II)

Sostituire la rubrica con la seguente:
«(Azienda speciale)»
Tit. 2 IL GOVERNO

Art. 8.

Sopprimere larticolo.
8.1 IL GoveRrNO

Capo II (Titolo II)

Sostituire la rubrica con la seguente:
«(Societa)»
Tit. 8 IL GOVERNO

Art. 9.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. 1l termine previsto dall’articolo 32, comma 2, lett. n) della legge
8 giugno 1990, n. 142, decorre per la prima nomina del Consiglio di
amministrazione a seguito di costituzione di nuova Azienda speciale dal
giorno in cui diviene esecutiva la deliberazione prevista dall’articolo 1,
primo comma della presente legge».

9.1 IL GOVERNO

Art. 10.

Al comma 1, sopprimere la lettera b).
10.1 I.. GoverNo
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Al comma 1, lettera c), dopo la parola: «delibera», aggiungere le
seguenti: «il piano-programma;»

10.2 IL GOVERNO

Al comma 1, sopprimere la lettera 1).

10.3 IL GOVERNO

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. Gli atti fondamentali del Consiglio di amministrazione,
soggetti, ai sensi dell’art. 23, sesto comma della legge 8 giugno 1990,
n. 142, all’approvazione dell’Ente locale sono le deliberazioni concer-
nenti:

a) il piano-programma;

b) il bilancio triennale di previsione;

¢) il bilancio preventivo economico annuale e le relative varia-
zioni;

d) il conto consuntivo.

1-ter. Gli atti di cui alle lettere a), b) e c) del precedente comma si
intendono approvati se nel termine indicato dallo Statuto aziendale e
decorrente dalla ricezione degli stessi, il competente organo collegiale
dell’Ente locale non abbia adottato un formale provvedimento di
diniego, dandone nel medesimo termine comunicazione all’Azienda.

1-quater. 1l termine di cui al precedente comma ¢ ridotto a venti
giorni per il bilancio preventivo economico annuale e le relative varia-
zioni.

1-quinquies. 11 Comitato regionale di controllo nell’esaminare le
deliberazioni degli organi degli Enti locali previste nel presente articolo
non puo estendere il controllo al contenuto proprio degli atti azienda-
li.

1-sexies. Devono inoltre essere trasmessi all’Ente locale appositi
elenchi, da redigere con cadenza trimestrale, recanti il sunto delle
deliberazioni del Consiglio di amministrazione dell’Azienda non
soggette ad approvazione ai sensi dei precedenti commi. Tale informati-
va ¢ preordinata al migliore esercizio dei poteri di indirizzo dell’Ente
locale ed esclude, comunque, ogni ulteriore forma di controllo.

1-septies. Nel rispetto del criterio di economicita ed osservando la
disciplina generale delle tariffe deliberata dall’Ente locale ai sensi
dell’art. 32, secondo comma, lettera g) della legge 8 giugno 1990, n. 142,
il Consiglio di amministrazione determina le tariffe dei servizi erogati
dall’Azienda e, nel caso di prezzi amministrati, avanza le proposte
tariffarie ai competenti Comitati Prezzi».

10.4 IL GOVERNO
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Art. 11,

Sopprimere l'articolo.

11.1 IL GOVERNO

Art. 12,
Sostituire 'articolo, con il seguente:
(Presidente dell’Azienda)

1. Il Presidente dell’Azienda & nominato dal Consiglio dell’Ente
locale con votazione separata prima di quella degli altri componenti del
Consiglio di amministrazione.

2. 1l Consiglio di amministrazione elegge fra i propri componenti
un Vice Presidente che sostituisce il Presidente in caso di assenza o
impedimento temporaneo. Nel caso in cui sia assente o impedito anche
il Vice Presidente le funzioni di Presidente sono svolte dal Consigliere
presente piu anziano di eta.

3. Il Presidente ha la rappresentanza istituzionale dell’Azienda ed
inoltre:

a) convoca e presiede il Consiglio di amministrazione;

b) sovrintende al buon funzionamento dell’Azienda e riferisce
periodicamente al Consiglio dell’Ente locale, secondo le modalita
indicate nello statuto, sull’andamento della gestione aziendale;

¢) promuove le iniziative volte ad assicurare una integrazione
dell’attivitd dell’Azienda con le realta sociali, economiche e culturali
della comunita locale;

d) compie tutti gli altri atti che gli sono attribuiti dallo statuto;

e) adotta, in caso di necessita ed urgenza, e sotto la propria
responsabilita, i provvedimenti di competenza del Consiglio di ammini-
strazione che devono essere sottoposti al Consiglio stesso nella sua
prima adunanza per la ratifica.

4. Il Presidente pud delegare al Vice Presidente e ad uno o piu
componenti del Consiglio di amministrazione parte delle proprie com-
petenze»,

12.1 IL GovErNO
Art. 13.
Sostituire 'articolo con il seguente:
(Direttore dell’Azienda)

1. Il Direttore ¢ nominato dal Sindaco o dal Presidente della
Provincia, a seguito di pubblico concorso al quale possono partecipare
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coloro che siano muniti di diploma di laurea e che abbiano adeguata’
esperienza professionale. La Commissione di concorso & nominata dalla
Giunta dell’Ente locale.

2. E rimessa allo statuto dell’Azienda I'indicazione dei requisiti e
I'individuazione di particolari professionalita che, in rapporto al settore
di attivita dell’Aziendam si rendano opportune per la nomina del Diret-
tore.

3. La Giunta dell’Ente locale pud eccezionalmente nominare il
Direttore per chiamata senza pubblico concorso tra persone che siano
professionalmente qualificate nel particolare settore di attivita del-
I’Azienda, con deliberazioni da adottarsi con voto unanime dei suoi
componenti presenti alla riunione previa informativa al Consiglio
dell’Ente locale.

4. Per le Aziende di nuova istituzione la nomina del Direttore deve
avvenire nel termine di 120 giorni dall’intervenuta esecutivita della
delibera consiliare di approvazione dello Statuto aziendale.

5. Nel caso in cui gli organi dell’Ente locale non provvedano agli
incombenti relativi alla nomina del Direttore entro il termine di cui al
precedente . comma il Comitato regionale di controllo adotta, nel
termine perentorio di 60 giorni, i provvedimenti sostitutivi di cui
all’articolo 48 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

6. Le disposizioni di cui ai commi quattro e cinque si applicano per
cio che concerne i termini, anche in caso di nomina di nuovo Direttore
a seguito della cessazione dall’incarico del precedente Direttore. I
termini decorrono da tale ultimo evento.

7. 1l Direttore & nominato con incarico di cinque anni rinnovabile.
Il trattamento economico, normativo e previdenziale del Direttore &
regolato dai contratti collettivi di lavoro e dalle leggi vigenti in mate-
ria.

8. Lo statuto dell’Azienda determina le modalita per la sostituzione
del Direttore in caso di assenza o impedimento temporaneo e di vacanza
del posto.

9. Il Direttore ha la rappresentanza legale e la responsabilita
gestionale dell’Azienda ed inoltre:

a) partecipa alle adunanze del consiglio d’amministrazione con
voto consultivo;

b) dirige tutto il personale dell’Azienda;

c¢) esegue le deliberazioni del Consiglio d’amministrazione;

d) sovraintende all’attivitd tecnico-amministrativa e finanziaria
dell’Azienda, anche attuando le decisioni degli organi della stessa;
all’'uopo formula proposte al consiglio d’amministrazione sulle materie
di cui all’art...;

e) sottopone al consiglio d’amministrazione, corredandoli con
apposite relazioni, gli schemi: del piano-programma, dei bilanci
preventivi, pluriennale ed annuale, economici e degli investimenti,
noncheé del conto consuntivo d’esercizio;

f) puo stare in giudizio, anche senza I’autorizzazione del consiglio
di amministrazione, quando si tratti delle azioni per la riscossione di
crediti conseguenti al normale esercizio dell’Azienda;

g) adotta i provvedimenti atti al miglioramento dell’efficienza e
della funzionalita dei vari servizi aziendali ed al loro organico svilup-

po;
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h) dispone le misure disciplinari nei confronti del personale
inferiori alla sospensione e, nei casi di urgenza, i provvedimenti di
sospensione cautelativa dal servizio, fermo restando quanto previsto in
materia dai contratti collettivi nazionali di lavoro;

i) formula proposte al consiglio di amministrazione per 'adozio-
ne dei provvedimenti di sospensione, licenziamento o equiparati del
personale;

) presiede le commissioni di gara per le aste e le licitazioni
private con possibilita di delegare tale funzione a dirigenti dell’Azienda;

m) stipula contratti, con possibilita di delegare tale funzione a
dirigenti dell’Azienda; :

n) provvede agli acquisti in economia ed alle spese indispensabili
per il normale ed ordinario funzionamento dell’Azienda, nei casi ed
entro i limiti previsti dallo statuto;

0) compie tutti gli atti di gestione che non siano riservati dalla
legge al Consiglio di Amministrazione o al Presidente.

10. Al fine di garantire la migliore organizzazione dell’Azienda
speciale e per il piu efficace ed efficiente perseguimento delle relative
finalita, il Direttore puo affidare a dirigenti aziendali o a soggetti esterni,
che possiedano i requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprire, l'incarico
di sovraintendere ad una o piu aree imprenditoriali dell’Azienda».

13.1 IL GOVERNO

Titolo II
Sostituire la rubrica con la seguente:

«(Forme di gestione)»

Tit. 1 IL GOVERNO

Art. 20.

Sopprimere il comma 3.

20.1 IL GOVERNO

Dopo l'articolo 20, aggiungere il seguente:

«Art. 20-bis.
(Responsabilita del Direttore e dei dirigenti dell'Azienda)
1. 1l Direttore ed i dirigenti dell’Azienda speciale devono adempie-

re i loro doveri con la diligenza del mandatario e sono responsabili dei
danni derivanti dall’inosservanza di tali doveri.
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2. 1l Direttore ed i dirigenti incaricati ai sensi del precedente art....
sono solidalmente responsabili, nel limiti delle loro competenze, del
rispetto della legislazione vigente relativa alla gestione dell’Azienda
speciale, in particolare per quanto attiene al criterio di economicita ed
all’applicazione della normativa tariffaria. Si applica, in quanto
compatibile, il precedente art...».

20.0.1 IL GOVERNO

Art. 22,
Sostituire 'articolo con il seguente:
(Rapporto di lavoro)

1. 11 rapporto di lavoro del personale delle Aziende speciali & di
diritto privato.

2. 1l trattamento economico e normativo dei dipendenti delle
Aziende speciali & regolato dai contratti collettivi nazionali di lavoro,
nonche dalle leggi vigenti in materia.

3. E fatto divieto alle Aziende speciali di stipulare accordi aziendali,
salvo che per disciplinare le materie ad essi espressamente demandate
dai contratti collettivi nazionali di lavoro e nei limiti da questi stabiliti.
Gli accordi stipulati in deroga del suddetto divieto sono nulli di pieno
diritto e danno luogo a responsabilita degli amministratori ai sensi
dell’art.... della presente legge.

4. Le controversie di lavoro dei dipendenti delle Aziende speciali
sono di competenza dell’autorita giudiziaria ordinaria.

5. In caso di revoca della assunzione diretta di un pubblico servizio
ed affidamento dello stesso a strutture private, i dipendenti gia iscritti
alla C.P.D.E.L. ed adibiti al servizio stesso possono, a richiesta,
permanere nel pregresso regime pensionistico, in luogo della iscrizione
all’Inps. La richiesta deve essere effettuata dal dipendente, mediante
comunicazione scritta alla C.P.D.E.L. ed al nuovo datore di lavoro, entro
trenta giorni dall’assunzione da parte di quest’ultimo. In tal caso il
trattamento previdenziale resta disciplinato dal regio decreto legge 3
marzo 1938, n. 680, istitutivo della C.P.D.E.L., e successive modificazio-
ni ed integrazioni, ed il privato concessionario assume nei confronti
della C.P.D.E.L., dalla data di assunzione del dipendente i medesimi
obblighi contributivi gia a carico dell’Ente locale.

6. Al fine di consentire I'attuazione dei piani di riorganizzazione
delle Aziende speciali per il perseguimento degli obiettivi di efficacia,
efficienza ed economicita nell’espletamento del servizio, il Consiglio di
amministrazione d’intesa con il Direttore deve annualmente predispor-
re una lista di mobilita del personale in esubero. Secondo modalita e
procedure dettate con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato,
assunta su proposta del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro dell’interno, sentiti ’ANCI, I'UPI, 'UNCEM e la
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CISPEL, detto personale deve essere assunto dagli enti locali e dalle
altre Aziende speciali della medesima regione qualora gli stessi debbano
procedere alla copertura di posti».

22.1 IL GOVERNO

Titolo III

Sopprimere il Titolo.

Tit. 5 IL GOVERNO

Art. 24,

Sopprimere I'articolo.

24.1 IL GOVERNO

Art. 25.
Sostituire 'articolo con il seguente:
(Costituzione di societa)

1. II comune e la provincia, con deliberazione del Consiglio,
possono, ai sensi degli articoli 22, terzo comma, lettera e) e 32, secondo
comma, lettera f) della legge 8 giugno 1990, n. 142, promuovere la
costituzione di societa per azioni o di societa a responsabilita limitata a
prevalente capitale pubblico locale per la gestione di un pubblico
servizio. A parziale modifica della legge 8 giugno 1990, n. 142,
all’affidamento del servizio a tali societa si procede mediante il sistema
generale della concessione.

2. Resta salva la facolta per ’ente locale di deliberare la propria
partecipazione, anche minoritaria, a costituende societa per azioni o a
responsabilita limitata, alle quali affidare i pubblici servizi in concessio-
ne ai sensi dell’articolo 22, terzo comma, lettera b) della legge 8 giugno
1990, n. 142. In tal caso, gli atti costitutivi e gli statuti delle societa di cui
al presente comma, oltre a prevedere I'esercizio da parte dell’ente
locale delle facolta di cui all’articolo 2458 del codice civile, devono
contenere precise indicazioni sulla modifica dell’oggetto sociale,
sull’acquisizione di partecipazioni in societa esercenti, anche in parte, i
servizi pubblici in concessione, e sulla cessione a terzi di partecipazioni
azionarie da parte dei soci privati.

3. Le deliberazioni consiliari di cui ai precedenti commi devono
contenere precise indicazioni sui requisiti dei soci e sulle modalita per
la sottoscrizione del capitale sociale.
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4. 1l comune e la provincia possono partecipare a societa per azioni
gia costituite ai sensi del primo comma del presente articolo».

25.1 IL GOVERNO

Art. 26.
Sostituire 'articolo con il seguente:

1. Gli amministratori delle socita costituite ai sensi dell’articolo
precedente devono essere scelti tra persone di comprovata esperienza
amministrativa e tecnico-professionale nel particolare settore di attivita
della societa, che siano estranee al Consiglio ed alla Giunta dell’ente
locale. La relativa deliberazione deve espressamente indicare i requisiti
posseduti da ciascun amministratore.

2. Ove piu enti locali intervengano alla costituzione di una societa
per azioni o a responsabilitd limitata a prevalente capitale pubblico
locale, il potere di nomina degli amministratori e dei sindaci ¢ ripartito
secondo i criteri previsti nelle intese previamente intercorse fra gli enti
partecipanti e fissati nelle rispettive deliberazioni consiliari. L'indicazio-
ne di tali criteri deve essere riportata nello statuto della societa.

3. I bilanci di esercizio delle societa disciplinate dalla presente
Sezione devono essere certificati da una societa di revisione contabile
iscritta nell’albo istituito ai sensi dell’articolo 8 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 marzo 1975, n. 136.

4. Per quanto non previsto dalla presente legge, si applicano, in
quanto compatibili, le norme di cui agli articoli 2325 e seguenti del
codice civile».

26.1 IL GOVERNO

Art. 27.

Sopprimere l'articolo.

27.1 IL GOVERNO

Art. 28,
Sostituire l'articolo con il seguente:
(Disciplina della concessione)

1. Gli atti e le convenzioni con i quali i comuni e le province
concedono a terzi, nei casi previsti dall’articolo 22, terzo comma, lettera
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b) della legge 8 giugno 1990, n. 142, i servizi pubblici locali devono di-
sciplinare:

a) Vefficacia, I'efficienza e la qualita del servizio prodotto;

b) i tempi, la misura e le modalita dell’erogazione del servizio;

c) la rigorosa osservanza delle tariffe per le prestazioni da
erogare all’ente locale ed ai privati;

d) la vigilanza sul funzionamento del servizio;

e) la regolare manutenzione degli impianti per l'intero periodo
della concessione;

) il canone dovuto per la concessione, ovvero la partecipazione
dell’ente locale agli utili della impresa nella misura prevista dalle
normative tariffarie in vigore, in rapporto anche all'impegno economico
e/o finanziario assunto dal concessionario;

g) gli eventuali corrispettivi dovuti dal concessionario per gli
immobili e gli impianti ceduti dall’Amministrazione;

h) le modalita per il trasferimento all’ente locale, alla scadenza
del contratto, degli immobili e degli impianti anche se di pertinenza del
concessionario;

i) le penalita per I'inosservanza degli obblighi contrattuali;

) i casi di decadenza e le modalita per la definizione delle
relative controversie;

m) l’esercizio della facolta di riscatto.

2. Le convenzioni di cui al comma 1 sono normalmente preceduti
da licitazione privata. Tuttavia, quando lo richiedano speciali circostan-
ze in rapporto alla natura dei servizi ed all’organizzazione dei medesimi,
¢ ammesso il ricorso alla trattativa privata.

3. Per l'ottenimento della concessione di servizi pubblici, I'impresa
aspirante dovra essere iscritta all’Albo nazionale dei concessionari dei
servizi pubblici locali da istituire, entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Presidente della Repubblica previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di Stato,
adottata su proposta del Ministro dell’interno di concerto con il
Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato e con il
Ministro dei lavori pubblici. La determinazione delle condizioni di
iscrizione all’Albo dei concessionari di servizi pubblici locali si basera
sui requisiti della capacita finanziaria ed imprenditoriale e dell’idoneita
tecnica con particolare riferimento alle dimensioni ed alle caratteristi-
che del servizio e dell'utenza.

4. In attesa dell’istituzione dell’Albo nazionale dei concessionai dei
servizi pubblici locali, gli enti locali, che intendano affidare i servizi
pubblici in concessione, dovranno richiedere e valutare i requisiti
indicati nel precedente comman.

28.1 IL GOVERNO
Art. 29.

Sostituire l'articolo con il seguente:
(Riscatto di servizi pubblici affidati in concessione)

1. Qualora il servizio pubblico sia affidato in concessione a terzi, il
Comune e la Provincia possono assumere lesercizio diretto in



4 Dicembre 1991 - 30 - 1¢ Commissione

economia 0 a mezzo di Azienda speciale mediante riscatto, con
preavviso di un anno.

2. Tale potesta pud essere esercitata quando dall’effettivo inizio
dell’esercizio del pubblico servizio, in base alla concessione vigente, sia
trascorso un terzo del tempo stabilito per la durata della concessione.

3. Tuttavia gli Enti locali hanno sempre diritto al riscatto quando
siano passati dieci anni dall’effettivo inizio dell’esercizio, indipendente-
mente dalla durata della concessione in vigore, ma in ogni caso non
possono esercitarlo prima che ne siano passati cinque ove tale durata
sia uguale o inferiore a quindici anni. Qualora gli Enti locali non
facciano uso della facoltd di riscatto nei tempi predetti, non possono
avvalersene se non trascorso un quinquennio e cose di seguito di cinque
anni in cinque anni.

4. In caso di riscatto deve essere corrisposto al concessionario una
equa indennita da determinarsi secondo i seguenti criteri:

a) valore industriale degli impianti e dei relativi materiali mobili
ed immobili, tenuto conto delle clausole contenute nella convenzione
accessiva alla concessione circa la destinazione dei beni alla scadenza
della concessione medesima;

b) anticipazioni o sussidi ricevuti dalla pubblica amministrazio-
ne, noncheé importo delle tasse proporzionali di registro anticipate dai
concessionari e premi eventualmente pagati agli Enti concedenti
sempre tenuto conto degli elementi indicati nella lettera precedente;

c) profitto che al concessionario viene a mancare a causa del
riscatto. Il mancato profitto si valuta al valore attuale che avrebbero, nel
giorno del riscatto, al saggio di interesse legale, tante annualita uguali
alla media dei profitti dell’'ultimo quinquennio, quanti sono gli anni per
i quali dovrebbe ancora durare la concessione. L'importo di tali
annualita si calcola sulla media dei redditi accertati ai fini dell’imposta
sui redditi delle persone fisiche o delle persone giuridiche dell’'ultimo
quinquennio con esclusione degli anni di maggiore e di minore profitto.
Nel caso in cui il concessionario eserciti piu attivita o sia titolare di piu
concessioni, in mancanza di accertamento fiscale specifico relativo
all’esercizio riscattato, si potra tenere conto delle risultanze delle
scritture contabili del concessionario, purche regolarmente tenute.

5. L’'ammontare dell’indennita di riscatto pud essere determinato
in accordo tra le parti. In mancanza di accordo fra le parti si fara ricorso
alla giurisdizione arbitrale prevista dall’art. 806 e seguenti del codice di
procedura civile senza pregiudizio della facolta delle parti di adire
l'autorita giudiziaria.

6. Gli enti locali che esercitano la facolta di riscatto devono
sostituirsi nei contratti attivi e passivi del concessionario in corso con i
terzi, inclusi i dipendenti, per I’esercizio dell’industria o del servizio,
purche i contratti siano stati stipulati ed il personale assunto prima del
preavviso di un anno di cui al primo comma del presente articolo.

7. Al personale ¢ riconosciuta la pregressa anzianita di servizio e
corrisposto un trattamento economico, normativo e previdenziale non
inferiore a quello goduto nella gestione precedente il riscatto.

8. Il concessionario ¢ tenuto a trasferire all’ente locale il fondo di
accantonamento del trattamento di fine rapporto maturato dal persona-
le.
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9. Le disposizioni di cui ai precedenti commi 6, 7 € 8 si applicano
anche nel caso in cui I’ente locale deliberi che il servizio affidato in
concessione venga gestito a mezzo di Azienda speciale.

10. Ai soli effetti della corresponsione dell’indennita sono fatte
salve eventuali clausole difformi relative a concessioni gia assentite
prima della data di entrata in vigore della presente legge.

11. All'ipotesi di naturale scadenza della concessione si applicano
le disposizioni di cui al precedente comma 4, lettere a) e b), per quanto
attiene alla devoluzione degli impianti all’ente locale, e di cui ai
precedenti commi 6, 7 e 8 limitatamente ai contratti di lavoro con il per-
sonale».

29.1 IL GOVERNO

Titolo IV
Sopprimere il Titolo.
Tit. 6 I GOVERNO
«TIToLo IV
CONSORZI

Art. 29-quater.

(Norme estensibili ai Consorzi)

1. Sono estese ai Consorzi, in quanto applicabili, le norme previste
per le Aziende speciali. Le funzioni attribuite dalla presente legge
all’ente locale nei confronti dell’Azienda speciale sono svolte, nell’ordi-
namento unitario del Consorzio, dall’Assemblea consorziale di cui
all’articolo 25 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

2. Organi del Consorzio sono: I’Assemblea consorziale, il Consiglio
di amministrazione, il Presidente e il Direttore. L’Assemblea elegge un
Presidente che ha il solo compito di presiedere I’Assemblea stessa.

3. Ai Consorzi che gestiscono servizi pubblici assunti ai sensi della
presente legge non si applica l'articolo 51 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, L'articolo 49 della medesima legge si applica ai soli atti
dell’Assemblea consortile.

29.0.1 IL GOVERNO

Art. 29-quinquies.

(Disposizioni fiscali)

1. All'articolo 88, secondo comma del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, come modificato dall’articolo 4, comma 3-bis del
decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310 convertito con modificazioni dalla
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legge 22 dicembre 1990, n.403 ¢& aggiunta la seguente lettera: «c)
I'esercizio di servizi pubblici in situazioni di monopolio da parte delle
Aziende speciali degli Enti locali di cui agli articoli 23 e 25 della legge 8
giugno 1990, n. 142». La disposizione contenuta nel presente comma ha
effetto dal 1° gennaio 1991.

2. Le modalita per le liquidazioni e la dichiarazione relativa
all'imposta sul valore aggiunto di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 concernenti gli enti e le societa
controllanti riguardo alle societa controllate si applicano anche agli
Enti locali per le Aziende speciali.

3. Il punto 14 dell’articolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 & soppresso.

4. Alla tabella A), parte II, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 & aggiunto il seguente numero:

«..) Prestazioni di trasporto pubblico di persone effettuate con
mezzo collettivo».

5. La lettera e) dell’articolo 74, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, ¢ modificata come
seguente: «e) per la vendita al pubblico, da parte di rivenditori
autorizzati, di documenti di viaggio relativi a trasporti pubblici di
persone, rientranti nella legge 10 aprile 1981, n. 151, I'imposta & dovuta
dall’esercente 1'attivita di trasporto, ovvero dal terzo incaricato della di-
stribuzione.

29.0.2 IL GOVERNO

Art. 29-sexies.

(Adeguamento delle Aziende speciali esistenti)

1. Entro un anno dall’entrata in vigore della presente legge gli enti
locali provvedono ad adeguare gli organi aziendali e a deliberare la
riorganizzazione delle Aziende speciali esistenti secondo le norme
previste dalla presente legge.

2. Entro il termine di sei mesi decorrente dall’avvenuto compimen-
to di quanto previsto nel precedente comma il Consiglio di amministra-
zione delle Aziende speciali esistenti provvede a deliberare lo statuto
dell’Azienda da sottoporre all’approvazione del Consiglio dell’ente
locale ai sensi dell’articolo 2, secondo comma, della presente legge.

3. Sino a quando non si sia provveduto a quanto disposto nei
precedenti commi, continuano ad avere vigore le norme del testo unico
15 ottobre 1925, n. 2578 e del decreto del Presidente della Repubblica 4
ottobre 1986, n. 902.

4. Entro un anno dall’entrata in vigore della presente legge, gli enti
locali deliberano quali beni delle aziende speciali esistenti facciano
parte del capitale di dotazione ad esse assegnato e quali debbano
passare a far parte del patrimonio dell’ente.

5. Per il trasferimento dei beni assegnati al capitale di dotazione
dell’Azienda, ai sensi del precedente comma, si applica la disposizione
dell’articolo 13-bis del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito in
legge 15 marzo 1991, n. 90».

29.0.3 IL GOVERNO
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Agli articoli 29-quinquies, 29-sexies e 30, premettere il seguente

Titolo:
«TrrorLo V
DISPOSIZIONI FINALI
Caro 1
ABROGAZIONE DI NORME E REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE»
Tit. 9 IL GOVERNO
Art. 30.

Sostituire l'articolo con il seguente:
(Abrogazione di norme)

1. Salvo quanto disposto dall’art. ..., comma terzo, sono abrogati:

a) il testo unico 15 ottobre 1925, n. 2578;

b) il regio decreto-legge 26 settembre 1925, n. 1674, convertito in
legge 18 marzo 1926, n. 562 e I’articolo 267 del testo unico 14 settembre
1931, n. 1175;

¢) l'articolo 21 del regio decreto 28 aprile 1928, n. 1165;

d) gli articoli 261, 262, 263, 264, 265 e 266 del testo unico 14
settembre 1931, n. 1175;

e) la legge 4 luglio 1967, n. 537 come modificata dalla legge 3
novembre 1971, n. 1069;

f) il paragrafo primo della Sezione 1I del Capo II del Titolo IV del
regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3267;

g) il regio decreto-legge 20 ottobre 1942, n. 1182;

h) la legge 16 giugno 1938, n. 851;

i) lalegge 21 novembre 1950, n. 1030 come modificata dallalegge
27 giugno 1952, n. 861 e dalla legge 12 febbraio 1955, n. 37;

) I'articolo 2, comma 3, della legge 10 febbraio 1953, n. 136
limitatamente alle parole “e per riscaldamento”.

2. Sono, inoltre, abrogate tutte le altre disposizioni contrarie alla
presente legge o con essa incompatibili».

30.1 IL GOVERNO

Sostituire il titolo del disegno di legge con il seguente:

«Ordinamento dei servizi pubblici locali di carattere economico e im-
prenditoriale».

Tit. 7 IL GOVERNO
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GIUSTIZIA (2%

MERCOLEDI 4 DICEMBRE 1991

255 Seduta

Presidenza del Presidente
Covi

La seduta inizia alle ore 17,15.

IN SEDE REFERENTE

Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1991, n.367, recante
coordinamento delle indagini nei procedimenti per reati di criminalita
organizzata (3066)

(Esame e rinvio)

Il Presidente COVI da notizia dell’emissione del parere favorevole
sui presupposti di legittimita da parte della Commissione Affari
costituzionali. La Commissione bilancio ha altresi emesso un parere
favorevole subordinato perd ad una riformulazione della clausola di
copertura.

Riferisce il senatore CASOLI, evidenziando come opportunamente
il Governo si sia fatto carico della necessita di perfezionare, all'interno
del nuovo codice di procedura penale, lo strumentario normativo per
contrastare la grande criminalita vieppiu organizzata. Non si tratta certo
del primo intervento innovativo sul codice di rito, ma il decreto-legge in
titolo modifica profondamente numerosi e delicati istituti, a partire
dalla fase delle indagini preliminari, assunte come centro-motore per
contrastare in modo vincente la delinquenza organizzata. Con il
provvedimento si supera la mancanza di una visione di insieme dei
fenomeni, che richiedono spesso, per la loro natura e per le loro
evidenti connessioni di fatto, un esame unitario e pertanto quel
coordinamento investigativo che costituisce uno dei punti nodali
dell’intero testo.

Infatti, per perseguire l'obiettivo di eliminare incertezze, con
I'articolo 1, innovando gli articoli 12, 17 e 371 del codice di procedura
penale, si attenua quella disciplina restrittiva imposta dalla legge delega
n.81 del 1987 in tema di connessione. Cosi facendo, si crea il
presupposto per il coordinamento delle indagini, evitando la parcelliz-
zazione delle competenze e la conseguente frammentazione dei
procedimenti penali. Sinergicamente opera anche l’articolo 2 del
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decreto-legge, relativo alla regolamentazione dei contrasti positivi tra
uffici del Pubblico Ministero con il quale si aggiungono gli articoli
54-bis e 54-ter, al fine di conseguire una soluzione tempestiva di tali
conflitti.

Sia I'ampliamento dei casi di connessione, che ’aggiramento di
possibili contrasti in materia di coordinamento delle indagini costitui-
scono il presupposto per comprendere la logica complessiva che
informa le attribuzioni del Procuratore della Repubblica distrettuale di
cui all’articolo 3. Quando si tratta di procedimenti per i delitti,
consumati o tentati, di cui agli articolo 416-bis (associazione di tipo
mafioso) e 630 (sequestro di persona a scopo di estorsione), nonché per
i delitti previsti dall’articolo 74 del Testo Unico contro la droga, le
funzioni sono attribuite all’Ufficio del Pubblico Ministero presso il
Tribunale del capoluogo del distretto nel cui ambito ha sede il giudice
competente. Tale soluzione - rileva il relatore - scaturisce anche dal
suggerimento contenuto in una recente relazione predisposta dalla
Commissione parlamentare bicamerale d’inchiesta sulla mafia.

Introducendo gli articoli 70-bis e 76-bis nel corpo dell’Ordinamento
giudiziario di cui al Regio decreto n. 12 del 1941 il decreto-legge
istituisce le direzioni distrettuali antimafia e la figura del Procuratore
nazionale antimafia istituito, quest’ultimo, nell’ambito della Procura
Generale presso la Cassazione. Mentre nell’articolo 70-bis si prevede che
della Direzione distrettuale non possono fare parte gli uditori giudiziari
e che i magistrati addetti ottemperano all’obbligo della tempestivita
delle reciproche informazioni sull’andamento delle indagini, I'incarico
di procuratore nazionale antimafia & attribuito ad un magistrato avente
qualifica non inferiore a quella di magistrato di Cassazione, scelto fra
coloro che hanno svolto anche non continuativamente, per un periodo
non inferiore ai dieci anni, funzioni di Pubblico Ministero o Giudice
Istruttore. Tale incarico ha durata di quattro anni e pud essere
rinnovato una volta sola.

Per delineare le funzioni del Procuratore nazionale antimafia
soccorre il nuovo articolo 371-bis, in forza del quale questi dispone della
direzione investigativa antimafia e dei servizi centrali ed interprovinciali
delle forze di polizia ed impartisce direttive intese a regolarne I'impiego
a fini investigativi. Oltre tutto, il Procuratore nazionale antimafia
dispone con decreto motivato, reclamabile al Procuratore generale
presso la Cassazione, I’avocazione delle indagini preliminari relative ad
uno dei delitti di cui all’articolo 3 del decreto-legge, quando non
avessero dato esito le riunioni disposte al fine di rendere effettivo il co-
ordinamento.

L’articolo 8 del decreto, innovando il comma 1-bis dell’articolo 372
del codice, dispone che il Procuratore generale presso la Corte
d’appello puo, con decreto motivato, esercitare l’avocazione delle
indagini preliminari relative ai delitti di associazione con finalita di
terrorismo ed eversione dell’ordine democratico, strage, sequestro di
persona a scopo di terrorismo, banda armata, associazione per
delinquere e strage.

L’articolo 9 attribuisce al Procuratore generale presso la Cassazione
il potere di sorveglianza sul Procuratore generale antimafia e sulla
relativa direzione nazionale. Spetta parallelamente al Procuratore
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generale riferire, nell’ambito dell’annuale relazione generale sull’ammi-
nistrazione della giustizia, sui risultati conseguiti dal Procuratore
nazionale e dalle direzioni antimafia.

Il relatore Casoli, senza soffermarsi sul procedimento per I’avoca-
zione disposto dal Procuratore nazionale antimafia o dal Procuratore
generale della Corte d’appello modificativo dell’articolo 70, comma 6,
dell’ordinamento giudiziario, evidenzia I'importanza del nuovo regime
delle applicazioni, di cui all’articolo 11 del decreto. Dichiara di
concordare sulla flessibilita che si viene ad introdurre nell’attivita dei
magistrati del Pubblico ministero preposti alla trattazione dei procedi-
menti relativi alla criminalitd organizzata: il Procuratore nazionale
antimafia pu6 applicare temporaneamente alle Procure distrettuali i
magistrati appartenenti alla direzione nazionale antimafia e quelli
appartenenti alle direzioni distrettuali antimafia, nonche, con il loro
consenso, magistrati di altre procure della Repubblica presso i
Tribunali. L’applicazione non potra superare la durata di un anno.

Per il conseguimento di questi molteplici e commendevoli obiettivi
il decreto-legge muta la dotazione organica di cui al ruolo del personale
della magistratura, aumentandolo di cento unita; ma si contempla
anche, giustamente, un aumento dei posti in organico per il personale
delle cancellerie e segreterie giudiziarie.

In conclusione, negli articoli 15 e 16 si riscontra rispettivamente
come le disposizioni sull’ampliamento dei casi di connessione e quelle
istitutive delle direzioni distrettuali e della Procura nazionale antimafia
si applicheranno solo ai procedimenti iniziati successivamente alla data
di entrata in vigore del decreto, mentre I’entrata in vigore dell’articolo
54-bis del codice di rito penale (contrasti positivi tra uffici del Pubblico
ministero) avra luogo solo dalla data di pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale del decreto del Ministro Guardasigilli relativo all’entrata in
funzione della direzione nazionale antimafia.

Prima che si apra la discussione generale, interviene il senatore
BATTELLO per evidenziare il troppo rapido sovrapporsi di norme
relative all’istituto dell’avocazione da parte del Procuratore generale
presso la Corte d’Appello: infatti I'articolo 372 del codice era stato
riscritto con la legge di conversione n.356 dell’8 novembre di
quest’anno mentre quasi contestualmente si & avuta una ulteriore
riformulazione ad opera del presente decreto-legge, datato 20 no-
vembre.

Si apre la discussione generale.

Prende la parola il senatore CORRENTI il quale preliminarmente
evidenzia come da parte sua non vi siano atteggiamenti preconcetti
verso le doverose iniziative del governo in tema di lotta contro la
criminalita. Tuttavia, non puo esimersi dal muovere critiche ad aspetti
specifici del provvedimento in titolo, che reintroduce la tanto contestata
esperienza dei «maxiprocessi», retaggio del vecchio codice di procedura
penale. Si tratta di un’esperienza negativa, che oltretutto aveva dato
spazio ai noti interventi giurisprudenziali della prima sezione penale
della Cassazione.
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In relazione alle Procure distrettuali nota come si operi un
intervento giuridicamente non agevole, avente ad oggetto non solo il
Pubblico Ministero, ma anche il giudice delle indagini preliminari:
manifesta quindi forte imbarazzo verso il pernicioso stravolgimento del
vigente meccanismo. Ritiene semmai preferibile individuare nuovi
livelli di competenza — come & stato fatto per i reati ministeriali e con la
recente legge sull’insider trading — e paventa gli effetti distorsivi legati
alla formulazione dell’articolo 7 del decreto-legge, che non casualmente
attribuisce al Procuratore nazionale antimafia, specie alle lettere d) ed
e), poteri estremamente lati («orienta i piani di indagine sul territorio
nazionale... impartisce ai Procuratori distrettuali specifiche direttive»),
tali da poter rendere, a seconda delle circostanze e degli interessi,
impercorribile 1’azione penale dei singoli Pubblici ministeri.

Si mostra infine perplesso, specie alla luce della fragilita della
democrazia italiana, circa la nuova disciplina delle avocazioni, pericolo-
samente vicina ad una visione assolutamente gerarchica degli uffici del
Pubblico ministero.

CASOLI Sentenza di non luogo a procedere per irrilevanza del fatto. Modifica
del regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 maggio 1935, n. 835 (3073)

(Esame e rinvio)

Il senatore BATTELLO riferisce sul disegno di legge, che tende a
reinserire nell’ordinamento del processo minorile una norma che la
Corte costituzionale ha espunto (con sentenza n. 250 del 22 maggio-6
giugno 1991) dalle disposizioni sul processo penale a carico di imputati
minorenni approvate con decreto del Presidente della Repubblica 22
settembre 1988 n. 448. La decisione della Corte, infatti, non & stata
motivata da profili di merito, discendendo I’illegittimita costituzionale
dell’articolo 27 delle citate disposizioni esclusivamente da un eccesso
rispetto alla delega di cui alla legge n. 81 del 1987 per I’emanazione del
nuovo codice di rito penale, sicché nulla osta a che ora il legislatore
ordinario, non costretto dal vincolo della delega, la ripristini.

Una sola osservazione pud farsi, sul piano sistematico,al disegno di
legge in quanto il proponente, probabilmente preoccupato dal fatto di
ripristinare nella stessa sede una disposizione comunque dichiarata
viziata da illegittimita costituzionale, ne ha previsto il reinserimento,
anziche nel decreto presidenziale n. 448 del 1988, nel corpo della legge
minorile (Regio decreto-legge n.1404 del 1934 convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 835 del 1935).

In conclusione il relatore raccomanda ’approvazione del disegno
di legge e propone che venga richiesto al Presidentie del Senato il
trasferimento alla sede deliberante.

Si apre quindi la discussione generale, nella quale il presidente
COVI interviene a favore della sollecita approvazione del provvedimen-
to, facendo pero presente che la richiesta di trasferimento alla sede
deliberante potra essere discussa pitl utilmente nella seduta di domani,
alla presenza del rappresentante del Governo, il cui assenso é
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condizione per l'attivazione della procedura di cui all’articolo 37 del
Regolamento.

Dopo che i senatori CASOLI, FILETTI e GRECO hanno tutti
dichiarato di condividere l'intento del disegno di legge e di essere
favorevoli al trasferimento in sede deliberante, il senatore DI LEMBO
esprime per parte sua, pieno consenso ad un provvedimento che
interviene a sanare una lacuna, consentendo al giudice di non infierire
sui minori in presenza di fatti occasionali e di particolare tenuita.

La senatrice SALVATO concorda con tali affermazioni e sottolinea
come il disegno di legge rappresenti un segnale in senso opposto a
quell’indirizzo repressivo che, nel campo del diritto penale, il legislatore
ha indiscriminatamente adottato nei tempi pit recenti.

Dopo che anche il senatore PINTO ha dichiarato di aderire con
entusiasmo alla reintroduzione nell’ordinamento di una norma gia
dichiarata illegittima, ma solo per eccesso di delega, dalla Corte
costituzionale, il seguito dell’esame ¢ infine rinviato.

Delega al Governo per la riforma del Ministero di grazia e giustizia (2906)
(Esame e rinvio)

I senatore DI LEMBO, premesso il proprio rammarico per
I’assenza di un rappresentante del Governo nel momento in cui inizia la
discussione in Parlamento di un disegno di legge ormai atteso da molti
anni - e piu volte sollecitato al Governo dalle Camere mediante ordini
del giorno approvati in sede di esame dei documenti di bilancio -
riferisce sul provvedimento, ricordando anzitutto come la struttura
ministeriale risalga, nella sua configurazione di base, al 1924. Esprime
quindi un giudizio favorevole circa la scelta metodologica di procedere
con lo strumento della legge di delegazione, ma al contempo rileva
come taluni dei criteri e dei principi informatori non siano abbastanza
precisi e chiari, sicché sara probabilmente necessario introdurre nel
testo alcuni emendamenti.

Ad un esame analitico delle disposizioni si riscontra in primo luogo
come, nella lettera a) dell’articolo 1, concernente le attribuzioni degli
organi centrali e di quelli periferici, il generico riferimento a
«specifiche ragioni» per riservare all’Amministrazione centrale determi-
nati compiti, risulti un po’ troppo generico.

Quanto alla riorganizzazione del Ministero di cui alla lettera b), si &
omesso qualsiasi riferimento alla norma dell’articolo 18 del disegno di
legge sulla responsabilita disciplinare dei magistrati, che riserva a questi
ultimi la preposizione a determinate direzioni generali mentre, per il
comitato di programmazione, coordinamento e controllo di cui alla
lettera c¢), occorrerebbe delimitarne i compiti in relazione alle sole
attivita gestionali, ad evitarne indebite ingerenze nella funzione di
indirizzo politico dell’amministrazione.

Inoltre, alla lettera e) ’attribuzione a magistrati di determinati uffici
¢ senz'altro condivisibile in relazione alla diretta connessione fra
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l'attivita di tali uffici e I’esercizio della giurisdizione, ma non & chiaro
cosa si intenda per connessione «con l'ordine giudiziario». Infine desta
qualche perplessita, alla lettera f), la eccezione fatta per i ruoli centrali,
laddove sembra non porsi alcun limite alla permanenza del personale
incaricato presso il Ministero.

Da ultimo il relatore, sottolineato come probabilmente la comples-
sa opera di ristrutturazione prevista non potra compiersi senza qualche
onere finanziario per il bilancio dello Stato, fa presente che nel
provvedimento non ¢ prevista alcuna forma di controllo parlamentare
sui decreti delegati in itinere, in contrasto con un indirizzo ormai con-
solidato.

Il seguito dell’esame ¢ infine rinviato.

La seduta termina alle ore 19.



4 Dicembre 1991 - 40 - 52 Commissione

BILANCIO (5%

MERCOLEDI 4 DICEMBRE 1991
307> Seduta

Presidenza del Presidente
ANDREATTA

Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Regolamento, per la
Ragioneria generale dello Stato il dottor Monorchio, ragioniere generale,
accompagnato dal dottor Guarino, ispettore generale di finanza, per la
Direzione generale del tesoro del Ministero del tesoro il dottor Santoro e
per la Corte dei conti il professor Carabba, il dottor Marchetta e la
dottoressa Astraldi.

La seduta inizia alle ore 15,25.

PROCEDURE INFORMATIVE

Indagine conoscitiva sugli aspetti contabili del disegno di legge (S. 2884), in
materia di soppressione delle gestioni fuori bilancio: audizione dei
rappresentanti della Ragioneria generale dello Stato, della Direzione
generale del Tesoro del Ministero del tesoro e della Corte dei conti

(R 048, 5%)

Vengono introdotti i rappresentanti della Ragioneria generale dello
Stato e del Ministero del tesoro.

Il presidente ANDREATTA, nel pronunciare parole di benvenuto
ricorda che scopo della odierna indagine conoscitiva & quello di
conoscere i motivi dell’istituzione delle gestioni fuori bilancio e, inoltre
se sia opportuno, al fine di ottenere i medesimi risultati conseguiti con
lo strumento delle gestioni, prevedere deroghe ai principi di contabilita
di Stato, per poter rendere tutte le procedure egualmente celeri.
Sarebbe poi opportuno conoscere i motivi per i quali nell’ultimo
decennio si ¢ avuta una cospicua proliferazione del numero delle
gestioni in questione.

Il senatore BARCA si sofferma sulla questione delle gestioni relative
agli enti di ricerca dipendenti dal Ministero della sanita.

Il senatore BOLLINI, premesso di non comprendere i motivi per i
quali i ministeri consentono la proliferazione delle gestioni fuori
bilancio e il mancato intervento della Ragioneria generale dello Stato,
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ricorda che la proliferazione di tali organismi & tanto vasta, da rendere
la materia non facilmente dominabile, tanto piu che le fattispecie sono
tra loro molto differenziate.

Al fine di comprendere gli effetti che tali gestioni hanno indotto
sulla finanza pubblica, ricorda in primo luogo come la questione delle
gestioni fuori bilancio fosse stata fatta oggetto di una critica sotto il
profilo per cosi dire moralé. Si ¢ ritenuto infatti che con tale metodo sia
piu facile «inquinare» le gestioni finanziarie, utilizzando a piacimento le
risorse. D’altra parte, anche il motivo addotto per la loro istituzione,
riferito alla presunta snellezza operativa, risulta smentito dalla circo-
stanza che molte gestioni presentano consistentissimi residui passivi.
Probabilmente dunque la preferenza verso questo tipo di scelta dipende
principalmente dalla possibilita di utilizzare procedure diverse da quelle
ordinarie, pit che dalla celerita offerta dall’istituto.

Ricorda poi che il Parlamento guarda con ostilita al sistema delle
gestioni fuori bilancio e si propone di erigere delle barriere per evitarne
la proliferazione, muovendosi nella logica di una rigorosa difesa
dell’integrita del bilancio. Tanto piti che non si hanno notizie precise
circa l'esatta estensione del fenomeno. Per questo motivo sarebbe
opportuno che la Ragioneria generale fornisse dati precisi circa la
massa di risorse amministrate da tali gestioni negli ultimi vent’anni,
tenendo anche conto del fatto che finora non risulta che sia stata
soppressa una sola gestione e che ¢ indispensabile quanto meno
ripensare la normativa in materia di controlli.

Ha quindi la parola il Ragioniere generale dello Stato, dottor
MONORCHIO, che ricorda in primo luogo come l’elencazione delle
gestioni fuori bilancio risalga sostanzialmente alla legge del 1971 e che
tale normativa derivi dal non dichiarato scopo di sottrarre tali gestioni
agli ordinari controlli, escludendo, in tal modo, che potessero essere
esercitate su di esse le ordinarie attivita di controllo tese a garantire e a
rendere conoscibili i fatti gestionali.

Quanto all’entita delle risorse movimentate, essa ¢ ingentissima:
basti ricordare che la legge n. 675 del 1977, in tema di riconversione
industriale, opera mediante una gestione fuori bilancio, cosi come il
titolo VIII della legge n.219 del 1981, relativo alla ricostruzione
nell’area metropolitana di Napoli, che ha avuto una complessiva
dotazione di 13.000 miliardi. Ne deriva che una grande quantita di
denaro pubblico & stata intermediata da tale strumento, come & anche il
caso del fondo per la protezione civile e di quello per la cooperazione
allo sviluppo.

Molti sono stati i tentativi di ricondurre all’ordinario il meccanismo
in questione, ma tutti sono falliti. Per questo motivo la legge n. 155 del
1989 si ¢ riproposta lo scopo di regolamentare la materia, riportando
all’ordinario tutte le gestioni. Cio ¢ lo scopo del disegno di legge in
esame - per la predisposizione del quale la Ragioneria si ¢ preoccupata
di diramare una circolare a tutti i Ministeri e di dar corso a
numerosissime riunioni — che mira, mantenendo fermo il principio
della soppressione delle gestioni non espressamente mantenute, a
salvaguardare solo quelle gestioni per le quali vi siano obiettive e
motivate situazioni che postulano la pronta risposta ai bisogni dei
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cittadini. Occorre dunque che la soppressione delle gestioni, che sono
migliaia, porti al rientro di tutte le relative somme in bilancio, in modo
anche che il Parlamento possa operarvi il proprio controllo. Infatti
attualmente tale controllo ¢ escluso, pur essendo esercitato quello della
Ragioneria generale dello Stato e quello della Corte dei conti, ancorche
solo a posteriori.

Ricordato che i Ministeri non possono autorizzare gestioni, che
possono essere istituite solo per legge, fa presente che il principio-guida
della Ragioneria generale & quello di opporsi a ogni nuova gestione
fuori bilancio: infatti per la Ragioneria tutto cio che si discosta dalle
ordinarie procedure contabili ¢ eterodosso.

Rispondendo ad una domanda del presidente Andreatta, il dottor
Monorchio fa presente che ¢ possibile applicare procedure piu rapide
anche nell’ambito della gestione ordinaria, mentre se & vero che abolire
gestioni fuori bilancio di modesto rilievo, quali ad esempio quelle nel
settore militare, puo avere riflessi di scarsa entita, & anche vero che il
problema principale & costituito dalle gestioni che movimentano grandi
somme. Probabilmente si potrebbe fissare un limite quantitativo
ragionevole in materia. In ogni caso vi saranno sicuramente difficolta
applicative della legge di soppressione, ma tali difficolta saranno
circoscritte nel tempo e, comunque, la legge non potra essere disattesa,
stante il fatto che, ove cid accadesse, potrebbe essere attivato un
giudizio di responsabilita.

Il senatore BARCA fa presente che il disegno di legge sembra
troppo particolareggiato, come per l’articolo 6, e che all’articolo 23 si
puo introdurre una modifica nel senso che sono soppresse tutte le
gestioni non previste nel provvedimento cid anche per evitare
controversie giurisprudenziali.

Il dottor MONORCHIO fa presente che la Ragioneria generale gia
svolge il controllo su tali gestioni e il provvedimento n. 2884 ¢ volto ad
incrementare i poteri di verifica da parte del Parlamento, fermo
rimanendo il controllo della Corte dei conti: comunque, si pu6 anche
pensare a prevedere norme che nel tempo disciplinino il passaggio della
singola gestione al bilancio.

Il presidente ANDREATTA si dichiara favorevole ad una norma di
carattere orizzontale inserita all’articolo 23, che faccia salve pero le
gestioni dei servizi pagati da utenti e da individuare con un decreto
ministeriale da comunicare al Parlamento.

Il senatore ABIS chiede se le casse-conguaglio siano gestioni fuori
bilancio e il dottor MONORCHIO fa osservare che I’attuale struttura puo
essere modificata con il disegno di legge n. 2884, fermo rimanendo che
al momento tali casse non fanno parte del bilancio dello Stato.

Il presidente ANDREATTA chiede una riflessione sui vantaggi e
sugli inconvenienti del trasferimento in bilancio di tali casse, tenuto
conto che esse presentano saldi di lieve entita, che tra ’altro vengono
movimentati autonomamente, mentre in caso di passaggio in bilancio
occorrerebbe movimentare tutte le entrate e le spese.
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Il dottor MONORCHIO fa osservare che la natura di tali casse ha
sempre dato luogo a perplessita, per cui il Parlamento pud cogliere
I'occasione per definire questa questione: circa poi gli effetti sulla
gestione, sono da condividere le osservazioni del presidente Andreatta
sul maggior carico di lavoro e contabile che seguirebbe ad una
remissione al bilancio di tali casse.

Rispondendo poi ad una domanda del senatore BARCA, egli
conferma che la Motorizzazione civile, come i musei d’altra parte,
hanno gia una contabilita in bilancio.

Il senatore BOLLINI fa osservare che in materia di casse-conguaglio
spesso esistono conflitti con la CEE ed esiste il problema del potere del
CIP al riguardo.

Il dottor MONORCHIO fa presente che occorre valutare caso per
caso: per esempio, la cassa per gli zuccheri, ¢ stata gia trasferita
all’AIMA ed ¢ destinata a scomparire.

Il presidente ANDREATTA fa rilevare che, superando il sistema
attuale, si possono porre altri problemi, soprattutto per quanto riguarda
le casse in materia di GPL e nel settore della elettricita.

Il senatore ABIS, relatore sul disegno di legge n. 2884, fa osservare
che la giurisprudenza ha chiarito che le casse non sono considerate
gestioni fuori bilancio e che, per quanto concerne I’ENEL, pare che il
versamento in bilancio creerebbe problemi di duplicazione contabile:
conferma il dottor GUARINO.

Il senatore BOLLINI ricorda che ogni cassa conguaglio nasce da
una gestione corporativa della materia, per una precisa scelta a suo
tempo operata al riguardo, e chiede il motivo dell’esclusione dei fondi
rotativi dal divieto delle gestioni fuori bilancio.

Il dottor MONORCHIO fa osservare che su alcuni di essi affluiscono
spesso entrate comunitarie, da riversare poi ai vari aventi diritto, il che
significa che si creerebbero problemi contabili, dal momento che
spesso si tratta di somme direttamente gestite dalla CEE, nei cui
confronti 'amministrazipne italiana funge solo da tesoriere.

Il senatore BOLLINI fa osservare che la proprieta dei fondi non
incide sulle procedure di spesa, mentre il dottor MONORCHIO ricorda
che spesso sussistono termini inderogabili - come nel caso dei
contributi per I'estirpazione dei vigneti -, difficilmente rispettabili ove si
adottassero le normali procedure di bilancio.

Il presidente ANDREATTA fa comunque presente che occorrerebbe
ripensare ad un allegato al rendiconto, per fare quell’opera di chiarezza
documentativa che al riguardo & del tutto carente, e il dottor
MONORCHIO, nel condividere tale suggerimento, ricorda che un suo
recepimento passa anzitutto attraverso una maggiore tempestivita nella
resa dei conti, e che occorre tener presente il fatto che essenzialmente i
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fondi di rotazione non esistono piu, dovendosi far riferimento in questi
casi a veri e propri trasferimenti di bilancio, come nel caso dell’IMI e
del Mediocredito.

Il senatore BOLLINI chiede se sia opportuno ripristinare I’antica
norma circa il rendiconto analitico delle gestioni al Parlamento.

Il dottor MONORCHIO fa presente che il riscontro & stato sempre
operato e che nulla vieta di chiedere alla singola Amministrazione la
documentazione relativa, anche se occorre considerare che un lavoro
sistematico su tutte le gestioni implica dei costi e un dispendio di
energie particolarmente elevate, per fornire oltretutto di un prodotto di
una tale complicatezza da riuscire di difficile lettura.

Il senatore BOLLINI fa osservare che si potrebbero enucleare le
gestioni piu importanti e il dottor MONORCHIO fa presente che al
momento ¢ possibile avere in tempi immediati una delle piu rilevanti
gestioni come quella relativa alla cooperazione.

Il presidente ANDREATTA osserva che dall’audizione risulta
rafforzata la convinzione in ordine ad una soppressione generica, sia
pure con delle eccezioni e distinguendo tra le varie gestioni, come nel
caso dell’articolo 10, comma 3, condivide il senatore BOLLINI, che
chiede una riflessione anche su tutte le leggi in materia di incentivi
industriali anteriori alla legge n. 675 del 1977.

Il dottor MONORCHIO garantisce che verra operato un accerta-
mento, anche se per i provvedimenti in materia industriale ¢ il
competente Dicastero ad avere i dati aggiornati.

Viene dichiarata chiusa quindi I'audizione dei rappresentanti della
Ragioneria generale dello Stato e della Direzione generale del Tesoro e
si passa all’audizione dei rappresentanti della Corte dei conti.

Il presidente ANDREATTA fa osservare preliminarmente che il
problema che emerge da una rimessione in bilancio tout court delle
gestioni che ne sono attualmente fuori & quello di una onerosita
procedurale eccessiva, il che pone il problema dell’adozione di quelle
modifiche del procedimento contabile di spesa proprie del bilancio, che
consentano di accelerare i tempi: a suo avviso, comunque, sarebbe
necessaria una modifica dell’articolo 5 della legge n. 468 del 1978, per
stabilire un divieto generalizzato delle gestioni fuori bilancio, ad
eccezione di alcuni casi ben individuati, come i servizi pagati dagli-
interessati e le gestioni a termine.

Per quanto concerne i fondi rotativi, anche in quanto implicanti
delicati rapporti con la CEE, sarebbe poi opportuno un esame
approfondito ad opera della Corte dei conti.

Ha quindi la parola il dottor Carabba.
Fa presente che gli interrogativi posti dal presidente Andreatta
erano da tempo all’attenzione della Corte, che potrebbe dedicare
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all’argomento un referto specifico. Per intanto, ad avviso della Corte si
nota una certa incompletezza nel provvedimento n. 2884, non essendo
chiaro il rapporto con l’esigenza della legge n. 155 del 1989 di una
norma di chiusura orizzontale. Un altro punto da considerare & il
raccordo con il disegno di legge n. 1203-bis, per i necessari collegamen-
ti con una struttura del bilancio per unita operative che metta a fuoco,
per aree particolari, il nesso tra bilancio e tesoreria. Un ultima
questione riguarda il fatto che occorrerebbe estendere il controllo della
Corte dei conti al merito delle gestioni fuori bilancio: a tal riguardo,
possono essere utilizzati i suggerimenti che la Corte ha avanzato
riguardo al citato disegno di legge n. 1203-bis.

Il dottor MARCHETTA fa osservare che la questione delle gestioni
fuori bilancio data da lungo tempo e che 'opinione che si & formata al
riguardo € che si sia in presenza di un fenomeno essenzialmente
negativo, ad eccezione delle gestioni previste dalla legge.

Oggi esistono anche altri problemi, come le forme del controllo da
parte del Parlamento ed il rapporto con la tesoreria, ma comunque il
fenomeno delle gestioni fuori bilancio si pud dire sia sotto controllo,
anche perche in ogni caso vi € una disposizione legislativa ben precisa al
riguardo.

Esprime comunque perplessita circa l'ipotesi di un divieto di
carattere orizzontale di tutte le gestioni fuori bilancio, a fronte di una
realta abbastanza diversificata, e del resto lo stesso disegno di legge
n. 2884 fa permanere numerose gestioni, il che richiede quindi
ricognizioni piu puntuali su ciascuna di esse, come per esempio per le
casse conguaglio, per le quali non appare opportuno estendere tout
court le procedure di bilancio.

Il presidente ANDREATTA ricorda che si pu¢ immaginare una
norma generale di proibizione delle gestioni fuori bilancio, una
esclusione dal divieto di tali casse, e con I’eccezione di quelle gestioni,
previa individuazione con decreto ministeriale, relative a servizi pagati
dagli utenti e con l'obbligo della Corte dei conti di giudicare
I’opportunita o meno della permanenza del tempo della esclusione dal
divieto generalizzato.

Il dottor MARCHETTA si dichiara favorevole ad un’impostazione di
questo tipo, che avrebbe il pregio di evitare gli inconvenienti di un
divieto di carattere orizzontale.

Bisogna comunque operare una distinzione molto chiara tra le
gestioni che ricevono finanziamenti solo dal bilancio dello Stato, le
quali possono essere soppresse senza eccezione ed immediatamente, da
quelle che hanno entrate proprie, nel qual caso il problema & come far
emergere in bilancio queste ultime e come risolvere i problemi del
raccordo con la tesoreria. All’interno di questa seconda tipologia esiste
una categoria,che & quella delle gestioni assistenziali alimentate da
contributi degli utenti, per la quale occorre derogare al versamento in
entrata: si tratta pero di fenomeni di lieve entita.

In generale, appare comunque necessario evitare che con I'immis-
sione in bilancio venga meno 'incentivo a portare in pareggio la singola
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gestione, per cui occorrerebbe provvedere alla riassegnazione a
ciascuna di esse dei mezzi corrispondenti; &€ necessario altresi prevedere
la regolamentazione di problemi delicati, come le partecipazioni
azionarie del fondo UNRRA, per il quale non appare sufficiente un
semplice riversamento in bilancio.

La dottoressa ASTRALDI fa presente che da tempo la Corte dei
conti aveva distinto tra gestioni da sopprimere e gestioni da far
permanere, come per quanto riguarda le casse-conguaglio, il cui
riassorbimento pud comportare problemi anche riferiti al personale, il
che certo non elimina una modifica istituzionale per altri enti.

I1 dottor CARABBA ricorda che spesso alcuni fondi rotativi si sono
trasformati in enti economici: in questo caso occorrerebbe intervenire.

Il dottor MARCHETTA fa osservare che, in materia di fondi di
rotazione in essere presso le aziende di credito, manca un rendiconto e
quindi il controllo della Corte dei conti: sarebbe pertanto necessario un
censimento ed una revisione della normativa al riguardo.

1l senatore BOLLINI ricorda in primo luogo come la soppressione
di quella parte dell’articolo 9 della legge n.1041 del 1971 che
prescriveva I’esame della Corte dei conti delle gestioni fuori bilancio in
sede di rendiconto ha precluso il controllo parlamentare della materia.
Tra l'altro, sarebbe opportuno conoscere 'opinione della Corte sulla
questione, tenendo anche conto dell’elevata massa di risorse movimen-
tata attraverso le gestioni. Se dunque ¢ stato un errore sopprimere la
norma citata, si pu¢ valutare I’opportunita di ripristinarla.

Tenendo poi conto del fatto che non si dispone di dati precisi circa
le gestioni stesse, sarebbe altresi opportuno avere un aiuto dalla Corte
onde conoscere quali sono i profili derogatori di cui si giovano le
gestioni. La Corte potrebbe dunque essere oltremodo utile per suggerire
miglioramenti al testo in esame, anche al fine di costruire una sorta di
«barriera» onde evitare che la futura legge possa venire facilmente dero-
gata.

Il consigliere MARCHETTA, nel riservarsi una piu ponderata
riflessione sull’argomento, fa presente che occorre distinguere i profili
di carattere contabile da quelli di natura sostanziale. Invero il disegno di
legge n. 2884 regolamenta esclusivamente il modello contabile, ma
vincoli di tale tipo non impediscono certo gli sprechi di denaro
pubblico, che derivano piuttosto dai profili derogatori che sono previsti
nell’ordinamento. Esistono infatti deroghe vastissime che consentono
gestioni amministrative potenzialmente assai rischiose. Pertanto, come
ad esempio nel caso delle gestioni assistenziali, occorre introdurre
correttivi che consentano un piu incisivo controllo e che si indirizzino
alla sostanza delle norme di spesa.

Relativamente alla questione della soppressione del rendiconto
della Corte dei conti sulle gestioni fuori bilancio, ricorda che la Corte
non fu interpellata in materia e che, ove lo fosse stata, probabilmente si
sarebbe dichiarata contraria. In ogni caso, fa presente che nella
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maggioranza dei casi di controllo successivo risulta difficile poter
andare oltre il mero riscontro dell’entita del trasferimento delle somme
dal bilancio dello Stato.

Quanto infine ai possibili suggerimenti per ottenere uno snellimen-
to delle procedure, ricorda che lo strumento dell’ordine di accredita-
mento a funzionari delegati costituisce una possibile soluzione,
sufficientemente moderna, che necessiterebbe solamente dell’innalza-
mento del limite delle somme accreditabili.

Il presidente ANDREATTA si domanda se non sia utile cogliere
I'occasione dell’esame del disegno di legge in materia di gestioni fuori
bilancio per operare una valutazione di tutte le deroghe esistenti e
disciplinare le norme generali di contabilita in modo da renderle piu
rispondenti alle esigenze di una accelerazione delle procedure.
Analogamente occorrerebbe ripensare le norme relative alle contabilita
delle piccole gestioni fuori bilancio, valutando le modalita con le quali
riportarle in bilancio.

Il consigliere MARCHETTA osserva, nel merito, che, in questo
ultimo caso, ben si potrebbe prevedere la possibilita di assegnare ai
capitoli di spesa entrate di scopo, eventualita resa oggi possibile dalla
utilizzazione di strumenti informatici. A suo avviso non osterebbe quella
sorta di tabu1 costituito dal principio dell’unita del bilancio, mentre cosi
facendo si snellirebbero considerevolmente le procedure, con effetti
senza dubbio positivi.

Il consigliere CARABBA fa presente che la Corte potrebbe
rispondere alla richiesta avanzata dal presidente Andreatta nel giro di
pochi giorni, trasmettendo un promemoria sui temi affrontati nella
seduta odierna, mentre, circa la questione del controllo, probabilmente
la migliore occasione & quella offerta dal giudizio sul rendiconto, nel
quale si potranno anche affrontare i temi relativi all’analisi dei fondi
rotativi e del cosiddetto mimetismo giuridico.

Il presidente ANDREATTA, premesso di ritenere necessario supera-
re principi contabili che non hanno altro effetto che quello di rendere
difficoltosa la gestione, invita i rappresentanti della Corte ad illustrare,
nella preannunciata memoria, le possibili norme che possono essere
eliminate al fine di rendere piu trasparenti le gestioni e quelle che
possono essere introdotte onde ottenere piu rapidi procedimenti ammi-
nistrativi.

Ringrazia quindi gli intervenuti e dichiara conclusa 1’audizione.

La seduta termina alle ore 18,55.
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FINANZE E TESORO (6%

MERCOLEDI 4 DICEMBRE 1991

4132 Seduta

Presidenza del Presidente
BERLANDA

indi del Vice Presidente
BRINA

Interviene il sottosegretario di Stato per le finanze Susi.
La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE REFERENTE

Disposizioni sulla gestione produttiva dei beni immobili dello Stato (1016-1340-
1897-bis-B), approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

Il relatore FORTE riferisce sul provvedimento, approvato dalla
Camera dei deputati nello stesso testo licenziato dal Senato ad
eccezione delle modifiche apportate agli articoli 2, 4 e 5. Quest’ultimo,
in particolare, risulta sostanzialmente modificato, prevedendo, tra
I'altro, la soppressione dei poteri sostitutivi degli organi regionali e
dell’amministrazione centrale in caso di inadempienza dei comuni in
ordine alle varianti urbanistiche. A parte alcune imperfezioni tecniche e
letterali (suscita per esempio alcune perplessita la norma per cui il
Comune agirebbe al fine di arricchire il proprio patrimonio), il nuovo
testo dell’articolo 5 lascia eccessivi margini di discrezionalita ai comuni
per 'adozione delle varianti degli strumenti urbanistici che si rendono
necessarie per effettuare la cessione dei beni immobili indicati dal
Ministro delle finanze. Peraltro, non vengono disciplinate le modalita
(modificazioni delle volumetrie e destinazione d’uso) con cui debbono
essere effettuate le varianti stesse, né le ipotesi di mancata adozione
delle varianti in questione da parte dei comuni.

In definitiva, le norme introdotte dalla Camera dei deputati non
garantiscono nella maniera piu assoluta ’effettuazione delle dismissioni
patrimoniali e, quindi, la realizzazione del gettito previsto. Esse
piuttosto sembrano essere improntate ad una logica clientelare.
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In conclusione, per quanto riguarda I’articolo 5, il relatore propone
di ripristinare il testo approvato dal Senato, mentre in ordine alle
modifiche apportate dall’altro ramo del Parlamento agli articoli 2 e 4,
egli dichiara che esse possono essere in qualche modo accettate, anche
se non sempre il sistema dell’asta pubblica ¢ tecnicamente e
giuridicamente praticabile, come nel caso dei beni indicati all’articolo
5, comma 4, del testo approvato dal Senato. Ritiene, infine, che occorra
rinviare l'ulteriore esame del provvedimento in attesa che maturi la
decisione del Governo di inserire o meno nel nuovo decreto-legge sulle
«privatizzazioni» anche le disposizioni sulle dismissioni dei beni im-
mobili.

11 presidente BERLANDA ricorda che il provvedimento in esame
era collegato alla legge finanziaria per il 1990 e che, in attesa dei pareri
delle Commissioni consultate e dei necessari approfondimenti sulle
considerazioni del relatore, occorre rinviare ’esame del disegno di
legge con I'impegno tuttavia di riprenderlo in tempi rapidi.

Il senatore BERTOLDI ricorda la contrarieta del Gruppo comuni-
sta-PDS al provvedimento, a suo tempo licenziato dal Senato, il quale,
con le modifiche apportate dall’altro ramo del Parlamento, rischia di
non produrre gettito neanche per il 1992. Si riserva comunque di
intervenire per le questioni di merito nel prosieguo del dibattito.

Il seguito dell’esame viene quindi rinviato.

IN SEDE DELIBERANTE

Modifiche ed integrazioni alla legge 11 dicembre 1975, n. 627, sul reclutamento
dei sottufficiali della Guardia di finanza (2869), approvato dalla Camera dei
deputati

(Discussione e rinvio)

Il relatore LEONARDI riferisce sul provvedimento, il quale
modifica la disciplina per il reclutamento dei sottufficiali della Guardia
di finanza, disciplina che, in alcune parti, si & rivelata inadeguata
rispetto alle attuali esigenze operative del Corpo. In particolare,
all’articolo 1 si stabiliscono i nuovi requisiti per I'ammissione al
concorso, mentre all’articolo 2 si prevede, tra l’altro, I'ammissione dei
motoristi navali al corso allievi sottufficiali in ragione di un quinto dei
posti disponibili, con esonero dal relativo concorso.

L’articolo 3 dispone l'abrogazione dell’articolo 2, comma 3, della
legge n. 627 del 1975, mentre I'articolo 4 fissa i criteri con i quali il
Ministro delle finanze dovra indire il relativo bando di concorso.

Dopo essersi soffermato sull’articolo 5 (il quale prevede l'inseri-
mento, tra le prove psico-attitudinali, di un test per accertare il grado di
conoscenza della lingua italiana ed esonera dalla visita medica i
finanzieri in servizio nel Corpo), il relatore illustra gli articoli 6 (che
abroga l'articolo 6 della legge n.627 del 1975), 7 (che integra la
commissione esaminatrice per la valutazione dell’esame di lingua
estera), 8 (che definisce i maggiori valori da attribuire ai candidati in
possesso di particolari diplomi) e 9 (che attribuisce un punteggio
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(

preferenziale ai concorrenti dei contigenti di mare iscritti nelle
matricole della gente di mare di prima categoria).

Il relatore sottolinea poi come l'articolo 10 preveda la riduzione
della maggiorazione del punteggio da attribuire ai concorrenti in
possesso di particolari diplomi, al fine di limitare gli effetti dei predetti
titoli nella formazione delle graduatorie. Inoltre, I’articolo 11 prevede la
possibilita di costituire apposite sottocommissioni per accelerare i
tempi di selezione dei candidati, I’articolo 12 individua alcune ipotesi di
esclusione dal concorso e l'articolo 13 stabilisce I’entrata in vigore delle
nuove disposizioni.

In conclusione, il relatore si esprime favorevolmente all’approva-
zione del provvedimento, rilevando tuttavia I’opportunita di introdurre
alcuni emendamenti che passa ad illustrare. Il primo di essi (5.1)
interviene in materia di accertamenti psico-attitudinali; il secondo
emendamento (5.0.1) indica gli esami di concorso per I'ammissione al
corso di reclutamento; infine, il terzo emendamento (8.1) introduce
alcune modifiche ai punteggi da attribuire ai titoli e ai requisiti
posseduti dai candidati.

Il seguito della discussione viene quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

Beorchia ed altri: Trattamento tributario delle somme erogate dalle Regioni per
la costituzione dei fondi di dotazione (1826)

(Seguito e conclusione dell’esame. Richiesta di trasferimento alla sede delibe-
rante)

Si riprende I’esame, sospeso nella seduta del 25 giugno 1991.

Il presidente BERLANDA avverte che sono pervenuti i pareri della
12 e della 5 Commissione. Il primo di essi & favorevole con osservazioni,
mentre il secondo parere ¢ favorevole a condizione che venga soppresso
il comma 2 e venga previsto che non si faccia luogo a rimborsi di
imposte eventualmente pagate, anche a seguito di iscrizioni a ruolo, né
di ritenute versate.

Il relatore LEONARDI presenta pertanto un emendamento (1.1),
interamente sostitutivo del comma 2 dell’articolo unico del provvedi-
mento, tendente a soddisfare le condizioni poste dalla 5* Commissione.

I senatori BEORCHIA e BRINA ed il sottosegretario SUSI si
dichiarano favorevoli a tale emendamento.

Si passa alle votazioni.
Posti separatamente in votazione, vengono approvati I’emendamen-
to del senatore Leonardi, sostitutivo del comma 2, e I’articolo 1 cosi mo-

dificato.

Il senatore BEORCHIA prospetta l'opportunita di ottenere il
passaggio in sede deliberante.
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La Commissione unanime, con il consenso del rappresentante del
Governo, delibera di richiedere al Presidente del Senato il trasferimento
del disegno di legge alla sede deliberante, conferendo in ogni caso al
relatore Leonardi il mandato di riferire favorevolmente su di esso in
Assemblea nel testo modificato, qualora I’anzidetta richiesta non venisse
accolta.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A 1,67

Il senatore BRINA ricorda che la Commissione ha da tempo
all’esame in sede deliberante il disegno di legge n. 2565, concernente
norme per la trasparenza delle operazioni e dei servizi bancari e
finanziari: sollecita pertanto una ripresa della trattazione del provvedi-
mento al fine di una sua pronta approvazione.

Il senatore BEORCHIA, relatore sul provvedimento richiamato,
manifesta ’opportunita che, prima di riprendere ’esame del disegno di
legge n. 2565, si concluda l'iter del disegno di legge comunitaria per il
1991 (atto Senato n.2931), il quale contiene, tra l’altro, alcune
disposizioni in materia di trasparenza bancaria. Conseguentemente a
tale approvazione si potra emendare il disegno di legge n. 2565 delle
materie che avranno gia trovato regolamentazione nella citata legge co-
munitaria.

IN RELAZIONE AD ALCUNI PROBLEMI APPLICATIVI DEL DECRETO-LEGGE n. 299
DEL 1991, CONCERNENTE L’ANTICIPAZIONE DEL PAGAMENTO DELL’INVIM
DECENNALE AL 1991

Il presidente BERLANDA rileva come anche fonti di stampa
abbiano sottolineato alcune difficolta in cui versano i contribuenti
soggetti all'imposta in titolo, soprattutto con riferimento alle modalita
di versamento dell’imposta stessa. In particolare, quei contribuenti che
posseggano immobili, soggetti all'imposta, situati in diverse zone del
paese sarebbero costretti non ad un versamento complessivo e unico
(anche se riferito a pit immobili) presso il concessionario della
riscossione del proprio domicilio fiscale,ma dovrebbero assolvere il
proprio obbligo presso pitl concessionari, con riferimento alla circoscri-
zione dell’ufficio del registro nel cui ambito ¢ situato ogni singolo im-
mobile.

A tal proposito, sottolinea di aver fatto presente tali difficolta al
Ministro delle finanze, il quale ha assicurato che emanera, in tempi
brevi, un proprio decreto che dovrebbe consentire, chiarendo i dubbi,
al contribuente che si trovi nelle situazioni sopra descritte di versare
I'imposta presso un unico concessionario della riscossione.

La seduta termina alle ore 16,40.
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EMENDAMENTI

Trattamento tributario delle somme erogate dalle Regioni per la
costituzione dei fondi di dotazione (1826)

Art. 1.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Non si fa luogo a rimborsi di imposte eventualmente pagate,
anche a seguito di iscrizioni a ruolo, né di ritenute versate».

1.1 LEONARDI
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Modifiche e integrazioni alla legge 11 dicembre 1975, n. 627, sul
reclutamento dei sottufficiali della Guardia di Finanza (2869)

Sostituire l'articolo 5 con il seguente:

«Art. 5.

1. L’articolo 4 della legge 11 dicembre 1975, n. 627, & sostituito dal
seguente:

“Art, 4. - 1. 1 partecipanti al concorso sono sottoposti a visita
medica e ad accertamenti intesi a stabilire I’idoneita psico-attitudinale
al servizio quali sottufficiali della Guardia di Finanza. I graduati e i
finanzieri in servizio non sono sottoposti alla visita medica.

2. 11 giudizio espresso in sede di visita medica dalla commissione di
primo accertamento & soggetto, ove I'interessato ne faccia richiesta, a
revisione da parte dell’apposita commissione prevista dall’articolo 3;
quello espresso in sede di accertamento dell’idoneita psico-attitudinale
¢ definitivo.

3. 1l concorrente giudicato non idoneo a seguito della visita medica
o dell’accertamento psico-attitudinale & escluso dal concorso”».

5.1 LLEONARDI
Dopo l'articolo 5, aggiungere il seguente:

«Art. 5-bis.

1. L’articolo 5 della legge 11 dicembre 1975, n. 627, & sostituito dal
seguente:

“Art. 5. - 1. Gli esami di concorso per I'ammissione al corso di
reclutamento comprendono:

a) test culturali di livello;
b) una prova scritta di composizione italiana;
¢) una prova orale di cultura generale.

2. 1 test culturali di livello sono destinati ad accertare le abilita
linguistiche, ortogrammaticali e sintattiche, dei candidati.

3. 1l concorrente che non supera i test culturali di livello viene
escluso dal concorso.
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4. Per lo svolgimento delle prove si osservano in quanto applicabili
le norme concernenti i pubblici concorsi.».

5.0.1 LEONARDI

Sostituire I'articolo 8 con il seguente:

«Art. 8.

1. Le lettere a), b) e ¢) del secondo comma dell’articolo 9 della
legge 11 dicembre 1975, n. 627, sono sostituite dalle seguenti:

“a) diploma di maturita tecnica commerciale o industriale con
indirizzo particolare per l'informatica ed equiparati ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 419: 4 ventesimi; la
stessa maggiorazione ¢& attribuita per il diploma di maturita tecnica
nautica, nei soli confronti dei partecipanti al concorso per il
contingente di mare;

b) diploma di altra scuola secondaria di secondo grado: 2
ventesimi; qualora il candidato sia in possesso di pit diplomi di scuola
media secondaria di secondo grado si tiene conto soltanto del diploma
cui & attribuito il maggior punteggio;

¢) conoscenza di lingue estere, per ogni lingua conosciuta:

0,25 ventesimi per voto compreso tra i 10 e i 12 ventesimi;
1 ventesimo per voto compreso tra i 12,01 e i 15 ventesimi;
1,50 ventesimi per voto superiore a 15 ventesimi.

Le stesse maggiorazioni sono attribuite per la conoscenza dell’infor-
matica;”».

8.1 LEONARDI
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ISTRUZIONE (7%

MERCOLEDI 4 DICEMBRE 1991

325 Seduta

Presidenza del Presidente
SPITELLA

Intervengono i sottosegretari di Stato per la pubblica istruzione
Brocca e Melillo.

La seduta inizia alle ore 9,50.

IN SEDE DELIBERANTE

Statizzazione e nuova denominazione degli Educandati femminill riuniti di
Napoli (2819), approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito della discussione ed approvazione con modificazioni)

Riprende la discussione, sospesa nella seduta dell’8 novembre
SCOrso0.

Il PRESIDENTE, che sostituisce il relatore Zecchino, trattenuto da
un concomitante impegno dell’Assemblea, avverte che ¢ pervenuto il
parere della Commissione bilancio, per il quale nulla osta all’approva-
zione, a condizione che venga modificata la norma di copertura.

Rispondendo ad una richiesta di chiarimenti del senatore VESEN-
TINI, il PRESIDENTE precisa che la Commissione bilancio fa
riferimento alla legge finanziaria per il 1991, e che comunque gli
interventi previsti nel disegno di legge a favore degli Educandati
diverranno operativi nell’anno scolastico successivo a quello di entrata
in vigore della legge stessa.

Si passa all’esame degli articoli.

Senza discussione e senza modifiche, con separate votazioni, sono
approvati gli articoli 1 e 2, nel testo della Camera dei deputati.
Si passa all’esame dell’articolo 3.

Dopo che il sottosegretario MELILLO ha espresso parere favorevole
sull’emendamento 3.1 del Presidente (illustrato nella seduta del 8
novembre scorso) e il PRESIDENTE ha proposto una modifica di
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carattere formale al comma 3, con successive votazioni, sono approvati
I’emendamento stesso e l’articolo come modificato.

Si passa all’esame dell’articolo 4.

Il sottosegretario MELILLO esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 4.2 del Presidente (illustrato anch’esso nella seduta dell’8
novembre scorso).

Il PRESIDENTE suggerisce una modifica formale al comma 6.

Con successive votazioni, sono quindi approvati I’emendamento
stesso e l'articolo 4 come modificato.

Senza discussioni e senza modifiche, & poi approvato l'articolo 5.

Si passa all’esame dell’articolo 6.

Il PRESIDENTE ritira il proprio emendamento 6.2 ed illustra
Pemendamento 6.3, volto a recepire la condizione posta dalla
Commissione bilancio nel parere.

Con successive votazioni, sono quindi approvati I’emendamento 6.3
(con il parere favorevole del sottosegretario MELILLO) e l'articolo 6
come modificato.

Si passa alla votazione finale sul disegno di legge.

Il senatore BOMPIANI dichiara il voto favorevole del Gruppo della
Democrazia cristiana, nella convinzione che gli interventi previsti nel
disegno di legge gioveranno ad un'’istituzione cosi rilevante nella realta
napoletana.

Il senatore NOCCHI annuncia il voto favorevole del Gruppo
comunista-PDS sul disegno di legge, che restituisce certezza ad
un’istituzione di grande importanza nella citta di Napoli.

Il senatore PONTONE dichiara a sua volta il voto favorevole del
Gruppo MSI-Destra nazionale. Gli interventi previsti nel disegno di
legge garantiranno la sopravvivenza degli Educandati femminili di
Napoli, che hanno operato attivamente in uno dei quartieri a rischio
della citta.

Viene quindi posto in votazione e approvato il disegno di legge nel
suo complesso, nel testo modificato.

La seduta, sospesa alle ore 10,30, & ripresa alle ore 13.
SCONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE E CONVOCAZIONE DELL’UFFICIO DI
PRESIDENZA ALLARGATO Al RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Il PRESIDENTE avverte che non & ancora pervenuto ’atteso parere
della Commissione bilancio sul disegno di legge n.2843-B; avverte
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pertanto che la seduta gia convocata per il pomeriggio non avra piu
luogo e che la seduta antimeridiana - compatibilmente con I’'andamen-
to dei lavori dell’Assemblea - sara nuovamente sospesa e riprendera alle
15,30. In una successiva sospensione, intorno alle ore 16, si riunira
I'Ufficio di Presidenza della Commissione, allargato ai rappresentanti
dei Gruppi.

La seduta, sospesa alle ore 13,05, & ripresa alle ore 15,45.

IN SEDE REFERENTE

Chiarante ed altri: Norme per I'innalzamento dell’obbligo scolastico e per il
riordino dell'istruzione secondaria superiore (428)

Manzini ed altri: Prolungamento dell’istruzione obbligatoria (829)
Manieri ed altri: Norme sul prolungamento dell’obbligo scolastico (1187)
Gualtieri ed altri: Nuova disciplina dell’obbligo scolastico (1226)

Filetti ed altri: Ristrutturazione dell’'ordinamento della scuola media superiore
(1812)

Mezzapesa: Norme sull’'ordinamento della scuola secondaria superiore e sul
prolungamento dell'istruzione obbligatoria (2343)

e connesse petizioni n. 10 e n. 269
(Seguito dell’esame congiunto e sospensione)

Riprende I’esame del disegno di legge n. 2343, adottato come testo
base, sospeso nella seduta del 28 novembre scorso.

Sulle modalita con cui proseguire I'esame degli emendamenti
presentati si svolge un breve dibattito, nel quale intervengono il
PRESIDENTE - il quale ricorda le decisioni assunte al riguardo
dall’Ufficio di Presidenza della Commissione - il senatore VESENTINI -
favorevole ad effettuare subito l'annunciata riunione dell'Ufficio di
Presidenza - e la senatrice ALBERICI - la quale ricorda che non sono
stati ancora presentati gli attesi emendamenti del Governo sulla
copertura finanziaria, riservandosi di presentare subemendamenti
riferiti ad essi.

Il sottosegretario BROCCA conferma che il Governo presentera al
piu presto gli emendamenti menzionati, sui quali € tuttora in corso una
trattativa con il Tesoro.

Dopo che la senatrice CALLARI GALLI ha fatto presente I'inoppor-
tunita di proseguire I’esame degli articoli senza disporre di un quadro di
riferimento preciso delle compatibilita finanziarie, il senatore BOMPIA-
NI invita ad attenersi alle decisioni gia adottate.

Infine il presidente SPITELLA, dopo aver ricordato che il ministro
Misasi gli ha confermato I'impegno a presentare entro domattina gli
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attesi emendamenti, sospende brevemente la seduta, onde consentire la
riunione dell’Ufficio di Presidenza della Commissione.

La seduta, sospesa alle ore 16, é ripresa alle ore 16,15.

IN SEDE DELIBERANTE

Interventi per I'edilizia scolastica e universitaria e per I'arredamento scolastico
(2843-B), approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Discussione e approvazione)

Il relatore MANZINI illustra brevemente le modifiche apportate al
testo dalla Camera dei deputati, relative soltanto alle disposizioni sulla
copertura finanziaria (articolo 1, comma 15, e articolo 2, commi 2 e 5),
che fanno slittare al 1993 gli stanziamenti per le opere di edilizia
scolastica e riducono di 28 miliardi i finanziamenti per ’acquisto
dell’arredo scolastico.

Pur se gli interventi non sono certo adeguati alla drammatica
situazione dell’edilizia scolastica, raccomanda comunque la sollecita
approvazione del disegno di legge che risolve almeno in parte i
problemi pit pressanti della scuola italiana.

Il PRESIDENTE avverte che & pervenuto il parere della Commissio-
ne bilancio per il quale nulla osta all’approvazione del disegno di legge
in titolo.

Si apre la discussione generale.

La senatrice ALBERICI condivide la necessita di approvare
rapidamente il disegno di legge in titolo, pur se ne lamenta la tardivita e
'assoluta inadeguatezza alla drammatica situazione dell’edilizia scolasti-
ca. Gli interventi previsti permetteranno soltanto la ristrutturazione
degli edifici scolastici, per cui si aprira subito il problema di finanziare
la costruzione di nuove opere che sono ormai necessarie in ogni parte
del Paese. Auspica quindi che il disegno di legge-quadro attualmente
all’esame della Camera dei deputati possa godere di risorse sufficienti
ed essere approvato entro la fine della legislatura.

Il senatore BOMPIANI, preannunciando il voto favorevole del
Gruppo della Democrazia cristiana, rileva che, pur nei sui limiti, il
disegno di legge in titolo permettera di affrontare alcuni dei problemi
piut urgenti dell’edilizia scolastica.

Il relatore MANZINI, replicando agli intervenuti, condivide le
lamentele circa l'inadeguatezza delle risorse stanziate, che non
risolvono certo il problema complessivo dell’edilizia scolastica. D’altra
parte con il provvedimento vengono modificate alcune procedure in
tema di programmazione, cosi da rendere sicuramente piu agevoli gli
interventi nel settore e da giustificare comunque una valutazione
positiva del provvedimento.
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11 sottosegretario MELILLO raccomanda alla Commissione 1’appro-
vazione del disegno di legge, che presenta sicuramente dei limiti ma che
consentira di risolvere almeno in parte alcuni pressanti problemi delle
scuole italiane.

Si passa all’esame dei due articoli modificati dalla Camera dei depu-
tati.

Viene posto in votazione ed approvato (con il voto contrario del
Gruppo comunista-PDS) l'articolo 1 nel testo modificato; viene quindi
posto in votazione ed approvato I’articolo 2 nel testo modificato.

Si passa alla votazione finale del disegno di legge.

Il senatore NOCCHI annuncia il voto favorevole del Gruppo
comunista-PDS, che valuta complessivamente positivo il provvedimen-
to, pur se rimangono aperte alcune questioni cui occorre dare una
risposta in tempi brevi. L'introduzione del principio della programma-
zione e il miglioramento delle procedure costituiscono gli aspetti piu
significativi del disegno di legge. Chiede comunque al Governo
chiarimenti su una circolare inviata alle Regioni che sollecita la
predisposizione di programmi per il 1992, pur se & ormai chiaro che
non si potra procedere agli interventi previsti dal disegno di legge prima
del 1993.

La critica fondamentale - conclude - riguarda I'inadeguatezza delle
risorse previste — specie per l'acquisto dell’arredamento scolastico -
tanto pitt grave in presenza di recenti decisioni della maggioranza a
favore di istituzioni scolastiche non statali.

Viene quindi posto in votazione e approvato il disegno di legge nel
suo complesso, nel testo della Camera dei deputati.

La seduta, sospesa alle ore 16,50, ¢ ripresa alle ore 17,50.

IN SEDE REFERENTE

Chiarante ed altri: Norme per l'innalzamento dell’obbligo scolastico e per il
riordino dell'istruzione secondaria superiore (428)

Manzini ed altri: Prolungamento dell’istruzione obbligatoria (829)
Manieri ed altri: Norme sul prolungamento dell’obbligo scolastico (1187)
Gualtieri ed altri: Nuova disciplina dell’obbligo scolastico (1226)

Filetti ed altri: Ristrutturazione dell’'ordinamento della scuola media superiore
(1812)

Mezzapesa: Norme sull’ordinamento della scuola secondaria superiore e sul
prolungamento dell’istruzione obbligatoria (2343)

e connesse petizioni n. 10 e n. 269
(Ripresa dell’esame congiunto e rinvio)

Riprende I'’esame dianzi sospeso con l'illustrazione degli emenda-
menti all’articolo 6, gia iniziata nella seduta precedente.
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La senatrice ALBERICI, dopo aver ritirato i subemendamenti
6.10/6, 6.10/7 e 6.10/8, illustra il subemendamento 6.10/11, che
permette agli studenti dell’istituto professionale di accedere, con il
superamento di una prova di idoneita, al quarto anno degli indirizzi del
liceo tecnologico.

Il senatore STRIK LIEVERS illustra il subemendamento 6.10/13,
recante facilitazioni per gli studenti che effettuano i passaggi da un
canale all’altro della scuola secondaria superiore.

Ilustra poi il subemendamento 6.10/12, che disciplina I'accesso
alle diverse classi della scuola secondaria superiore per coloro che
abbiano assolto 1'obbligo scolastico o ottenuto un diploma equivalente a
quello di terza media all’estero.

La senatrice ALBERICI illustra il subemendamento 6.10/9.

Il relatore MEZZAPESA esprime parere favorevole sui subemenda-
menti 6.10/5 e 6.10/11 e si riserva di modificare conseguentemente il
proprio emendamento 6.10. Manifesta parere contrario sui subemenda-
menti 6.10/3, 6.10/4, 6.10/1 e 6.10/13; si rimette al Governo per il
subemendamento 6.10/2; considera superfluo il subemendamento
6.10/12 ed esprime infine parere favorevole sul subemendamento
6.10/9.

Il sottosegretario BROCCA condivide le valutazioni del relatore
riguardo ai subemendamenti 6.10/5 e 6.10/11 e rispetto a quest’ultimo
propone alcune modifiche formali.

Si apre quindi un dibattito, nel quale intervengono il senatore -
NOCCHI (che non considera necessario il riferimento all’esame di
qualifica per gli studenti dell’istruzione professionale che vogliano
passare al liceo tecnologico), il sottosegretario BROCCA (per il quale il
passaggio € indiscutibilmente subordinato al possesso del diploma di
qualifica) e la senatrice ALBERICI. Quest’ultima richiama l’attenzione
sull’opportunita di omogeneizzare la disciplina per tutti i tipi di
passaggio previsti, sollevando il problema dello studente che passa alla
medesima classe di un altro indirizzo o che invece intenda passare alla
classe successiva.

Il sottosegretario BROCCA propone di accantonare il subemenda-
mento 6.10/11 per consentirne 'ulteriore approfondimento. Prosegue
poi esprimendo parere contrario sul subemendamento 6.10/2 poiché
produrrebbe un incremento degli oneri a carico dello Stato difficilmen-
te quantificabile al momento. Condivide le valutazioni del relatore circa
i subemendamenti 6.10/1 e 6.10/13; riguardo al subemendamento
6.10/12 chiarisce che l'accesso alle scuole italiane degli studenti che
abbiano conseguito all’estero titoli di studio ¢ gia disciplinata per i Paesi
della CEE dalle direttive comunitarie e per gli altri Paesi da intese
bilaterali ad hoc. Ritiene quindi superflua la proposta. Infine dichiara di
condividere il parere del relatore sul subemendamento 6.10/9.
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Si passa alle votazioni.
Viene posto in votazione ed approvato il subemendamento 6.10/5.

Il senatore STRIK LIEVERS, nell’annunciare il voto favorevole sul
subemendamento 6.10/3, ribadisce le ragioni della sua proposta.

Il PRESIDENTE propone allora di accantonare il subemendamento
per permetterne l'ulteriore approfondimento.
La Commissione conviene.

Successivamente viene posto in votazione e respinto il subemenda-
mento 6.10/4 ed & accantonato il subemendamento 6.10/11.

Il senatore STRIK LIEVERS annuncia il voto favorevole sul
subemendamento 6.10/1 sostenendo la necessita di affrontare il
problema del sostegno agli studenti che scelgano di passare da un
canale all’altro della scuola secondaria superiore.

Il subemendamento 6.10/1 viene quindi posto in votazione e
respinto.

La senatrice ALBERICI annuncia il voto favorevole del Gruppo
comunista-PDS sul subemendamento 6.10/2, convinta della rilevanza
della questione proposta, che introduce un concetto allargato del
sostegno nella scuola secondaria superiore meritevole di maggiore
attenzione, pur se comprende le riserve del sottosegretario Brocca circa
la fattibilita della proposta.

Con successive votazioni sono quindi respinti i subemendamenti
6.10/2 (con il voto favorevole del senatore Strik Lievers) e 6.10/13.

La senatrice ALBERICI, nell’annunciare il voto favorevole sul-
I’emendamento 6.10/12, sottolinea l'importanza delle questioni poste,
che investono una materia molto delicata, specie in considerazione
della massiccia immigrazione in Italia dai Paesi extracomunitari.

I SOTTOSEGRETARIO condivide le valutazioni della senatrice
Alberici e propone quindi di accantonare il subemendamento per
affrontare successivamente le questioni poste. La Commissione conviene.

Viene quindi posto in votazione ed approvato il subemendamento
6.10/9.

Dopo che il PRESIDENTE ha dichiarato che rimangono accantonati
gli emendamenti 6.10/3, 6.10/11, 6.10/12, 6.10, 6.1, 6.2 e 6.8, il
sottosegretario BROCCA si impegna a presentare domani una nuova
formulazione dell’articolo che recepisca la sostanza degli emendamenti
accantonati e fornisca una risposta ai problemi emersi dal dibattito.

La senatrice CALLARI GALLI richiama l'attenzione del Governo
sull’opportunita di ricorrere ai crediti formativi proprio per risolvere i
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problemi cosi evidentemente emersi dei passaggi tra diversi canali della
scuola secondaria superiore.

Il sottosegretario BROCCA propone quindi di riprendere 1’esame
dell’articolo 4, precedentemente accantonato, per definire finalmente la
questione della peculiarita di alcune istituzioni scolastiche attualmente
esistenti che, a suo avviso, vanno opportunamente salvaguardate e non
mortificate nello schema rigido relativo ai licei e all'istruzione
professionale. A questo proposito, riconosce la validita della proposta
avanzata dal senatore Strik Lievers con ’emendamento 17.0.9, che
potrebbe costituire un valido terreno di dibattito.

La senatrice ALBERICI riconosce la rilevanza del problema, ma
ritiene che possa essere risolto con una specifica delega al Governo
proprio per evitare effetti distorsivi e dirompenti, che la norma proposta
dal senatore Strik Lievers potrebbe determinare.

Il senatore BOMPIANI ritiene utile affrontare la questione non
soltanto per riconoscere le realta esistenti, ma anche per lasciare aperta
la possibilita che vengano realizzati nuovi percorsi formativi rispondenti
ad esigenze peculiari della societa o del mondo economico, anche nella
prospettiva di combattere il fenomeno degli abbandoni scolastici.

Il senatore PELLEGRINO Bruno giudica importante conservare la
peculiarita di alcuni istituti, ipotizzando la loro iscrizione in una sorta di
albo speciale, da sottoporre a periodici aggiornamenti.

Il senatore NOCCHI ricorda che gli istituti ad ordinamento speciale
sono nati e si sono sviluppati in una situazione ben diversa da quella
prodottasi a partire dagli anni ’70, allorché ¢ stato il sistema della
formazione professionale - spesso in raccordo con la scuola secondaria
superiore — a farsi carico delle esigenze per le quali essi erano sorti.
Occorre dunque proseguire in questa direzione, mentre la linea indicata
dal senatore Strik Lievers ¢ rivolta al passato.

Il senatore MANZINI fa presente che le norme contenute
nell’articolo 2-bis, comma 8, gia approvato, nonché negli articoli sul
raccordo fra scuola ed istruzione professionale e sulla sperimentazione
(non ancora esaminati) disegnano un quadro di riferimento piu
organico e meno pericoloso rispetto all’emendamento 17.0.9.

Il senatore STRIK LIEVERS, nel ritenere gia illustrato il proprio
emendamento 17.0.9, replica che la formazione professionale da sola
non risponde a tutte le esigenze cui egli intende riferirsi e, manifestato
apprezzamento per il suggerimento del senatore Pellegrino Bruno,
risponde al senatore Manzini di non condividere la sua risposta, fondata
sul richiamo alla sperimentazione. Una soluzione potrebbe essere
trovata invece nell’ambito delle norme sull’autonomia delle singole
scuole.
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Il sottosegretario BROCCA, preso atto delle importanti conclusioni
scaturite dal dibattito, s’impegna a studiare ipotesi di soluzione.

Si passa all’articolo 7.

La senatrice ALBERICI illustra I’emendamento 7.1, soppressivo
dell’articolo e dichiara di ritirare I’emendamento 7.2, riservandosi di
illustrare successivamente I'emendamento 7.6.

Il senatore STRIK LIEVERS illustra gli emendamenti 7.3,7.4 e 7.5,
volti a migliorare formalmente il testo.

Il RELATORE propone allora una nuova formulazione dell’articolo,
che recepisce in sostanza - afferma - le proposte del senatore Strik
Lievers.

Il sottosegretario BROCCA, contrario alla soppressione dell’artico-
lo, proposta dalla senatrice Alberici, ¢ favorevole ai miglioramenti
formali suggeriti dal relatore.

Viene quindi posto voti e non approvato I’emendamento 7.1; indi il
senatore STRIK LIEVERS dichiara di ritirare gli emendamenti 7.3, 7.4
e 7.5.

Il seguito dell’esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 20,40.
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EMENDAMENTI

Statizzazione e nuova denominazione
degli Educandati femminili riuniti di Napoli (2819)

Art. 6.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. All’onere derivante dall’attuazione della presente legge, valuta-
to in lire 1.800 milioni annui a decorrere dall’anno 1992, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1992-1994, sul capitolo 6856 dello stato di
previsone del Ministero del tesoro per ’anno finanziario 1992, all'uopo
parzialmente utilizzando l’accantonamento «Istituzione dei centri di
assistenza fiscale per i lavoratori dipendenti e pensionati».

6.2 SPITELLA

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. All’onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 1.800 milioni annui a decorrere dall’anno 1992, si provvede
mediante parziale utilizzo delle proiezioni per gli anni 1992 e 1993
dell’accantonamento »Istituzione dei Centri di Assistenza fiscale per i
lavoratori dipendenti e pensionati« iscritto, ai fini del bilancio triennale
1991-1993, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per ’anno finanziario 1991.».

6.3 SPITELLA
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Norme sull’ordinamento della scuola secondaria superiore e sul
prolungamento dell’istruzione obbligatoria (2343)

Art. 6.

Al comma 1, sostituire il primo periodo con il seguente:

«1. I passaggi da un’area o da un indirizzo ad un’altra area o ad un
altro indirizzo sono attivati in base ai seguenti criteri:».

6.10/5 ALBERICI, CALLARI GALLI, NoccHI, LONGO

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «passaggio ad», inserire le
altre: «area od».

6.10/6 ALBERICI, CALLARI GALLI, NoccHI, LONGO

Al comma 1, lettera a), all’'ottava e alla decima riga, dopo la parola:
«studio», inserire le altre: «dell’area o».

6.10/7 ALBERICI, CALLARI GALLI, NoccHI, LoNGO

All’emendamento 6.10, al comma 1, lettera a), aggiungere le parole:
«, ovvero in prove di idoneita relative a tali discipline».

6.10/3 STRIK LIEVERS

Al comma 1, lettera b), dopo la parola: «indirizzo», inserire le
seguenti: «0 area».

6.10/8 ALBERICI, CALLARI GALLI
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All’emendamento 6.10, al comma 1, dopo la lettera b), aggiungere la
seguente:

«c) per quanto riguarda le discipline previste dal canale cui si vuole
accedere e non comprese nel canale di provenienza, il criterio di
idoneita & riferito non a un livello di conoscenza rigorosamente
corrispondente a una piena sufficienza per 'ammissione alla classe cui
Jo studente chiede di accedere, bensi a un grado di conoscenza e di
attitudini che consenta di prevedere possibile il raggiungimento della
sufficienza nel corso dell’anno scolastico».

6.10/4 STRIK LIEVERS

Al comma 1, dopo la lettera b), inserire la seguente lettera c):

¢) al termine del corso triennale dell’istruzione professionale &
prevista una prova di idoneita nelle materie di indirizzo per l'iscrizione
al quarto anno degli indirizzi del liceo tecnologico».

6.10/11 ALBERICI, CALLARI GALLI, NoccHI, LONGO

All'emendamento 6.10, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«... Per il primo anno successivo al passaggio di canale, su
deliberazione del collegio docente lo studente che abbia effettuato il
passaggio stesso puo essere promosso alla classe successiva anche ove la
valutazione sia di non piena sufficienza in una delle discipline non
comprese nel piano di studio del canale di provenienza».

6.10/1 STRIK LIEVERS

All’emendamento 6.10, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«... A chi abbia effettuato il passaggio a un diverso canale ¢ offerta la
possibilita di fruire di attivita di sostegno per le discipline non comprese
nel piano di studio del canale di provenienza».

6.10/2 STRIK LIEVERS

All’emendamento 6.10, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«... La scuola agevola i passaggi a diverso canale anche con
specifiche facilitazioni che possono essere deliberate dai collegi dei
docenti entro limiti definiti con proprio decreto dal Ministro della
pubblica istruzione, su proposta del Consiglio superiore della pubblica
istruzione».

6.10/13 STRIK LIEVERS
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All'emendamento 6.10, dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«... Analoga procedura & consentita a coloro che, all’estero, abbiano
assolto all’obbligo scolastico o abbiano ottenuto un titolo equivalente al
diploma italiano di terza media, secondo gli ordinamenti dei relativi
Paesi di provenienza, € conseguito una qualifica professionale. I
documenti comprovanti il conseguimento della qualifica ed il curricu-
Ium degli studi seguiti, nonché ogni altro documento che pud essere
utile per la riduzione delle prove di cui al precedente comma, sono
convalidate dalle autorita consolari italiane».

6.10/12 STRIK LIEVERS

All'emendamento 6.10, al comma 3, alla fine, inserire le parole: «,
sentito il Consiglio nazionale della pubblica istruzione».

6.10/9 ALBERIcI, CALLARI GALLI, NOCCHI, LONGO

Sostituire I'articolo con il seguente:

«Art. 6. - (Passaggi e rientri). - 1. Le scelte del canale di istruzione
secondaria superiore sono compiute dallo studente all’atto di iscrizione
al primo anno. Esse possono essere modificate in base ai seguenti crite-
ri:

a) nei primi due anni il passaggio ad un canale diverso da quello
prescelto si effettuata in base a giudizio positivo sul profitto nelle
discipline presenti in entrambi i piani di studio ed ai risultati positivi
accertati durante la frequenza di corsi, appositamente organizzati, nelle
discipline previste dal piano di studio del canale cui si vuole accedere e
non comprese nel piano di studio del canale di provenienza;

b) negli anni successivi il passaggio a diverso canale si effettua in
base all’esito positivo di prove di idoneita.

2. Coloro che, in possesso del diploma di scuola media, abbiano
conseguito una qualifica professionale, mediante la frequenza di corsi di
formazione professionale o direttamente sul lavoro, possono rientrare
nel sistema scolastico previo superamento di specifiche prove di
idoneita alla classe cui vogliono accedere. Tali prove sono ridotte
rispetto al normale esame di idoneita in relazione agli studi svolti e al
carattere e al livello della qualifica professionale posseduta.

3.1 corsi e le prove di idoneita, di cui ai commi 1 e 2, sono
organizzati secondo criteri € modalita stabiliti con decreto del Ministro
della pubblica istruzione».

6.10 IL RELATORE

Al comma 1, sopprimere le parole: «oppure di ambito».

6.1 MANIERI
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Al comma 1, lettera a), alla fine, aggiungere la seguente frase: «;
analogamente si procede ai fini del passaggio degli studenti dell’ambito
professionale, in possesso del diploma di qualifica, al quarto anno di un
indirizzo tecnico affines.

6.2 MANIERI

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «dell’indirizzo di provenien-
za;», aggiungere le seguenti: «analogamente si procede ai fini del
passaggio degli studenti dell’ambito professionale, in possesso del
diploma di qualifica, al quarto anno di un indirizzo tecnico affine».

6.8 FERRARA SALUTE

Art. 7.

Sopprimere l'articolo.

7.1 ALBERICI, CALLARI GALLI, NoCCHI, LONGO

Sostituire gli articoli 7 e 8 con il seguente:

«Art. 7. - (Prolungamento dell’istruzione obbligatoria). - 1. La durata
dell’istruzione obbligatoria & prolungata a complessivi dieci anni. Tale
prolungamento, nel quadro delle finalita di cui all’articolo 1, assicura in
particolare:

a) l'orientamento scolastico e professionale;

b) 'armonizzazione e 1'adeguamento dei livelli scolastici e dei
titoli rilasciati dal sistema scolastico nazionale a quelli europei. 11
prolungamento dell’istruzione obbligatoria si attua a partire dall’anno
scolastico 1992-1993.

2. II prolungamento a dieci anni dell'istruzione obbligatoria
comporta l’elevamento dell’obbligo al sedicesimo anno di eta. Tale
prolungamento si assolve: con la frequenza positiva dei primi due anni
della scuola secondaria superiore.
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3. E comunque prosciolto dall’obbligo chi dimostri di avere
osservato per almeno dieci anni le norme sull’istruzione obbligatoria ed
abbia compiuto il sedicesimo anno di eta.

4. L'esercizio del diritto ad una istruzione decennale pud essere
espletato durante I'intero arco della vita.

7.6 A1BERICI, CALLARI GALLI, NoccHI, LoNGO

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 7. - (Orientamento). — 1. L'orientamento scolastico e profes-
sionale ha la finalita di favorire nell’alunno l'individuazione e la
valorizzazione delle proprie risorse ed aspettative e di favorire la
transizione verso gli studi ulteriori nonché !'effettuazione di scelte
motivate e consapevoli.

2. 1l processo di orientamento si sviluppa sin dal primo anno della
scuola secondaria superiore e considera:

a) l'interazione fra il momento informativo e quello formativo;

b) l'acquisizione di una metodologia volta a leggere, selezionare
ed elaborare le informazioni;

c) l'apprestamento di moduli ed unita didattiche specifici;

d) I'organnizzazione di azioni positive finalizzate alla rimotivazio-
ne ed al chiarimento della validita delle scelte operate ed al
rafforzamento della progettualita individuale;

e) i cicli informativi istituzionalizzati sulle opportunita profes-
sionali.

3. In particolare nel primo anno della scuola secondaria superiore,
il processo di orientamento ¢& finalizzato a completare l’azione
orientativa avviata nei precedenti cicli scolastici e a realizzare un
efficace ed armonico rapporto con essi.

A tale fine I'avvio del primo anno & caratterizzato da un periodo
volto all'illustrazione degli obiettivi formativi e dei programmi dei primi
due anni della scuola secondaria superiore, alla verifica delle conoscen-
ze possedute e all’individuazione di eventuali necessita di arricchimento
e/o rafforzamento, alla valutazione della coerenza delle scelte di
indirizzo effettuate dall’allievo e al loro eventuale cambiamento.

4. Per l'attuazione delle attivita di orientamento la scuola si avvale
della collaborazione delle Regioni, secondo le modalita stabilite
all’articolo 16.

5. La gestione del processo di orientamento, che nelle sue finalita
generali riguarda l'intero corpo docente e tutti gli insegnamenti, ¢
affidata nella scuola ad un gruppo di docenti la cui attivita & guidata da
un coordinatore dei servizi di orientamento scolastico».

7.2 ALBERICI, CALLARI GALLI, NoccHI, LONGO

Al comma 1, sostituire le parole: «pitt idonea a» con le altre: «<per me-
glio».

7.3 STRIK LIEVERS
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Al comma 1, sostituire le parole fino a: «promuoverne la crescita»
con le seguenti: »Per assicurare a tutti i giovani una preparazione
culturale di fondo adeguata alle attuali esigenze sociali, per» e le parole:
«& prolungata a» con le altre: «& stabilita in».

7.4 STRIK LIEVERS

Al comma 2, sostituire le parole: «i giovani» con le altre: «i cittadi-
ni».

7.5 STRIK LIEVERS

Aggiungere, alla fine, il seguente articolo:

«Art. ...

1. Per soddisfare particolari esigenze formative professionali ed
artistiche, anche in rapporto a specifiche attivita produttive presenti nel
territorio, possono essere aperti singoli istituti di istruzione secondaria
superiore ad ordinamento speciale, diversificati per durata, orari,
modalita didattiche e titoli finali di studio. Alla loro istituzione si
provvede mediante decreti del Presidente della Repubblica, su proposta
del Ministro della pubblica istruzione, sentito il Consiglio nazionale
della pubblica istruzione.

17.0.9 STRIK LIEVERS



4 Dicembre 1991 - 71 - 82 Commissione

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%

MERCOLEDI 4 DICEMBRE 1991
3022 Seduta

Presidenza del Vice Presidente
SENESI

Interviene il sottosegretario di Stato per i trasporti Santonastaso.

La seduta inizia alle ore 9,45.

IN SEDE DELIBERANTE

Ristrutturazione dell’autotrasporto di cose per conto di terzi (2959), testo
risultante dall'unificazione di un disegno di legge d’iniziativa governativa e dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Tassi ed altri; Tassi ed altri; Ronzani ed
altri, approvato dalla Camera dei deputati

(Rinvio del seguito della discussione)

Riprende la discussione, sospesa nella seduta del 27 novembre scorso.

Il presidente SENESI, dopo aver comunicato che la 52 Commissio-
ne non ha ancora espresso il prescritto parere, sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle ore 9,45, e ripresa alle ore 13.

Il presidente SENESI, dopo aver annunciato che la 5 Commissione
potrebbe pronunciarsi domani mattina sul testo e sugli emendamenti al
disegno di legge n. 2959, propone di rinviare il seguito della discussione
alla prossima seduta.

La Commissione conviene e il seguito della trattazione & quindi
rinviato.

CONVOCAZIONE DELLA COMMISSIONE

Il presidente SENESI avverte che la Commissione € convocata per

domani, giovedi 5 dicembre, alle ore 12, con lo stesso ordine del giorno

della seduta odierna.

La seduta termina alle ore 13,15.
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AGRICOLTURA E PRODUZIONE AGROALIMENTARE (9%)

MERCOLED] 4 DICEMBRE 1991

208 Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
MORA

Interviene il sottosegretario di Stato per l'agricoltura e per le foreste
Ricciuti.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE DELIBERANTE
Nuova disciplina del Fondo di solidarietd nazionale (2341)

e connessi voti regionali n. 112 (Regione Umbria) e n. 115 (Regione Basilicata)
(Seguito della discussione e rinvio)

Si riprende I'esame rinviato nella seduta dell’11 luglio 1991.

Il presidente MORA riferisce che, a conclusione dei lavori della
Sottocommissione, egli ha predisposto un testo nel quale ha tenuto
conto dei suggerimenti emersi in tale sede. Gli obiettivi principali del
testo citato sono: lo snellimento delle procedure di funzionamento del
fondo di solidarieta, la razionalizzazione dei tipi di intervento realizzabi-
li, I'accentuazione del ricorso alla copertura assicurativa e I’estenzione
delle colture e degli eventi assicurabili nonché la valorizzazione del
ruolo dei consorzi di difesa.

Rilevata quindi la necessita di corservare al sistema assicurativo il
carattere di efficienza e di economicita, il Presidente relatore si
sofferma sullo snellimento delle procedure per i rapporti fra Ministero e
Regioni e sull’'individuazione delle misure che si sono ritenute pit
efficaci per la ricostituzione del patrimonio aziendale e della ripresa
produttiva.

Sempre nel testo del relatore & previsto I'indennizzo anche per piu
eventi calamitosi verificatisi nel corso della stessa annata, nonche
I’esonero per i contributi previdenziali sulla base delle disponibilita
annuali del Fondo, mentre — circa i rapporti fra interventi contributivi e
copertura assicurativa — si & ritenuto di favorire le forme assicurative e



4 Dicembre 1991 - 73 - 92 Commissione

conseguentemente perseguire l'intento di diminuire le tariffe (per tale
motivo all’articolo 3 si prevede che dal computo dei danni siano esclusi
quelli che hanno interessato le produzioni ammissibili all’assicurazione
agevolata).

Per quanto riguarda i contratti di assicurazione, premesso che
occorre comparare i vantaggi e gli svantaggi dell’attuale sistema di
contrattazione, il presidente Mora osserva che, avendo il sistema attuale
- pur in una situazione di monopolio delle compagnie nella contratta-
zione - sempre garantito il totale puntuale risarcimento dei danni da
parte delle assicurazioni, ¢ parsa improponibile ’abolizione del CIRAS,
cosi come & sembrato inopportuno ricostituire forme consortili
analoghe, essendo la forma organizzativa esistente gia collaudata nelle
modalita di gestione.

Osservato poi che & da valutare la possibilita di consentire la
stipulazione di contratti anche con compagnie non aderenti al CIRAS
(pur sempre abilitate all’esercizio del ramo grandine) allo scopo di
consentire la realizzazione di condizioni di maggiore concorrenza, il
relatore passa a soffermarsi sull’'importanza della normativa riguardante
la gestione di un fondo per il corpo peritale (fondo che, alimentato con
una percentuale degli oneri di caricamento che gia adesso sono pagati
dagli agricoltori, dovrebbe essere gestito pariteticamente dagli organi-
smi di rappresentanza dei consorzi e delle compagnie, sotto il controllo
del Ministero dell’agricoltura).

Osservato poi che ogni riferimento ai consorzi di difesa deve
naturalmente intendersi come comprensivo di tutti gli organismi
riconosciuti come tali, il presidente Mora dichiara di non ritenere -
circa I’associazione nazionale di rappresentanza dei consorzi - che dalle
proposte avanzate emergano soluzioni diverse dall’attuale configurazio-
ne legislativa. Ritiene invece degna di attenzione la previsione
introdotta all’articolo 10, comma 7 sulla possibilita di aumentare fino al
65 per cento il contributo dello Stato sui contratti associativi nelle zone
ad alto rischio climatico.

Conclude ricordando che sia il testo del relatore che gli altri
emendamenti che saranno presentati dovranno essere trasmessi alle
Commissioni affari costituzionali e bilancio per il parere.

Prende quindi la parola il senatore CASADEI LUCCHI il quale
sottolinea il positivo lavoro svolto dalla Sottocommissione e dal
relatore, con considerevoli miglioramenti, rispetto al testo del Governo,
sia procedurali che sostanziali, miglioramenti che hanno consentito il
superamento di una serie di storture. Sottolinea quindi che resta
comunque immodificato l'impianto della proposta governativa; e
presenta degli emendamenti.

Affrontando alcuni problemi di merito 'oratore rileva anzitutto che
le entita delle risorse necessarie ¢ stata sottostimata: da vari anni infatti,
egli aggiunge, 'ammontare complessivo dei danni provocati supera i
1.000 miliardi I'anno. N¢ si puo pensare di procedere ogni volta con
interventi legislativi straordinari che portano all’allungamento dei
tempi ed a complicazioni procedurali.

Rilevato quindi che I'impianto normativo esistente non opera delle
scelte chiare, il senatore Casadei Lucchi rileva che con le proposte
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emendative del suo Gruppo si mira in particolare a due tipi di intervento
distinti € non sovrapponibili. Un primo tipo d’intervento & quello
pubblico (dello Stato e delle Regioni con procedure che esaltino il
decentramento regionale) e riguarda i rischi straordinari per le calamita
che intaccano le strutture produttive. La straordinarieta ¢ data -
sottolinea |'oratore - dalla non stimabilita del rischio assicurativo da
parte del mercato.

11 secondo tipo d’intervento riguarda le polizze assicurative: in tale
caso occorre, a suo avviso, spezzare due forme di gestione monopolisti-
ca rappresentate dalle compagnie di assicurazione e dai consorzi di
difesa. Si tratta di «circoli chiusi» che non rappresentano né l'universo
assicurativo ne l'universo dei produttori.

Al riguardo, prosegue il senatore Casadei Lucchi, con gli emenda-
menti presentati si propongono due strumenti: un consorzio «aperto»
fra le assicurazioni ed un consorzio obbligatorio fra le rappresentanze
dei produttori (consorzi di difesa, associazioni dei produttori, consorzi
fra i produttori di settore) e lo Stato (con funzioni di partecipazione agli
oneri e di riduzione dei costi di polizza, nonché di tutela e garanzia
dell’interesse generale). Dal confronto potra scaturire un ventaglio di
polizze-tipo e di convenzioni analoghe agli accordi interprofessionali
che vincolano i soggetti sottoscrittori e non i singoli produttori. E con
tali strumenti, conclude l’oratore, che si potra restituire alla logica di un
mercato veramente concorrenziale l'attivita assicurativa in questione
secondo quanto sta avvenendo nell’Europa comunitaria e rispondendo
adeguatamente alle esigenze del mondo imprenditoriale.

Interviene quindi il senatore EMO CAPODILISTA il quale si felicita
col presidente Mora per il lavoro compiuto, nel quale ha tenuto conto di
alcune importanti proposte di modifica.

Rilevato quindi che all’articolo 9, comma 3, si prevede la possibilita
di stipulare contratti di assicurazione anche da parte di imprese di
assicurazione aderenti al consorzio di cui all’articolo 21 della legge
n. 364 del 1970, I'oratore osserva come nel caso dei produttori agricoli
si diffonda l'impressione che il consorzio fra le compagnie di
assicurazione finisca con l'avere posizioni di forza che gli consentono
d’imporsi. Cio ¢ stato rilevato anche in sede comunitaria dove ¢ emersa
I’esigenza di accertare se non ci si trovi in contrasto con le regole della
concorrenza. Si chiede quindi se al riguardo non sia pii opportuno
prevedere la possibilita di stipulare i contratti da parte d’'imprese di
assicurazione aderenti ad uno o pit consorzi. A tale scopo ha presentato
uno specifico emendamento al citato articolo 9.

Per quanto riguarda ’entita della franchigia egli propone che non si
superi il 10 per cento, dal momento che in caso di superamento si
sarebbe privati del concorso statale.

Un altro emendamento da lui presentato tende ad inserire anche le
reti antigrandine fra gli interventi finanziabili dalle Regioni secondo
quanto previsto all’articolo 8, comma 1 del testo del relatore.

Il senatore Emo Capodilista conclude illustrando un emendamento
nel quale si prevede la possibilita di accedere al credito agrario di
esercizio a tasso agevolato per i consorzi dei produttori agricoli.
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Interviene quindi il senatore MICOLINI il quale presenta una serie
di emendamenti al testo del relatore, che si riserva di illustrare in
dettaglio al momento opportuno.

Dopo aver ringraziato il presidente Mora per il lavoro svolto, con il
quale ha saputo cogliere la «filosofia» della nuova normativa del Fondo
di solidarieta nazionale, con cui si cerca di razionalizzare gli interventi
evitando di scaricare i costi sulle compagnie di assicurazione, e dopo
aver sottolineato che si & cercato di dare una risposta adeguata agli
interessi dell’agricoltura, auspica che si trovera un consenso ampio per
varare la nuova disciplina legislativa. Sottolinea poi il carattere «aperto»
del mercato internazionale in cui operano le compagnie di assicurazio-
ne e manifesta la disponibilita a valutare serenamente gli aggiustamenti
che verranno proposti.

Posta quindi in evidenza la necessita di badare alle condizioni in cui
si trovano le zone piu svantaggiate per le quali si chiedono interventi
mirati e non lineari, il senatore Micolini richiama I'attenzione sul
difficile nodo rappresentato dalla questione del corpo peritale, per il
quale sarebbe a suo avviso opportuno ipotizzare un diverso tipo di
normativa ai fini del controllo.

Avviandosi alla conclusione da atto al relatore degli sforzi compiuti
per una normativa rispondente alle esigenze moderne e si dice disponibile
a quanto necessario per varare al piu presto la nuova disciplina.

Il senatore LOPS si dice anzitutto preoccupato per il fatto che ci si
trovi a fine legislatura senza aver ancora varato il provvedimento in
esame.

A parte il rischio di veder allungati i tempi, dovendosi ancora
acquisire sugli emendamenti i pareri delle Commissioni affari costitu-
zionali e bilancio, occore ancora - aggiunge il senatore Lops — chiarire
il problema delle risorse finanziarie disponibili. Al riguardo sussiste una
profonda contraddizione fra i mezzi previsti dalla legge finanziaria e
quelli di cui c’e reale necessita.

Occorre dunque, egli aggiunge, accelerare l'iter del disegno di legge
acquisendo al piu presto i suddetti pareri e risolvere il problema delle
risorse indispensabili a far fronte ai danni causati dalle calamita, cosi
come hanno chiesto nelle loro recenti manifestazioni gli agricoltori.

In ordine alla questione contributiva egli ritiene necessario stabilire
con chiarezza che l’esonero deve essere rapportato esattamente
all’entita del danno subito:

Conclude ponendo I'accento sulla necessita di compiere un deciso
passo avanti nella semplificazione delle procedure di pagamento per il
risarcimento dei danni subiti.

Prende quindi la parola il rappresentante del Governo.

1l sottosegretario RICCIUTI osserva che il testo del relatore apporta
dei miglioramenti rispetto a quello governativo e viene incontro ad alcune
fondamentali esigenze. Ritiene inoltre che ulteriori modifiche possone
essere recepite senza stravolgere I'impianto della nuova normativa.

Auspicato poi che la nuova disciplina legislativa sia varata prima del
termine della legislatura, fa rilevare che - per quanto riguarda le risorse
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finanziarie disponibili - vi sono gruppi parlamentari che, mentre da un
lato sollecitano una maggiore copertura del Fondo di solidarieta
nazionale, dall’altro sollecitano I'utilizzo di tali stanziamenti per altre
finalitd. Vi sono in altre parole concreti rischi che per far fronte ad
interventi straordinari in altri settori si finisca con l'utilizzare tutti gli
stanziamenti destinati al Fondo di solidarieta nazionale.

Dopo aver quindi espresso compiacimento per il lavoro svolto dal
presidente Mora, manifeta I'auspicio che gli emendamenti presentati
vengano esaminati con l'intento di favorire una rapida approvazione
della legge e dare puntuali risposte al mondo agricolo, cosi come
richiesto negli interventi dei senatori Casadei Lucchi, Emo Capodilista,
Lops e Micolini.

Segue un breve intervento del senatore EMO CAPODILISTA per
annunciare che ha formulato e presentato I’emendamento all’articolo 9,
comma 3 e quindi il presidente MORA prende la parola per rilevare che
alcune parti del testo da lui predisposto sono il frutto dei suggerimenti
dati da tutti i componenti la Sottocommissione. Assicura quindi che
provvederad a trasmettere alle Commissioni affari costituzionali e
bilancio il testo da lui predisposto nonché gli emendamenti testé
presentati dai senatori Cascia ed altri, Emo Capodilista ed altri, Micolini
e Diana.

Il seguito della discussione & quindi rinviato.

AFFARI ASSEGNATI

Proposta di regolamento (CEE) del Consiglio relativo alle organizzazioni e agli
accordi interprofessionali nel settore del tabacco - COM (91) 338 def. del 24
ottobre 1991. (809)

Proposta di regolamento (CEE) del Consiglio relativo alla organizzazione
comune dei mercati nel settore del tabacco greggio e proposta di
regolamento (CEE) del Consiglio che fissa i premi per il tabacco in foglia per
gruppo di varieta di tabacco nonché le quote di trasformazione ripartite per
gruppi di varieta e per stato membro - COM (91) 339 def. del 24 ottobre 1991,
(807) (R 050 0 02, 9°)

(Seguito e conclusione dell’esame)
Si riprende ’esame rinviato nella seduta del 27 novembre.

Il relatore EMO CAPODILISTA riferisce di aver predisposto uno
schema di documento nel quale oltre a far proprio il parere della Giunta
per gli affari delle Comunita europee, si espongono ulteriori considera-
zioni critiche sugli atti comunitari, tenendo conto di quanto & emerso
nel dibattito della precedente seduta. Su tale schema egli propone
alcune modifiche con le quali si toglie il riferimento critico all’atteggia-
mento del Governo, al quale - egli aggiunge — bisogna invece dare atto
dell’impegno finora profuso in sede comunitaria.

II presidente MORA propone quindi di approvare il testo di
documento predisposto dal relatore, come sopra modificato: la
Commissione concorda.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(A1, 9%)

Il senatore CASCIA - in riferimento al rinvio, deciso la scorsa
settimana, dell’esame delle proposte di nomina dei presidenti dei sei
Istituti sperimentali, motivato da difficolta che sarebbere sorte alla
Camera dei deputati — poiché in quel ramo del Parlamento non risulta
che siano stati ancora espressi i pareri per tale nomina, prospetta
I'opportunita di rinviare l’esame.

11 senatore MICOLINI fa sapere di aver discusso del problema con i
colleghi della Commissione agricoltura della Camera dei deputati,
accertando in tal modo che non esistono motivi di ostacolo all’esame in
questione.

Coglie l'occasione per chiedere, a proposito dei lavori della
Commissione, che I'ordine del giorno della seduta pomeridiana venga
integrato con l’esame dei due disegni di legge n. 1017 e n. 2162 sulla
denominazione di origine dei vini per consentirgli, come relatore, di
presentare il testo unificato predisposto dalla Sottocommissione e
poterlo quindi trasmettere per i pareri alle Commissioni 12 e 52,

1l presidente MORA dichiara che prendera contatto con i colleghi
della Camera per avere notizie in merito alle nomine suddette e assicura
il senatore Micolini circa l'integrazione dell’ordine del giorno della
seduta pomeridiana.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO DELLA SEDUTA POMERIDIANA

1l presidente MORA avverte che l'ordine del giorno della seduta

pomeridiana & integrato con l’esame dei disegni di legge n. 1017 e

n. 2162 concernenti la denominazione di origine dei vini.

La seduta termina alle ore 11,15.

209° Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
Mora

La seduta inizia alle ore 15,50.
SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE
(Al, 9%

Il presidente MORA fa presente di aver appurato, a seguito di
contatti con i colleghi della Camera dei deputati, che non sono emerse
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difficoltd in quella Commissione agricoltura circa le nomine dei
presidenti dei sei Istituti sperimentali.

Il senatore CASCIA nel ringraziare il presidente per l'informazione
acquisita ricorda che il rinvio dell’esame delle nomine era stato
inizialmente chiesto da altri.

Seguono ulteriori brevi interventi del senatore SARTORI, favorevo-
le a procedere all’esame delle nomine, evitando ulteriori rinvii, e del
presidente MORA, che ribadisce la propria piena disponibilita e quindi
la Commissione conviene di procedere all’esame delle nomine.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina del Presidente dell'Istituto sperimentale per la viticoltura di
Conegliano (L 014 0 78, 9%)

(Parere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri)

Il relatore MICOLINI riferisce alla Commissione sulla richiesta di
parere per la nomina a presidente dell’Istituto sperimentale per la
viticoltura di Conegliano del dottor Marco Marcello Del Majno,
proponendo - in relazione alle sue capacita professionali ed alla
competenza — I'espressione di un parere favorevole.

1l senatore CASCIA annuncia l'astensione del Gruppo comunista-
PDS.

Si passa alla votazione a scrutinio segreto sulla proposta di parere
favorevole. Ad essa partecipano i senatori CASCIA, DELL’OSSO (in
sostituzione del senatore CALVI), FABRIS (in sostituzione del senatore
CARLOTTO), GRAZIANI (in sostituzione del senatore DIANA), LOPS,
MARGHERITI, MICOLINI, MONTRESORI (in sostituzione del senatore
CARTA), MORA, PERRICONE (in sostituzione del senatore BUSSETI),
PIERRI (in sostituzione del senatore PIZZ0O), SALERNO e SARTORI.

La proposta ¢ approvata risultando 10 voti favorevoli e 3 di asten-
sione.

Proposta di nomina del Presidente dell’Istituto sperimentale lattiero caseario di
Lodi (L 014 0 78, 9?)

(Parere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri)

Il presidente MORA riferisce alla Commissione sulla richiesta di
parere per la nomina a presidente dell’Istituto sperimentale lattiero-
caseario di Lodi del dottor Nino Andena, proponendo - in relazione alle
sue capacita professionali ed alla competenza - l’espressione di un
parere favorevole.

Il senatore CASCIA annuncia l’astensione dei senatori del Gruppo
comunista-PDS.
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Si passa alla votazione a scrutinio segreto sulla proposta di parere
favorevole. Ed essa partecipano i senatori CASADEI LUCCHI, CASCIA,
DELL'OSSO (in sostituzione del senatore CALVI), FABRIS (in
sostituzione del senatore CARLOTTO), GRAZIANI (in sostituzione del
senatore DIANA), LOPS, MICOLINI, MONTRESORI (in sostituzione
del senatore CARTA), MORA, PERRICONE (in sostituzione del
senatore BUSSETI), PIERRI (in sostituzione del senatore PIZZO),
SALERNO, SARTORI.

La proposta ¢ approvata risultando 10 voti favorevoli e 3 di asten-
sione.

Proposta di nomina del Presidente dell'Istituto sperimentale per il tabacco di
Scafati (L 014, 078, 9%)

(Parere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri)

Il senatore SALERNO riferisce alla Commissione sulla richiesta di
parere per la nomina a presidente dell’Istituto sperimentale per il
tabacco di Scafati dell’onorevole Giuseppe Mottola, proponendo ~ in
relazione alle sue capacita professionali ed alla competenza -
I’espressione di un parere favorevole.

Il senatore CASCIA annuncia I’astensione dei senatori del Gruppo
comunista-PDS.

Si passa alla votazione a scrutinio segreto sulla proposta di parere
favorevole. Ad essa partecipano i senatori AZZARETTI (in sostituzione
del senatore CARTA), CASADEI LUCCHI, CASCIA, DELL'OSSO (in
sostituzione del senatore CALVI), FABRIS (in sostituzione del senatore
CARLOTTO), GRAZIANI (in sostituzione del senatore DIANA), LOPS,
MICOLINI, MORA, PERRICONE (in sostituzione del senatore BUSSE-
TI), PIERRI (in sostituzione del senatore PIZZO), SALERNO e
SARTORI.

La proposta & approvata risultando 10 voti favorevoli e 3 di asten-
sione.

IN SEDE REFERENTE

Margheriti ed altri: Nuove norme per la tutela delle denominazioni di origine dei
mosti e dei vini (1017)

Micolini ed altri: Norme in materia di tutela della denominazione di origine dei
mosti e dei vini (2162)

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)
Si riprende I’esame rinviato nella seduta dell’11 luglio 1991.
Il relatore MICOLINI presenta il testo unificato predisposto a

conclusione dei lavori della Sottocommissione. Si tratta di un elaborato
con il quale si cerca di rispondere adeguatamente alle esigenze del
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mondo agricolo e per il quale si & avvalso anche dell’apporto dei tecnici
della materia.

Chiede quindi che sul testo si possano acquisire i pareri delle
Commissioni 12 e 52.

I presidente MORA manifesta apprezzamento per il lavoro
compiuto ed assicura che provvedera a chiedere i predetti pareri.

La seduta termina alle ore 16,20.
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EMENDAMENTI

I) Nuova disciplina del Fondo di solidarieta nazionale (2341)

A) TESTO DEL RELATORE

Art. 1.

(Dotazione del «Fondo di solidarieta nazionale»)

1. La dotazione del conto corrente infruttifero denominato «Fondo
di solidarieta nazionale», di cui all’articolo 1 della legge 15 ottobre 1981,
n. 590, aperto presso la Tesoreria centrale ed intestato al Ministero
dell’agricoltura e delle foreste, é stabilita in lire 520 miliardi annui a
decorrere dall’anno 1991.

2. Al maggior onere di lire 70 miliardi per ciascuno degli anni 1991
e 1992 si provvede mediante utilizzo delle proiezioni per gli anni
medesimi dell’accantonamento «Rifinanziamento della legge n. 590 del
1981 recante norme per il Fondo di solidarieta nazionale» iscritto ai fini,
del bilancio triennale 1990-1992, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I’anno 1990.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 2.

(Procedure di trasferimento alle Regioni di disponibilita
del Fondo di solidarieta nazionale)

1. Per far fronte ai danni derivanti alle produzioni agricole ed alle
strutture fondiarie da calamita naturali o avversita atmosferiche di
carattere eccezionale i cui effetti abbiano gravemente inciso sulle
infrastrutture agricole o sulle strutture aziendali o abbiano comunque
determinato perdite non inferiori al 35 per cento della produzione lorda
vendibile delle zone interessate, con esclusione della produzione
zootecnica, le Regioni competenti, attuata la procedura di delimitazione
del territorio colpito e di accertamento dei danni conseguenti,
deliberano, entro il termine perentorio di sessanta giorni dalla
cessazione dell’evento dannoso, la proposta di declaratoria della
eccezionalita dell’evento stesso, nonche, tenendo conto della natura
dell’evento e dei danni, I'individuazione delle provvidenze da concedere
fra quelle previste dall’articolo 3 e la relativa richiesta di spesa.
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2. Il Ministro dell’agricoltura e delle foreste previo accertamento
degli effetti degli eventi calamitosi dichiara entro 30 giorni dalla
richiesta delle regioni interessate I'esistenza di eccezionale calamita o
avversita atmosferica ai sensi dell’articolo 70, quarto comma, lettera a),
del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
individuando i territori danneggiati e le provvidenze sulla base della
richiesta di cui al precedente comma.

3. Il Ministro dell’agricoltura e delle foreste, di intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome, di cui all’articolo 12 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, tenuto conto dei fabbisogni di spesa, dispone trimestralmente,
con proprio decreto, il piano di riparto, distinto per oggetto di spesa,
delle somme da prelevarsi dal Fondo e da trasferire alle Regioni. Al
trasferimento sui conti correnti regionali delle somme assegnate si
provvede mediante giro conto.

4, Le Regioni sono tenute a rispettare la destinazione e la
ripartizione tra i diversi tipi di intervento, stabilito con decreto
ministeriale, delle somme ad esse trasferite. Alle modifiche di
destinazione che si rendessero necessarie nel corso della procedura di
erogazione, si provvede, d’intesa con la Regione interessata, con
decreto ministeriale.

5. Relativamente alle agevolazioni in conto interessi, fa carico alle
somme da prelevare dal Fondo e da trasferire alle Regioni, ai sensi della
presente legge solo prima annualita del concorso negli interessi. Le
successive annualita fanno carico, per ciascun esercizio finanziario, ai
bilanci delle Regioni interessate.

6. Le Regioni istituiscono apposito fondo di riserva per alimentare
la dotazione di propri bilanci sui quali gravano gli interventi di spesa, in
attesa dell’accreditamento delle assegnazioni statali.

Art. 3.

(Interventi per favorire la ripresa dell’attivita produttiva)

1. Hanno titolo agli interventi di cui al presente articolo e agli
articoli 4 e 5, le aziende agricole, singole ed associate, ricadenti nelle
zone delimitate, che abbiano subito danni non inferiori al 35 per cento
della produzione lorda vendibile, esclusa quella zootecnica. Sono
esclusi altresi dal computo del 35 per cento e dalle agevolazioni
predette i danni alle produzioni ammissibili all’assicurazione agevolata,
relativamente agli eventi determinati dal decreto di cui al successivo
articolo 9, comma 2. Nel calcolo della percentuale dei danni sono
comprese le perdite derivanti da un precedente evento calamitoso,
subito dalla stessa azienda, alla medesima coltura, nel corso di
un’annata agraria.

2.Gli interventi sono i seguenti:

a) misure di pronto intervento previste dall’articolo 1 della legge
15 ottobre 1981, n. 590;
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b) contributi ai coltivatori diretti in conto capitale fino a 3 milioni
di lire, elevabili a 10 milioni per le aziende che abbiano subito danni a
impianti di colture specializzate predette, per la ricostituzione dei
capitali di conduzione, da erogarsi con le modalita dell’articolo 2 del
decreto-legge 30 agosto 1968, n. 917, convertito nella legge 21 ottobre
1968, n. 1088;

c) prestiti, a tasso agevolato ed ammortamento quinquennale, per
la ricostituzione dei capitali di conduzione, compreso il lavoro del
coltivatore, che non trovino reintegrazione o compenso per effetto della
perdita della produzione, riferita a qualsiasi ordinamento colturale,
mediante abbuono di quota parte del capitale mutuato, nei limiti e con
le modalita dell’articolo 2 del decreto-legge 30 agosto 1968, n.917,
convertito nella legge 21 ottobre 1968, n. 1088. Alla determinazione dei
parametri provvede il Ministro dell’agricoltura e delle foreste, con
proprio decreto, sentite le Regioni e le organizzazioni professionali
agricole maggiormente rappresentative a livello nazionale;

d) prestiti quinquennali di esercizio, da erogare con le modalita
previste dall’articolo 2 della legge 4 febbraio 1964, n.38, al tasso
agevolato previsto dal decreto del Presidente del Consiglio del ministri
29 novembre 1985, punto 5, lettere a) e b). I prestiti possono essere
finalizzati anche al consolidamento delle rate delle operazioni di credito
agrario, prorogate ai sensi del successivo articolo 4;

e) concessione di mutui decennali, a tasso agevolato, con
preammortamento triennale a tasso agevolato, per il ripristino, la
ricostruzione e la riconversione delle strutture fondiarie aziendali
danneggiate, ivi compresi impianti arborei, vivai, serre e opere di
viabilita aziendale. I mutui anzidetti vengono considerati operazioni di
credito agrario di miglioramento. In alternativa, possono essere
concessi contributi in conto capitale, secondo le modalita e le misure
previste dal quarto comma dell’articolo 1 della legge 21 luglio 1960,
n.739;

f) prestiti quinquennali, a tasso agevolato, a favore delle
cooperative di commercializzazione e trasformazione dei prodotti
agricoli e associazioni riconosciute dei produttori agricoli che abbiano
subito danni finanziari a causa delle minori entrate conseguenti alle
riduzioni dei conferimenti dei soci, titolari di aziende danneggiate dagli
eventi di cui all’articolo 2, comma 2, riduzioni pari almeno al 35 per
cento della media, rispettivamente, dei conferimenti o della produzione
commercializzata negli ultimi due anni.

L'entita del prestito dovra essere contenuta nei limiti percentuali
delle predette minori entrate. L’intervento é concesso a condizioni che
le cooperative soddisfino i requisiti di cui all’articolo 7, comma 3, della
legge 8 novembre 1986, n. 752;

g) concessione a favore delle associazioni riconosciute dei
produttori ortofrutticoli e delle cooperative frutticole, singole o
consorziate, del contributo di cui all’articolo 9 della legge 15 ottobre
1981, n.590 nonché per la produzione agrumicola, concessione di
contributi per I'ammasso degli agrumi non commercializzabili a seguito
di avversita atmosferiche, secondo parametri e con le modalita stabiliti
con decreto del Ministro dell’agricoltura e delle foreste.
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3. Le Regioni, compatibilmente con le finalita primarie della
presente legge, possono adottare misure volte:

a) al ripristino delle strade interpoderali, delle opere di
approvvigionamento idrico nonche delle reti idrauliche e degli impianti
irrigui, ancorché non ricadenti in comprensori di bonifica, con onere
della spesa a totale carico del Fondo;

b) al ripristino delle opere pubbliche di bonifica e di bonifica
montana, con onere di spesa a totale carico del Fondo, ivi compresi i
lavori diretti alla migliore efficienza delle opere da ripristinare.

4. Le domande di intervento debbono essere presentate alle autorita
regionali competenti entro il termine perentorio di quarantacinque
giorni dalla data di pubblicazione del decreto ministeriale di declarato-
ria e di individuazione delle zone interessate.

5. Nel caso che le aziende di cui al precedente comma 1 abbiano
subito danni non inferiori al 70 per cento, i contributi in conto capitale
sono aumentati del 10 per cento e relativamente ai prestiti e mutui
agevolati, il tasso a carico del beneficiario viene ridotto di un punto.
Analoghe misure si applicano, ove la stessa azienda sia colpita dagli
eventi di cui all’articolo 2 per due o piu anni consecutivi, a partire dagli
interventi riguardanti il secondo anno.

Art. 4.

(Disposizioni particolari relative alle operazioni di credito agrario)

1. Nelle zone delimitate ai sensi dell’articolo 2, sono prorogate, fino
all’erogazione del prestito di esercizio di cui al precedente articolo 3,
lettera d), per una sola volta e per non piu di 24 mesi, con i privilegi
previsti dagli articoli 8, 9, 10, 11 e 12 del regio decreto-legge 29 luglio
1987, n. 1509, convertito, con modificazioni, nella legge 5 luglio 1928,
n. 1760, le scadenze delle rate delle operazioni di credito agrario di
esercizio e di miglioramento effettuate con le aziende agricole di cui al
precedente articolo 3. Le rate prorogate sono assistite dal concorso nel
pagamento degli interessi.

2. Gli istituti ed enti abilitati all’esercizio del credito agrario sono
autorizzati ad anticipare anche in assenza il preventivo nulla osta, le
provvidenze di cui al precedente articolo 3, a richiesta degli interessati,
previa presentazione della dichiarazione resa ai sensi e per gli effetti
della legge 4 gennaio 1968, n. 15, applicando, a norma della delibera del
Comitato interministeriale del credito e risparmio del 27 ottobre 1983,
il tasso di mercato. La eventuale concessione dell’agevolazione su detti
prestiti € mutui da parte delle Regioni puo intervenire entro il termine
di un anno dalla data della delibera di concessione del prestito o mutuo.
L’agevolazione deve riferirsi all’intera durata del finanziamento e
avviene per il tramite dell’Istituto concedente in forma attualizzata.

3. In caso di mancato riconoscimento della agevolazione entro i
termini prescritti, alle operazioni di cui al comma 1 si applica il tasso di
mercato.
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Art. 5.

(Disposizioni previdenziali)

1. Alle aziende, singole o associate, condotte da coltivatori diretti,
mezzadri o coloni, o da imprenditori agricoli a titolo principale, iscritti
nella relativa gestione previdenziale, in possesso dei requisiti previsti
dell’articolo 3, comma 1, & concesso, a domanda, I’esonero parziale del
pagamento dei contributi previdenziali e assistenziali propri e per i
lavoratori dipendenti, in scadenza nei dodici mesi successivi alla data in
cui si ¢ verificato I’evento. Il Ministro del lavoro & autorizzato, con
proprio decreto, a determinare la percentuale dell’esonero tra un
minimo del 20 per cento e un massimo del 50 per cento.

2. La misura dell’esonero & aumentata del 10 per cento nel secondo
anno e per gli anni successivi, qualora le condizioni di cui al precedente
articolo 3, comma 1, si verifichino a carico della stessa azienda per due
o piu anni consecutivi.

3. L’esonero ¢ accordato dall’ente impositore su presentazione di
apposita domanda degli interessati, corredata da dichiarazione resa ai
sensi e per gli effetti della legge 4 gennaio 1968, n. 15.

Art. 6.

(Epizoozie)

1. I consorzi di produttori agricoli di cui al successivo articolo 9
possono deliberare di concorrere al sostegno dei redditi delle aziende
zootecniche colpite da infezioni epizootiche che determinino I’abbatti-
mento del bestiame ai sensi della legge 2 giugno 1988,.n. 218.

2. Le iniziative di cui al comma precedente sono a carico della cassa
sociale dei consorzi e tengono conto, secondo parametri fissati con
decreto del Ministro dell’agricoltura e delle foreste, delle mancate
produzioni per un determinato periodo di fermo dell’allevamento.

3. Lo Stato concorre fino alla meta della spesa sostenuta dalla cassa
sociale, accertata sulla base del relativo conto consecutivo.

Art. 7.
(Pubblicita degli interventi)

1. Gli elenchi nominativi dei dannneggiati, nonche gli atti conte-
nenti la valutazione dei danni e le provvidenze concesse sono accessibili
ai cittadini ai sensi dell’articolo 7 della legge 8 giugno 1990, n. 142, ed
esposti per quindici giorni nell’Albo pretorio dei comuni interessati.

Art. 8.

(Iniziative di difesa attiva contro le avversita atmosferiche)

1. Puo essere riconosciuta a carico del Fondo di cui all’articolo 1
una aliquota fino all’80 per cento della spesa ritenuta ammissibile per
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investimenti relativi ad iniziative, anche pilota, di difesa attiva assunte
anche in forma associata dai consorzi di difesa di cui alla legge 25
maggio 1970, n. 364, ed alla legge 15 ottobre 1981, n. 590, cosi come
modificate e integrate dalla presente legge, quando le iniziative stesse
interessino almeno il 75 per cento dei consorziati operanti sul territorio
oggetto degli interventi relativamente alle colture interessate. Le spese
di investimento possono riguardare, fra l'altro, radar meteorologici,
stazioni agro-metereologiche, sistemi di allertamento, attrezzature di
difesa antigrandine ed antibrina la cui efficacia sia tecnicamente
provata, sistemi idonei ad influenzare gli andamenti meteorologici
previsti. I consorzi di difesa sono tenuti a trasmettere immediatamente i
dati, emersi dalle suddette rilevazioni, ai servizi tecnici nazionali di cui
alla legge 18 maggio 1989, n. 183, e alla protezione civile, ai fini
dell’eventuale coordinamento.

2. Per la gestione e manutenzione delle suddette attrezzature puo
essere riconosciuta a carico del Fondo di cui all’articolo 1 una aliquota
fino al 50 per cento della spesa ritenuta ammissibile.

3. I consorzi di difesa, anche associati, possono provvedere alle
iniziative di cui ai commi 1 e 2 anche attraverso convenzioni con enti,
consorzi e societa, preferibilmente a partecipazione statale o di cui gli
organismi a carattere agricolo detengono la maggioranza degli interessi
sociali, forniti di accertata esperienza nelle specifiche materie.

4. All'approvazione dei progetti di cui al presente articolo ed alla
concessione dei relativi contributi provvede il Ministro dell’agricoltura
e delle foreste.

5. I risultati delle iniziative di cui al presente articolo, aventi
carattere pilota, sono sottoposti a verifica del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste.

6. Le regioni possono finanziare la realizzazione dei progetti,
presentati dai consorzi di difesa, di impianti a carattere aziendale di
difesa contro le avversita meteorologiche, assimilandoli ad opere di
miglioramento fondiario.

7. I progetti di reti antigrandine o di difesa contro le avversita
meteorologiche possono essere finanziati dalle Regioni solo nel caso in
cui l'iniziativa risulti economicamente vantaggiosa rispetto alla corri-
spondente spesa di difesa passiva. Il Ministro dell’agricoltura e delle
foreste stabilisce periodicamente, con proprio decreto, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
province autonome di cui all’articolo 12 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, le soglie minime dei tassi assicurativi, con riguardo alle singole
Regioni, al di sotto delle quali non puo considerarsi economicamente
conveniente ’'installazione di impianti di difesa attiva.

Art. 9.
(Contratti di assicurazione)
1. I consorzi di difesa di cui alla legge 25 maggio 1970, n. 364, ed

alla legge 15 ottobre 1981, n. 590, cosi come modificate e integrate dalla
presente legge, possono, per il raggiungimento delle finalita associative,
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deliberare di far ricorso a forme assicurative medianti contratti da
stipulare, anche dagli stessi consorzi in nome e per conto dei soci, con
societa di assicurazione autorizzate all’esercizio del ramo grandine. Tali
contratti possono riguardare, a scelta dei soci dei consorzi:

a) il risarcimento dei danni subiti da determinate colture a causa
della grandine, della brina, del gelo o di altre avversita metereologiche;

b) il risarcimento dei danni subiti da determinate colture a causa
dell'insieme delle avversita meteorologiche, in grado di incidere in
maniera superiore all’ordinario sulla quantita della produzione azienda-
le. I contratti possono riguardare anche i danni causati da fitopatie,
qualora siano strettamente collegate al verificarsi di avversita meteoro-
logiche, nonché i danni di qualitd, la cui valutazione & rimessa
all’accordo delle parti.

c) il risarcimento dei danni subiti dalle colture prevalenti negli
ordinamenti produttivi aziendali a causa dell’insieme delle avversita
meteorologiche, in grado di incidere in misura superiore all’ordinario
sulla produzione.

2. Con decreto del Ministero dell’agricoltura e delle foreste, da
emanarsi, sentiti i soggetti di cui all’articolo 21 della legge 25 maggio
1970, n. 364, e all’articolo 11 della legge 15 ottobre 1981, n. 590, entro il
30 novembre di ogni anno per 'anno successivo, sono stabiliti, con
riferimento a territori agricoli omogenei, gli eventi, le colture, le
fitopatie, che possono essere oggetto dei contratti di cui alle precedenti
lettere a), b) € c).

3. I contratti di cui al precedente comma 1 possono essere stipulati
da imprese di assicurazione aderenti al consorzio di cui all’articolo 21
della legge 25 maggio 1970, n. 364.

4. I rischi che le societa di assicurazione, aderenti al consorzio di
cui all’articolo 21 della legge 25 maggio 1970, n. 364, assumong con la
stipulazione dei contratti di cui ai precedenti commi 1 e 2 debbono
essere ceduti al consorzio stesso ai sensi del citato articolo 21, commi
4eb.

5. Sono raddoppiate, con riferimento alle singole percentuali di
rapporto sinistri/premi, le aliquote di accantonamento stabilite dall’arti-
colo 2 del decreto del Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato del 29 ottobre 1981, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n.341 del 12 dicembre 1981, in base alle quali le compagnie di
assicurazione autorizzate a termini del comma 3 sono tenute ad
integrare, alla fine di ciascun esercizio, la riserva dei premi per i rischi
in corso. E portato al 50 per cento I'ammontare dei premi lordi
dell’esercizio, dedotte le imposte a carico degli assicurati, al di sopra del
quale cessa l'obbligo dell’accantonamento integrativo. Sono del pari
raddoppiate, per ciascuna percentuale del rapporto sinistri/premi, le
aliquote di utilizzo in base alle quali le imprese devono utilizzare
I’accantonamento integrativo. L'importo dell’integrazione della riserva
dei premi non costituisce imponibile ai fini fiscali. Con decreto del
Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, di concerto
con il Ministro dell’agricoltura e delle foreste, le suindicate aliquote
possono essere modificate.
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6. Nel caso in cui per due anni consecutivi gli indennizzi
complessivi pagati dalle societa di assicurazione partecipanti al
consorzio superino l'importo dei premi percepiti, esclusi gli oneri di
caricamento e compresa la percentuale di utilizzo, di cui all’articolo 2
del decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato
di cui al comma 4, dell’ammontare dell’accantonamento integrativo
stabilito dal medesimo comma 4, lo Stato interviene per il tramite del
Fondo di solidarieta nazionale, nei limiti del 5 per cento delle
disposizioni dello stesso, quale riassicuratore in eccesso dei sinistri
globali al 30 per cento del disavanzo dichiarato ed accertato con
riferimento all’'ultimo anno. Alla relativa assegnazione all’INA provvede
con proprio decreto il Ministro dell’agricoltura e delle foreste. L'INA
retrocede il relativo importo fra le imprese partecipanti al consorzio
secondo un piano di riparto formato in base alla partecipazione di
ciascuna compagnia alla formazione del disavanzo globale.

7. Le tariffe dei premi, distinte per prodotti e per comune, nella loro
articolazione in premi puri e caricamenti, analiticamente documentati
in rapporto agli effettivi costi di gestione, le modalita per la valutazione
dei danni, I'entita della franchigia, nonche le condizioni generali di
polizza del corpo peritale, sono concordati annualmente, entro il 30
novembre dell’anno precedente a quello cui i contratti si riferiscono, fra
il consorzio delle societa di assicurazione di cui all’articolo 21 della
legge 25 maggio 1970, n. 364, e 'organismo nazionale di rappresentanza
dei consorzi di difesa di cui all’articolo 11 della legge 15 ottobre 1981,
n. 590. L'accordo ¢ approvato con decreto del Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, di concerto con il Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste, entro il 31 gennaio dell’anno successivo.

8. Ove entro la predetta data del 30 novembre I’accordo non sia
stato raggiunto, il Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, d’intesa con il Ministro dell’agricoltura e delle foreste, convoca le
parti su richiesta di una di esse, per favorirne la stipula. In caso di
mancato accordo si provvede, entro il 31 gennaio dell’anno a cui le
tariffe e le condizioni di polizza si riferiscono, a stabilire, le tariffe ¢ le
condizioni medesime con decreto del Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, di concerto con il Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste.

9. Restano ferme le disposizioni di cui al sesto e settimo comma
dell’articolo 21 della legge 25 maggio 1970, n. 364.

10. E costituito un Fondo per la gestione del corpo peritale,
alimentato con una percentuale delle somme dovute a titolo di
caricamento, concordata fra i soggetti di cui al precedente comma 6 e
approvata, con decreto del Ministro dell’industria, commercio e
artigianato, di concerto con il Ministro dell’agricoltura e delle foreste. 11
Fondo, gestito pariteticamente dai predetti organismi, provvede al
pagamento delle spese peritali nonché alla formazione e aggiornamento
del corpo peritale. Con decreto del Ministro dell’industria, commercio e
artigianato, di concerto con il Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
da emanarsi entro 60 giorni dall’entrata in vigore della presente legge, &
attribuita al Fondo la personalita giuridica e sono stabilite le norme per
la gestione ed il finanziamento del Fondo medesimo.
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11. Nella stipulazione dell’accordo di cui al precedente comma 6
puo essere previsto il risarcimento dei danni convenzionali.

Art. 10.

(Consorzi di difesa)

1. 1 riconoscimento di idoneita allo svolgimento delle attivita dei
consorzi per la difesa attiva e passiva delle produzioni agricole di cui
all’articolo 10 della legge 15 ottobre 1981, n.590, attribuisce la
personalita giuridica di diritto privato. Agli acquisti immobiliari
effettuati dai consorzi di difesa per il raggiungimento degli scopi sociali
non si applica l’articolo 17 del codice civile. I consorzi gia riconosciuti
potranno presentare la domanda per l'attribuzione della personalita
giuridica alla regione competente, entro 120 giorni dalla entrata in
vigore della presente legge.

2. Non possono essere attribuite funzioni proprie dei consorzi di
difesa a nuovi organismi o ad organismi gia operanti con finalita
statutarie diverse, quando nella provincia interessata sia gia riconosciu-
to ed operante un organismo abilitato a svolgere tali funzioni.

3. Ove in una provincia non sia gia riconosciuto ed operante un
consorzio di difesa, lo svolgimento delle funzioni relative puo essere
affidato ad un nuovo organismo che si sostituisca ed abbia i requisiti
richiesti 0 ad un consorzio di una provincia limitrofa, che ne faccia
domanda alla Regione.

4. 1l riconoscimento ¢ revocato ai consorzi di difesa e ad altri
organismi gia riconosciuti quando questi, per un triennio consecutivo,
abbiano provveduto alla difesa delle produzioni dei soci con quantitativi
inferiori a quelli ritenuti congrui in base alla normativa vigente. In
questo caso i soci potranno confluire in analoghi organismi operanti
nella stessa provincia se esistenti o, in caso contrario, in province
limitrofe.

5. Le regioni provvedono a controllare con periodicita almeno
biennale il rispetto, da parte dei soci del consorzio, del diritto di opzione
previsto dall’articolo 17, quarto comma, lettera a), della legge 25
maggio 1970, n. 364.

6. All’articolo 17 della legge 25 maggio 1970, n. 364, sostituire la
lettera f) con le seguenti:

«f) la nomina del collegio sindacale, in cui deve essere presente
un rappresentante del Ministero dell’agricoltura e delle foreste;

g) nei consorzi con piu di 1.000 soci I’assemblea pud essere da
delegati eletti da assemblee parziali, disciplinate dagli statuti. Le
assemblee parziali per la nomina dei delegati sono indette dal
consorzio, recano all’ordine del giorno le materie oggetto dell’assem-
blea generale e sono convocate in tempo utile perché i delegati da esse
eletti possano partecipare all’assemblea. I delegati devono essere
soci;».

7. L’articolo 19 della legge 25 maggio 1970, n. 364, & sostituito dal
seguente:
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«Art. 19.

1. Per essere ammessi alle provvidenze previste dalla presente legge
i consorzi, oltre a possedere i requisiti di cui al precedente articolo 15,
dovranno costituire una cassa per ’attuazione degli scopi sociali.

2. La cassa ¢ alimentata annualmente:

a) da contributi dei consorziati nella misura stabilita annualmen-
te dall’assemblea ordinaria dei soci in relazione alle tariffe assicurative
stabilite per I’annata, distinte per singoli tipi di contratto, prodotto e
comuni;

b) dal concorso dello Stato commisurato alla meta della spesa
complessiva sostenuta per la gestione della cassa sociale, accertata in
via definitiva sulla base del relativo conto consuntivo; nelle zone ad alto
rischio climatico, determinate con decreto del Ministro dell’agricoltura
e foreste, tale percentuale puo raggiungere il 65 per cento, tenuto conto
di eventuali altri contributi di cui alla successiva lettera c);

¢) dai contributi eventualmente concessi con propria legge della
Regione competente per territorio;

d) da eventuali contributi di altri enti pubblici o privati.

3. I contributi di cui al precedente comma 2, lettere c) e d) vanno a
riduzione dei contributi gravanti sui consorziati.

4. La dotazione finanziaria della cassa non puo essere destinata a
scopi diversi da quelli indicati nella presente legge e deve formare
oggetto di gestione separata.

5. Alla riscossione dei contributi associativi e delle spese per la
difesa attiva e passiva, posti dai consorzi a carico dei loro associati, si
provvede applicando le disposizioni che regolano l’esazione delle
imposte dirette, la riscossione dei contributi gode di privilegio generale.
I ruoli consortili dovranno essere annualmente sottoposti al visto di
esecutorieta dell’intendente di finanza competente per territorio.

6. Con decreto del Ministro dell’agricoltura e delle foreste &
attribuita all’organismo di rappresentanza nazionale dei consorzi di
difesa, di cui all’articolo 11, della legge 15 ottobre 1981, n.590, la
personalita giuridica di diritto privato. Tale organismo ¢& sottoposto alla
vigilanza del Ministero dell’agricoltura e delle foreste. Agli acquisti
immobiliari da esso effettuati per il raggiungimento degli scopi sociali
non si applica ’articolo 17 del codice civile».

Art. 11.

(Abrogazione di norme)

1. Sono abrogate tutte le norme incompatibili con quelle della
presente legge.

Art. 12.

(Gestione del Fondo di solidarieta nazionale)

1. A decorrere dall’entrata in vigore della presente legge, presso la
Direzione generale della tutela economica dei produttori agricoli del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, ¢ istituita la divisione XIII, con
compiti relativi alla gestione del Fondo di solidarieta nazionale.
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B) EMENDAMENTI AL TESTO DEL RELATORE

Art. 1.
Al comma 1, sostituire le parole: «520 miliardi» con le parole: «720
miliardi».
1.1 Cascia, Casapel LuccHi, LoPs, MARGHERITI,

SCIVOLETTO

Al comma 2, sostituire le parole: «70 miliardi» con le parole: «270
miliardi».

1.2 Cascia, CasADEI LuccHi, LoPs, MARGHERITI,
SCIVOLETTO

Al comma 2, dopo le parole: «<e 1992 si provvede» aggiungere le
seguenti parole: «quanto a 70 miliardi» e alla fine del comma 2, dopo le
parole: «del Tesoro per 'anno 1990.» aggiungere le parole: «, e quanto a
200 miliardi riducendo, per pari importo lo stanziamento alla voce:
“legge 610/82 Riordino dell’AIMA... di cui alla Tab.C della legge
finanziaria 1992”».

1.3 CascIA, CasADEI LuccHi, LoPs, MARGHERITI,
SCIVOLETTO

Art. 2.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Le disponibilita del fondo di solidarieta nazionale sono
utilizzate per finanziare le provvidenze previste dalla presente legge al
fine di far fronte ai danni causati da calamita agricole non assicurabili
mediante i contratti di cui al successivo articolo 9. Sono considerati
calamita agricole ai fini della presente legge quegli eventi calamitosi di
carattere eccezionale dovuti a variazioni di intensita anomale di agenti
naturali, rispetto a cui si rilevi insufficiente o scarsamente funzionale il
ricorso ai mezzi tecnici o alle tecniche di prevenzione note».

2.1 Cascia, CasaDEI LuccHi, Lors, MARGHERITI,
ScCIVOLETTO
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Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«... Qualora gli effetti delle calamita naturali abbiano gravemente
inciso sulle infrastrutture agricole o sulle strutture aziendali o abbiano
comunque determinato perdite non inferiori al 35 per cento della
produzione dell’azienda e/o della produzione delle singole unita
produttive dell’azienda stessa fornite di autonomia organizzativa e
produttiva, con esclusione della produzione zootecnica, le Regioni
competenti, attuata la procedura di delimi