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Determinazione n. 46/2003.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’8 luglio 2003;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data
6 aprile 1994, con il quale I’Agenzia nazionale per la protezione
dell’ambiente (ANPA) ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2001, nonché I'annessa relazione del Consiglio di Ammi-
nistrazione trasmessi alla Corte in adempimento all’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente dottor Glauco de Seta e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2001;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato dalle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 21 marzo 1958,
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con
il conto consuntivo per l'esercizio 2001 — corredato delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — dell’Agenzia nazionale per
la protezione dell’ambiente (ANPA) — l'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Glauco de Seta Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 30 luglio 2003.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Cataldo Potenzi)
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I. PREMESSA

La Corte dei conti ha riferito per ultimo il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’ex Agenzia Nazionale per la Protezione delllAmbiente (ANPA), ai sensi
dell’art.12 della legge 21 marzo, n.259 e con riguardo agli esercizi dal 1997 al 2000.1

Sono stati itlustrati gli eventi socio-culturali e normativi che hanno caratterizzato la nascita e
Iistituzionalizzazione della tutela ambientale - a far tempo dalla creazione del Ministero
dell'ambiente (legge 8 luglio 1986, n.349) - e sino alla istituzione dell’ANPA, disposta dal
decreto-legge ‘4 dicembre 1993, n.496, convertito con modificazioni dalla legge 21 gennaio
1994, n.61.

Si & evidenziato il lungo e profondo travaglio che contrassegnd, a suo tempo, la disciplina
legislativa del perseguimento del danno ambientate, atteso il contrasto degli interessi che vi.
erano implicati, e la soluzione adottata - indubbiamente di compromesso - che ancora oggi
palesa limiti e insufficienze quanto alla tempestivita e alla entita della misura risarcitoria e agli
effetti dissuasivi‘ che dovrebbero esservi connessi. '

Si @ rilevata, inoltre, la mancata demarcazione delle competenze facenti capo a diverse
Amministrazioni pubbliche, in materia di tutela ambientale, e lo scarso coordinamento degli
interventi relativi. . _

Gli illustrati negativi présupposti per una esaustiva azione in favore di tutti gli aspetti della
salvaguardia dell’ambiente si sono ripercossi altresi sull'attivita dell’Agenzia ambientale, nella:
sua prima fase di vita (anni 1994-1997), che ha risentito di squilibrate funzionalita nonché di
carenti e ritardati supporti finaAnziari.

Malgrado cid I’Agenzia ha ‘registrato, nel corso del successivo quadriennio 1998-2001 -
numerosi positivi risultati, che hanno per molti aspetti ovviato alle innegabili sfasature e
manchevolezze verificatesi in precedenza. ' .

In ragione della protrazione dei tempi di avvio e prima operativita della nuova Agenzia per la
protezione dell’'ambiente e per i servizi tecnici (APAT) - di successiva imminente trattazione - il
controllo & proseguito, anche per il 2001, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 259 /1958, mentre
si svolgera successivamente, suII’AgenZia riformata, in base alla legge n. 20/1994, per effetto
della acquisita natura di organo ministeriale.

Al riguardo si reputa tuttavia necessario segnalare all’attenzione del Governo e del Parlamento
come, nel vigente duplice sistema dei controlli della Corte dei conti sulle gestioni sovvenzionate
dallo Stato, appaia pit adeguato per quelle di 'maggio.re impatto sulle finanze pubbliche - come
appunto I'APAT - il controllo svolto sulla singola gestione previsto dalla legge n. 259/1958

anziché quello generale, per programmi e settori di attivita, regolato dalla legge n. 20/1994.

' Atti Camera, Doc.XV, n.66, pubblicata il 3 aprile e trasmessa alla Presidenza il 4
aprile 2002. ,
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I1. LA TRASFORMAZIONE STRUTTURALE E FUNZIONALE DELL'AGENZIA

La struttura operativa dell’Agenzia "ha subito un notevole mutamento rispetto alla
configurazione fin dalla sua istituzione di ente dotato di propria personalita giuridica, con un
organo di governo collegiale (il Consiglio di amministrazione, composto di tre membri e.
nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri), con un Presidente (eletto dal
Consiglio nel suo seno, con poteri di rappresentanza legale dell’'ente e dei connessi compiti'
propulsivi) e con un Direttore (incaricato di dirigere e coordinare le strutture dell’ agen2|a di
predlsporre gli schemi di bilancio e di curare 'esecuzione delle delibere del Consngllo)

L'ente era sottoposto alla vtgllanza e a taluni controlli del Ministero dell'ambiente, ai sensi del
regolamento di organizzazione di cui al dPR 4 giugno 1997, n.335 nonché dello statuto di cui al
. dPCM 5 gennaio 1996. -

Invero I'ampiézza e i’entité della vigilanza e dei controlli ministeriali non era stata
adéguatamente stabilita, anche a causa della non perfetta formulazione delle relative norme

regolamentari.

Profonde innovazioni nella normativa inlteressante I'Agenzia ambientale venivano introdotti con

D.Lgs. 30 luglio 1999, n.300 nonché con legge 23 marzo 2001, n.93.

Il D.Lgs. 300 prevedeva l'istituzione del nuovo Ministero dell’ambiente e della tutela del

territorio, cui venivano trasferiti tra gli altri compiti e funzioni dei soppressi Ministeri
dell'ambiente e dei lavori pubblici e, agli articoli 35-40, istituiva la nubva Agenzia per la

protezione dell’ambiente e per i servizi tecnici-APAT, nella quale confluivano le funzioni

dell’ANPA, che veniva soppressa, e quelle dei Servizi tecnici nazionali gia funzionanti presso la

Presidenza del Consiglio, che venivano anch’essi soppressi. ‘ A
L'art. 40 del citato D.Lgs. n.300/1999 abrogava espressamehte le norme della legge istitutiva

dell’ANPA n.61/1994, che disciplinavano fra l'altro gli organi e il personale di quest'ultima.

Altre norme stabilivano che (art.8, comma 4) con regolamento emanato ai sensi dell’art.17,

comma 2 della legge n.400/1988, fossero fra l'altro emanati gli ‘statuti delle agenzie statali;

'art.38 (come modificato dall‘art.2, comma 2, della legge n.93/2001) prevedeva, in

particolare, che lo statuto della nuova APAT contenesse la disciplina dell'organo agenziale

. destinato ad assicurare la collaborazione delle regioni. ‘
Detta normativa sopravvenuta tracciava in generale, nel quadro di un ampio disegno di

delegificazione, un nuovo assetto delle agenzie statali esistenti, da definirsi con regolamenti

governativi in materia di attribuzioni, attivita, responsabilita, controlli e vigilanza da parte dei

competenti Ministeri. .

Le agenzie venivano formalmente definite, dall’art.8 del D.Lgs.n.300/1999, ™“strutture

che...svolgono attivita a carattere tecnico-operativo di interesse nazionale,.. (che)

operano al servizio delle pubbliche amministrazioni,..(che) hanno piena autonomia nei

limiti stabiliti dalla legge (e) sono sottoposte ai poteri di indirizzo e di vigilanza di

un ministro”,
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Pertanto, ancorché sfornita di personalita giuridica e di organi di amministrazione collegiali,
'APAT conserva la sua struttura di organo del Ministero dell'ambiente e della tutela del

territorio dotato di una ben distinta soggettivita, che non ha la mera Eilevanza interorganica,

propria delle direzioni generali o di altri anatoghi uffici ministeriali, ma che - al contrario -

assume un indubbio carattere esterno, nell’ordinamento generale nazionale nonché in guello‘

comunitario, in forza delle attribuzioni e dei compiti che la legge ad essa direttamente affida.

In definitiva I’Agenzia ambientale ha .conservato, rispetto alle altre Agenz'ie statali, peculiari
caratteri di soggetto-organo dello Stato, che derivano dalla precedente struttura di “ente-
organo” e che ne fanno un centro di imputazione di propri rapporti giuridici e finanziari nonché
di proprie responsabilitad: rapporti e responsabilita che sono espressi nell’autonomia di bilancio
e di gestione ad essa conservata dalla legge, che la supporta e rafforza con la possibilita di
acquisire entrate proprie, oltre quelle costituite dai trasferimenti statali, e di disporre - a sua
volta - trasferimenti passivi a favore del sistema delle agenzie regionali e provinciali per !an
protezione dell’ambiente.

L’esame delle norme statutarie confermera quanto ora osservato.

A seguito di alcuni eventi verificatisi nel primi mesi del 2001 veniva disposta, con dPCM 26
luglio 2001, la revoca della nomina a membro del Consiglio di amministrazione del Presidente
in carica, con contestuale decadenza dall'incarico di presidenza. Con successivo dPCM in pari
data veniva altresi revocato il Consiglio di amministrazione e si disponeva la nomina di un
Commissario, conferendo ad esso sia i poteri del Consiglio di amministrazione che quelli’ del
Presidente.

Con ulteriore d'PCM, sempre nella stessa data det 26 luglio 2001, si provvedeva a nominare |l
Direttore - poiché quello in carica si era dimesso per ricoprire altra funzione - sino all’'entrata in
vigore dello statuto, che avfebbe segnato la nascita operativa della nuova APAT.

Lo statuto veniva approntato in attuazione, fra {‘altro, del citato D.Lgs. 300/1999, del D.lLgs.
n.303/1999 e della tegge n.93/2001. Esso veniva approvato mediante regolamento emanato
con dPR 8 agosto 2002, n.207, pubblicato sulla G.U, Parte prima, n.188/L del 21 settembre
2002.

Ai sensi dell'art.1 di detto statuto, I'APAT & dotata di autonomia tecnico-scientifica,
regolamentare, organizzativa, gestionale, contabile e finanziaria; € sottoposta ai poteri
di indirizzo e vigilanza del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio nonché al controllo
della Corte dei conti, ai sensi della legge n. 20 del 1994, cosi come per le altre agenzie
ricomprese tra le amministrazioni statali. '

Essa svolge (art.2), in particolare: le funzioni tecnico-scienfifiche concernenti la protezione
dell’lambiente (come definite dall’art.1 de! DL n.496/1993, conv. con modif. nella legge
n.61/1994, istitutiva delllANPA); le funzioni tecnico-scientifiche concernenti il riassetto
organizzativo e funzionale della difesa del suolo e delle acque nonché ogni altro compito a

supporto dello Stato per le funzioni di rilievo nazionale; le funzioni di coordinamento delle
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Agenzie regionali per la protezione dell’ambiente (ARPA) e delle analoghe agenzie delle
province autonome di Trento e di Bolzano (APPA) nonché le funzioni e le attribuzioni, gia di
competenza dell’ANPA, del Dipartimento per i servizi tecnici nazionali, degli Uffici di biblioteca

e documentazione e dell’Ufficio per il sistema informativo unico (SIU).

Sono organi dell’APAT (art.2):
a) il Direttore generale;

b) il Collegio dei revisori.

L'incarico di Direttore generale, di nomina ministeriale e durata triennale riconfermabile, pu6
essere conferito anche a soggetti estranei alla pubblica amministrazione in possesso di
particolare e comprovata qualificazione professionale. 4
Il Direttore, responsabile dell'Organizzazione e della gestione dell’Agenzia, in particolare:
- cura i rapporti con le istituzioni, e segnatamente con I’Agenzia Europea dell’Ambiente
(AEA); |
- predispone i bilanci e i rendiconti;
- adotta i prografnmi dirattivité in attuazione delle direttive del Ministro,
- definisce I'articolazibné delle strutture operative;
- alloca le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili secondo
principi di economicita, efficacia e efficienza;
- stipula convenzioni col Ministero dell’ambiente e del territorio nonché . accordi di
carattere generale e programmAatico con altri soggetti pubblici e privati;
- nomina | collaboratori esterni con contratti di collaborazione occasionale e/o.

continuativa ed entro predeterminati limiti.

Il Collegio dei revisori ¢ Hominato con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio ed & composto di tre membri effettivi e di due membri supplenti. Ci si & cosi
conformati ai rilievi formulati da questa Sezione circa la precedente struttura dell’Organo
interno di controllo, che annoverava soltanto due memobri effettivi e due sUpplenti, in palese
contrasto con i principi che regolano la collegialita. Due dei membri effettivi, tra cui quello con
.funzioni di presidente, sono scelti dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio; l'altro
membro effettivo & designato dal Ministro dell’economia e delle finanze. Dei due membri
supplenti, uno & scelto dal Ministro dell’ambiente e l'altrc dal ministero dell’'economia e delle

- finanze.

Il Comitato direttivo (art.6), con funzioni di collaborazione nei confronti del Direttore
generale, non figura tra Qli organi dell’APAT. Esso & no’minato con decreto del. Ministro
dell'ambiente ed & composto di due membri designati dallo stesso Ministro e di altri due
membri designati dalla Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le

province autonome di Trento e di Bolzano.
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Il Direttore generale coordina i lavori delle riunioni del Comitato direttivo, che deve essere
sentito, fra l‘altro, in materia di bilanci e rendiconti dell’Agenzia, di atti di programmazione, di

decreti relativi al funzionamento dell’Agenzia, di atti convenzionali.

Le strutture operative dell’APAT (art.8) sono costituite dai Dipartimenti, dai Servizi, dai Settori

ed Uffici. .

I Dipartimenti sono:
a) Dibartimento difesa del suolo;
b) Dipartimento tutela delle acque interne e marine;
¢) Dipartimento stato dell’'ambiente e metrologia ambientale;
d) Dipartimento nucleare, rischio tecnologico e industriale;
e) Dipartimento difesa della natura; ‘
' f) Dipartimento per le attivita bibliotecarie, documentali e per le informazioni;
g) Dipartimento servizi generali e gestione del personale. '
‘Sono istituiti inoltre i seguenti Servizi interdipartimentali:
a) Servizio per gli affari giuridici;
b) Servizio per le emergenze ambientéli;
¢) Servizio per l'indirizzo, il coordinamento e il controllo delle attivita ispettive;
d) Servizio per 'amministrazione e la pianificazione delle attivita;
e) Servizio per le certificazioni ambientali; »

f) Servizio informativo ambientale.

Vi sono, ancora, il Servizio interno di valutazione e monitoraggio (art.12), con il compito
di verificare I'efficacia, lefficienza e I'economicita deil’azione svolta dalle varie strutture
operative e la Segreteria, entrambi dipendenti direttamente dal Direttore generale.

Lo statuto prevede, infine, il Coﬁsiglio federale (art.13), con funzioni consultive nei confronti
del Direttore generale e del Comitato direttivo, composto dai legali réppresentanti delle
Agenzie regionali per fa protezione dell'ambiente (ARPA) e delle Agenzie ambientali delle
province autonome di Trento e Bolzano (APPA). Esso & presieduto dal Direttore generale e alle
sue riunioni partecipa, senza diritto di voto, un rappresentante delle regioni designato dalla
Conferenza dei Presidenti in relazione alle materie trattate. ' .

Il Consiglio in parola e sentito, fra l'altro, in occasione di convenzioni fra I’APAT e il Ministero
dell'ambiente concernenti i finanziamenti delle ARPA nonché delle attivita di coordinamento e
indiri;zo nei confronti delle stesse ARPA previste nel programma triennale.

L'attivita dell’Agenzia (art.7) viene svolta sulla base di un programma triennale, aggiornato
annualmente, che determina obiettivi, priorita e risorse Ain attuazione delle direttive del

ministro dell’ambiente e della tutela del territorio.
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Un'apposita convenzione col Ministero, di durata triennale, definisce tra laltro le linee
prioritarie di azione e i risultati attesi; i contenuti e le modalitd di esercizio dell’attivita di
consulenza e supporto al Ministero; le eventuali funzioni di rappresentanza a livello
internazionale e comunitario attribuite all’Agenzia nei settori di sua competenza.

L'attivita di collaborazione, assistenza, servizio e supporto alle altre pubbliche amministrazioni
(art.10) viene svolta dall’APAT su base convenzionale, secondo forme e modalita definite con
apposite convenzioni—qﬁadro. 4

Entro centottanta giorni dall’entrata in vigore dello statuto (art.15) I'Agenzia deve provvedere
allintegrazione del sistema informativo e di monitoraggio ambientale con il sistema-
cartografico nazionale, procedendo poi all'integrazione con i sistemi integrativi regionali
ambientali (SIRA), che insieme al sistema informativo ambientale nazionale costituiscono la
rete SINAnet. |

In forza dell’autonomia regolamentare e organizzativa conferitale (art.11) I'APAT adotta, con
decreto del Direttore generale - che deve essere approvato dal Ministro dell’ambiente e della
tutela del territorio di éoncerto col Ministro dell’'economia e delle finanze - il regolamento di

contabilita e per la gestione amministrativa, finanziaria e patrimoniale. Tale regolamento pud
essere ispirato, all'occorrenza, a principi civilistici, anche in deroga alle disposizioni sulla

contabilita pubblica. ' .

I poteri di indirizzo e vigilanza del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio (art.9)'
vengono esercitati, in particolare,'nei confronti dell’Agenzia, con I'emanazione di appositi atti di

indirizzo; mediante |'approvazione dei programmi di attivita; mediante l'approvazione dei

bilanci preventivi e dei conti consuntivi (che si intende intervenuta decorsi sessanta giorni dalla

ricezione, senza che siano state formulate osservazioni); mediante ispezioni e controlli.

La nuova struttura operativa e funzionale dell’Agenzia sin qui illustrata, pur conservando nella

sostanza | compiti e le attribuzioni gia fissati con la legge istitutiva, ha eliminato molte

incertezze e contraddizioni che la precedente normativa legislativa e regolamentare aveva fatto

sorgere, soprattutto in materia di controlli e vigilanza ministeriali. .

Questa Sezione ha rilevato che il rapporto tra il Ministero dell'ambiente e della difesa del

territorio e I'Agenzia ambientale presenta alcune peculiarita perché I'autonomia di quest’ultima

si qualifica essenzialmente come “tecnico-scientifica, regolamentare, contabile e finanziaria”,

mentre i poteri di indirizzo e vigilanza del Ministro dell'ambiente definiscono molto’

compiutamente gli obiettivi dell’attivita, le priorita da raggiungere, la verifica dei programmi.
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I1I. ATTIVITA E REALIZZAZIONI NELL'ANNO 2001

La precedente relazione di questa Sezione abbracciava quattro esercizi dal 1997 al 2000, che
possono considerarsi decisivi per il raggiungimento, da parte dell’Agehzia, di una dimensione
strutturale ed operativa pressocché completa, pur registrandosi ancora lacune e incertezze,
soprattutto di natura organizzativa, influenzate da incongruenze e contraddittorieta della
normativa di settore e da ritardi intervenuti nella pianificazione governativa annuale del
contributo statale, che resfa la maggiore fonte di finanziamento per una struttura cui non sono
state assegnate finalita economico-produttive, ma che deve perseguire -~ sia pure con
indefettibili risultati di economicita, efficacia ed efficienza - la salvaguardia e la ottimale
conservazione dei beni pubblici ambientali della Nazione.
Dopo l'iniziale stasi registrata negli esercizi dal 1994 al 1996, e dovuta ai numerosi ritardi {non
- tutti imputabili all’Agenzia) nell‘attuazione della legge istitutiva n.61/1994, nel successivo
quadriennio 1997-2000 si era data priorita all’incremento delle funzioni e degli interventi in
campo ambientale (rispetto a quelli della radioprotezione) nonché alla progressiva espansione
del processo di acquisizione di nuovo personale.
La valutazione dei risultati di gestione relativi all’esercizic 2001 non pud quindi prescindere dai
dati acquisiti per i precedenti anni, al fine di consentire un utile giudizio comparativo sul trend
gestionale. A '
In base alla relazione illustrativa resa dal Direttore generale ai sensi deil'art.32 del dPR
696/1979, le attivita sono state suddivise nei sequenti quattro macro-obiettivi programmatici:

1. Attivita tecnico-scientifiche in campo ambientale;

2. Sicurezza nucleare e radioprotezione .

3. Studi, collegavmenti e relazioni, informazione e formazione;

4. Affari generali.

Le singole Unita dell’Agenzia, operanti in vista di ciascuno dei suddetti macro-obiettivi, hanno
svolto i compiti previsti nelle declaratorie allegate alla Delibera n.501/CA de! 25 luglio 1999 e
successive modificazioni, che riguardano il completamento dell’'assetto funzionale dell’Agenzia
al fine di collegarla con le Amministrazioni centrali e periferiche cui fornire utili conoscenze

ambientali per interventi di prevenzione, controllo e risanamento del territorio.
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1. Attivita tecnico-scientifica in campo ambientale.

Tra le piu rilevanti attivita - che hanno registrato altresi la maggiore spesa impegnata - va
segnalata |'approvazione del programma di sviluppo del “"Sistema nazionale di osservazione e
informazione ambientale - SINAnet” a seguito del trasferimento dello stesso dal Ministero
dell'ambiente all’/Agenzia. Cid ha sancito il riconoscimento istituzionale dello stesso sistema
basato suila predetta rete distribuita, che annovera I'Agenzia, i Centri tematici nazionali (CTN),
le regioni, i Punti focali regionali (PFR), in Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio,
le Istituzioni principali di riferimento (IPR). ' -
Sono state approvate le convenzioni dell’Agenzia con la regione Campania e la regione Molise.-

E stato awviato il brocesso di riorganizzazione dei CTN e la riorganizzazione delle attivita per il
triennio 2002-2004.

Sono state condotte le attivita per la definizione degli standard tematici necessari per la
~ realizzazione della base di conoscenza e supporto delle politiche ambientali. 11 modulo SINAnet
rappresenta la struttura informatica che costituisce il polo nazionale della rete informatica
agenziale.

E stato assicurato il coordinamento dei dati e informazioni ambientali interessanti la rete
EIOnet (Environment " Information  and Observation Network) dell’/Agenzia Europea
dell’Ambiente (AEA), con pa'rticolare riferimento ai dati relativi alle emissioni in atmosfera, a'lla'
qualita dell‘aria, rifiuti, aree protette, acque interne e marino-costiere, suolo e siti contaminati.

L'Agenzia ha individuato nell'Istituto Centrale. di Statistica Vistituzione principate di riferimento
per la formazione della base conoscitiva ambientale, stipulando apposita convenzione. Ha
inoltre avviato una proficua collaborazione con I'EUROSTAT. ' _
Sono state effettuate, da ciascuno dei CTN, raccolte di dati su atmosfera, clima ed emissioni,
agenti fisici, acque interne e marino-costiere, conservazione della hatura, rifiuti, suolo e siti
contaminati.

Sono stati definiti metodologicamente indicatori in adempimento di precelti normativi; si é
aggiornato e arricchito VInventario nazionale delle emissioni in atmosfera, favorendo la
transizione da inventari settoriali (aria, acqua, suolo, rifiuti) a inventari integrati in relazione a
tutti i fattori di pressione (industria, traffico, agricoltura, ecc.), continuando a dare supporto al
Ministero dell'ambiente. In ambito internazionale I'Agenzia ha partecipato a convegni e
workshop e fornendo aIt.resi un contributo alla redazione e revisione di rapporti tecnici e linee
guide sia in forma cartacea sia di pagine web.

Lo sviluppo delle attivita conoscitive ha riguardato I'analisi e pianificazione degli strumenti di
gestione della base informativa nazionale in materia di risorse idriche e ambiente marino anche
in collaborazione con I'Istituto Centrale per la Ricerca Applicata al Mare (ICRAM).

Per quanto concerne la protezione della natura e le biodiversita, sono utilmente proseguiti i
lavori del Gruppo di lavoro. interdipartimentale costituito per definire un piano di controllo.
sull’utilizzo degli organismi geneticamente modificati (OGM), che nel 2001 ha partecipato

all‘attivita della Commissione interministeriale costituita dal Ministero della salute per la
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valutazione delle biotecnologie, svolgendo un’indagine conoscitiva presso le ARPA per acquisire
informazioni circa il livello di organizzazione e di strumentazione dei laboratori nonché delle
professionalita in materia di biotecnologie.

In materia di rumore e radiazioni non ionizzanti é stata condotta, 'con I'’ARPA Lazio, un‘indagine
conoscitiva sulle attivita aeroportuali da diporto e sportive. »

Circa i campi elettromagnetici e il rumore & proseguita l'attivita di supporto al Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio per la predisposizione della normativa tecnica; quanto
al suolo, & stata proseguita l'attivitd di popolamento dell'insieme di indicatori SINAnet
selezionati per descriverne i molteplici aspetti. |

Circa il catasto rifiuti il 2001 ha registrato l'ingresso delI’Agenziaknel consorzio European topic
centre on waste and material flows (ETC-WMF) in qualita di partner operativo. In particolare,
come responsabile delle attivita relative agli indicatori, ha coordinato la realizzazione di uno
studio da utilizzare nell’attivita di reporting dell’AEA. Ha partecipato, inoltre, alla realizzazione
del capitolo sui rifiuti del rapporto sull’ambiente péneuropeo predisposto dall’AEA per il 2002
(c.d. “"Rapporto di Kiey). )

Si & svolta un‘intensa attivita di diffusione dei dati e delie informazione sull’ambiente, curando i
vari aspetti attinenti alla programmazione della produzione, alla definizione di schemi editoriali
e alla pubblicazione di circa 30 documenti riguafdanti i fattori ambientali aria, acque, agenti
fisici, ecc. ‘ v

L'attivitd di controllo ambientale ha riguardato sia funzioni orizzontali di armonizzazione delle
attivita per il conseguimento delle garanzie della qualita dei dati, dei metodi, delle procedure e
delle strutture impegnate sia i! coordinamento dei soggetti e le attivita dirette sul territorio. |
Nefl'ambito del progetto Centri Tematici Nazionali si € avviato lo studio per la definizione e lo
sviluppo di indicatori di prestazione dei controlli ambientali secondo indici di efficienza
(relazione fra le risorse previste per I'esecuzione dei piani di rilevamento e quelle impegnate) e
di efficacia (grado di réggiungimento degli obiettivi del controlio definiti sulla base di opportuni
parametri). Va rilevato positivamente, al riguardo, l'accoglimento delle osservazioni e degli
auspici pit volte espressi nelte opportune sedi deliberative dal magistrato della Corte dei conti
delegato al controllo, sulla base degli orientamenti della Sezione. ’ ‘
Sono proseguite le attivita di progettazione e realizzazione dei laboratori nazionali di
metrologia ambientale e I'esecuzione dei controlli della radioattivita ambientale in

adempimento della normativa di cui al D.Lgs. n.230/1995.

Le attivita svolte nell’anno di riferimento hanno interessato altresi- la predisposizione di una
convenzione in collaborazione con il servizio VIA (Valutazione Impatto Ambientale) del
Ministero vigilante - stipulata alla fine dell’anno - circa la valutazione dell'impatto ambientale,
la relativa procedura, banca dati, ecc.

Su richiesta del Ministero & stato fornito supporto tecnico agli osservatori ambientali previsti

dagli accordi per la realizzazione della TAV.
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Si & garantita la partecipazione italiana allattivita di regolamentazione del trasporto di merci
pericolose (Raccomandazioni ONU e normativa europea); in materia di rischio ambientale dei
prodotti fitosanitari e dei biocidi si & completata - in adempimento di quanto brevisto dal
D.Lgs. n.194/1995 - l'elaborazione dei dati forniti &al Sistema Informativo Agricolo Nazionale
(SIAN) del competente Ministero per le politiche agricble e forestali; dal luglio 2001 I’Agenzia.
ha operato come partner del consorzio European Topic Center Terrestrial Environment (ETC/TE)
nell'analisi e gestione del rischio dei siti contaminati; circa il rischio tecnologico dei sistemi
integrati e complessi e dei sistemi infrastrutturali si & collaborato, fra l'altre, alla mappatura del
rischio e all'indirizzo e coordinamento tecnico; in ordine al rischio nat(JraIe e alla difesa del
suolo si e fornita consulenza tecnico-scientifica alle autoritd competenti lungo Vintera penisola
italiana; il rapporto tra.attivita tettonica e attivitd sismica € stato analizzato dal c.d. “progetto
Sicilia orientale”, sottoinsieme del database ITHACA (ITaly HAzard from CApable faulfings).

Infine l'attivita ha riguardato: la divulgazione della legislazione ambientale; lo studio e la-
ricerca finalizzati all'acquisizione di elementi di conoscenza per la messa a punto della
normativa; la collaborazione con il “Centro tematico éuropeo sui rifiuti” del’Agenzia Europea;
lo studio e la ricerca condotti nell’ambito della convenzione con I’ “Osservatorio nazionale sui

rifiuti”. -

E proseguito il lavoro di supporto tecnico-scientifico al Ministero dell’'ambiente per |'attuazione
della direttiva comunitaria 61/96/CE, nota anche come direttiva IPPC, per la prevenzione e il
controllo dell'inquinamento industriale e, in particolare, I'attivita di realizzazione di un progetto
pilota in applicazione delle tecniche di “process integration” all’analisi dei cicli produttivi tipici
di aree industriali complesse. ‘ '
Studi sono stati condotti nei principali settori produttivi ed industriali nazionali, attivando
anche un sistema di collegamento con le ARPA e coordinato dall’ARPA Piemonte.

Si & avviato uno studio sul settore idrico elaborando le informazioni disponibili sulle aree
tematiche “la risorsa, il servizio idrico ed i suoi aspetti tecnici, economici e gestionali”.

In collaborazione con il Ministero dell'ambiente sono state svolte iniziative volte alla verifica
dello stato attuale della depurazione in Italia, alla trasmissione alla Commissione Europea di
| infofmazioni sullo stato di attuazione della direttiva 271/91/CEE, alla redazione e pubblicazione
di una “Guida alla progettazione dei sistemi di collettamento e depurazione delle acque reflue
urbane”. . '

Si € effettuata la valutazione degli impatti sugli ecosistemi da parte dei cambiamenti climatici
e, viceversa, il contributo che gli stessi possono fornire alla mitigazione dei cambiamenti
climatici globali in corso, ultimando e pubblicando, in particolare, un manuale relativo alla’
propagazione per seme di alberi e arbusti della flora mediterranea.

Si & avviato anche uno studio sulle tecniche di ingegneria naturalistica in differenti ambiti
(difesa del suolo, restauro ambientale e gestione di aree protette, ecc.).

A maggio 2001 si & tenuto un convegno internazionale nel quadro delle iniziative della

International Union of Forest Research Organization.
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1l sistema delle Agenzie ambientali & stato coinvolito in azioni di controllo diffuse sul territorio e
di conservazione della natura, complementari a quelle degli Enti Parco.

It fenomeno degli incendi boschivi é stato fatto oggetto di particolare esame e studio al fine di
prevenirne e ridurne i danni.

Attivita di studio sono state condotte circa gli effetti sulla fauna delle attivita antropiche, con
riguardo anche agli effetti dell'inquinamento luminoso, sulla minimizzazione dei rischi indotti
daila viabilita stradale.

Un supporto tecnico specifico ha richiesto la convenzione con il Commissario per l'emergenza
rifiuti in Campania. Una ristrutturazione e potenziamento delle attivita relative ai siti inquinati’
di rilevanza nazionale ha impegnato I’Agenzia (ACNA di Cengio, Porto Marghera, Massa Carrara
e Piombino, Manfredonia, Bagnoli, Litorale Aversano e Agro Flegreo, ecc.). '

Sono stati gestiti contratti di ricerca con le Universita “Federico II di Napoli”, "La Sapienza di

Roma, di Verona, di Cagliari e di Padova in materia di inquinanti vari.
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2. Sicurezza nucleare e radioprotezione.

Le attivita hanno in sintesi riguardato: le autorizzazioni per impianti nucleari; la gestione dei
rifiuti radioattivi e lo smantellamento delle istallazion: nucleari; l'impiego di sorgenti di
radiazioni e il trasporto di materie radioattive e fissili; I’elaborazione di piani di emergenza e la
predisposizione di strumenti di supporto alla gestione delle emergénza; la salvaguardia e
protezione fisica; l'attivita normativa a seguito della emanazione della Ieggé comunitaria
n.25/1999; le iniziative in campo radiometrico e dosimetrico e dellistituto abilitato, in
adempimento del D.Lgs. n.251/2000 emanato in attuazione della direttiva 29/1996 EURATOM;
le iniziative di' studio e la partecipazione a programmi di ricerca; l'assistenza ai Paesi dell’est
europeo;la radioprotezione medica; il trasferimento di tecniche e metodologie nucleari ad altri

campi.
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3. Studi, collegamenti, relazione, formazione e informazione.

Sono prosegtiite alcune attivita tecnico-scientifiche e sono state sviluppatve nuove iniziative,
garantendo al Ministero dell’ambienté il necessario supporto in materia di pianificazione
strategica per la sostenlbmta (Agenda XXI-Int.Sost.).

L'attivita ha riguardato il tema della lotta contro la siccita e la desertxﬂcazcone, la sostenibilita
a livello nazionale e a livello globale; il settore strumenti economici e fiscalita ambientale (INT-
FISC); il settore Formazione ed educazione ambientale (INT-EDUC); il settore Clima e
ambiente gI‘obaIe (INT-CLIMA); il settore Danno ambientale (INT-DANNO), 'per il quale
I'Agenzia ha assicurato la consueta assistenza al Ministero in relazione agli specifici
procedimenti giudiziari nonché all’Avvocatura di Stato per i procedi_menti riguardanti la laguna
di Venezia.

Si & incrementata la dotazione di banche dati sul ciclo di vita dei prodotti; & stato sviluppato un
percorso di riéerca e comunicazione per lindividuazione di efficaci modalita di lancio della
“dichiarazione ambientale di prodotto” (EPD); & stata data assistenza alla realizzazione di un
“progetto di politica integrata di prodotto” applicata al turismo; & stato fornito supporto
tecnico-operativo allo sviluppo dei criteri per l’éssegnazione del marchio comunitario di qualita
ecologica (ECOLABEL) -al gruppo di “prodotto turismo”; sono stati predisposti “manuali

dell’'utente” su gruppi di prodotti accreditabili Ecolabel, concernenti calzature e tessili.

Si & prosequita 'assistenza alla costituzione e all’avvio delle ARPA mendtonah (in partlcolare a
quetla per la Calabria, Sicilia e Sardegna, malgrado quest'ultima regsone non abbia ancora -
emanato la relativa legge istitutiva), proseguendo {'utile pratica dei c.d. "gemellaggi” con altre
ARPA gia funzionanti e suscettibili di fornire concreto ausilio operativo.

Si & fornita assistenza alle ARPA e alle regioni meridionali per 'accesso ai finanziamenti previsti
dalla programmazione dei fondi strutturali 2000-2006 nel Quadro comunitario di sostegno
(QCS) - Obiettivo 1 e né_i vari Programmi operativi regionali (POR).

Nell'ambito di una convenzione che I’Agenzia ha sottoscritto insieme al Ministero degli affari
esteri nel dicembre 1999 sono stati previsti alcuni studi di fattibilita concepiti per assistere
quest’ultimd Ministero nell’elaborazione e gestione di progetti internazionali, che stimolino una

coltaborazione effettiva delle regioni di cui all’'Ob.1 con i Paesi mediterranei.
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4. Affari generali

‘Nel corso dél 2001 la Presidenza e le Unita di supporto »hanno céordinato, fino al
commissariamento dell'Agenzia, le attivita previste dalla convenzione quadro Ministero affari
esteri-ANPA per l'internazionalizzazione delle regioni italiane del Sud; hanno rafforzato i
rapporti anche col Ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca su programmi
bilaterali (Mediterraneo, Balcani, Paesi dell’Europa centro-orientali ed ex URSS), multilaterali in
ambito UE (gemellaggi, assistenza allo sviluppo in Africa, Asia e America latina) e ONU.

Sono state avviate le attivita per la creazione del Nucleo di valutazione.

Vi & stato, quindi, un notevole incremento dellé attivita facenti capo alla Segreteria del
Consiglio di amministrazione in termini di consulenza in materia giuridico-legale nonché in
occasione delle audizioni dei vertici agenziali presso la Commissione ambiente del Senato e la
Commissione bicamerale d‘inchiesta sul ciclo dei rifiuti e sulle attivita illecite ad esso §:onnesse,
anche nell'apprdfondimento di temi istituzionali, quali i rapporti con le Amministrazioni vigilanti
nonché nell’elaborazione di contributi per la stesura del nuovo statuto dell’Agenzia.

“L’Unité di supporto della Segreteria del Commissario ha, del.pari,- assicurato tutte le attivité
specifiche di segretariato, assicurando l'ausilio necessério per le relazioni del Commissario
stesso all’interno e allk’esterno dell’Agenzia, cosi come 'Unita di supporto tecnico alla Direzione
ha curato l'istruttoria degli atti di competenza del Direttore. ,

Quanto ai Servizi giuridici, nel 2001 lo sviluppo delle attivita dei Dipartimenti tecnici ha
determinato un aumento del contenzioso amministrativo impegnando notevolmente l'area. A
L'Osservatorio sull’'organizzazione e del personale del sistema ANPA-ARPA ha altresi richiesto
numerose iniziative e carichi di lavoro con riferimento alla realizzazione del sito internet
“www.osservatorio.anpa.it”, che e attivo in quasi tutte le sue parti.

Il “Servizio amministrazione e bilancio” ha approfondito le innovazioni introdotte dalla
normativa fiscale nel campo delle collaborazioni professionali alla luce delle modifiche
introdotte dall’art.34 del collegato alla finanziaria 2000. '

Il “Servizio gestione e sviluppo delle risorse umane” ha, in particolare, gestito I'acquisizione di
nuovo personale. Sono stati infatti attivati fino a 41 contratti di lavoro a tempo determinato
per far fronte alle croniche carenze delle unita operative; sono state rinnovate e incrementate
le posizioni di comando da altre Amministrazioni e, di cohverso, si & provveduto in merito ai
comandi di personale proprio richiesto; si & ottemperato agli obblighi della legge n.68/1999 in
materia di conocamehto obbligatorio delle categorie protette; sono stati attivati/rinnovati fino a
27 ,contratt.i‘ di servizio per esigenze partiéolari non ovviabili con personale interno; sono stati
infine attivati/rinnovati fino a 90 contratti con professionisti esterni per fabbisogno di_
professionalita non disponibili o non presenti allinterno; I’Agenzia ha altresi iniziato a definire
I'inquadramento del personale nel contratto degli EFR secondo le apposite tabelle di
equiparazione. -

I risultati pit significativi raggiunti dal “Servizio pianificazione e controlio” sono stati: la

produzione di linee-guida per la realizzazione di un manuale operativo circa il sistema di
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programmazione e controllo ANPA; la proposta di una scheda obiettivi/risultati, in cui ciascun
Dipartimento individui e raggruppi le proprie attivita -per gruppi di attivita omogenee che
abbiano comunanza di fini, di processi, di risorse; l'individuazione di un pane/ di indicatori di
efficienza, efficacia ed economicita (indicatori di risultato, di risorse e di processo).

1l Servizio sistemi informativi ha potenziato la rete locale presso la sede di Via C.Pavese con
l'istallazione d:i “apparecchiature di commutazione”, che hanno consentito il sezionamento del
traffico ed il parziale miglioramento delle prestazioni della rete. -

Il Servizio coordinamento gare e appalti ha sviluppato e Completato nel corso del 2001 le
attivita relative alla messa in opera dell’Albo fornitori e appaltatori ufficiali dell’Agenzia ed ha
attivato una procedura volta ad un puntuale monitoraggio dei soggetti iscritti tramite i

controllo delle prestazioni fornite.
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IV. GLI ORGANI

Nel corso dell'anno 2001 Vattivita degli organi istituziorali & stata particolarmente intensa,
riguardando le esaminate numerose e importanti iniziative illustrate.

Essa si & articolata come segque:

N° sedute del Consiglio di amministrazione.......12
N° Deliberazioni del Consiglio ... 64

N° Deliberazioni del Commissario.........cccceeooauu... S5

Il seguente prospetto mostra i compensi e gli emolumenti degli organi di amministrazione:

Compensi lordi degli Organi e del Magistrato della Corte dei Conti

. (in lire)
2001

Presidente (compenso) 150.000.000
Consiglieri (compenso) 64.960.000
Commissario 66.666.667
(1.8.2001/31.12.2001)
Direttore 160.615.417
Gettone di presenza 150.000
Revisori
Presidente collegio 1.960.000 +20%
(compenso)
Componenti effettivi 1.960.000
(compensao) E
Componenti supplenti 470.400
(cornpenso)
Gettone di presenza 150.000
Magistrato della Corte dei Conti
(gettoni) - 150.000.

* |'indennita di carica & stabilita con decreto det Ministro dell’Ambiente di concerto con il Ministro del Tesoro
n.113/SCOC/95 del 2/11/1995.

** A partire dal febbraio 1998 l'indennita di carica é stabilita con decreto del Ministro dell’Ambiente di concerto con il

Ministro del tesoro 033/SCOC/1999. ’
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Del pari il Collegio dei revisori dei conti — ancorché costituito di due soli membri, ai sensi della
precedente e singolare normativa - ha assicurato una costante ed efficace azione di controllo
sulla gestione, fornendo all'amministrazione un necessario e proficuo supporto in ordine
all’attivitd deliberativa e monitorandone la gestione alla luce dei criteri di regolarita e
legittimita nonché di efficienza ed economicita.

Le sedute del Collegio e le verifiche, cui ha assistito il magistrato delegato di questa Corte, si

sono seguite mediamente con cadenza anche inframensile.

Il mutamento della struttura amministrativa dell’ANPA verificatosi circa a meta anno - a
seguito delle revoche del Presidente e del Consiglio di amministrazione e del coevo
commissariamento - non ha comportato effetti negativi o ritardi sull'attivita |statu2|onale
dell’Agenzia, che & prosegulta secondo le preﬂssate linee programmatiche.

La precedente relazione ha diffusamente illustrato il sistema di provvista del personale e i costi
relativi nel quadriennio 1997-2000. Si ritiene tuttavia necessario ricordare come la legge
istitutiva n.61/1994 gia consentiva all’ANPA una consistenza iniziale.di forza-lavoro di circa 600
unita, (che non é stata mai superata) per circa due terzi di provenienza ENEA. Tale consistenza.
era rimasta sostanzialmente irrealizzata nei primi tre anni di vita (1994-1996) dell’Agenzia a
causa dei ritardi vari intervenuti. _

L'analisi dei profili professionali necessari per assicurare all’ANPA l|'assolvimento dei propri
compiti aveva comportato il dimensionamento del personale in complessive 635 unita nella
dotazione organica (apprgvata nell’anno 2000), distinte, oltre ai dirigent'i, in circa 120 figure di
profilo proféssionale amministrativo (18,6%) e in circa 490 figure di profilo professionale
tecnico (77,5%). ' .

Nel documento “Linee di tendenza delle attivita 2001-2003", allegato a! bilancio di previsione
per l'esercizio 2001, I'ANPA ha ipotizzato per> il triennio Qna progressiva riduzione del
fabbisogno sia di professionalita medio-alte che di contratti a termine e di comandati da altre
amministrazioni.

In sintesi si & determinata la seguente
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SITUAZIONE DEL PERSONALE
. (evoluzione nel periodo 01/01/01 - 31/12/01)

Alla data del 1° gennaio 2001 risultavano in servizio:

- n. 23 Dirigenti (di cui 4 a tempo determinato);

- n. 261 dipendenti nei sotto elencati livelli professionali (contratto ENEA), cosi ripartiti:

n. 46 nel Liv. 9.2;

- n. 68 nel Liv. 9.1;
n. 46 nel Liv. 9.0;
n. 10 nel Liv. 8.1;
n. 34 nei Liv. 8;
n. 29 nel Liv. 7

- n. 13 nel Liv. 6
n. 12 nel Liv. 5;
n. 3 nelLiv. 4

- n. 91 unita di personale (di cui: 56 unita Ente Nazionale Cellulosa e Carta, 33 unita di
personale trasferito da altre Amministrazioni, + 2 unita acquisite con il 1° Gennaio), che non

erano ancora inquadrati nei livelli del contratto ENEA.
Alla stessa data, inoltre, si aggiungevano:
-n. 15 unité di personale comandato provenienti da altre Amministrazioni;
- n. 50 unita di personale con contratto di formazione lavoro;
- n. 39 unita di personale distaccato da IRITECNA-FINTECNA (legge n. 267/98, art. 2, comma.

6).

Le unita di personale ascendevano complessivamente a n. 479.
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Nel mese di marzo, a seguito dell’inserimento formale di tutto il personale ANPA non

dirigente nel contratto degli Enti Pubblici di Ricerca, ta nuova distribuzione nei vari fivelli

professionali era la sequente:

- n. 46 nel Liv. 1

. 71 nel Li\'/.‘ 11;
. 46 nel Liv. III;
. 50 nel Liv. 1V,
.47 ne>l Liv. V;

. 61 nel Liv. VI;
. 28 nel Liv. VII;
- n. 2 nel Liv. VIII;

]
3 3 3 3 3 3

per un totale, di n. 351 unité.
Alla data del 31.12.2001 il personale ANPA era cosi ripartito: -

- n. 20 dirigenti (di cui 4 a tempo determinato);

- 350 dipendenti nei sotto elencati livelli professionali:

- n. 46 nel Liv. 1

. 71 nel Liv. II;
. 46 nel Liv. I1I;
. 50 nel Liv. 1V;
. 47 nel Liv. V;
.61 nel Liv. VI;
. 28 nel Liv. VII;
. 2.nel Liv. VIII;

'
J3 > 3 323 3 3 3
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Il totale dei dipendenti, di n. 370 unita, & cosi esposto nel seguente prospetto per livelli

professionali.

(e et e - [ -

Personale ANPA
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Livelli professionali

Alia stessa data, inoltre, si aggiungono:
- n. 9 unita di personale comandato provenienti da altre Amministrazioni;
- n. 40 unita di personale con contratto di formazione lavoro;
- n. 43 unita di personale in distacco (gruppo IRITECNA-FINTECNA) ai sensi della legge n.
267/98, art. 2, comma 6.

Inoitre sono presenti:

- n. 32 dipendenti con contratto a tempo determinato

Conclusivamente, alla fine del 2001, la forza-lavoro utilizzata dall’ANPA registra un

numero complessivo di n. 494 unita.

Nella tabella e nel grafico che seguono sono illustrati, infine, la consistenza della dotazione
prevista dalla pianta organica, la ripartizione del personale secondo I‘ordinamento del comparto
“Enti Pubblici di Ricerca”, il numero di posti ricoperti per i diversi livelli e le attuali vacanze, con-

riferimento ai soli dipendenti a tempo indeterminato.
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Dirigenti 25 16 ’ 9
I Livello 55 46 9
1 Livelio 110 70 40
I Livelio 120 _ 46 74
IV Livello 59 - ‘ 51 8
V Livello 97 39 ‘ 58
VI Livello 104 71 33
Vil Livelio 65 28 37
Vil Livelio 0 2 -2
 IXLivello 0 0 0
X Liveilo 0 0 0
tot 635 369 266

Situazione al 31/10/2001
Le due posizioni nell’ VIII ° Livello sono provvisorie

Situazione occupazionale ANPA (Pianta organica a 635
persone) al 1/10/2001

140 -

120 oo oo o gy e

@ pianta organica
m postiricoperti
QO posti vacanti

numero

I Dirigent L veilo  Hlvello  Uyello  IVUvello  Vidvello  Vitivetlo ViiLivello Viiltivello X Livelio X Livetie
-2

Composizione del personaie
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V. 1 COSTI DELLA FORZA-LAVORO

Per ovviare al crescente fabbisogno di forza-lavoro, ed in carenza della pianta organica,
realizzata nell’anno 2000, I'ANPA aveva utilizzato negli anni precedenti diversi strumenti
legislativi per acquisire collaborazioni a tempo determinato, oltre a quello del comando da altre v
pubbliche amministrazioni. A ,

Si riportano, di seguito quattro tabelle che mastrano il trend della spesa per la forza-lavoro-
dall’anno 1997 all‘anno 2001. ' ’
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Tab. n. 2
INCIDENZA DEL COSTO DI PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE E SU QUELLA TOTALE

ANNI Costo pel;sonale Spesa corrente % Spesa totale %

1997 34.911 57.313 60,9 68.130 51,2

1998 - ) 32.875 61.682 53,3 73.516 44,7

1999 35.027 68.596 51,1 77.900 45,0

2000 42.323 101.086 41,9 110.139 38,4

2001 53.094 103.639 51,2 112.657 47,1
Tab. n. 3

SPESA PER CONTRATTI
(in milioni di tire)

Contratti 1997 1998 1999 2000 2001
(Tit. I ~ Cat. 2) , ~
Servizi tecnici e scientifici 2.225 4.857 6.747 '15.760 7.647
Studio, ricerca ecc. ’ 6.687 - 9,398 10.093 17.705 17.898
Di irraggiamento 10 26 3 2
Di progettazione ' A 7 262 415 771 434
TOTALE CONTRATTI . 8.919 - 14.527 1'7.281 34.239 25.981
Tab. n. 4 ) .
INCIDENZA DEI COSTI TOTALI PER LA FORZA-LAVORO E PER I CONTRATTI
SULLA SPESA CORRENTE E SU QUELLA TOTALE
(in milioni di lire)
ANNI | Costiforza-lavoro + | gpesa corrente % Spesa totale T
-Spesa contratti . ]
1997 34.911 57.313 60,9 © 68.130 51,2
1998 32.875 61.682 53,3 73.516 44,7
1999 35.027 68.596 51,1 ' 77.900 45,0
2000 ‘ - 42.323 101.086 41,9 . 110.139 38,4
2001 ) 53.094 103.639 - 51,2 112.657 47,1
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Nel corso d.ell periodo 1997-2001 i costi totali per la forza-lavoro sono progressivamente
“cresciuti - in proporzione dell'aumento del numero degli addetti - segnatamente per gli anni
2000 e 2001, che rappresentano nell’ambito del trend il punto d'arrivo della edificazione della
struttura operativa dell’Agenzia, come si evince dalla Tab.1, che mostra la sequenza crescente
della consistenza e della relativa spesa. '
Se si esamina, poi, la Tab.8 (che abbraccia anche i primi tre anni di vita del’ANPA 1994-1996)
si constata altresi che i costi di personale sono stati alti in questo primo triennio, a fronte dei
bassi costi per attivita istituzionali, mentre - pur crescendo in cifra' assoluta - si sono
mantenuti negli anni successivi inferiori ai costi per finalita istituzionali e sono stati corroborati
da un ampio ventaglio di positivi risultati.

La Tab.2 mostra, per lo stesso periodo 1997-2001, l'incidenza del costo di personale sulla
spesa corrente e sulla spesa totale. Tale costo & andato progressivamente diminuendo,
presentando un lieve aumento di meno del 10% solo nel 2001.

La Tab.3 evidenzia la spéesa per i contratti di studio e di ricerca tecnico-scientifica, stipulati con
persone fisiche e con aziende specializzate, che se non pu6 ovviamente considerarsi vera e
propria spesa di personale, costituisce tuttavia una parte considerevole dei costi di
funzionamento ed é finalisticamente connessa con la spesa per l'acquisizione di forza-lavoro.

La Tab. n.4 evidenzia l'incidenza dei costi totali per il personale e per tali contratti sulla spesa
corrente e su quella totale. Detti costi totali si sono accresciuti negli anni 2000 e 2001, in
proporzione del notevole espandersi delle attivita istituzionali: al riguardo & interessant'e'
rilevare come l'incidenza dei medesimi sulla spesa corrente e su quella totale si mantiene

elevata, ma resta piuttosto costante negli anni che vanno dal 1997 al 2001.
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VI. ANALISI DEI BILANCI.
1. Le delibere di bilancio e le appfovazioni ministeriali.

I bilanci preventivi, le variazioni e quelli consuntivi concernenti l'esercizio-2001 sono stati

deliberati ed approvati come segue:

Docum. Deliberazione Approvazione ministeriale

Prevent.- - |C.d.A. n. 717 del 31.10.00 Min. Tes. (IGF) n. 93013/94036
- del 05.12.2000° _

Note var. Disp. Comm. n. 2/01 Min. Ec. e Fin. (IGF) n. 94457
del 25.09.2001 del 18.01.01

" " Disp. Comm. n. 31/01 Min. Ec. e Fin. (IGF) n. 61

del 21.11.2001 del 02.01.02 -

Consunt. Disp. Comm. n. 47/02 Min. Ec. e Fin. (IGF) n. 83575
de! 21.05.02 del 18.07.02

Deve rilevarsi che non & stato osservato dall"ANPA iI~ termine di cui all‘art. 32, comma 4, del
dPR n.696/1979 per la deliberazione del cbnsuntivo.

Inoltre il Ministero vigilante non si & pronunciato in ordine al preventivo, alla variazione di
bilancio e al consuntivo.

E ben noto che le delibere di approvazione dei bilanci e delle variazioni degli enti pubblici non
economici diventano esecutive se, trascorsi i termini prescritti, il Ministero vigilante non ne
ricusi I'approvazione per vizi di legittimita o non ne disponga il riesame per régioni attinenti al
merito, anche economico-finanziario (articoli 1 e 2 del regolamento approvato cbn dPR 9
novembre 1998, n.439).:

Del pari, va preso atto che - ai sensi del!'art.9 del nuovo statuto dell’Agenzia, approvato con
dPR n.207/2002 - i bilanci possono essere approvati dal Ministro dell’ambiente e della tutela
del territario, oltre che in forma espressa, anche con il silenzio assenso decorsi sessanta giorni
dalla ricezione senza che.siano state formulate osservazioni. » _

Attraverso tale pronuncia ha modo di esprimersi, infatti, il giudizio conclusivo
dell’Amministrazione vigilante sull‘osservanza degli indirizzi e delle direttive nonché
sull'ampiezza ed entita dei risultati gestori che ci si attendeva dalla programmazione annuale,

nell’arco di quella triennale.
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2. I rendiconti finanziari. Prime valutazioni.

L'analisi della gestione agenziale per l'esercizio 2001 & contenuta nelle tabelle sinottiche A sul
rendiconto finanziario, B sulle entrate correnti, C sulle spese correnti, D sulle entrate in
c/capitale, E sulle spese in c/capitale. A

L'esercizio 2001 in esame’ costituisce, insieme con i precedenti - e segnatamente con
I'esercizio 2000 - il punto di arrivo di un pili lungo iter amministrativo, nel cui corso I’Agenzia
ha avuto modo di raggiungere graduaimente una piu compiuta struttura operativa e di
assicurare concreti risultati nella complessa attivita dispiegata per la tutela dell’ambiente. I
che non si era potuto _realizzaré nel periodo iniziale di vita, anche a cagione di una non

adeguata né tempestiva previsione ed erogazione di finanziamenti.
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L'esercizio 2001 ha poi concluso il Programma triennale predisposto dall’ANPA sulla base delle
direttive fissate dal Ministero dell’ambiente.

In sede di previsione si era evidenziato un disavanzo finanziario di competenza di L.39.740
milioni, che veniva coperfo con un presunto avanzo di amministrazione di pari importo, di cui
era stata fornita dimostrazione. , ' E V
Malgrado il lieve aumento del contributo statale, una maggiore previsione di spesa é derivata
da una complessiva lievitazione dei cdsti di personale non solo di ruolo, in dipendenza del
rinnovo contrattuale e del transito dei dipendenti nel comparto dégli enti pubblici di ricerca, ma
anche delle acquisizioni di personale a tempo indeterminato, di personale comandato e del
passaggio a carico dell’Agenzia del costo del personaie proveniente da FINTECNICA.

Si prevedevano, invece, riduzioni su gran parte dei capitoli riguardanti l'acquisto di beni di
consumo e di servizio. )

Le due sole variazioni al preventivo hanno riguardato minori accertamenti sia del presunto
avanzo di amministrazione che del contributo dello Stato nonché l'accertamento di maggiori

entrate.
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3. Variazioni percentuali delle entrate e delle spese.

Come- emerge dalle seguenti tabelle n.5 e n.6, I'anno 2001 si pone a consuntivo come il
secondo di tutta la serie storica in cui la spesa globale trova piena copertura nella
corrispondente entrata, con una lieve eccedenza dell'1,9°/o rispetto al 2000 e malgrado una
flessione dell’entrata del 6% rispetto allo stesso anno. , '
Del pari, i’entrata corrente ha coperto la corrispondente uscita - come nel 2000 - malgrado un
aumento della spesa di personale del 20,3% e di trasferimenti passivi che hanno superato del
47% quelli del precedenté esercizio.

Le entrate proprie sono diminuite del 26% rispetto al 2000, ma sono accompagnate altresi da
una diminuzione del 13,5% della spesa di cui alla Cat.II (Organi, acquisto beni e servizi,
contratti di studio e ricerca, ecc.), che nel 2000 aveva registrato un notevole incremento
rispetto all’anno precedente. ,

I trésferimenti da parte dello Stato hanno riguardato anche l'assegnazione di L.22.100 milioni
(in applicazione dell'art.2, comma 1, della legge n.93/2001); che sono perd finalizzati al

finanziamento delle Agenzie regionali per la protezione deil’ambiente. .
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Per completezza d'informazione si fa presente che l'indice di autonomia finanziaria resta del
tutto insignificante - come in passato - attesa l‘ulteriore diminuzione delle entrate proprie,

" come si evince dal seguente prospetto.

(in milioni)
AUTONOMIA FINANZIARIA

Entrate correnti - Trasferimenti correnti
Entrate correnti

43.087 - 38.079 -
1997 43.087 0,11

56.681 - 53.599 -

1998 56.681 0,05

. 62.522 - 59.064 -
1999 62522 0,05

© 135.830 - 128.569 -
2000 135.830

0,05

127.686 -~ 122.315 -

2001 127.868 0,04
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4. 1 bilanci programmatici.

Le attivita programmatiche perseguite dall’Agenzia nell’anno 2001 sono state numerose e

diverse, come si & detto, sotto il profilo scientifico e tecnico e sono riepilogabili nel sequente

quadro generale, in cui sono divise le attivita secondo i quattro macro-obiettivi illustrati nel

capitolo III.

Il quadro generale in parola contiene anche i dati finanziari relativi alle previsioni iniziali, alle

-variazioni,

dell'impegnato sull’assestato.

all’assestamento e - agli

impegni

assunti,

con

QUADRO GENERALE DELLE ATTIVITA' PROGRAMMATICHE
SITUAZIONE FINANZIARIA

lo scostamento percentuale

Attivita programmatiche

Impegnato al

Bilancio di Variazioni Bilancio Impegnato su
previsione Assestato al 31/12/2001 Assestato %
2001 31/12/2001
; ) L/milioni
1 Attivita tecnico-scientifiche in 68.561 22.167 90.728 |- 46.961 52%
campo ambientale : (68%)*
2 Sicurezza nucleare e radio- 15.217 -1.633 13.584 10.734 76%
__protezione
3 Studi, collegamenti e reifazioni, 17.103 -710 16.393 11.831 72%
informazione e formazione '
4 Affari generali 55.646 -2.922 52.724 43.492 - 82%
TOTALE AGENZIA 156.527 16.902 173.429 112.658 65%
: ’ (74%)*

* percentuale al netto dei LM 22.100 ex L. 93/01 inseriti nell’assestato a dicembre 2001
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Emerge dal suddetto quadro come Fobiettivo “Affari generali” abbracci la maggior
percentuale degli impegni (82%) sullassestato, in quanto |‘obiettivo tocca le tematiche piu
ampie e strategiche della tutela ambientale, dalla pianificazione della sostenibilita, agli
strumenti economici,' alla formazione e divulgazione e ai complessi rapporti sinergici con il

sistema delle Agenzie regionali e provinciali.

Nella tabella n.7 che segue si riportano altresi i dati relativi ai precedenti esercizi. Gli
impegni programmatici complessivi per il 2001, pari al 74% dell'assestato, appaiono di’
poco superiori a quelli del 2000 e rappresentano uno stabilizzarsi della gestione' dopo che,.
sin dall'esercizio 1997, si era giustamente inteso privilegiaré le attivita ambientali rispetto a
quelle della sicurezza nucleare e radioprotezione.

Come emerge infatti anche dalla successiva Tab.8 (che espone la ripartizione dei costi per -
finalita sin dal primo periodo di vita dell’ANPA), i costi relativi alle finalitd istituzionali a
partire dal 1997 sono stati in cifra éssoluta progressivamente crescenti, rispetto a quelli
registrati nel triennio 1994-1996, nel corso del quale essi si erano mantenuti inferiori ai

costi di personale.
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5. Capacita di impegno, velocita di gestione delie entrate e delle spese, capacita di spesa

Le successive tabelle n.9, 10, 11 evidenziano come nel 2001 le previsioni iniziali e quelle
definitive abbiano conservato una discreta attendibilita, conforme a quella della serie storica,
rispetto agli accertamenti e impegni sia totali che di parte cbrrente, ma pilt marcatamente per
I'entrata, atteso che I’Agenzia dipende quasi del tutto dal finanziamento statale. L'indice di
scostamento, comunque; tende negli anni verso l'unita, che & il valore ottimale di riferimento.
Quanto alla velocita di riscossione delle entrate e di pagamento delle spese correnti nonché alla
capacita di spesa (tabelle 12 e 13), l'esercizio in esame ha mantenuto caratteristiche non
soddisfacenti, simili a quelle degli anni precedenti, in dipendenza dei tardivi accreditamenti dei
contributi statali e, rispettivamente, di una rallentata esecuzione delle autorizzazioni di spesa.
L'indice si mantiene basso, mediamente in ordine alla meta circa degli impegni assunti, per
quanto concerne l'esecuzione delle spese, e rivela una non sotlecita'risposta dell’'apparato
burocratico. A

Quest’ultimo dato dovra essere fatto oggetto di particolare attenzione, al fine di opportuni
interventi correttivi da parte dell’Agenzia, atteso che la gestione - con I'entrata in vigore del
nuovo statuto nel 2002 - non pud piu considerarsi influenzata dal tempo morto del passaggio
tra fase deliberativa dell'organo collegiale (Consiglio) e fase propriamente esecutiva, ma

appare concentrata nell‘'unico organo monocratico di amministrazione (Direttore generale).
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Tab. n. 9

Tab. n.10

Indice di scostamento tra previsioni iniziali e,
rispettivamente, accertamenti o impegni

‘ (in_milioni)
Accertamenti Impegni
Previsioni iniziali Previsioni iniziali
' 57.273 - 80.923 -
1997 55789 091 1107.536 0,75
| 70.246 - 85.557 -
1998 39380 088 1771380 0.76
79.684 - " |93.685
1999 81.890 0,97 1704.590 0,89
155.826 - 126.944 -
2000 137.725 L3 1142725 0,88
146.549 - 129,344 -
2001 134.167 1,09 11737907 0,74

Indice di scostamento tra previsioni definitive e,
rispettivamente, accertamenti o impegni totali

in_milioni)
Accertamenti - Impeagni
Previsioni definitive Previsioni definitive
57.273 - 80.923 .
1997 3789 0,91 13509.728 0,73
70.246 - 85.557 .
1998 79.385 0,88 1105679 0,80
79.684 - 93.685 -
1999 ¥y 890 0,97 1301.577 0,92
155.826 - 126.944 -
2000 164.225 0,94 1169.723 0,74
146.549 - 129,344 - »
2001 154.009 0.95 1790809 0,68
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Tab. n.11

Indice di scostamento tra previsioni definitive correnti e,
rispettivamente, accertamenti o impegni totali

(in_ milioni)
Accertamenti correnti Impegni correnti

Previsioni definitive Previsioni definitive

43.087 - 57.313 - :

1997 45679 0,92 1337850 0,72
56.681 - 61.682 -

1998 ¢4570 0,93 - 174468 0,82
62.522 . 68.596 -

1999 3020 0,99 1737952 0,92
135.830 - 101.086 -

2000 1957192 0,96 1740.101 0,72
127.686 - 103.640 -

2001 13555 0 095 (165798 0,64

Tab. n.12

Velocita di riscossione delle entrate e di gestione
delle spese correnti di competenza

(in_milioni)
Riscossioni carrenti di competenza Pagamenti correnti di competenza
Accertamenti correnti Impegni correnti

2.0172. 36.486,9 -

1997 23.0868 004 57.313,3  0.63
21.427.7 - 33.963 -

1998 56.681.4 037 105.679  0:3°
30.241 - 38.988,3 -

1999 62521,7 048 | Ggs5959 0,56
51.285,8 - 57.652 .-

2000 135.820,7 037 101.085 057
39.973,5 - 59.328,3 .

. 2001 127.685,7 931 | 1036394 057
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Tab.n. 13
Capacita di spesa
(in milioni)
Pagamenti totali dell'esercizio (competenza e residui)
Impegni di competenza + residui passivi iniziali
. 67.555 .
1997 80.922,9 + 26.286,6 0,63
] 68.518.8 =
1998 85.556.6 + 36.641.3 0,56
78.153.6 =
1999 393.684,8 + 44.814.7 0,56
107.688.8 =
2000 126,943,8 + 59.744.6 0,57
112.751.,6 =
2001 129.344,3 + 74.381,9 0,55
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VII. LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA,
1. La gestione di cassa. .

I tre prospetti che seguono (Tabelle F, n.14 e n.15) riassumono i dati della situazione

amministrativa dell'esercizio 2001 a confronto con i dati dei precedenti esercizi.
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Le riscossioni e i pagamenti complessivi del 2001 sono stati i pil alti della serie storica e,
malgrado cid, la situazione amministrativa a fine esercizio ha evidenziato la piu alta entita di
residui sia attivi che passivi, con maggior accentuazione per quelli formatisi nello stesso
esercizio, come era avvenuto nel 2000 (Tab. F).

La riscossioni delle entrate in c/capitale, rispetto a quelle correnti, si € mantenuta esigua come
in passato, mentre é lievemente cresciuta l'erogazione delle spese correnti (Tab.14).

Lo scostamento percent'uale delle riscossioni e, rispettivarmente, dei pagamenti dalle previsioni

definitive rimane sensibile anche per il 2001 (Tab.15).
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2. La gestione dei residui.

Le tabelle che sequono mostrano ‘andamento dei residui e la loro incidenza sulla gestione.
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Tab. 16 RESIDUI ATTIVI
(in milioni di lire)
1997 1998 1999 2000 2001

All'l/1 5.608 46.602 44.397 44.193 95.085
Maggiori Accertamenti - - - - -
Minori accertamenti 4 165 789 2.197 2.535

Totale| 5.604 46.437 43.608 41.996 92.550
Riscossi 2.051 40.989 37.321 36.287, 64.647
di esercizi precedenti ‘ 3.553 . 5.448 6.287 5.709 27.904
dell'eserczio 43.049 38.949 37.906 89.376 91.468
Al 31/12 46.602 44.396 44,193 95.085 119.372

RESIDUI PASSIVI
(in milioni di lire)
1997 1998 1999 2000 2001

All'l/1 26.287 36.641 44 815 59.745 74.382
Maggiori Accertamenti - - - - -
Minori accertamenti 3.013 8.864 601 4.618 5.304

Totale 23.274 27.777 44.214 55.127 69.078
Pagati 16.402 17.227 23.151 30.005 33.439
di esercizi precedenti 6.872 10.550 21.063 - 25.122 35.639
dell'eserczio 29.769 34.265 38.682 49.260 50.032
Al 31/12 36.641 44.815 59.745 74.382 85.670
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Tab. 17
INCIDENZA RESIDUI ATTIVI
Totale residui attivi delia_competenza
Totale accertamenti di competenza
1997 46.602.063.733 - 0,81
57.272.758.575
1998 44.396.511.686 - 0,63
70.246.236.836
1999 44.193.398.001 - 0,55
' 79.683.579.037
2000 95.085.404.659 - 0,61
155.825.627.699
2001 119.371.783.367 = 0,81
146.548.721.378
Tab. 18

INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

Totale residui passivi della competenza
Totale impegni della competenza

1997 36.641.373.187 - 0,45,
80.922.976.403

1998 44.814.798.302 - 0,52
85.556.646.101

1999 59.744.636.255 - 0,63
93.684.874.082

2000 74.381.941.317 - 0,58
126.943.817.012

2001 = 85.670.452.561 - 0,66
129.344.265.167
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Tab. 19
SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI
' 2.051.232.308 + 3.938.061 -
(1997 5.608.203.089 0.36
40,989.477.237 + 165.274.698 - :
1998 46.602.063.737 0,88
37.321.173.367 + 789.000.000 -
1999 44.396.511.686 0,85
36.286.600.597 + 2.197.526.907 -
2000 44.193.398.001 . 087
64.646.854.245 + 2.534.892.917 .
2001 95.085.404.659 . 0N
Tab. 20
'SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI
Residui pagati + minori accertamenti
Residui al 1/1 + maggiori accertamenti
16.402.006.334 + 3.013.196.904 .
1997 26.286.653.667 0,73
- 17.227.180.847 + 8.864.370.862 -
1998 36.641.373.191 0,71
23.151.157.534 + 601.385.986 - :
1999 44.814.798.302 0,53.
30.004.582.336 + 4.617.662.702 -
2000 59.744.636.255 0,57
33.439.209.418 + 5.304.111.711 -
2001 74.381.941.317 0,52
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L'accresciuta entita dei residui attivi al 31-12-2001 & da porre in relazione, per quelli di
competenza, con la ritardata corresponsione dei contributi da parte dello Stato, mentre quelli
dei precedenti esercizi sono stati in gran' parte riscossi.

I residui passivi di competenza riflettono in prevalenza spese di. personale e di funzionamento,
tra cui specialmente quelle afferenti i contratti di servizi tecnico-scientifici. I residui passivi
degli esercirzi precedenti sono stati estinti per circa il 50%. In tutti i pagamenti & riscontrabile
un rallentamento, come in passato. .

L'incidenza sulla gestione dei residui attivi e passivi & rappresentata nelle tabelle n.17 e n.18,"
dalle quali si evince che il rapporto tra accertamenti o impegni e, rispettivamente, riscossioni 0
pagamenti, tende a mantenersi, come in passato, piuttosto alto confermando i ritardi di cui
sopra. ’

Le tabelle n.19 e n.20 confermano anch’esse, per i residui attivi, una maggiore velocita di
smaltimento, rispetto a quelli passivi: in ogni caso l'entita dei residui alla fine dell’esercizio non
riesce - come negli anni precedenti - a raggiungere né tantomeno a superare la consistenza

iniziale degli stessi.
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VIII. IL CONTO ECONOMICO.

Dai prospetti G) e H) e dal prospetto di sintesi n.22 émerge per il 2001 un avanzo economico
di L.21.860 milioni, dopo quello di L.25.140 milioni dell’anno 2000. '

Nei precedenti esercizi dal 1997 al 1999_ si era verificato, invece, un disavanzo economico come
effetto dei disavanzi finanziari iniziali e finali.

L'avanzo economico nell'anno 2001 trae in prevalenza origine dall'avanzo finanziario di
competenza (L.17.204,4 mil.), ma e lievemente inferiore a quello realizzato nel 2000 in
dipendenza di due concomitanti cause: un decremento complessivo (L.8.144 milioni) delle
entrate correnti; un incremento delle spese correnti (L.2.553 milioni), dovuto a maggiori oneri

di personale malgrado la riduzione delle unita in servizio, come si & in precedenza chiarito.
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IX. LA SITUAZIONE PATRIMONIALE.

Come emerge dalle tabelle I ed L, il patrimonio netto del’lANPA - accertato in L..77.244,9
milioni - registra per il 2001, rispetto all'anno 2000, un sensibile incremento pari all'avanzo
economico realizzatosi nello stesso anno. '
Le maggiori poste dell’attivo patrimoniale sono costituite dai crediti e dalle disponibilita liquide,
con un lieve incremento di immobilizzazioni tecniche. A

Nel passivo sono preponderanti i debiti di tesoreria, con un lieve incremento dei fondi di
accantonamento.

Come si evince poi dal prospetto di sintesi di cui alla Tab.22, I'entita del patrimonio netto

dell’Agenzia & essenzialmente correlata ai cospicui avanzi economici degli ultimi due esercizi.
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X. CONCLUSIONI

L‘anno 2001 e stato caratterizzato, nella prima meta, dalla gestione collegiale dell‘ente
(Consiglio di amministrazione, Presidente, Direttore) secondo la normativa all’epoca vigente,
per la seconda meta dalla gestione commissariale. ' ' ' ' .
b risultati, in termini di attivita dispiegate a difesa dell’lambiente, sbnq state molteplici ed
hanno ulteriormente evidenziato le potenzialita tecnico-scientifiche della struttura agenziale.
Deve tuttavia essere rilevata la mancata attivita del Nucleo di valutazione, che non si & ancora
tradotta in “report”, anche se sono stati proseguiti utili ed importanti studi circa le problematiche
della qu‘ahtiﬁcazione del “servizio-prodotto” reso nell’espletamento delle diverse e numerose forme
di attivita dell’agenzia.

Parimenti deve rilevarsi, anche per |’esercizio in esame, la diffusa lentezza dell’apparato burocratico
nell'espletaménto degli adempimenti relativi alla erogazione delle spese, come dimostrato dalla
esistenza di notevoli quantita di residui passivi.

_E invece auspicabile che il Minisfer_o vigilante esprima con un giudizio il proprio circostanziato
avviso e le proprie vamtaiioni in ordine al preventivo, alle variazioni di bilancio e al consuntiveo
dell’A_gvenzia, in una pil moderna visione della funzione di vigilanza, pil orientata al
raggiungimento e alla verifica dei risuitati. ' ' ‘
Sotto il profilo piu strettamente gesticnale delle risorse c’é da apprezzare positivamente
I'adeguamento alle concrete esigenze operative del finanziamento statale, che non era stato
negli anni precedenti sufficientemente  quantificato e tempestivamente erogato. Si evidenzia
una piu accorta e mirata formulazione delle previsioni, sia in termini di competenza che di
cassa, come dimostrato dalle due sole variazioni al preventivo intervenute nell’esercizio.
Analogo giudizio di valore e da esprimere in ordine al contenimento della spesa - e soprattutto
di quél!a corrente - nell’ambito delie corrispondenti entrate, con l'eliminazione dei disavanzi
finanziari e di quelii economici che avevano caratterizzato gli esercizi dal 1997 al 1999. Cosi
come deve prendersi atto delle migliorate attivitda programmatiche, che hanno assicurato a
consuntivo risultati maggiormente conformi agli obiettivi prefissati e agli indirizzi e direttive

Gl e A

ministeriali.
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AGENZIA NAZIONALE PER LA PROTEZIONE DELL'AMBIENTE
(AN.PA)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2001
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO
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2] ¢ [9me7 | DISPOSIZIONE

[afa o AN IF‘T LASTUOLLIUEN
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11 Commissario,

VISTO . P’art. 32 del DPR 18/1.2/79 n. 696;
VISTA il verbale n. 83 del 13/5/2002 del Collegio dei Revisori dei Conti;
VISTO il Doc. ANPA (02) n. 38/CG;

ESAMINATO il Conto Consuntivo dell’esercizio finanziario 2001 corredato dalla relazione
illustrativa;

DISPONE

“I] Conto Consuntivo dell’esercizio finanziario 2001, come risulta dal Doc. ANPA (02) n. 38/CA, ¢
approvato”.

2 1 MAG. 2002
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Agenzia Nazionale per
la Protezione dell Ambiente

Doc. ANPA (02) n. 38/C.G.

CONTO CONSUNTIVO PER L’ESERCIZIO F INANZIARIO 2001

La gestione finanziaria dell’ANPA nell’esercizic 2001 si € svolta in base al Bilancio di
Previsione approvato dal Consiglio di Amministrazione con delibera n. 717 del 31/10/2000 ed alle
successive variazioni approvate con disposizioni del Commissario Governativo n. 2 del 25/9/2001 e
1. 31 del 21/11/2001. :

Visti i nisultati della gestione esposti nel rendiconto finanziario e nei relativi allegati si
chiede I’approvazione della seguente Disposizione Commussariale:
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Camera dei Deputati — 175 — Senato della Repubblica
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ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
Al 31.12.00 Al 31.12.01 In piu In meno
Disponibilita
- Tesoreria Provinciale dello Stato 16.096.753.507 23.072.561.048 6.975.807.541
16.096.753.507 23.072.561.048 6.975.807.541
Crediti ed anticipazioni
- Crediti verso lo Stato 74.584.476.000 96.445.464.000 21.860.988.000
- Crediti diversi 17.288.845.526 21.208.058.078 3.919.212.552
- Crediti finanziari 135.714.000 14.540.000 121.174.000
- Crediti verso INA per accantonamenti per il personale 26.407.828.897 27.575.049.525 1.167.220.628
- Crediti per TFS da ENEA ed altri enti 2.968.747.486 3.100.675.742 131.928.256
- Prestiti al personale 1.289.425.443 1.362.628.363 73.202.920
122.675.037.352 149.706.415.708 27.152.552.356 121.174.000
Immobili
- Laboratori ed impianti 5.804.810.652 6.217.910.652 413.100.000
- Acquisto di beni in corso di esecuzione 2.840.541.766 2.427.441.766 413.100.000
8.645.352.418 8.645.352.418 413.100.000 413.100.000
Immobilizzazioni tecniche
- Macchine ed apparecch. scientifiche 22.471.040.547 24.933.910.773 2.462.870.226
- Mobili, arredi e macchine d'ufficio 4.200.003.342 4.347.070.367 147.067.025
- Automezzi 511.839.456 511.839.456
- Biblioteca 1.109.549.506 1.142.359.316 32.809.810
- Acquisto di beni in corso di esecuzione 3.112.188.266 3.229.499.910 117.311.644
31.404.621.117 34.164.679.822 2.760.058.705
TOTALE ATTIVITA' 178.821.764.394 215.589.008.996 37.301.518.602 534.274.000
Deficit patrimoniale
TOTALE A PAREGGIO 178.821.764.394 215.589.008.996 37.301.518.602 534.274.000
Conti d'ordine
- Fidejussioni bancarie 848.830.423 1.323.430.433 474.600.010
TOTALE CONTI D'ORDINE 848.830.423 1.323.430.433 474.600.010




Camera dei Deputati — 176 — Senato della Repubblica
XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
PASSIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
Al 31.12.00 Al 31.12.01 In piu In meno
Debiti
- Debiti diversi 26.556.593.173 35.547.493.214 8.990.900.041

- Debiti relativi ad acquisti di beni mobili ed immobili
- Debiti per contratti di ricerca )

- Debiti per contratti di servizi tecnici e scientifici

- Prestiti al personale da erogare

- Debiti per fondo di previdenza

Fondi di accantonamento vari
- Fondi indennita di anzianita personale dipendente
- Fondi previdenza personale dipendente

Poste rettificative dell'attivo

- Fondi ammortamento:
Macchine ed attrezzature scientifiche
Mobili, arredi e macchine d'ufficio
Automezzi
Biblioteca
Laboratori ed impianti

TOTALE PASSIVITA'

Patrimonio netto

TOTALE A PAREGGIO|

Conti d'ordine
- Fidejussioni bancarie

TOTALE CONTI D'ORDINE

5.952.730.032 5.656.941.676 295.788.356
23.744.775.794 30.168.517.197 6.423.741.403

15.622.226.480 12.298.963.685 3.323.262.795
127.613.500 294.815.500 167.202.000

72.003.938.979 83.966.731.272 15.581.843.444 3.619.051.151

27.181.795.830 28.669.520.492 1.487.724.662
1.731.507.241 1.439.577.981 291.929.260
28.913.303.071 30.109.098.473 1.487.724.662 291.929.260
12.523.393.402 13.732.259.597 1.208.866.195
2.758.840.885 2.828.327.358 69.486.473
322.869.529 347.412.137 24.542.608
1.109.549.506 1142.359.316 32.809.810
5.804.810.652 6.217.910.652 413.100.000
22.519.463.974 24.268.269.060 1.748.805.086
123.436.706.024 138 344.098.805 18.818.373.192 3.910.980411
55.385.058.370 77 244.910.191 21.859.851.821
178.821.764.394 215 589.008.996 37.301.518.602 534.274.000

848.830.423

1.323.430.433

474.600.010

848.830.423

1.323.430.433

474.600.010
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