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Determinazione n. 13/2003.

LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 1° aprile 2003;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
visto il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419;

viste le determinazioni n. 64 in data 31 ottobre 1995 e n. 21 del
16 aprile 1996, con le quali sono state sottoposte al controllo della
Corte dei conti le seguenti Istituzioni culturali pubbliche, di livello

nazionale:

Centro internazionale di studi di architettura «A. Palladio »
(CISA);

Centro italiano di studi sull’alto medioevo (CISAM);

Ente Casa Buonarroti (ECB);

Ente per le ville vesuviane (EVV);

Istituto di diritto agrario internazionale e comparato (IDAIC);
Istituto internazionale di studi giuridici (IISG);

Istituto nazionale di studi sul rinascimento (INSR);

Istituto nazionale di studi verdiani (INSV);

Scuola archeologica italiana di Atene (SAIA);

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi all’esercizio
finanziario 2001, nonché le annesse relazioni degli Enti stessi tra-
smessi alla Corte in adempimento della citata determinazione n. 21
del 1996;

esaminati gli atti;
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udito il relatore, Consigliere dottor Benito Caruso e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria degli Enti per I'esercizio 2001, e sulle valutazioni
delle misure adottate a seguito delle osservazioni formulate con il
referto per gli esercizi 1998-2000;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 3, quarto comma della citata legge n. 20 del 1994,
darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi
e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla
presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 3, quarto comma, della legge
n. 20 del 1994, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento,
insieme con i conti consuntivi per l'esercizio 2001, corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione delle Istituzioni
culturali pubbliche di livello nazionale, l'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria degli Enti stessi e sulle valutazioni delle misure adottate
a seguito delle osservazioni formulate con il referto per gli esercizi

1998-2000.
ESTENSORE PRESIDENTE
Benito Caruso Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 16 aprile 2003.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Cataldo Potenzi)
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Introduzione

L'esame dell'insieme della gestione degli Istituti culturali per i quali si
riferisce sul controllo eseguito sulla gestione dell’esercizio 2001, comparata
anche per i risultati di bilancio e i dati analitici piu significativi della
contabilita economica, patrimoniale e finanziaria, &€ stato tradizionalmente
condotto in maniera unitaria per l'affinita di matéria, che collega I'attivita
istituzionale degli istituti considerati, che svolgono la loro attivita culturale,
di ricerca e di divulgazione scientifica in settori particolari della vita culturale
non solo italiana ma anche con riferimento ad alcuni profili sovranazionali!.

L'analisi comprende una parte generale, che esamina i problemi
ordinamentali e gestionali in maniera unitaria, anche sotto I'aspetto
dellimpegno finanziario complessivo, con particolare attenzione ai
finanziamenti dello Stato e di altri enti pubblici; ed una parte speciale, nella
quale vengono esaminati distintamente la gestione e i dati finanziari dei
singoli enti considerati.

Argomento centrale della relazione € quello relativo all’applicazione
delle leggi di riforma della pubblica amministrazione, segnatamente per
quanto attiene al riordinamento degli enti pubblici non economici nazionali.

Il presente referto segue quello gia reso al Parlamento sulla gestione
degli esercizi 1998-2000 in attuazione del controllo istituito dall’art. 3, 4°
comma, della legge 14/1/1994, n. 202

I settori interessati dalle attivita svolte dagli enti culturali considerati
impegnano risorse umane e finanziarie limitate in rapporto all'impegno

finanziario complessivo dello Stato per I'istruzione e la cultura3.

! Gli enti curano interessi culturali diversi: artistici, storici, architettonici, di studi giuridici
internazionali ed agrari, della storia musicale ed archeclogica; rappresentano, pertanto, una
gamma piuttosto ampia di approfondimento di interessi culturali sia pure settoriali.

2 Trasmesso alla Presidenza della Camera dei deputati in data 1° marzo 2002 e pubblicato in Atti
partamentari, XIV legislatura, Doc. XV n. 60.

3 Gli impegni totali della funzione obiettivo n. 8 (4° livello) per attivita ricreative, culturali e
religiose del bilancio riclassificato nella relazione della Corte dei conti al Parlamento sul rendiconto
generale dello Stato per I'esercizio 2001, ammontano a lire 4.966 milioni; gli impegni per i soli
beni culturali statali ammontano, secondo lo stesso bilancio per funzione obiettivo, a lire 2.247
milioni per I'esercizio 2001.
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Essi costituiscono, comunque, un campione di indagine significativo per
I'analisi dellimpiego delle risorse pubbliche e per |'approfondimento
dell’attuazione della riforma del settore.
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Parte 1
1. Principi programmatici di riforma degli enti pubblici nazionali

1 principi generali di riforma degli enti pubblici non economici nazionali,
quali si desumono sia dalle norme ordinamentali, che riguardano ii settore,
sia dalle norme generali programmatiche che attengono alla determinazione
della politica economico-finanziaria del Governo, prevedono un insieme
coordinato di direttive e di principi, che definisce i criteri generali e le
condizioni particolari di attuazione della riforma stessa.

1 vincoli di bilancio e le conseguenti direttive di contenimento della spesa
pubblica, quali previsti dal Documento di programmazione economico-
finanziaria e dalla legge finanziaria annuale, pongono dei limiti prioritari per
quanto concerne l'aspetto economico della impostazione della gestione degli
enti di cui trattasi, costituendo un parametro oggettivo di riferimento, che
condiziona |'azione e lindirizzo di attuazione della riforma programmata.

D’altra parte, l'attuazione concreta della riforma stessa, sia sotto il
profilo ordinamentale, con I'adozione delle prescrizioni normative generali e
di quelle particolari da parte degli enti, sia con l'effettivo perseguimento
degli obiettivi programmatici nella gestione economico-finanziaria degli enti,
deve contribuire al raggiungimento di una maggiore efficienza, efficacia ed
economicitd della gestione stessa, che si traduce, a parita di impiego di
risorse, in pil soddisfacenti risultati di outcome e di output e, in sostanza, in
un incremento di una quota del prodotto interno lordo.

La riforma ordinamentale del settore, avviata con le disposizioni
innovative del D.lgs. n. 29 del 1993, e delle successive norme di modifica
ed integrazione, ha segnato un punto di definizione, per quanto riguarda il
settore degli enti considerati, con la conclusione dei lavori della

Commissione di esperti per la riforma dei bilanci degli enti pubblici*.

4 La sintesi dei lavori effettuati dalla Commissione nominata con il Decreto ministeriale del
21/10/2000 é stata pubblicata dal Ministero del’'economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato - nel settembre 2001; essa contiene i principi di bilancio per gli
Enti contempiati dal D.lgs. n. 419 del 1999 nonché i criteri per la revisione della gestione degli
enti pubblici istituzionali. A tale documento si rinvia anche per quanto riguarda 1a determinazione
delle tipologie di enti, cui si applicano le disposizioni dell‘art. 1, comma 3, della legge n. 208 del
1999 e di quelli che sono invece soggetti alle disposizioni previste dall’art. 13 del D.Igs. n. 419 del
1999, a seguito della revisione statutaria ivi prevista.
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Con l'emanazione di tale documento di analisi e di studio, puo
considerarsi assolto il compito assegnato dal legistatore per il
completamento della riforma della contabilita degli enti pubblici istituzionali.
Sostanziale e, poi, I'obiettivo perseguito per gli stessi enti pubblici ai sensi
dell’art. 2 del D.Igs. 29/10/1999, n. 419, che ne prevede la privatizzazione,
trasformazione o fusione, secondo i criteri enunciati nella stessa norma.
Anche la procedura di riforma prevista da tali disposizioni appare avviata
verso il suo completamento, con l'avvenuta emanazione dei decreti di
privatizzazione, che riguardano quasi tutti gli enti, sulla cui gestione si
riferisce con la presente relazione (gli enti sono quelli indicati nella tab. A
allegata al citato D.lgs. 419/1999).

Per quanto attiene alla riforma, che prevede la privatizzazione degli
enti, che attualmente rivestono personalita giuridica pubblica, essa appare
sostanzialmente orientata dai criteri economico-finanziari di
“"OUTSOURCING”, con il conferimento agli stessi enti di una posizione
giuridica non piu strumentale nei confronti dello Stato, ma intesa a
perseguire in modo autonomo, con criteri di autosufficienza finanziaria, gli
interessi specifici settoriali che le norme di autoregolamentazione assegnano
a ciascun ente.

Nel quadro della riforma di cui trattasi, quale prevista per gli enti
soggetti a privatizzazione dall‘art. 3 del citato D.lgs. n. 419/1999, non é
escluso che gli enti stessi possano usufruire di contributi da parte dello
Stato, nei limiti, peraitro, di apposite convenzioni o concessioni da parte
delle autorita competenti per lo svolgimento di compiti e funzioni pubbliche
ad essi attribuiti dalla normativa in vigore.

Su tali profili ordinamentali e sugli aspetti normativi generali della

riforma si riferisce nel paragrafo successivo.
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2. Criteri normativi di riforma ed applicazione dei principi sulla
riforma degli enti

La riforma degli enti pubblici istituzionali prende |'avvio con le norme
generali che riguardano le pubbliche amministrazioni, con le disposizioni
innovative del D.lgs. n. 29 del 1993 e le successive modifiche ed
integrazioni, che costituiscono un complesso sistema normativo, integrato
con I'entrata in vigore delle disposizioni pil recenti®.

Lo scopo centrale della riforma e quello della modernizzazione del
sistema di gestione delle pubbliche amministrazioni, nel quadro del piu
comprensivo ordinamento federalistico, che prevede il decentramento delle
funzioni a livello delle regioni e delle autonomie locali.

I criteri di riforma costituiscono un sistema completo di rinnovamento
delle strutture e degli strumenti operativi delle amministrazioni interessate,
ispirato fondamentalmente all’adozione di criteri di gestione aziendalistica,
nei limiti di compatibilita con i profili pubblicistici degli interessi generali
dello Stato. Essi concernono la privatizzazione del rapporto con il personale
dipendente, la riforma del personale dirigente, la razionalizzazione delle
strutture e dell’utilizzo delle risorse umane e strumentali (con la riduzione
dei costi, rilevati anche attraverso la contabilita analitica ed economica), la
separazione delle funzioni di direzione politica strategica e di gestione
amministrativa, I’adozione di un sistema di controllo interno, integrato dal
controllo esterno sulla gestione, basato anche su un complesso di indicatori
e di valutazione dei risultati sulla base di criteri di efficienza, efficacia ed
economicita. Presupposto finanziario complementare, collegato con i vincoli
imposti dal Trattato CE e dalla politica economica-finanziaria conseguente, é
la riduzione degli oneri di spesa, che gravano sui bilanci delle

amministrazioni pubbliche.

5 Tra queste si ricordano la legge 15/3/1997, n.59 e successive modifiche; la legge
15/5/1997, n.127; il D.Lgs 30/7/1999, n. 286; la legge 25/6/1999, n. 208; il D.lIgs.
29/10/1999, n. 419; il D.Lgs. 30/3/2001, n. 165; le varie leggi finanziarie succedutesi nel
tempo fino alla legge finanziaria 2003, n. 289 del 27/12/2002, che all'art. 34 reca
disposizioni per il riordinamento degli enti pubblici non economici e la individuazione degli
enti non indispensabili da sopprimere.
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I criteri generali di riforma risultano adottati come base del
riordinamento amministrativo anche per gli enti pubblici non economici, per
i quali si pone, peraltro, un ulteriore criterio di valutazione, e cioé quello
dell’autosufficienza finanziaria, che dovrebbe orientare la gestione degli enti
verso la riduzione dell‘onere finanziario dei trasferimenti gravanti a carico
del bilancio dello Stato, nel quadro generale delle cennate direttive generali
di programmazione economico-finanziaria, che perseguono il contenimento
della spesa pubblica.

Connesso al problema dell'attuazione della riforma strutturale ed
operativa degli enti pubblici & quello dell’erogazione dei finanziamenti
esterni e della programmazione dell’attivita interna secondo canoni che
prevedono 'utilizzo di piani operativi di gestione e la conoscenza dei risultati
delle valutazioni operate dagli organi del controllo interno. In mancanza di
tali strumenti di valutazione consegue una irrazionale erogazione delle
risorse da parte dello Stato ed il finanziamento delle attivita istituzionali
secondo criteri di spesa storica, non mirati a sostenere quegli enti e quelle
attivita, la cui gestione si rivela efficiente ed efficace in relazione ad obiettivi
predeterminati da conseguire anche nell’interesse dello Stato.

Dall'esame della documentazione esibita risulta, in generale, una
insufficiente azione programmatoria degli enti ed una carenza di
organizzazione dei controlli interni.

Piuttosto infrequente appare anche I'utilizzazione degli indicatori di
gestione e di bilancio, che consentono di adottare idonei parametri di
misurazione dell’efficienza della gestione (i singoli casi vengono segnalati
nella parte speciale della presente relazione).

Gli enti giustificano variamente le lacune segnalate, soprattutto in
relazione alle ridotte dimensioni delle strutture, alla mancanza di organi
tecnici qualificati e di risorse sufficienti, alla non misurabilita delle utilita
delle attivita culturali, la cui diffusione sul territorio non si presta a precise
quantificazioni dei benefici conseguiti.

A tali argomentazioni si & gia replicato nella precedente relazione
relativa alla gestione degli esercizi 1998/2000, alla quale si fa rinvio per

puntuali riscontri.
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Non si pud omettere, peraltro, di segnalare in questa sede che
I'avviato procedimento di privatizzazione degli enti di cui trattasi, che rende
loro inapplicabili nella futura configurazione giuridica i canoni di riforma
previsti per le pubbliche amministrazioni dalle norme in esame, ha
determinéto una scarsa attenzione per {'attuazione ed il completamento
della riforma stessa, che, d‘aitra parte, non & stata condotta con quella
attenzione e tempestivita, che pure il tempo trascorso dal suo avvio
avrebbe richiesto.

L'attuale situazione di rinnovamento della stessa struttura degli enti e
dei criteri gestionali conseguenti alla nuova configurazione se non pud
costituire una giustificazione per il mancato completamento del
riordinamento degli enti pubblici sembra tuttavia rendere non piu attuale
una critica sistematica sullo stato di inadempienza da parte degli organi
responsabili; si riferisce comunque in questa sede sommariamente, per
doveroso compito, in generale sullo stato delle carenze riscontrate;
notazioni particolari sui singoli enti sono riportate nella parte speciale della
presente relazione. Sotto un diverso profilo, peraltro, [‘attuazione delle
previste riforme avrebbe dovuto comunque avere come risultato |l
conseguimento di obiettivi operativi e ordinamentali, che avrebbero
agevolato 'avvio delle nuove gestioni privatistiche.

Occorre comunque in primo luogo osservare che si rivela in generale
carente la determinazione di una sufficiente programmazione gestionale
delle attivita istituzionali.

Non mancano, invero, accurate indicazioni descrittive elaborate in
occasione dell'inizio del nuovo esercizio finanziaric ma & carente uno stretto
coordinamento di tali previsioni con il budget finanziario annuale. Tale
inadempienza si riflette a posteriori sulla verifica del consuntivo di esercizio,
anche ai fini della determinazione di parametri di efficienza - efficacia ~
economicita, rapportabili ad un piano operativo di conduzione della
gestione. Tali carenze conducono inevitabilmente ad un’assegnazione e
gestione delle risorse, soprattutto esterne, secondo il superato criterio della

spesa storica incrementale, come meglio si dira in seguito.
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D’altra parte, come si € gia accennato, non risultano costituiti gli
organi di controilo interno, cui & demandata dalla normativa la verifica per il
controllo di gestione.

Né le relazioni del Collegio dei revisori, mancandone i presupposti
oggettivi, possono esprimere un giudizio valutativo sull’attuazione delle
attivita programmate in senso gestionale e finanziario.

Non mancano encomiabili tentativi di determinare un quadro di
riferimento ad alcuni parametri connessi allo svolgimento delle attivita
istituzionali, con la misurazione di alcuni valori di prodotto e di risultato
(numero di frequenze delle manifestazioni culturali, indicazione comparata
dei ricavi, ecc.) ma si tratta di casi non frequenti e comunque non
ricollegabili ad un sistema coordinato di controllo dei risultati in relazione
agli obiettivi perseguiti.

La stessa verifica, poi, della economicita della gestione, che non
dovrebbe comportare in linea generale difficolta insuperabili, consentendo di
raffrontare anche nel tempo I'andamento di costi e ricavi, non sempre &
condotta adeguatamente e si € dovuto ricorrere, nell’esame svolto con la
presente relazione, alla elaborazione di dati analitici desunti dalle poste di
bilancio, affrontando non lievi difficolta di determinazione, specialmente per
quanto riguarda i dati di costo, che possono dare luogo, in taluni casi, ad
approssimazioni di misurazione del dato.

Analoghe carenze si riscontrano per quanto riguarda altre implicazioni
del riordinamento della gestione (rideterminazione delle piante organiche,
sulla base della verifica dei carichi di lavoro, determinazione dei centri di
costo, ecc....).

Occorre, peraltro, osservare che, nonostante le segnalate
inadempienze, si avverte un progressivo, seppur lento, miglioramento nel
trend di attuazione di alcune delle riforme da adottare.

Non si rilevano, peraltro, cambiamenti circa le rilevazioni degli
emolumenti corrisposti per la produttivita delle prestazioni di lavoro, che per
taluni enti non risultano curate; si osserva comunque che si tratta talora di

enti che hanno una pianta organica di dimensioni molto modeste.
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3. Il procedimento di privatizzazione degli enti

Il programma di riordinamento previsto dal D.lgs. n. 419/1999

interessa ben sette enti su nove, per i quali si riferisce con la presente
relazione (nella tab.A, allegata al predetto decreto non sono infatti
ricompresi 'IDAIC e il SAIA).
Dei sette enti suddetti (EVV, INSV, ECB, INSR, CISA, CISAM, IISG), indicati
specificamente nella citata disposizione, solo per I'EVV (Ente per le Ville
Vesuviane) non & stato ancora adottato il provvedimento di riordinamento;
per tutti gli altri & stata disposta, con apposito DPCM, la privatizzazione ai
sensi dell’art. 2, comma 1, lettera a), del D.lgs n. 419/1999, previa
istruttoria del Ministero vigilante ed acquisizione del parere delle competenti
commissioni parlamentari®.

Per quanto concerne, poi, l'approvazione del nuovo Statuto da parte
dei ministeri vigilanti finora risultano trasmessi i decreti concernenti n. 5
enti (CISA, CISAM, ECB, INSR, INSV); risulta in itinere la procedura relativa
agli altri enti gia privatizzati o da privatizzare (EVV, IDAIC, IISG).

Si segnala, al riguardo, la particolare rilevanza della definizione
dell’approvazione degli atti ordinamentali refativi all'istituzione dei nuovi enti
privatizzati, in quanto tale adempimento condiziona l'effettiva possibilita
operativa degli stessi, e la capacita di subentrare alle istituzioni pubbliche
ormai non piu sussistenti.

Si osserva comunque che il termine finale per la privatizzazione o
trasformazione degli enti, di cui allart. 2 del D.lgs. n. 419/1999, & stato
prorogato al 31/12/2003 con l'art. 6 del D.L. 25/10/2002, n. 236, convertito
con legge 27/12/2002, n. 284, per gli enti per i quali non sia stato ancora
emanato il provvedimento di privatizzazione o il regolamento previsto
dall‘art.17, ¢. 2 della L. n. 400/1988, in caso di fusione o unificazione

strutturale.

8 I decreti di privatizzazione risultano pubblicati nella G.U. del 10/6/2002 (per CISA, ECB, INSR e
INSV) e nella G.U. del 25/6/2002 (per CISAM e IISG).
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Sono in corso ulteriori accertamenti istruttori per acquisire gli atti di
definizione del procedimento di privatizzazione non ancora emanati o
trasmessi.

Il ritardo della conclusione delle procedure di riordinamento potrebbe
riflettersi anche sull’adozione degli atti di approvazione del conto consuntivo
per l'esercizio 2002, che dovrebbe essere approvato dai nuovi organi
statutari; non sembra peraltro che il controllo sulla gestione di tale esercizio
da parte di questa Corte dei conti possa subire variazioni rispetto a quello
degli esercizi precedenti, in quanto la gestione stessa si & svolta sulla base
di un bilancio preventivo deliberato ai sensi del previgente ordinamento, con

contributi pubblici erogati dallo Stato e da altri enti pubblici e privati.
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4. La verifica sull’applicazione delle norme sulla gestione

Si & gia in parte riferito nei paragrafi precedenti su alcuni aspetti delle
carenze nell'osservanza delle norme ordinamentali, che si riflettono
negativamente sulla gestione dell’ente (attivita programmatica, misurazione
dei costi, completamento della pianta organica, misurazione del prodotto
finale interno ed esterno, ecc.). Si & anche osservato che il processo di
adeguamento alla disciplina generale di riordinamento degli enti pubblici
istituzionali ha subito un evidente rallentamento, causato dalla imminente
attuazione del nuovo assetto ordinamentale previsto dal D.igs. n. 419/1999,
che contempla la trasformazione della stessa natura giuridica degli enti (da
pubblica a privata), con la conseguente necessita di adottare
tempestivamente i provvedimenti e di seguire le previste procedure per il
passaggio alla nuova configurazione giuridica. Questi ulteriori adempimenti
richiederanno poi una verifica non solo per quanto concerne la loro
tempestivita ma anche per l‘accertamento dell’adozione delle nuove
impostazioni contabili delle scritture e della registrazione dei dati di bilancio.

Allo stato attuale per l'attuazione delle norme che riguardano le
pubbliche amministrazioni, secondo il precedente ordinamento, occorre,
comunque, segnalare, oltre ai fenomeni gia considerati, ulteriori carenze
ormai consuete, quali taluni ritardi nell'approvazione dei preventivi e dei
consuntivi di bilancio, la mancata adozione di alcune scritturazioni contabili
(conto economico) e la carenza di talune voci di bilancio (ammortamenti).

Su tali particolari aspetti si riferisce per i singoli enti nella 2~ parte
della presente relazione. La tabella che segue evidenzia il quadro

riassuntivo delle date di approvazione dei preventivi e dei rendiconti.
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Preventivi Consuntivi
ENTE
1999 2000 2001 1999 2000 2001
CISA 11/12/98 14/01/99 27/11/00 03/07/00 21/05/01 22/04/02

CISAM 05/11/98 23/11/99 24/10/00 26/04/00 18/04/01 03/04/02

ECB 26/10/98 21/09/99 10/10/00 14/04/00 13/04/01 23/04/02
EVV 18/03/99 30/10/99 27/11/00 19/05/00 05/04/01 07/06/02
IDAIC 17/10/98 30/10/99 14/10/00 25/03/00 07/04/01 16/03/02
11SG 23/10/98 03/11/99 28/11/00 10/05/00 26/04/01 10/06/02
INSR 18/11/98 24/11/99 27/11/00 15/05/00 07/05/01 27/05/02
INSV 22/10/98 30/10/99 21/10/00 06/05/00 05/05/01 03/05/02

SAIA 30/11/98 15/11/99 02/12/00 21/04/00 28/03/01 10/05/02
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5. L'ordinamento del personale

Le regole contrattuali e la normativa primaria concernente il personale
del comparto degli enti pubblici non economici risultanc definite a partire
dal contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al quadriennio
1998/2001".

Norme integrative e parziaimente innovative sono previste dalla
L.n.488/1999 (legge finanziaria 2000) e deilla L. n. 388/2000 (legge
finanziaria 2001).

Sono da richiamare, inoltre, il D.Igs. 30/3/2001, n. 165, che ha dettato
norme generali sull’'ordinamento del lavoro nelle amministrazioni pubbliche,
la legge 15/7/2002, n. 145 sul personale dirigente statale (in parte
applicabile, per talune disposizioni modificative anche al personale degli enti
pubblici non economici), ed, in sede di regolazione contrattuale, 1'accordo
tra FARAN e le parti sindacali, in data 25/7/2002, sulle procedure di
regolazione dello sciopero nei servizi pubblici essenziali per il personale del
Comparto degli enti pubblici non economici.

Tutto il complesso di tali disposizioni, ivi comprese quelle particolari
che regolano i rapporti di lavoro non a tempo indeterminato (part-time,
lavoro temporaneo, lavoro interinale, a tempo determinato, contratti
formazione lavoro, ecc.) costituisce un sistema di regolazione, in parte
autonomo ed in parte disciplinato da principi generali comuni al personale
degli altri comparti, che ha definito i criteri generali di riordinamento del
settore del rapporto di lavoro degli enti, disciplinandone sia I'aspetto
normativo che quello economico.

Il campione di enti sui quali qui si riferisce (settore degli enti culturali),
seppur di modeste dimensioni sotto I'aspetto quantitativo in relazione alle
unita di personale dipendente (circa n. 45 unitd) offre un significativo

quadro di analisi relativo all’applicazione deille norme che regolano il settore.

7 Per la procedura da seguire per la conseguente approvazione del contratto integrativo, che ha
coinvolto il Dipartimenta della Funzione Pubblica, il Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato e la Corte dei conti, v. Circolare n. 41 del 27/12/2000 del Ministero del Tesoro; in data
14/2/2001 € stato sottoscritto il contratto di integrazione, per il personale non dirigente degli enti
pubblici non economici, del precedente CCNL stipulato il 16-2-1999,
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Per quanto riguarda innanzitutto le spese sostenute dagli enti per le
retribuzioni del personale, occorre segnalare che le stesse appaiono
contenute nell’ultimo esercizio 2001, dopo il notevole incremento riscontrato
nell’'esercizio precedente, (v. tabella per il riparto spese complessive in
seguito pubblicata); il corrispondente importo subisce infatti una flessione
del 2,6%, in parte ricollegabile a una diminuzione degli oneri accessori in
parte a residui contrattuali non corrisposti; le spese risultano comunque
contenute, a parita di numero del personale dipendente, nei limiti previsti
dalle direttive economico-finanziarie.

I dati concernenti il costo del lavoro (comprendenti oneri aggiuntivi
rispetto a quelli delle sole retribuzioni) evidenziano anch’essi una
diminuzione dei costi, che risultano ancor pil contenuti (-3,6%), come dalla

seguente tabella.
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COSTI DEL PERSONALE

Anno 1999
(in_milioni di lire)

CISA | CISAM { ECB EvVv | IDAIC | IISG INSR | INSV | SAIA Totale

generale

Retribuzioni 340,0{ 238,0 29,6 303,6 29,6 0,0 98,7 158,3] 589,1 1.786,9
Straordinario 50,0 6,0 2,1 43,0 3,2 0,0 0,0 0,0 2,8 107,1
Oneri prev.li ed ass.l 105,0 93,1 8,2 111,1 19,7 0,0 38,9 33,1} 1329 542,0
Missioni e corsi 1,3 7,3 0,0 0,5 0,0 0,0 1,4 1,7 18,9 31,1
Totale a) 496,3| 344,4 39,9 458,2 52,5 0,0 139,0; 193,1| 743,7| 2.467.1

T.F. R. 67,0 3,0 4,5 22,0 1.8 0,0 5.6 4,8 4,6 113,3
Totale a) + TFR 563,3] 3474 44,4 480,2 54,3 0,0 144,6f 197,9| 748,3] 2.580,4
Collaborazioni 57,2 22,2 153,6 31,8 25,0 4,0 75,0 120,5] n.d. 489,3
Totale generale 620,5{ 369,6f 198,0] 512,0 79,3 4,01 219,6] 318,4( 748,3] 3.069,7

Anno 2000
(in_milioni dj lire)
CISA | CISAM | ECB EVV | IDAIC | 1ISG INSR | INSV | SAIA Totale
generale
Retribuzioni 369,0f 242,1 31,6 441,4 31,6 0,0f 103,0f 172,1| 659,6/ 2.050,4
Straordinario 65,0 6,3 0,0 38,5 4,0 0,0 0,0 0,0 10,9 124,7
Oneri prev.li ed ass.li 106,5 84,2 7.3] 175,0 17,5 0,0 39,4 34,3] 131,9 596,1
Missioni e corsi 5,3 9,1 0,0 4,8 0,0 0,0 1,4 0,0 32,9 53,5
Totale a) 545,8f 341,7 38,91 659,7 53,1 0,0{ 143,8/ 206,4] 835,3] 2.824,7
T.F. R, 67,0 16,8 2,3 22,0 1,6 G0 6,3 4,8 50,9 171,7
Totale a) + TFR 612,8/ 358,5 41,2 681,7 54,7 0,0f 150,1] 211,2| 886,2] 2.996,4
Collaborazioni 49,8 28,7 164,4 20,3 21,0 4,0 75,00 129,5/ n.d. 492,7
Totale generale 662,6/ 387,2] 205,6f 7020 75,7 4,0{ 225,1| 340,7| 886,2f 3.489,1
Anno 2001
(in milioni di lire)
CISA | CIsAM | ECB EVV | IDAIC | IISG INSR | INSV | SAIA Totale
. generale
Retribuzion 431,9{ 260,5 32,8/ 358,8 32,6 0,0f 106,01 178,2( 673,4] 2.074,2
Straordinario 65,0 5,0 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 73,0
Oneri prev.li ed ass.li 121,4 84,8 7,5 124,6 19,8 0,0 39,0 36,8] 1222 556,1
Missioni e corsi 3,8 9,5 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 32,3 46,2
Totale a) 622,1{ 359,8 40,3 484,0 55,4 0,0f 145,0{ 215,0f 827,9] 2.749,5
T.F.R. 30,0 2,4 3,2 21,9 1,7 0,0 9,2 4,8 18,7 91,9
Totale a) + TFR 652,1] 362,2 43,5 505,9 57,1 0,0{ 154,21 219,8] 846,6/ 2.841,4
Collaborazioni 34,5 10,9 209.,4 28,8 21,7 4,0 66,0/ 145,0] n.d. 520,3
Totale generale 686,6| 373,1] 252,9| 534,7 78,8 4,01 220,2} 364,8{ 846,6/ 3.361,7
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Gli enti si avvalgono inoltre di collaborazioni professionali, in misura
pill 0 meno rilevante®.

L'incidenza globale dell'onere di spesa per tali prestazioni & stata nel
2001 del 19%, rispetto alla spesa per retribuzioni, in aumento in confronto
all’esercizio precedente (17,4%). Si osserva al riguardo, come gia rilevato
nella precedente relazione relativa agli esercizi 1998/2000, che il fenomeno
considerato, in progressiva espansione, se da un lato deve considerarsi
sfavorevolmente in relazione alla programmazione del fabbisogno di
personale in organico, dail’altro, considerate anche la particolare natura e le
dimensioni di alcuni degli enti, si appalesa, se non del tutto necessario, in
parte giustificabile, anche sotto il profilo dei conseguenti oneri finanziari; tali
forme di collaborazione professionale dovrebbero comunque essere
contenute nei limiti in cui siano indispensabili a sopperire ad esigenze di
apporti di alte professionalita e specializzazione, cui non sia possibile far
fronte con l'apporto ed il contributo del personale dipendente o con la
collaborazione dei soci e dei membri del Consiglio scientifico degli enti.

Le prescrizioni delle norme pattizie collettive comportano anche
I‘analisi di alcuni criteri di retribuzione del lavoro previsti in relazione alla
produttivita.

Si osserva al riguardo che, pur con le carenze gia segnalate nella
precedente relazione, con riferimento all’esatta applicazione della predetta
normativa, si avverte per l'esercizio in esame una tendenza positiva per
quanto riguarda il numero delle segnalazioni pervenute circa l'applicazione
dei criteri segnalati; rimane, peraltro, da considerare che, con particolare
riguardo alla produttivita individuale, le risorse complessive assegnate in
sede di contrattazione non appaiono sufficienti a raggiungere i prefissati
obiettivi di compensare il rendimento secondo parametri di valutazione del
prodotto.

La flessibilita del rapporto di lavoro costituisce un ulteriore criterio

innovativo recentemente inserito nella programmazione dell’utilizzo delle

8 Vedasi la precedente tabella nella quale sono riportati i dati di spesa per i singoli enti e nel
complesso per gli oneri dovuti a compensi per prestazioni professionali collaborative.



Camera dei Deputati - 29 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

risorse umane; al riguardo non si pud peraltro segnalare alcun elemento
significativo, se si eccettua |'utilizzo di risorse di lavoro esterne in mobilita
dallo Stato verso gli enti (& il caso del'EVV); le esigenze segnalate si
collegano a criteri di economicita e di utilizzo per situazioni di precariato.Si
osserva, infine, che non e infrequente la prestazione gratuita di
collaborazioni interne da parte di membri dei collegi di carattere tecnico-
scientifico-culturale, <che arricchiscono la platea dei partecipanti

all’associazionismo a fini culturali.
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6. Osservazioni generali sui profili economico-finanziari della gestione

Si riassumono le caratteristiche generali e gli aspetti organizzativi e
contabili della gestione degli enti sui quali si riferisce.

Tali istituti hanno in prevalenza struttura associativa, con la
partecipazione anche di enti pubblici, insieme con soggetti privati dotati di
particolari requisiti scientifici e culturali.

Le assemblee degli organi deliberanti si avvaigono della partecipazione
di rappresentanti di enti delle autonomie locali (Regioni, province e comuni)
e di enti finanziatori, che contribuiscono periodicamente con apporti al
bilancio o al patrimonio degli istituti.

Gli organi di governo hanno composizione in gran parte omogenea
(Presidente, Vice Presidente, Direttore amministrativo, Consiglio di
Amministrazione, Segreteria); in taluni casi, segnalati nella parte speciale,
le nomine e il rinnovo delle cariche non sono intervenuti nei termini
prescritti dagli Statuti.

Gli organi di controllo interno risuitano carenti (ovvero di formazione
atipica o sperimentale); i collegi di revisione contabile assumono una
conformazione tipica, con la partecipazione di professionisti eletti e di
membri designati dai Ministeri vigilanti e, in taluni casi, da! Ministero
dell’economia e delle finanze.

Non sempre le segnalazioni degli organi di controllo sono esaurienti e
complete sotto l'aspetto sostanziale e talora non risultano trasmesse le
relazioni o le osservazioni dei Ministeri vigilanti, benché richieste e previste
dalle norme istitutive.

Il controllo esterno della Corte dei conti viene effettuato nei modi
previsti dall’art. 3 della legge n. 20 det 1994, nella forma di referto al
Parlamento, secondo le modalita indicate dalla legge 21/3/1958, n. 259.

Si fa qui cenno di alcuni dati relativi alle grandezze finanziarie
complessive relative alle scritture contabili degli istituti con riserva di analisi
piu approfondita nel corso della relazione; tali dati riguardano i parametri di
bilancio piu significativi al fine di evidenziare il quadro complessivo della

gestione economico-finanziaria degli enti.
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Il patrimonio netto complessivo ha raggiunto nell’esercizio 2001 la
consistenza di lire 56.181,6 milioni, con un incremento de! 7,1% rispetto
all’esercizio precedente.

Il risultato finanziario di competenza & negativo per lire 1.230,8
milioni, a fronte di un disavanzo dell’esercizio precedente pari a lire 2.865,8
milioni.

L'avanzo economico registra anch‘esso un notevole incremento
nell’uitimo esercizio (+252%), registrando un importo di lire 2.976,4
milioni.

In flessione contenuta & invece I'avanzo di amministrazione (-13%).

I dati, che denotano un andamento della gestione complessivamente
favorevole, sono esposti nella tabella che segue, analiticamente per i singoli
enti e per il triennio 1999/2001.
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RISULTATI FINALI SALDI (in mitioni di lire)

Anno 1999
ewte | MepIoDemanio | AerioDSSnio | patrmonionetto | ATIOIDEINED
CISA -84,9 353,3 3.082,6 121,8
CISAM 198,0 290,5 5.680,2 1.464,3
ECB 50,4 n. d. 1.455,1 73,1
EVV -1.557,2 773,6 26.266,6 8.708,8
IDAIC -92,9 -53,3 289,4 0,7
IISG 0,1 3,1 32,8 31,0
INSR -41,0 110,7 2.731.,8 72,9
INSV -28,4 -266,7 3.584,9 142,3
SAIA 65,9 n. d. 8.087,4 649,3
Totale -1.490,0 1.211,2 51.210,8 11.264,2

Anno 2000
ente | Avepza Do | AeTiobemiento | patrmonio etto | A'ario/Disavenzo
CISA -90,6 157,3 3.332,7 63,1
CISAM -592,5 215,2 5.895,4 861,7
ECB 20,1 n. d. 1.486,9 93,1
EVV -2.190,9 420,6 26.687,2 6.517,8
IDAIC -0,2 27,4 316,8 1,8
IISG -1,6 1,3 31,5 29,7
INSR -0,6 147.,5 2.878,5 71,5
INSV 42,0 -125,0 3.459,9 184,4
SAIA -51,5 n. d. 8.332,1 597.8
Totale -2.865,8 844,3 52.421,0 8.420,9

Anno 2001
oNTE | AR | Ao | patnmonioneto | Atanzc/Oismyanze
CISA -89,0 -21,0 3.441,2 19,2
CISAM 300,2 1.380,7 7.276,1 1.157,4
ECB 2,5 n.d. 1.566,3 94,1
EVV -1.715,2 1.180,1 27.867,3 4.817,9
IDAIC 1,6 S3,9 371,1 21,4
IISG -1,1 -1,1 30,4 28,6
INSR 0,7 168,8 3.047.,3 74,8
INSV 177,0 215,0 3.675,0 408,9
SAIA 92,5 n. d. 8.906,9 690,3
Totale -1.230,8 2.976,4 56.181,6 7.312,6
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Altri dati rilevanti sono quelli relativi ai contributi finanziari esterni, che
aumentano del 31,5%, raggiungendo nel 2001 [l'importo di lire 10.284,7
milioni , nonché i dati relativi agli indici di dipendenza finanziaria, in lieve
miglioramento rispetto all’esercizio precedente; negativo &, invece,
I'andamento dell'importo dei proventi delle attivita istituzionali (-8%
nell’'ultimo esercizio rispetto all’esercizio precedente).

La tabella che segue espone i dati analitici particolari e quelli
riassuntivi degli indicatori relativi alla dipendenza finanziaria per il
quadriennio 1998/2001.

Dipendenza finanziaria

ENTE 1998 1999 2000 2001

CISA 0,94 0,92 0,88 0,91
CISAM 0,48 0,39 0,50 0,69
ECB 0,68 0,65 0,70 0,41
EVV 0,61 0,74 0,68 0,72
IDAIC 0,73 0,80 0,97 0,78
11SG 0,87 0,86 0,87 0,85
INSR 0,97 0,99 0,98 0,92
INSV 0,69 0,49 0,46 0,84
SAIA 0,97 0,97 0,96 0,97
Indice medio 0,77 0,76 0,78 0,79
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7. Analisi comparata delle risorse interne ed esterne

Si espongono qui di seguito i dati dell’'ultimo triennio relativi ai
trasferimenti delle risorse da parte di altri soggetti (Stato, regione, enti
locali, ecc.) a favore degli enti considerati; i contributi sono distinti in
ordinari e straordinari, con l'indicazione totale e parziale per i singoli enti; &
possibile una comparazione orizzontale (fra i vari enti) e verticale (per
periodi cronaologici).

Segue la tabella che raffronta, nei medesimi termini, le spese correnti
con il totale di contributi, calcolando il relativo rapporto di incidenza

contributi/spesa corrente.
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RISORSE ESTERNE

Anno 1999
(in milioni di lire)
Contributi
ENTE - Stato Regione Corn_un_e Altri Totgle .
Ordin. Straord. Provincia contributi
CISA 241,2 0,0 215,0 430,0 1.183,8 2.070,0
CISAM 450,0 0,0 0,0 31,0 42,7 523,7
ECB 54,8 0,0 42,3 52,0 210,0 359,1
EVV 0,0 0,0 560,0 113,6 348,2 1.021,8
IDAIC 310,0 0,0 0,0 0,0 0,0 310,0
IISG 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5
INSR 328,9 245,0 99,6 41,9 7,0 722,4
INSV 219,3 15,6 0,0 0,0 95,0 329,9
SAIA 2.000,0 0,0 0,0 0,0 20,0 2.020,0
Totale 3.613,7 260,6 916,9 668,5 1.906,7 7.366,4
Anno 2000
(in milioni di lire)
Contributi
ENTE __>tato Regione | Somune Altri Totale
Ordin. Straord. Provincia contributi
CISA 220,0 0,0 215,0 430,0 1.479,4 2.344,4
CISAM 463,5 0,0 0,0 260,5 39,9 763,9
ECB 50,0 0,0 48,1 74,0 184,0 356,1
EVV 0,0 0,0 500,0 148,6 318,2 966,8
IDAIC 320,0 50,0 0,0 0,0 0,0 370,0
IISG 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5
INSR . 300,0 218,0 133,6 0,0 8,0 659,6
INSV 200,0 5,7 0,0 0,0 95,0 300,7
SAIA 2.000,0 0,0 0,0 0,0 48,9 2.048,9
Totale 3.563,0 273,7 896,7 913,1 2.173,4 7.819,9
Anno 2001
(in milioni di lire)
Contributi
ENTE Stato Regione Corqun_e Altri Topaie .
Ordin. Straord. Provincia contributi
CISA 220,0 0,0 215,0 455,0 693,4 1.583,4
CISAM 500,0 0,0 0,0 1.198,0 28,7 1.726,7
ECB 55,0 0,0 48,1 48,0 510,0 661,1
EVV 0,0 0,0 1.076,8 163,6 414,0 1.654,4
IDAIC 400,0 0,0 0,0 0,0 g,0 400,0
11SG 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 9,5
INSR 300,0 1.000,0 102,6 2,0 0,0 1.404,6
INSV 200,0 400,0 0,0 0,0 95,0 695,0
SAIA 2.000,0 150,0 0,0 0,0 0,0 2.150,0
Totale 3.684,5 1.550,0 1.442,5 1.866,6 1.741,1 10.284,7
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INCIDENZA CONTRIBUTI SU SPESA CORRENTE

Anno 1999
(in milioni di lire)
ENTE Spese_ Contribgti Coqtribqti Totale _ Inc‘:ldeﬁza u s;j.)esa? correntg -
correnti statali diversi contributi | Contributi | Contributi | Contributi
statali % | diversi % | totali %
CISA 2.224,4 241,2 1.828,8 2.070,0 10,8 82,2 93,1
CISAM 1.060,5 450,0 73,7 523,7 42,4 6,9 49,4
ECB 504,1 54,8 304,3 359,1 10,9 60,4 71,2
EVV 601,3 0,0 1.021,8 1.021,8 0,0 169,9 169,9
IDAIC 458,7 310,0 0,0 310,0 67,6 0,0 67,6
II1SG 10,9 9,5 0,0 9,5 87,2 0,0 87,2
INSR 713,0 573,9 148,5 722,4 80,5 20,8 101,3
INSV 618,8 234,9 95,0 329,9 38,0 15,4 53,3
SAIA 1.589,3 2.000,0 20,0 2.020,0 125,8 1,3 127,1
Totale 7.781,0 3.874,3 3.492,1 7.366,4 49,8 44,9 94,7
Anno 2000
(in milioni di lire)
ENTE Spese_ Contribgt: Coptribgti Tot_ale ‘ Inc.:ldeﬁza su sr..aesa? corrent_e i
correnti statali diversi | contributi | Contributi | Contributi | Contributi
statali % | diversi % | totali %
CISA 2.701,7 220,0 2.124,4 2.344,4 8,1 78,6 86,8
CISAM 1.059,1 463,5 300,4 763,9 43,8 28,4 72,1
ECB 492,9 50,0 306,1 356,1 10,1 62,1 72,2
EVV 856,1 0,0 966,8 966,8 0,0 112,9 112,9
IDAIC 371,3 370,0 0,0 370,0 99,6 0,0 99,6
IISG 12,5 9,5 0,0 9,5 76,0 0,0 76,0
INSR 667,1 518,0 141,6 659,6 77,6 21,2 98,9
INSV 733,0 205,7 95,0 300,7 28,1 13,0 41,0
SAIA 1.870,3 2.000,0 48,9 2.048,9 106,9 2,6 109,5
Totale 8.764,0 3.836,7 3.983,2 7.819,9 43,8 45,4 89,2
Anno 2001
(in milioni di lire)
ENTE SpeseA Contribpti Coptribqti Tot;le 4 Inflde.nza su S?esé corrent.e -
correnti statali diversi contributi | Contributi | Contributi | Contributi
statali % | diversi % | totali %
CISA 2.051,4 220,0 1.363,4 1.583,4 10,7 66,5 77,2
CISAM 1.174,9 500,0 1.226,7 1.726,7 42,6 104,4 147,0
ECB 841,0 55,0 606,1 661,1 6,5 72,1 78,6
EVV 673,1 0,0 1.654,4 1.654,4 0,0 245,8 245,8
IDAIC 493,3 400,0 0,0 400,0 81,1 0,0 81,1
IISG 12,3 9,5 0,0 9,5 77,2 0,0 77,2
INSR 1.346,6 1.300,0 104,6 1.404,6 96,5 7,8 104,3
INSV 636,0 600,0 95,0 695,0 94,3 14,9 109,3
SAIA 1.681,1 2.150,0 0,0 2.150,0 127,9 0,0 127,9
Totale 8.909,7 5.234,5 5.050,2 10.284,7 58,8 56,7 115,4
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Dai dati relativi alle risorse esterne trasferite agli enti risulta che il
totale dei trasferimenti & in costante incremento nel triennio (+6,1% nel
biennio 1999/2000 e +31,5% nel biennio successivo); la crescita e
consistente nel secondo periodo.

Particolarmente rilevante & lincremento dei contributi straordinari
dello Stato (dovuto principalmente al contributo erogato dal M.B.C.A.
all'INSR, che ammonta a lire 1 miliardo, per la digitalizzazione dei dati di
biblioteca) e dei contributi regionali (contributo di lire 1 miliardo a favore
dell’lEVV, del quale non viene peraltro precisata la destinazione). Ulteriori
incrementi si verificano per le erogazioni degli enti locali mentre in flessione
sono i contributi provenienti dai privati.

L'incidenza dei contributi esterni sulla spesa corrente, decrescente nel
biennio 1999/2000, segna una notevole ripresa nel successivo biennio
(+115,4%); ma il dato non deve considerarsi del tutto negativo, in quanto
dipende in misura prevalente dal minore incremento percentuale delle spese
correnti rispetto a quello dei contributi esterni.

Diverso e il significato che deve essere attribuito al rapporto tra
entrate proprie e spese totali correnti, i cui dati sono esposti nella tabella

che segue.
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Anno 1999
(in_milioni di lire)
Spese Entrate proprie correnti Inc. % tot.
ENTE . . R . entr. proprie
correnti . ] oincsu | -1 inc.su inc. su
pubblicazioni s.C. interessi S.C. altre SC. TOTALE | su S.C.
CISA 2.224,4 24,8 11 27,0 1,2 127,5 5,7 179,3 8,1
CISAM 1.060,5 688,6 64,9 38,6 3,6 79,1 7.5 806,3 76,0
ECB 504,1 4,1 0,8 15,5 31 175,5 34,8 195,1 38,7
EVV 601,3 0,0 0,0 356,3 59,3 348,2 57,9 704,5 117,2
IDAIC 458,7 0,0 0,0 1,0 0,2 4,9 1,1 5,9 1,3
I1SG 10,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 13,8 1,5 13,8
INSR 713,0 10,1 1,4 1,6 0,2 1,9 0,3 13,6 1,9
INSV 618,8 18,7 3,0 1,7 0,3 24,6 4,0 45,0 7,3
SAIA 1.589,3 0,0 0,0 30,8 1,9 0,0 0,0 30,8 1,9
Totale 7.781,0 746,3 9,6 472,5 6,1 763,2 9,8 1.982,0 25,5
Anno 2000
(in mifioni di lire)
Entrate proprie correnti . .
ENTE cgfrzs:ti inc.su : in: su inc. su elnnt'c" Z‘:cfg:ie
pubblicazioni S.C. interessi ScC. altre S.C. TOTALE su S.C.
CISA 2.701,7 86,8 3,2 18,7 0,7 166,3 6,2 271.,8 10,1
CISAM 1.059,1 627,4 59,2 59,8 5,6 64,6 6,1 751,8 71,0
ECB 492,9 3,8 0,8 22,0 4,5 130,7 26,5 156,5 31,8
EVV 856,1 0,0 0,0 235,1 27,5 318,2 37,2 553,3 64,6
IDAIC 371,3 6,1 1,6 2,0 0,5 4,7 1,3 12,8 3,4
IISG 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 11,2 1,4 11,2
INSR 667,1 9,0 1,3 0,0 0,0 5.2 0,8 14,2 2,1
INSV 733,0 84,0 11,5 1114 15,2 0,4 0,1 195,8 26,7
SAIA 1.870,3 21,3 1,1 35,8 1,9 0.0 0,0 57,1 3,1
Totale 8.764,0 838,4 9,6 484,8 5,5 691,5 7,9 2.014,7 23,0
Anno 2001
(in milioni di lire)
Entrat oprie correnti .9 .
ENTE cir?;s:ti inc.su —— prin: Su l inc. su elnnnc—' p/tc:;:ie
pubbilicazioni ScC. interessi S.C. altre sc. TOTALE suS.C.
CISA 2.051,4 68,7 3,3 21,2 1,0 76,5 3,7 166,4 ‘ 8,1
CISAM 1.174,9 652,7 55,6 73,2 6,2 62,0 5.3 787,9 67,1
ECB 841,0 4,7 0,6 26,4 3,1 154,4 18,4 185,5 22,1
EVV 673,1 0,0 0,0 146,5 21,8 414,0 61,5 560,5 83,3
IDAIC 493,3 2,7 0,5 2,0 0,4 0,0 0,0 4,7 1,0
IISG 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 13,8 1,7 13,8
INSR 1.346,6 6,5 0,5 2,1 0,2 4,6 0,3 13,2 1,0
INSV 636,0 4,9 0,8 64,1 10,1 34,8 5,5 103,8 16,3
SAIA 1.681,1 43,9 2,6 15,9 0,9 0,0 0,0 59,8 3,6
Totale 8.909,7 784,1 8,8 351,4 3,9 748,0 8,4 1.883,5 21,1
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Il totale delle entrate proprie degli enti, che aveva subito un
incremento nel biennio 1999/2000, ha registrato, invece, una flessione nel
biennio successivo (-6,5%), con un indice senz'altro negativo per quanto
riguarda la capacita dell’'ente di autofinanziarsi per le spese di investimento;
l'indice di autosufficienza finanziaria, peraltro, calcolato sul rapporto entrate
proprie/entrate totali, come si & gia visto, non subisce flessioni, in quanto si
e registrato un incremento relativo delle entrate proprie pit favorevole in
rapporto a quelle totali.

Daltra parte, lincremento delle spese correnti nell’uitimo biennio
(+1,6%), con la contemporanea flessione delle entrate proprie (gia vista),
conduce ad un indice sfavorevole per quanto riguarda la capacita dell’ente
di autofinanziamento per le spese correnti; l'incidenza passa, infatti, dal
23% dell’esercizio 2000 al 21,1% di quello successivo.

L'esame di dettaglio dei dati della tabella considerata evidenzia come
la maggior parte degli enti, specie quelli di minori dimensioni, non sono
riusciti ad incrementare le entrate proprie (fanno eccezione il CISAM, I'ECB
e I'EVV), registrando in particolare una flessione globale per le pubblicazioni
vendute e per gli interessi attivi; la maggior parte degli enti, poi, registra un
incremento delle spese correnti (il cui dettaglio verra analizzato nella parte
speciale), confermando un andamento tendenziale negativo della gestione,
in relazione alle direttive programmatiche che si prefiggevano l‘obiettivo
della riduzione di tali fonti di spesa.

Il rapporto tra entrate correnti e spese correnti viene quindi riportato
nella tabella e nel grafico che seguono, con una comparazione cronologica

per singoli enti e nel compiesso.
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AMMONTARE ENTRATE E SPESE CORRENTI

(in_milioni di lire)

1997 1998 1999 2000 2001
ENTE
Entrate Spese Entrate Spese Entrate Spese Entrate Spese Entrate Spese
correnti correnty correnti corrent: correntt correnti correnti correnti correnti correnti

CISA | 1.170,7 878,31 2.113,9| 1.948,6 | 2.261,5| 2.224,4} 2.661,1| 2.701,7 1.995,9 | 2.051,4
CISAM | 1.256,7 | 1.097,3| 1.381,3 892,9| 1.330,0| 1.060,5 1.515,7 | 1.059,1 2.516,0 | 1.174,9
ECB 542,7 539,9 362,7 409,0 554,5 504,1 5153 492,9 846,7 841,0
EVV 1.696,6 686,7 | 1.756,8 601,0 | 1.399,7 601,3 1.304,0 856,1 1.921,2 673,1
IDAIC 244,0 230,3 370,3 265,7 390,9 458,7 382,8 371,3 509,7 493,3
1ISG 11,1 12,4 11,2 10,0 11,0 10,9 10,9 12,5 11,2 12,3
INSR 538,1 634,8 626,8 789,7 844,0 713,0 831,5 667,1 1.530,3 | 1.346,6
INSV 591,3 545,2 661,4 539,9 681,8 618,8 888,2 733,0 905,2 636,0
SAIA | 2.553,7] 1.345,4| 1.786,9| 1.385,1| 2.092,4{ 1.589,3| 2.124,7| 1.870,3 2.218,7 | 1.681,1

Totale | 8.604,9 | 5.970,3 | 9.071,3 | 6.841,9| 9.565,8| 7.781,0| 10.234,2| 8.764,0| 12.454,9 | 8.909,7

L'indice di copertura delle spese correnti con le entrate corrispondenti
subisce nell‘ultimo biennio un consistente apprezzamento; (il rapporto
spese/entrate passa dall'85,6% al 71,5%), con un andamento favorevole
dellindice di copertura delle spese con le corrispondenti entrate. 1l grafico

che segue evidenzia I'andamento delle partite sopra considerate.

Incidenza delle spese correnti sulle entrate correnti
14.000,0 T 0,90
12.000,0 + . 0.85
% 10.000,0 + =" Spese corr.
£ - 0,80 [CJEntrate corr.
§ 8.000,0 + —s— [ncidenza
s 0,75
= 6.000,0 +
£ V2
c 0,70
< 4.000,0 +
2.000,0 4 0.65
0,0 - . { 0,60
1998 1999 2000 2001
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Per quanto riguarda, poi, la natura delle contribuzioni (ordinarie e/o
straordinarie) devesi segnalare, come gia considerato nel precedente
referto, che le assegnazioni straordinarie non seguono in generale un
criterio programmatico ragionato, in relazione ad esigenze di sviluppo ed
incremento delle attivita istituzionali degli enti, ma registrano la
destinazione delle risorse in prevalenza a sostenere i costi di
funzionamento; anche la ritardata erogazione delle contribuzioni a favore di
alcuni enti (segnalata nella parte speciale) contribuisce ad evidenziare la
scarsa incentivazione del profilo programmatico della spesa, determinando
la carenza di certa e tempestiva fruibilita delle risorse ai fini del
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione dell’attivita gestionale.

E’ questo un aspetto rilevante e negativo della politica dei
trasferimenti, che evidenzia un persistente e ricorrente indirizzo di

appiattimento sulla linea critica della spesa storica incrementale.
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8. Considerazioni critiche sull’adozione dei nuovi parametri gestionali

Le osservazioni fin qui svolte circa la mancata osservanza
dell'adeguamento della gestione degli istituti culturali ai principi ispiratori
del loro riordinamento acquistano ancor pit pregnante significato
nelimminenza dell’assetto definitivo della struttura degli istituti in senso
privatistico.

I principi ispiratori della riforma degli enti pubblici non economici sono,
infatti, nel senso di una piu incisiva applicazione dei principi della scienza
aziendalistica, alla cui attuazione tendono i richiamati criteri di efficienza,
efficacia ed economicita.

E’ questo il punto di riferimento dell'introduzione nell‘ordinamento,
nella gestione e nel controllo dei risultati dei nuovi criteri di rinnovamento
dell'attivita delle pubbliche amministrazioni, quali delineati a partire dal
D.lgs. n.29/1993, e che per quasi un decennio hanno richiesto uno sforzo
complesso e prolungato di innovazione legislativa, di formazione del
personale e di adeguamento culturale e professionale dei dirigenti pubblici e
dei revisori che svolgono le funzioni di controllo interno ed esterno.

Vero & che la struttura di alcuni degli istituti, sulla cui gestione si
riferisce, per le sue ridotte dimensioni, mal sopporterebbe una trasposizione
completa delle direttive normative; ma a tale esigenza le norme consentono
di provvedere attraverso quei particolari criteri di adattamento previsti dalle
nuove discipline (v. art. 13 del D.Igs. n. 419/1999).
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9. Analisi dell’'impiego delle risorse

L'impiego delle risorse da parte degli enti viene analizzato con

I'esposizione dei dati nella tabella che segue.
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RAFFRONTO SPESE COMPLESSIVE/SPESE CORRENTI

Anno 1999
(in milioni di lire
ENTE Spese Personale Funzionamento | Istituzionale Organi
complessive {imnorto| % | importo | % | importo { % | importo | %
CIsA 3.345,6| 563,3| 16,8 377,31 11,3 947,0; 28,3 50,2| 1,5
CISAM 1.255,5| 347,4|27,7 223,6117,8 461,31 36,7 27,31 2,2
ECB 534,6 44,4 8,3 287,0| 53,7 167,6 | 31,4 52 1,0
EVV 3.152,8| 480,21 15,2 103,1| 3,3] 2.341,81{ 74,3 3991 1,3
IDAIC 530,8 54,3 10,2 113,6 | 21,4 271,3451,1 85 1,6
1ISG 14,4 0,0] 0,0 5,2] 36,1 3,1121,5 2,6] 18,1
INSR 1.019,8 | 144,6) 14,2 209,51 20,5 358,5| 35,2 44| 04
INSV 800,7 | 197,91 24,7 289,0 | 36,1 295,9137,0 13,51 1,7
SAIA 3.630,3| 748,3| 20,6 193,9| 5,3| 1.209,6 33,3 19,21 0,5
Totale 14.284,512.580,4 | 18,1 | 1.802,2| 12,6 6.056,1| 42,4 1708 1,2
Anno 2000
(in_ milioni di lire
ENTE Spese Personale Funzionamento | Istituzionale Organi
complessive [importo]| % | importo | % | importo | % | importo | %
CisA 3.712,11 612,8| 16,5 405,31} 10,9| 1.381,9]| 37,2 51,3] 1,4
CISAM 3.422,6 358,5|10,5 234,8| 6,9 451,11} 13,2 27,21 0,8
ECB 532,6 41,2 7,7 301,7 | 56,6 132,01 24,8 55} 1,0
EVV 3.656,1| 681,7{ 18,6 160,9| 4,4| 2.650,1} 72,5 349 1,0
IDAIC 440,4 54,71 12,4 104,0 | 23,6 193,3| 43,9 40| 0,9
11ISG 15,9 0,0f 0,0 581 36,5 4,1] 25,8 2,6| 16,4
INSR 1.053,9| 150,1| 14,2 184,6 | 17,5 332,04 31,5 50| 05
INSV 941,91 211,222,4 327,01 34,7 416,2| 44,2 16,5| 1,8
SAIA 3.907,1| 886,2| 22,7 215,84 5,5! 1.081,5]| 27,7 30,21 0,8
Totale 17.682,6 {2.996,4| 16,9 | 1.939,9| 11,0 6.642,2| 37,6 177,21 1,0
Anno 2001
(in_milioni di lire)
ENTE Spese Personale | Funzionamento | Istituzionale Organi
complessive |importo| % | importo | % | importo | % | importo | %
CISA 3.470,8| 652,1]| 18,8 386,11 11,1 870,01 25,1 58,1 1,7
CISAM 2.734,0| 362,2|13,2 1954} 7,1 581,91 21,3 30,2 1,1
ECB 888,0 43,5( 4,9 425,11 47,9 338,0| 38,1 64| 0,7
EVV 3.825,2| 505,9|13,2 53,4 1,4| 2.933,5]76,7 349 0,9
IDAIC 546,4 57,11 10,5 100,9 | 18,5 293,9153,8 1,3] 0,2
I1SG 14,9 0,0/ 0,0 7,1147,7 26117,4 2,6|17,4
INSR 1.615,5| 154,2( 9,5 171,71 10,6 | 1.024,7 | 63,4 52| 03
INSV 813,9| 219,8|27,0 362,41 44,5 276,2 | 33,9 14,7 1,8
SAIA 4.000,5| 846,6| 21,2 268,1| 6,7 996,3 | 24,9 6,1 0,2
Totale 17.909,2 [2.841,4 | 159} 1.970,2| 11,0} 7.317,1| 40,9 159,5| 0,9

Le spese per il personale comprendono la quata di accantonamento TFR
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I dati sono raggruppati per quattro settori fondamentali di intervento
con le risorse complessive disponibili: organi di governo, personale,
funzionamento e attivita istituzionali.

Il totale delle spese si mantiene quasi costante nell’ultimo biennio
(+1,2%).

Nel rapporto di composizione prevalgono le spese per le attivita
istituzionali (40,9%), che sono aumentate nell’uitimo biennio (+10%); una
lieve flessione registrano le spese per il personale mentre pressoché
stazionario e I'andamento degli altri due settori (spese di funzionamento o
per gli organi di governo). L'analisi evidenzia, inoltre, un indice di gestione
complessivamente favorevole, in quanto all'incremento degli investimenti
per attivita istituzionali corrisponde una flessione delle spese correnti, anche
se tale situazione non si riflette, come meglio si dira in seguito, in un
conseguente incremento dei proventi delle stesse attivita istituzionali, che,
peraltro, dovrebbero registrare un indice piu favorevole e recuperare una
maggiore produttivita negli esercizi futuri, in conseguenza degli accresciuti
investimenti.

Nella tabella che segue vengono analizzate le spese di funzionamento,
con Vlindicazione dei valori per le varie componenti (locazione,
manutenzione, ecc.) per il triennio 1999/2001, nel complesso e per i singoli

enti.
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SPESE FUNZIONAMENTO

Anno 1999
(in milioni di lire)
ENTE Totale spese Locazione | Manut. - pul. | Post. - tel. Utenze Collaborazioni Varie
funzionamento % % % % % %
CISA 377,34 52,0} 13,84 779} 206 | 57,3 15,2 53,0 14,0 57,21 15,2 79,9 21,2
CISAM 223,6 | 21,0 9,4] 63,7| 28,5| 58,2 26,0 11,7 5.2 22,2 9,9 46,8 | 20,9
ECB 287,0 0,0 0,0} 31,8f 11,1 13,5 4,7 44,6 | 15,5| 150,8] 52,5 46,3 | 16,1
EVV 103,1 0,0 0,0 7,1 69| 36,4 35,3 2,2 2,1 31,8 30,8 25,6 | 24,8
IDAIC 113,6 | 50,5 445 17,1] 151 8,6 7,6 7.9 7,0 25,01 22,0 4,5 4,0
IISG 5.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6] 11,5 0,0 0,0 401 76,9 0,6 11,5
INSR 209,5| 40,4 19,3 15,0 7,2 28,0 13,4 6,9 3,3 75,0 35,8 44,2 | 21,1
INSV 289,0| 73,4 25,4} 19,9 6,9] 13,9 4,8 13,5 4,7 | 120,5] 41,7 47,81 16,5
SAIA 193,9| nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Totale 1.802,2 {237,3 ] 13,2|232,5| 12,9]216,5( 12,0 139,8 7,8| 486,5| 27,0 295,7] 16,4
Anno 2000
(in milioni di lire)
ENTE Totale spese Locazione { Manut. - pul. | Post. - tel. Utenze Collaborazioni Varie
funzionamento % % % rry 5 s
CISA 405,3 | 57,0| 14,1} 84,5} 20,8| 67,6 | 16,7 54,41 13,4 49,8 12,3 92,0 22,7
CISAM 234,81 21,3 9,1| 59,6 25,4| 56,9 24,2 12,5 5.3 28,7 | 12,2 55,8 23,8
ECB 301,7 0,0 0,0} 32,81 10,9 13,5 4,5 32,1 10,6 163,1 54,1 60,2 20,0
EVV 160,9 0,0 0,0 9,9 6,2| 56,9 35,4 0,9 0,6 20,3) 12,6 72,9 | 45,3
IDAIC 104,0| 48,2 46,3 18,2 17,5 7,5 7,2 1,5 1,4 21,0 20,2 7,6 7,3
11SG 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 091 15,5 0,0 0,0 4,0| 69,0 0,91 15,5
INSR 184,6 | 10,6 5,7{ 10,0 54| 35,0]| 19,0 12,0 6,5 75,0 40,6 42,0 22,8
INSV 327,01 74,2 22,71 20,2 6,21 13,6 4,2 12,7 3,9 129,5{ 39,6 76,81 23,5
SAIA 215,8 { n.d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
Totale 1.939,9|211,3| 10,9235,2| 12,1{251,9] 13,0| 126,1 6,5| 491,4| 25,3 408,2| 21,0
Anno 2001
(in mitioni di lire)
ENTE Totale spese Locazione | Manut. - pul. | Post. - tel. Utenze Collaborazioni Varie
funzionamento
% %' % % % %
CISA 386,1f 70,0| 18,1| 76,9 19,9| 55,6 14,4 58,3 15,1 47,6 | 12,3 77,7 | 20,1
CISAM 1954 21,6 11,1 399 20,4| 39,9 20,4 12,8 6,6 10,9 5,6 70,3 | 36,0
ECB 425,1 0,0 0,0|114,6 27,0} 13,7 3,2 22,7 53] 211,9| 49,8 62,2] 14,6
EVV 53,4 0,0 0,0 0,8 1,5 11,0} 20,6 1,0 1,9 28,8 53,9 11,8} 22,1
IDAIC 100,9| 50,0| 49,6 12,5] 12,4 7,8 7,7 1,5 1,5 21,7 21,5 7,4 7.3
I1SG 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 7,0 0,0 0,0 40| 56,3 2,6 36,6
INSR 171,7 0,0 0,0} 14,0 8,2| 25,0 14,6 10,0 5.8 66,0 | 38,4 56,71 33,0
INSV 362,4| 77,8 21,5 21,1 5,81 13,5 3,7 13,1 3,6 145,0| 40,0 91,9| 25,4
SAIA 268,1 | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Totale 1.970,2 |219,4| 11,11279,8| 14,2]167,0 85| 1194 6,1 5359 27,2| 380,6| 19,3

Le percentuali relative alle singole voci delle spese di funzionamento per i singoli enti sono calcolate senza
tener conto della quota riferibile al SAIA perché non disponibile. Ne risulta una diminuzione proporzionale delle
quote stesse, che, peraltro, non influenza i rapporti reciproci dei valori rapportati a tutti gli altri enti.
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L'importo globale delle spese di funzionamento subisce un lieve
incremento (+1,5%), in controtendenza rispetto alle direttive generali sulla
spesa pubblica ed ai criteri di una gestione, che ne esigono un
contenimento.

Si  registra, in particolare, il consistente incremento delle
remunerazioni per collaborazioni esterne (+9%), per le quali si segnala
ancora una volta l'esigenza di un loro impiego solo in presenza dei canoni
generali, che ne consentono [l'utilizzazione, dovendosi normaimente
ricorrere all'impiego del personale dipendente, se dotato delle specifiche
competenze. Notevole &€ anche l'incremento di spesa per manutenzione e
pulizie (+18,9%).

La successiva tabella espone i dati analitici per le spese istituzionali

con la consueta comparazione (cronologica e per singoli enti).
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SPESE ISTITUZIONALI

Anno 1999
{in milioni di lire)
ENTE |Totale spese Pubblicazoni | a,:?f::l-:ea ; oni sCe?t:isr::n Borse Museo Investimenti Altre
istituzionali
% % % % % % %
CISA 947,01 104,51 11,0 600,8 { 63,4 1159 (12,2} 17,3| 1,8} 450 48| S3,5| 56 10,0 1,1
CISAM 461,3 | 309,5 | 67,1 00} 001 99.8(21,6} 28,1| 6,1 00| 0,0 001} 0,0 2391 5,2
ECB 167,6 6,11 3,6 161,2 } 96,2 0,3} 0,2 00| 00 0,0} 0,0 00} 0,0 0,0} 0,0
EVV 2.341,8 00| 0,0 929,2 | 39,7 0,0| 0,0 0,0} 0,0 0,0 00} 27,9 1,2 1.384,7 | 59,1
IDAIC 271,31 41,0]151 00f 00} 480|17,7| 252( 9,3 0,0 00 09| 03 156,2 | 57,6
11SG 31 0,1] 32 0,0f 0,0 3,0196,8 00} 00 0,0} 0,0 00} 00 0,0} 0,0
INSR 358,51 212,6 | 59,3 00( 00| 300} 84 00| 0,0 0,0} 00 7.0 2,0 108,9 | 30,4
INSV 301,0 ( 31,5}10,5 0,0] 00| 749]24,9 00¢( 0,0 0,0] 0,0 125,6 | 41,7 69,0 1 22,9
SAIA 1.209,6 | 259,6 | 21,5 00f 00} 91,2} 7,5]| 752] 6,2 0,0} 0,0| 582,6 48,2 201,0 | 16,6
Totale 6.061,2 | 964,91 15,9 | 1.691,2 | 27,9 463,1| 7,6 | 1458} 24| 450 0,7 | 797,5|13,2| 1.953,7 | 32,2

Anno 2000
in mitioni di lire)

. Mostre e . I . .

ENTE Totale spese Pubblicazioni manifestazioni Corsi e seminari Borse Museo Investimenti Aitre
istituzionali e

% % % % % % %
CISA 1.381,9 98,0 | 7,111.072,0(77,6 940} 68 299 2,220,014} 48,0] 3,5 20,0 1,4
CISAM 451,1 311,7 | 69,1 0,01 0,0 102,2 | 22,7 9,7 2,21 o0,0{0,0 o0} 0,0 27,5 6,1
ECB 132,0 0,0| 0,0 107,6 | 81,5 1,4} 1,1 00} 00| 00100 00} 0,0 23,0 12,4
EVV 2.650,1 0,0{ 0,0 941,5 | 35,5 0,0} 0,0 00} 00| O0j00] 26,1} 1,0 1.682,5]| 63,5
IDAIC 193,3 49,5 | 25,6 0,0 00 35,7 | 18,5 53,5122,7; 0,0]0,0 0,0 g0 54,6 | 28,2
I1SG 4,1 0,0} 0,0 0,0| 0,0 4,1 | 100, 00§ 0,0} 0,0}0,0 0,0{ Q0 0,0] 0,0

[¢]

INSR 332,0 210,0 | 63,3 00} 00 30,0) 9,0 go}l 00| 0,000 70| 21 85,0 | 25,6
INSV 416,2 124,9 | 30,0 0,0]| 0,0 75,8 | 18,2 oo0f{ o0} 0,000 129,51 31,1 86,0 | 20,7
SAIA 1.081,5 250,1 23,1 001} 0,0 94.8)] 88} 91,8| 85| 0,0i0,0] 260,0 {24,0 384,8 | 35,6
Tatale 6.642,2 1 1.044,2 | 17,2§ 2.121,1 | 35,0 438,01} 7,2 1849 3,1}20,0(0,3| 4706 7,8] 2.363,4| 39,0

Anno 2001
in milioni di lire)
ENTE Totate spese Pubblicazioni ma':;:;zzew ni Corsi e seminari Borse Museo Investimenti Altre
istituzionali ——
% % % % % % %
CISA 870,0 50,2] 5,8 595,8 | 68,5 | 131,2 15,1 34,5| 40}10,0(1,1| 483]| 5,6 0,0f 0,0
CISAM 581,9 376,7 | 64,7 o0f 00| 1788} 30,7} 11,0| 19{ 0,000 00} o0 1541 2,6
ECB 338,0 4,01 1,2 214,6 | 63,5 1,0 0,3 00} 00} 0,0}{00 00| 00 118,4 | 35,0
EVV 2.933,5 0,0} 0,0 612,6 | 20,9 0,0 0,0 00}t 00| 00]0,0 5,2} 0,2]23157}78,9
IDAIC 293,9 49,4 | 16,8 00} 00) 380) 129] 535|182 0,0]0,0 0,0} 0,0 153,0 | S2,1
11SG 2,6 00} 0,0 00| 00 2,6 | 100,0 0,0f 0,0 0,0}0,0 00| 0,0 Q0{ 0,0
INSR 1.024,7 869,2 | 84,8 0,0 00| 45,5 4,4 00¢{ 00| 0,0(0,0 0,0} 0,0 110,0 | 10,7
INSV 276,2 343124 0,0 22,7 8,2 0,0 0,0f 001/00] 61,0}221 158,2 { 57,3
SAIA 996,3 939! 9,4 o0} 00| 799 8,0 ) 186,2{18,7{ 0,0 0,0 426,4 | 42,8 209,9 { 21,1
Totale 7.317,1 | 1.477,7 | 24,4 | 1.423,0 | 23,5 | 499,7 8,2 2852} 4,7110,0{0,2| 540,9| 8,9 3.080,6 | 50,8
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La spesa complessiva segna un incremento del 10,1% nell'ultimo
biennio.

Le spese per pubblicazioni rappresentano l'importo piu consistente
delle componenti e passano dal 15,7% al 20,2% del totale, con un
incremento, nell’uitimo biennio, del 41,5%, cui non corrisponde, peraitro,
una pari tendenza all'incremento dei relativi proventi.

Il dettaglio dell'andamento per i singoli enti & esposto nei dati delia
tabella; qui si segnalano il notevole decremento delle spese totali per il
CISA e quello, piu contenuto, del SAIA, nonché il notevole incremento che si
registra per I'EVV e I'INSR; le cause di tali variazioni vengono analizzate

nella parte speciale della relazione.
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10. Costo del personale

La tabella pubblicata al par. 5 reca i dati relativi al costo del personale,
per le varie voci di spesa componenti, analizzati per singoli enti e nel
complesso e con una comparazione cronologica per il triennio 1999/2001.

Prosegue la lievitazione dell'indice di costo (+3,6% nell’'ultimo
biennio), anche se con un ritmo rallentato rispetto allincremento registrato
nel biennio precedente (+6,7%).

In particolare, mentre le retribuzioni segnano nell’uitimo biennio una
flessione del 2,6%, il costo delle collaborazioni registra una continua
lievitazione, che nel biennio 2000/2001 raggiunge il 5,6%.

Si deve, pertanto, registrare un indice di incremento globale superiore
ad tasso di inflazione programmato.

Per le considerazioni circa la mancata determinazione dei carichi di
lavoro e delle piante organiche si rinvia alle osservazioni gia formulate.

Il problema, peraltro, che sta perdendo la sua caratteristica di
significativitd in prospettiva dell'imminente trasformazione della natura
giuridica degli enti, avrebbe comunque portato, se risolto positivamente, ad
un assetto pil razionale delle risorse umane, utile proprio in vista del

passaggio all'adozione di criteri gestionali aziendalistici.
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11. Osservazioni conclusive sui risultati contabili della gestione

Il compimento del procedimento di riforma, avvenuto con l‘adozione
da parte deil’apposita commissione ministeriale dei nuovi principi contabili,
che dovranno regolare la redazione dei bilanci e le procedure di revisione
degli enti pubblici nazionali, ha coinciso con la conclusione deil'iter di
riordinamento degli enti stessi ai sensi degli artt. 2, 3 e seguenti del D.Igs.
29/10/1999, n. 419.

Deve ora essere completato il procedimento di revisione statutaria,
previsto dall’art. 13 del citato D.lgs. 419/1999, al fine di definire ia struttura
e le modalita operative dei nuovi enti privatizzati.

Si rivela, pertanto, inattuale il riferimento dettagliato alle lacune
ordinamentali che gli enti, sui quali si riferisce, presentano secondo
I'ordinamento gia vigente; d’‘altra parte si € comunque riferito sugli aspetti
generali degli inadempimenti, osservati in relazione alle segnalazioni
effettuate dalla Corte con i precedenti referti.

Si deve, peraltro, in questa sede, riferire sulle risultanze contabili finali
delle gestioni relative all’'esercizio 2001.

Vengono, quindi, esposti in questo paragrafo, innanzitutto, i dati
relativi ai risultati finali dei saldi di bilancio, alle entrate ed alle spese
finanziarie complessive, distinte in correnti ed in conto capitale, all’incidenza
delle entrate proprie e dei contributi esterni sulle spese correnti, al fine di
effettuare le pib significative considerazioni comparative, in senso
cronologico e territoriale (per i singoli enti), sull’andamento dei risultati
contabili.

I risultati finali dei saldi finanziari, economici e patrimoniali, indicati
nella tabella gia riportata al par. 6, evidenziano, oltre alllammontare dei
risultati complessivi anche l'andamento dei saldi per i singoli enti nel
triennio 1999/2001; come si & gia rilevato alla flessione complessiva del
risultato dei precedenti disavanzi finanziari nel 2001 corrisponde un
incremento del saldo complessivo dei conti patrimoniali, mentre pronunciata
appare la diminuzione, in valore assoluto, dei saldi relativi all'avanzo di

amministrazione rispetto all’'andamento positivo dei conti economici.
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Da segnalare ¢é il perdurante disavanzo finanziario dell’'EVV (cui
corrisponde peraltro una invarianza dell'ammontare del cospicuo patrimonio
netto), l‘alternanza dell’avanzo finanziario del CISAM e la continua
diminuzione dell’avanzo di amministrazione dell’EVV.

I risultati complessivi appaiono in tendenza di andamento sfavorevole;
tendenza confermata dall’esame degli indicatori di bilancio pubblicati nella
parte finale della relazione, alla cui lettura si rinvia.

I dati complessivi delle entrate e delie spese, distinte in correnti ed in
conto capitale, e comparati per il triennio 1999/2001 sono riportati nella
tabella che segue.
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Anno 1999
‘in miion: Gi e,
ENTRATE SPESE
ENTE
Correnti C/capitale Complessive Correnti  § C/capitale Complessive
CISA 2.261,5 15,0 3.260,7 2.224,4 137,0 3.345,6
CISAM 1.330,0 0,0 1.453,5 1.060,5 71,5 1.255,5
ECB 554,5 0,0 585,0 504,1 0,0 534,6
EVV 1.399,7 11,1 1.595,6 601,3 2.366,7 3.152,8
IDAIC 390,9 0.0 437,9 458,7 25,1 530,8
I1ISG 11,0 0,0 14,5 10,9 0,0 14,4
INSR 844,0 50,0 978,8 713,0 222,0 1.019,8
INSV 681,8 0,0 772,3 618,8 91,4 800,7
SAIA 2.092,4 0,0 3.696,2 1.589,3 437,2 3.630,31
Totale 9.565.8 76,1 12.794,5 7.781,0 3.350,9 14.284,5
Anno 2000
(in mulioni di lire)
ENTRATE SPESE
ENTE
Correnti C/capitale Complessive Correnti C/capitale Complessive
CISA 2.661,1 16,0 3.621,5 2.701,7 66,0 3.712,1
CISAM 1.515,7 44,9 2.830,1 1.059,1 1.094,0 3.422,6
ECB 515,3 0,0 552,7 492,9 2,3 532,6
EVV 1.304,0 3,4 1.465,2 856,1 2.642,2 3.656,1
IDAIC 382,8 0,0 440,2 371,3 11,7 440,4
IISG 10,9 0.0 14,3 12,5 0,0 15,9
INSR 831,5 0,0 1.053,3 667,1 165,0 1.053,9
INSV 888,2 0,0 983,9 733,0 113,2 941,9
SAIA 2.124,7 0,0 3.855.,6 1.870,3 305,9 3.907,1
Totale 10.234,2 64,3 14.816,8 8.764,0 4.400,3 17.682,6
Anno 2001
(in miliors dy Iire)
ENTRATE SPESE
ENTE
Correnti C/capitale Complessive Correnti C/capitale Complessive
CISA 1.995,9 0,0 3.381,8 2.051,4 33,5 3.470,8
CISAM 2.516,0 0,0 3.034,2 1.174,9 1.040,9 2.734,0
ECB 846,7 0,0 890,5 841,0 3,2 888.0
EVV 1.921,2 6,7 2.110,0 673,1 2.970,0 3.825,2
IDAIC 509,7 0,0 548,0 493,3 14,8 546,4
IISG 11,2 0,0 13,8 12,3 0,0 14,9
INSR 1.530,3 0,0 1.616,2 1.346,6 183,0 1.615,5
INSV 905,2 0,0 990,9 636,0 92,2 813,9
SAIA 2.218,7 0,0 4.093,0 1.681,1 445,1 4.000,5
Totale 12.454,9 6,7 16.678,4 8.909,7 4.782,7 17.909,2

Le entrate e spese complessive comprendono anche le partite di giro
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Continua lincremento delle spese in conto capitale nel biennio
2000/2001 (+1,2%), in misura quasi pari a quello delle spese correnti
(+1,6%), mentre & notevole la flessione delle entrate in conto capitale
(-89%), compensata, in valore assoluto dall'incremento delle entrate
correnti (piu lire 2.220,7 milioni). La parte piu rilevante del disavanzo
finanziario deriva, quindi, dallo sbilancio delle partite in conto capitale, che
registrano spese ben superiori alle corrispondenti entrate, senza, peraltro,
che l'incremento della spesa di investimento dia luogo a ritorni a vantaggio
dell’entrata per proventi derivanti dallo svolgimento delle attivita
istituzionali, che segnano un andamento negativo anche nel biennio
2000/2001, come evidenziano i dati della tabella che seque.

Proventi istituzionali (in milioni di lire)

ENTE 1999 2000 2001 Totale
CISA 152,2 253,1 145,2 550,5
CISAM 954,2 691,9 714,6 2.360,7
ECB 179,6 134,5 159,0 473,1
EVV 356,2 235,1 146,5 737,8
IDAIC 75,0 50,0 105,0 230,0
1ISG : n. d. n. d. n. d. 0,0
INSR 10,1 9,0 6,5 25,6
INSV 43,3 84,4 39,7 167,4
SAIA 5,0 21,2 43,9 70,1
Totale proventi 1.775,6 1.479,2 1.360,4 4.615,2

Per I'IDAIC i proventi riguardano le collaborazioni scientifiche
Per I'INSR i proventi riguardano le pubblicazioni

Solo attraverso un recupero di efficienza della gestione si potra avviare
un effettivo risanamento de! disavanzo finanziario.
I dati della tabella successiva evidenziano il rapporto tra entrate

proprie, spese correnti e contributi esterni.
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ANALISI ENTRATE PROPRIE E CONTRIBUTI ESTERNI

Anno 1999
(in milioni di lire)
Spese Entrate Risultato | Incid. % | Contributi | Incid. % | Risuitato |Copertura %
ENTE correntl proprie (-1+2) (2sul) esterni (Ssul) (2+5-1) | (2+S)su 1
1 2 3 4 S 6 7 8
CISA 2.224,4 179,3 | -2.045,1 8,1 2.070,0 93,1 24,9 101,1
CISAM 1.060,5 806,3 -254,2 76,0 523,7 49,4 269,5 125,4
ECB 504,1 195,1 -309,0 38,7 359,1 71,2 50,1 109,9
EVV 601,3 704,5 103,2 117,2 1.021,8 169,9 1.125,0 287,1
IDAIC 458,7 5,9 -452,8 1,3 310,0 67,6 -142,8 68,9
1ISG 10,9 1,5 -9,4 13,8 9,5 87,2 0,1 100,9
INSR 713,0 13,6 -699,4 1,9 722,4 101,3 23,0 103,2
INSV 618,8 45,0 -573,8 7,3 329,9 53,3 -243,9 60,6
SAIA 1.589,3 30,8 | -1.558,5 1,9 2.020,0 127,1 461,5 129,0
Totale 7.781,0 1.982,0| -5.799,0 25,5 7.366,4 94,7 1.567,4 120,1
Anno 2000
(in milioni di lire)
Spese Entrate Risultato | Incid. % | Contributi| Incid. % | Risuitato |Copertura %
ENTE correnti proprie (-1+2) (2sul) esterni {(S5sul) (2+5-1) | (2+5)su 1
1 2 3 4 5 6 7 8
CISA 2.701,7 271,8| -2.429,9 10,1 2.344,4 86,8 -85,5 96,8
CISAM 1.059,1 751,8 -307,3 71,0 763,9 72,1 456,6 143,1
ECB 4929 156,5 -336,4 31,8 356,1 72,2 19,7 104,0
EVV 856,1 553,3 -302,8 64,6 966,8 112,9 664,0 177,6
IDAIC 371,3 12,8 -358,5 3,4 370,0 99,6 11,5 103,1
IISG 12,5 1,4 -11,1 11,2 9,5 76,0 -1,6 87,2
INSR 667,1 14,2 -652,9 2,1 659,6 98,9 6,7 101,0
INSV 733,0 195,8 -537,2 26,7 300,7 41,0 -236,5 67,7
SAIA 1.870,3 57,1 -1.813,2 3,1 2.048,9 109,5 235,7 112,6
Totale 8.764,0 2.014,7 | -6.749,3 23,0 7.819,9 89,2 1.070,6 112,2
Anno 2001
(in milioni di lire)
Spese Entrate Risultato | Incid. % [ Contributi| Incid. % | Risuitato |Copertura %
ENTE correnti proprie (-1+2) (2sul) esterni (Ssul) | (2+5-1) | (2+5)sul
1 2 3 4 5 6 7 8
CISA 2.051,4 166,4| -1.885,0 8,1 1.583,4 77,2 -301,6 85,3
CISAM 1.174,9 787,9 -387,0 67,1 1.726,7 147,0 1.339,7 214,0
ECB 841,0 185,5 -655,5 22,1 661,1 78,6 5,6 100,7
EVV 673,1 560,5 -112,6 83,3 1.654,4 245,8 1.541,8 329,1
IDAIC 493,3 4,7 -488,6 1,0 400,0 81,1 -88,6 82,0
II1SG 12,3 1,7 -10,6 13,8 9,5 77,2 -1,1 91,1
INSR 1.346,6 13,2| -1.333,4 1,0 1.404,6 104,3 71,2 105,3
INSV 636,0 103,8 -532,2 16,3 695,0 109,3 162,8 125,6
SAIA 1.681,1 59,8 -1.621,3 3,6 2.150,0 127,9 528,7 131,4
Totale 8.909,7 1.883,5| -7.026,2 21,1 10.284,7 115,4 3.258,5 136,6
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I dati confermano l'andamento sfavorevole del rapporto tra entrate
proprie e spese correnti, mentre il rapporto di copertura delle spese correnti
con le entrate proprie pit i contributi esterni & in incremento nell’uitimo

biennio.
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Parte 1I
1 - CISA (Centro internazionale di studi “A. Palladio”)
Profili relativi all’'ordinamento ed al funzionamento deill’Ente

Come si € gia riferito nella parte I della presente relazione I'Ente di cui
trattasi, gia inserito nella tabella A allegata al D.lgs. 29/10/1999, n. 419,
riguardante il riordinamento degli enti pubblici nazionali, & stato privatizzato
con D.P.C.M. del 9 aprile 2002, pubblicato sulla G.U. del 10/6/2002.

Si riferisce, pertanto, in questa sede sulla gestione dell’esercizio 2001,
svolta in periodo di vigenza del precedente ordinamento, che prevedeva la
natura giuridica pubblica dell’Ente.

L'Ente aveva struttura associativa su base assembleare e veniva
finanziato, oltreché con un contributo annuale corrisposto dal Ministero
vigilante (Ministero per i beni e le attivita culturali), ai sensi della legge n.534
del 1996, anche da altri enti associati (in prevalenza organismi locali).

La personalita giuridica pubblica era stata attribuita con la legge 11/2/1971, n. 80.

Gli organi di amministrazione avevano una durata quadriennale, ai
sensi del previgente Statuto, e risultavano rinnovati (il Presidente ed il Vice
Presidente nel 2000, il Consiglio direttivo e il Collegio dei revisori nel 1999,
il Direttore nel 1997).

I trattamenti indennitari per gli organi di amministrazione e per il
Collegio dei revisori ammontano per l‘esercizio 2001 a lire 58,1 milioni, con
un incremento del 13,2% rispetto all’'esercizio precedente.

Il compenso del Direttore del Centro viene allocato tra le spese per il personale.

Il numero dei dipendenti in servizio €& rimasto invariato (n.7
dipendenti), mentre il costo del personale & aumentato da lire 612,8 milioni
a lire 650,8 milioni.

Per quanto riguarda il procedimento di riordinamento dell’ente, ai sensi
del D.lgs. 419/1999 e delle successive norme integrative, si segnala che
I'’Assemblea ha approvato il nuovo Statuto, costituendo la Fondazione “Centro
Internazionale di Studi di architettura A. Palladio” nell'assemblea del
21/12/2001; lo Statuto risulta approvato con D.M. del Ministero per i beni
culturali ed ambientali del 27-12-2002.
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Attivita dell’Ente

Dai documenti di bilancio e dagli allegati inviati a corredo dei
rendiconti risultano le varie attivita svolte dall’'Ente nell’esercizio 2001 per il
perseguimento degli scopi istituzionali.

Si tratta, in sintesi, di seminari, corsi di studio e pubblicazioni, che
riguardano il settore dell’architettura .

Risultano trasmesse le schede riguardanti i costi ed i ricavi di singole
iniziative, con l'indicazione dei partecipanti e delle borse di studio erogate.

Le tabelle sottoriportate evidenziano I'andamento dei proventi e delle

spese sostenute per le varie attivita istituzionali svolte.

Proventi attivita istituzionale Spese istituzionali
ANNO |ISCTIZIONe @ COrSi | o\ yicasini | TOMAlE | Corsie o icasioni | TOR1€ f1ngice
e seminari (a) seminari (b)
% % % % (a/b)

1997 44,8 74,3 | 15,5 | 25,7} 60,3 63,7 {473} 71,0 | 52,7 | 134,7 | 0,45
1998 54,5 57,4 | 40,4 | 42,6 | 94,9 | 128,5 68,2 60,0 | 31,8 188,5| 0,50
1999 64,3 72,2 | 24,8 {27,8] 89,1 | 1159 | 52,7 | 104,0 | 47,3 | 219,9 | 0,41
2000 46,9 35,1 | 86,8 {64,9| 133,7 | 94,0 |49,0] 98,0 |51,0} 192,0 { 0,70
2001 76,5 52,7 | 68,7 [47,3| 145,2 | 131,2 | 72,3 | 50,2 | 27,7 ] 181,4 | 0,80

Proventi attivita istituzionali
(in milioni di lire)

1997 1998 1999 2000 2001

Seminario internazionale - 11,4 15,3 16,9 20,5
Seminario di restauro architettura - 11,7 12,6 13,3 15,2
Corsa di storia di architettura 44,8 31,4 36,4 16,7 40,8
Totale iscrizioni a corsi e seminari (a) 44,8 54,5 64,3 46,9 76,5
Vendita pubblicazioni e altro materiaie 15,5 40,4 24,8 86,8 68,7
Totale vendita pubblicazioni (b) 15,5 40,4 24,8 86,8 68,7
Totale generale (a+b) 60,3 94,9 89,1 133,7 145,2
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Dai dati si desume I'andamento cronologico del rapporto tra spese e
proventi, che appare in tendenza favorevole nell'ultimo esercizio (indice
0,80), riguardanti singoli settori di spesa per i quali sono disponibili sia i
proventi che i costi.

La successiva tabella, invece, evidenzia I'andamento delle spese per
tutte le attivita istituzionali, impegnate in bilancio, come meglio dimostra il

corrispondente grafico.

Spese per prestazioni istituzionali
(impegni in milioni di lire)

1997 1998 1999 2000 2001
Corso di storia dell’architettura 63,7 45,5 66,9 45,0 60,0
Seminario internazionale - 46,1 26,8 30,0 50,0
Seminario sul restauro architettonico - 36,9 22,2 19,0 21,2
Totale corsi e seminari 63,7 128,5 115,98 94,0 131,2
Redaz. e stampa annali di archit. atti 61,0 50,0 104,5 98,0 50,2
seminari
Novum Corpus Palladianum 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0
Totale pubblicazioni 71,0 60,0 104,5 98,0 50,2
Museo Virtuale Palladiano 3,4 5,0 45,0 20,0 10,0
Mostra Valerio Belli - - - - -
Mostre e manifestazioni varie 50,0 440,0 600,8| 1.072,0 595,8
Borse di studio 26,9 11,5 0,5 0,5 1,0
Borse di studio (finanziate da enti vari) - 18,0 16,8 29,4 33,5
Collaborazione scuola normatle sup. Pisa - 20,0 10,0 20,0 -
Biblioteca (acq. e restauro libri ecc.) 39,0 39,0 39,9 38,0 37,7
Collana di Fonti per la Storia dell’Architettura - 120,0 - - -
Fototeca e diafanoteca 10,0 15,0 13,6 10,0 10,6
TOTALE 264,0 857,0 947,0| 1.381,9| 870,0
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Andamento Spese istituzionali
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(in milioni di lire)

I dati sopra indicati evidenziano una flessione della spesa per le
attivita istituzionali nell’'ultimo esercizio considerato, in particolare in

rapporto ali’esercizio precedente.
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I risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione

Si espongono qui di seguito i risultati degli ultimi esercizi riguardanti il

conto economico, finanziario e patrimoniale, comparati in serie cronologica.

(in_milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Avanzo o Disavanzo finanziario 42,3 -84,9 -90,6 -89,0
Avanzo o disavanzo economico 42,3 353,3 157,3 -21,0
Patrimonio netto 2.390,5 3.082,6 3.332,7 3.441,2
Avanzo di amministrazione 215,8 121,8 63,1 19,2

I dati evidenziano un disavanzo finanziario pressoché stabile, un
peggioramento del risultato economico e della situazione amministrativa
nonché un lieve incremento del patrimonio netto.

Le tabelle successive espongono in sintesi la situazione finanziaria di
competenza, la situazione patrimoniale riclassificata e il conto economico.

Il conto economico non & redatto secondo le prescrizioni di legge; cio

conduce ad una discrasia tra risultato economico e saldo patrimoniale.
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SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE
Entrate correnti 2.113,9 2.261,5 2.661,1 1.995,9
Entrate in c/capitale - 15,0 16,0 -
Partite di giro 625,1 984,2 944,4 1.385,9
TOTALE ENTRATE| 2.739,0 3.260,7 3.621,5 3.381,8
SPESE
Spese correnti 1.948,6 2.224,4 2.701,7 2.051,4
Spese in ¢/capitale 123,0 137,0 66,0 33,5
Partite di giro 625,1 984,2 944 4 1.385,9
TOTALE SPESE] 2.696,7 3.345,6 3.712,1 3.470,8
Avanzo o disavanzo di competenza 42,3 -84,9 -90,6 -89,0
SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA
(in milioni di lire)
1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liquidita immediate:
- Cassa 373,9 0,0 332,5 965,6
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 1.227,6 1.457,9 1.206,7 559,4
Totale attivita correnti| 1.601,5 1.457,9 1.539,2 1.525,0
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE
- Crediti T.F.R. 280,4 268,9 258,9 208,9
- Fototeca-diapoteca-diafanoteca 155,6 164,1 180,0 214,7
- Biblioteca 339,3 378,7 415,7 476,0
- Fondi bibliotecari 1.470,0 1.770,0 1.770,0 1.770,0
(Moreux - Assunto - Cappelletti)
- Modelli lignei - - - -
- Mobili e attrezzature d'uff. 243,3 761,7 1.063,2 1.137,1
Totale attivita immobilizzate| 2.488,6 3.343,4 3.687,8 3.806,7
TOTALE ATTIVITA' 4.090,1 4.801,3 5.227,0 5.331,7
DEBITI
Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 1.385,7 1.336,1 1.476,1 1.505,8
Passivita consolidate:
- Fando ammortamento mobili 33,5 113,7 159,3 175,8
- Fondo T.F.R. 280,4 268,9 258,9 208,9
- Residui perenti - -
TOTALE PASSIVITA' 1.699,6 1.718,7 1.894,3 1.890,5
PATRIMONIO NETTO 2.390,5| 3.082,6 3.332,7 3.441,2
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CONTO ECONOMICO

(in milioni di lire)

VALORE DELLA PRODUZIONE 1998 1999 2000 2001
Ricavi vendite e prestazioni 94,9 152,2 253,1 145,2
Altri ricavi e provent: 1.989,7 2.097.,4 2.405,3 1.829,5
Totale 2.084,6 2.249,6 2.658,4 1.974,7

OSTO DELLA PRODUZIONE

Materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci 234,0 158,0 146,0 98,6
Servizi 1.295,8 921,9 1.484,8 1.051,6
Personale 392,0 563,3 613,5 650,8
Oneri diversi di gestione 149,8 280,0 275,2 215,5

Totale 2.071,6 1.923,2 2.519,5 2.016,5
Differenza tra valore e costo della produzione 13,0 326,4 138,9 -41,8
Interessi ed altri proventi finanziari 29,3 26,9 18,4 20,8

Utile o perdita d'esercizio 42,3 353,3 157,3 -21,0
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La situazione finanziaria di competenza registra il perdurare del
disavanzo, allineato nel 2001 su valori pressoché costanti rispetto agli
esercizi precedenti; risulta un’accentuata flessione sia nelle entrate che
nelle spese correnti, con una inversione della tendenza rispetto al
precedente andamento. La diminuzione & notevole per le spese per le
attivita istituzionali, mentre le spese per il personale registrano un
incremento; in flessione € I'ammontare complessivo dei trasferimenti esterni
(v. tabelle della parte I della relazione), e cosi pure quello delle entrate
proprie, in controtendenza rispetto all’esercizio precedente.

La situazione amministrativa evidenzia un incremento dei residui
passivi, che ammontano a lire 1.505,8 milioni ed una flessione di quelli
attivi (importo di lire 559,4 milioni), con una contrazione deli‘avanzo di

amministrazione.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in mitioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 52S,7 373,9 0,0 332,6
Riscossioni in c/competenza | 1.686,0 2.318,4 2.711,2 3.105,8
" in ¢/residui 214,9 686,6 1.161,5 919,3
1.900,9 3.005,0 3.872,7 4.025,1
Pagamenti in ¢c/competenza 1.638,2 2.390,2 2.802,4 2.537,3
" in ¢/residui 414,5 988,7 737,7 854,8
2.052,7 3.378,9 3.540,1 3.392,1
CASSA fine esercizio 373,9 0,0 332,6 965,6
Residui attivi es. precedenti 174,6 515,5 296,4 283,4
. " dell'esercizio 1.053,0 942,4 910,2 276,0
1.227,6 1.457,9 1.206,6 559,4
Residui passivi es. precedenti| 327,3 380,6 566,5 572,3
" " dell'esercizio 1.058,4 955,5 909,6 933,5
1.385,7 1.336,1 1.476,1 1.505,8
Avanzo d'amministrazione 215,8 121,8 63,1 19,2
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Per il costo del personale si registrano costanti incrementi, che
nell’'ultimo esercizio raggiungono il 6,2%, come evidenzia il prospetto
seguente. L'amministrazione ha certificato l'applicazione degli incrementi
contrattuali. Il costo delle collaborazioni esterne ammonta a lire 47,5 milioni

nel 2001 (-4,6% rispetto all’esercizio precedente).

COSTO DEL PERSONALE (in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Stipendi e assegni fissi 216,0 340,0 369,0 431,9
Straordinario e varie 35,0 50,0 65,0 65,0
Oneri prev. e assistenziali 90,0 105,0 106,5 120,1
Missioni 1,7 1,3 5,0 2,5
Corsi 1,3 0,0 0,3 1,3
344,0 496,3 545,8 620,8

T.F.R. 48,0 67,0 67,0 30,0
TOTALE 392,0 563,3 612,8 650,8

Dall'esercizio 1999 il compenso per il direttore del centro & inserito nella
categoria 2, oneri per il personaie in servizio, come suggerito dalla Corte.
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Gli indicatori di bilancio sono evidenziati nel grafico sotto riportato

(insieme con I'andamento dei risultati finali).

Risuitati finanziari, economici e patrimoniali
N A vanzo/disavanzo
3400 4 __ 1.00 finanziano
A - s I 0.95 | r—¥=11 Avanzo/disavanzo
2900 4+ ~ - - 0.90 economico
l 085 |3 Parimono netto
3 2400 +  — pl----8 0.80
e 1900 4+ S . 0.75 |/ Avanzo d
§ ’ U > 0.70 amministrazione
,-:: 1300 + - 065 |— A — Dipendenza finanziaria
= 0.60
001+ m _ , 0.55 |~ O - Rigidita spesa ncorrente
1 o ~ ’ 0.50
400 ; | < |- - # - - Velocita gestione spese
0 i _p!L:. 045 correnti
-100 4+ 0.40
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Si registra un’‘accentuazione dell’indice di dipendenza finanziaria, un
incremento della rigidita della spesa corrente ed una flessione della velocita
di gestione delle spese correnti.

La situazione patrimoniale evidenzia un incremento del patrimonio
netto (+3,2%), in dipendenza soprattutto deil’aumento della liquiditd di
Cassa e del valore del patrimonio culturale e dei beni mobili.

Il conto economico registra un peggioramento, con una perdita di lire
21 milioni ed una flessione del valore della produzione piu marcata rispetto
a quella dei costi. Il conto consuntivo risulta approvato con lieve ritardo.

Il Collegio dei revisori ha rilevato la mancata tenuta di alcuni registri
inventariali, la necessita di aggiornare la situazione dei residui per alcune
partite inesigibili o insussistenti e le variazioni intervenute nella esecuzione

delle attivita programmate.
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2 - CISAM (Centro italiano di studi sull’Alto Medioevo)
Profili ordinamentali e strutturali

Con D.P.C.M. del 24 maggio 2002 (pubblicato nella G.U. del 25 giugno
2002) il C.I.S.A.M. & stato privatizzato ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera
a) del decreto legislativo 29/10/1999, n. 419.

Il nuovo Statuto & stato adottato con deliberazione del Consiglio
direttivo dell’Istituto in data 18 aprile 2001 e il Ministero vigilante ha
provveduto alla prescritta approvazione con decreto dell’11/10/2002,
pubblicato nella G.U. del 26/10/2002.

Occorre in questa sede riferire sulla gestione dell’esercizio 2001, in
attesa dell'attuazione del nuovo ordinamento dell’'ente per le gestioni
successive regolate dalla nuova normativa .

Le cariche sociali (Presidente, Vice Presidente e Giunta) sono state
rinnovate con deliberazione del Consiglio direttivo del 18 aprile 2001; il
Consiglio di amministrazione & stato rinnovato con deliberazione del.
Consiglio direttivo del 20/10/2002 con la nomina di cinque membri facenti
parte del Consiglio direttivo.

Il Direttore del Centro & stato confermato per un anno dalla scadenza
del precedente e nominato con delibera del 9/7/2001.

Il Collegio dei revisori risulta rinnovato per anni due a decorrere dal
19/6/2000.

La situazione relativa al personale in servizio non ha subito
nell’esercizio considerato alcuna variazione mentre il reiativo trattamento
giuridico ed economico risulta disciplinato secondo le norme del contratto
collettivo per gli enti pubblici non economici pubblicato nel marzo 1999.

Il conto consuntivo per l'esercizio 2001 é stato approvato nei termini

previsti dallo Statuto.
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L’attivita

Nell’'esercizio 2001 l'attivita istituzionale dell’'ente si & svolta attraverso
pubblicazioni, corsi e seminari, I'erogazione di borse di studio ed altre
attivita, la cui consistenza, per quanto riguarda gli impegni di spesa, &
esposta in serie cronologica nella tabella sottoriportata.
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Spese Istituzionali in miion: di lire)

IMPEGNI
CAPITOLO DESCRIZIONE
1998 1999 2000 2001

Pubblicazioni
10317 Sussidi di studio 14,9 12,4 15,1 14,5
10318 Atti settimane studio 6,0 55,6 44,5 64,1
10319 Rivista studi medievali 51,3 77,6 85,0 75,0
10321 Collana Corpus - 0,4 0,5 20,0
10322 Spedizioni 22,3 19,7 18,1 17,3
10325 Accademia Tudertina 10,1 19,7 13,9 16,5
10326 Bilioteca CCSMUUP 6,3 6,3 37,0 15,0
10328 Studi biblioteca SM 35,6 67,4 38,2 117,0
10329 Medioevo Latino 14,5 9,9 6,5 5,0
10330 Fonti storico giuridiche 0,5 1,0 0,8 0,6
10332 Studi tradiz. filosofica medievale 0,2 1,0 0,2 0,8
10333 Rivista filologia mediolatina 4,9 2,1 0,9 0,4
10334 Annuario Medioevo e Rinasc. 8,1 6,7 9,0 1,4
10336 Studi Francescani 16,6 17,3 18,0 16,9
10337 Abbazia Chiaravalle di Fiastra 19,8 4,6 17,1 7,2
10339 Premio "Ascoli Piceno" 1,2 78 6,9 5,0
Totale spese pubblicazioni 212,3 309,5 311,7 376,7
Mostre e manifestazioni 0,0 0,0 0,0 0,0

Corsi e seminari
10316 Organizz. Settimane studio 105,9 91,4 97,6 118,7
10323 Congressi (stampa, trascr.) 0,0 8,4 4,6 60,0
Totale Corsi e seminari 105,9 99,8 102,2 178,7
Borse
10331 Quaderni cuitura mediolatina 3,6 4,6 3,0 2,4
10335 Quaderni de! CCSMUUP ) 5,1 21,0 6,3 4,0
10342 Quaderni rivista Bizantinistica 0,0 2,5 0,4 4,6
Totale borse 8,7 28,1 9,7 11,0
Museo 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimenti 0,0 0,0 0,0 0,0
Altre

10338 Collana studi e ricerche 1,4 15,4 0,0 0,0
10340 Collana uomini e mondi medievali 0,2 4,6 19,0 4,3
10344 Rivista Bizantinistica 0,0 0,9 3,5 5.3
10345 Franciscana 0,0 3,0 5,0 5.8
Totale aitre 1,6 23,9 27,5 15,4
Totale generale 328,5 461,3 4s51,1 581,8

Le spese relative al capitolo 10324 riguardano le collaborazioni
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Prevalgono le attivita consistenti in pubblicazioni, rappresentate da
edizioni proprie dell’ente e da coedizioni, per collane e periodici pubblicati in
convenzione con altri istituti.

Le spese istituzionali complessive segnano un importo pressoché
invariato nel 2002 rispetto all’esercizio precedente.

L'ente ha trasmesso una serie di dati per proventi e costi delle attivita
istituzionali, dai quali, tra |'altro, si evidenzia un ricavo per la vendita di
pubblicazioni di lire 652,6 milioni nel 2001, a fronte di spese per lire 311,7
milioni.

Da altri dati risulta un rapporto costi/ricavi per le pubblicazioni nel
periodo 1999/2001 del 74,18%.

Ulteriori dati trasmessi dall’ente espongono le risultanze per |‘esercizio
2001 delle singole edizioni, delle giacenze iniziali, degli importi delle vendite
e delle giacenze finali; tuttavia non si registra una coerenza tra dati parziali
riportati e dati complessivi.

Vengono aitresi comunicati i dati riguardanti i costi disaggregati della
XLIX Settimana di Studio ("Roma fra Oriente e Occidente”), , pari a lire
110,7 milioni complessive, che ha visto la partecipazione di n. 222 studiosi
e ricercatori. Il numero dei clienti per il 2001 ammonta a 4.765 unita, di cui
n. 1.367 all’'estero-

Gli abbonamenti per il 2001 ammontano a n. 1.251 per riviste e
collane di Studi. ’
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Risultati finanziari, patrimoniali ed economici deila gestione

La tabella sotto riportata espone i risuitati finali di bilancio, comparati

in serie cronologica.

(in_milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Avanzo/disavanzo finanziario 455,6 198,0 -592,5 300,2
Avanzo/disavanzo economico 477.5 290,5 215,2 1.380,7
Patrimonio netto 5.389,6 5.680,2 5.895,4 7.276,1
Avanzo di amministrazione 1.269,1 1.464,3 861,7 1.157,3

1 dati evidenziano un recupero dell’avanzo finanziario, rispetto al
notevole disavanzo dell’esercizio precedente, un notevoie progresso nel
risultato economico, un incremento nel patrimonio netto e un miglioramento
dell’avanzo di amministrazione.

La tabella che segue registra in particolare la serie cronologica della
situazione finanziaria di competenza e la situazione patrimoniale

riclassificata.
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SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE
Entrate correnti 1.381,3 1.330,0 1.515,7 2.516,0
Entrate in ¢/capitale - - 44,9 0,0
Partite di giro 141,6 123,5 1.269,5 518,2

Totale entrate 1.522,9 1.453,5 2.830,1 3.034,2

SPESE
Spese correnti 892,9 1.060,5 1.059,1 1.174,9
Spese in c/capitale 32,8 71,5 1.094,0 1.040,9
Partite di giro 141,6 123,5 1.269,5 518,2
Totale spese 1.067,3 1.255,5 3.422,6 2.734,0
Avanzo di competenza 455,6 198,0 ~592,5 300,2

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liquidita immediate:
- Cassa 1.257,5 1.461,5 387,6 709,3
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 240,1 190,4 799,0 1.264,5
Totale attivita correnti| 1.497,6 1.651,9 1.186,6 1.973,8
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE

- Fabbricati 1.522,6 1.522,6 2.319,9 3.323,2
- Materiale bibliografico 2.249,1 2.337,8 2.431,1 2.649,2
- Mobili e attrezzature d'ufficio 497 .9 522,6 566,1 581,9
- Capitali da investire - - - -
- Crediti per quote T.F.R. 102,7 117,4 89,3 110,8
- Rivalutazione quota TFR 26,2 27,9 30,2

Totale attivita immobilizzate 4.372,3 4.526,6 54343 6.695,3
TOTALE ATTIVITA' 5.869,9 6.178,5 6.620,9 8.669,1

DEBITI
Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 228,5 187,6 324,9 816,4
AMMORTAMENTI E DEPERIMENTI

- Fondo ammortamento immobili 16,4 50,5 120,1
- Fondo ammortamento mobili e attr. 149,1 176,9 260,8 345,7
- Fondo T.F.R. 102,7 117,4 89,3 110,8
TOTALE PASSIVITA' 480,3 498,3 725,5 1.393,0
PATRIMONIO NETTO 5.389,6 5.680,2 5.895,4 7.276,1
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Le entrate correnti segnano un notevole incremento, dovuto
principalmente all'aumento dei contributi esterni (segnatamente degli enti
locali), mentre le entrate proprie si attestano su valori pressoché costanti.
Le spese di funzionamento subiscono una lieve flessione; il costo del

personale registra un lieve incremento, come risulta dalla tabella seguente.

COSTO DEL PERSONALE (in milioni di lire)

1997 1998 1999 2000 2001

Stipendi pers. rucio + ind. 190,8 219,7 ¢ - 217,8 230,3 260,5
Stipendi pers. temp + ind. 8,8 20,6 20,2 11,8 0,0
Straordinario + varie 6,8 6,3 6,0 6.3 5.0
Oneri prev. e assistenziali 82,4 71,7 93,1 84,2 84,8
Missioni 5.5 3,8 7.3 9,1 9,5
294,3 322,1 344,4 341,7 359.8

T.F.R. 13,4 2,3 3,0 16,8 2,4
TOTALE 307,7 324,4 347,4 358,5 362,2

La tabella che segue evidenzia un’analisi delle spese di funzionamento.

SPESE DI FUNZIONAMENTO (in milioni di lire)

Anno J:;ac: :::;iem Locazione Manu;s:::ne € v ;2:;:':‘:; Utenze Collaborazion: | Varie
% % % % % %

1996 225,5 18,8 83| 81,64 36,2 52,0 23,1| 15,1} 6,7 6,7 3,0( 51,3 22,7
1997 232,0 20,6 89| 39,8 17,2| 67,9 29,3 15,6} 6,7 359 15,5 52,2 22,5
1998 206,4 208 10,1 359} 17,4} 43,4} 21,0 13,2| 6,4 29,0 14,1 | 64,1 | 31,1
1999 223,6 21,0 9,4| 63,7| 28,5 58,2 26,0 11,7} 5,2 22,2 9,91 46,8 | 20,9
2000 234,8 21,3 9,1| 59,6 25,4| 56,9 24,2 12,5| 5,3 28,7 | 12,2} 55,8]| 23,8
2001 195.,4 21,6 11,1} 399 20,4} 399| 20,4| 12,8 66| 10,9 5,6 70,3 | 36,0
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La situazione patrimoniale registra un incremento del valore dei
fabbricati, in dipendenza della ristrutturazione dell'immobile di proprieta
dell’Ente, un incremento dei residui attivi, cui corrisponde, peraltro, un
aumento piu consistente di quelli passivi.

La tabella che segue espone i risultati del conto economico; i dati

evidenziano un notevole incremento dei proventi nell’ultimo esercizio.

CONTO ECONOMICO
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
RENDITE
Entrate effettive del c/finanziario 1.381,3 1.330,0 1.515,7 2.516,0
SPESE
Spese effettive del ¢/finanziario 813,5 1.003,8 965,8 956,9
saido 567,8 326,2 549,9 1.559,1
Spese finanziarie che hanno dato luogo
ad aumento patrimoniale
Entrate non finanziarie in + 155,3 29,8 2,5; 2,7
Entrate non finanziarie in - 245,6 65,5 337,2 181,1
totale -90,3 -35,7 -334,7 -178,4
AVANZO ECONOMICO 477,5 290,5 215,2 1.380,7

Nel 1998, peraltro, il T.F.R. e stato erroneamente ricompreso fra le uscite finanziarie correnti del
conto economico.
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La situazione amministrativa viene considerata dalla sotto riportata

tabella.
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in mitioni di lire)
1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 1.067,3 1.257,5 1.461,5 387.6
Riscossioni in ¢/competenza 1.310,1 1.280,3 2.048,2 1.819,6
" in ¢/residul 187,7 216,4 162,4 744,2
1.497,8 1.496,7 2.210,6 2.563,8
Pagamenti in c/competenza 908,8 1.096,3 3.119,5 1.975,9
" n c/residui 398,8 196,4 165,0 266,2
1.307,6 1.292,7 3.284,5 2.242,1
CASSA fine esercizio 1.257,S 1.461,5 387,6 709,3
Residui attivi es. precedenti 27,3 17,2 17,1 437,85
" " delt'esercizio 212,8 173,2 781,9 826,9
240,1 190,4 799,0 1.264,4
Residui passivi es. precedenti 69,9 28,4 21,8 58,3
- " deli‘esercizio 158,6 159,2 303,1 758,1
228,5 187,6 324,9 816,4
Avanzo di amministrazione 1.269,1 1.464,3 861,7 1.157,3

1 dati registrano il gia segnalato incremento dei residui attivi e passivi
nell’'ultimo esercizio, quale conseguenza del rallentamento delle riscossioni e
dei pagamenti in conto competenza, nonché un incremento dei valori di

cassa.
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Il grafico che segue evidenzia, oltreché i risultati finali di bilancio

esposti in serie cronologica, alcuni indicatori di bilancio.

Risultati finanziari, economici e patrimoniali

0.95 | Avanzo/disavanzo
0.90 ftnanziario

- 0.85 |73 Avanzo/disavanzo
0.80 economico

0,75 |23 Patrimonio netto

- 0,70
0.65 |C= Avanzo di amministrazione
- 0.60
0.55 |—&— Dipendenza finanziaria
- 0.50
. 045 |—©—Rigidita spesa ricorrente
- 0,40
. 035 |~ Velocita gestione spese
030 correnti

-3.500 4 025
1998 1999 2000 2001

(1n milioni di lire)

Risulta, in particolare, in incremento l'indice di velocita di gestione
delle spese correnti, il notevole incremento dell'indice della dipendenza

finanziaria e la flessione della rigidita della spesa ricorrente.
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3 - ECB (Ente Casa Buonarroti)
Profili ordinamentali e strutturali

L'E.C.B. ha avuto origine come istituzione privata (Galleria Buonarroti,
derivante da testamento di Cosimo Buonarroti in Firenze) ed é stato
riconosciuto come ente pubblico con la legge 21/7/1965, n. 964; é
sottoposto alla vigilanza del Ministero per i beni e le attivitd culturali.

Con D.P.C.M. del 9 aprile 2002 (pubblicato nella G.U. del 10/6/2002) &
stato privatizzato ai sensi dell'art. 2, comma 1), lettera a) del
D.lgs.29/10/1999, n. 419.

Risulta che il Consiglio di amministrazione ha deliberato la
trasformazione in Fondazione privata dell’ente; il nuovo Statuto & stato
approvato dal Ministero vigilante con D.M. del 27/12/2002.

Il precedente statuto era stato approvato con D.P.R. 10/1/1978, n 144
e l'ente riceveva contribuzioni dallo Stato ai sensi della legge n. 534 del
1996, oltreché di enti locali e di privati.

Gli organi di amministrazione sono stati rinnovati con decreto del
14/4/2000 e svolgono gratuitamente la loro opera.

Il Collegio dei revisori & stato confermato per un triennio a decorrere
dal 29/10/1999, con la nomina del membro esterno da parte del Ministero
del Tesoro, per il triennio 1999/2001, con decreto del 22/6/1998, mentre il
Ministero per i beni e le attivita culturali ha provveduto alla conferma di altri
due membri con decreto del 29/10/1999.

Il conto consuntivo per I'esercizio 2001 risulta approvato nei termini
previsti dallo Statuto.

Per il personale viene utilizzato il contratto di lavoro per i dipendenti
degli enti locali e si provvede anche con collaborazioni esterne; non risulta
ancora determinata la nuova pianta organica dellIstituto.

L'Ente ha attualmente un solo dipendente in organico.
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Attivita

Nell’'esercizio 2001 le attivita istituzionali si sono svolte secondo il
consueto indirizzo nell’ambito delle finalita proprie dell’ente.

La relazione al consuntivo evidenzia, in particolare, le pubblicazioni
curate dall'Istituto; i restauri curati per il patrimonio dell'lstituto e altre
attivita svolte nell’anno (mostre, conferenze, attivita didattiche).

Viene allegato un riepilogo per il numero dei visitatori (n. 12.465) e
sono indicate le tasse di entrata riscosse nel 2001,

Dai dati di bilancio e stata elaborata la tabella seguente, che
comprende, in serie cronologica, gli impegni di spesa (con i residui) per le

attivita istituzionali.

SPESE PER ATTIVITA' ISTITUZIONALE
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
impegnif residui fimpegni| residui {impegni| residui |impegni| residui
Conferenze 0,3 - 0,3 - 1,4 - 1,0 -
Restauro beni mobili ed immobiti - - - - 23,0 1,4] 118,4 91,0
Spese canoni ftg 1,4 1,4 6,1 6,1 - - 4,0 4,0
Acquisizione opere d‘arte 0,6 - - - - - - -

Mostre e manifestazioni:

Mostra 'Adolescente - - - - 10,8 - - -
Sala Bozzetti Michelangelo - - - - 96,8 2,3 - -
Mostra Fernando Spagnolo 100,0 - - - - - - -
Mostra Cecco Bravo - -] 161,2 - - - - -
Mostra vita di Michelangelo 214,6 30,8

TOTALE 102,3 1,4 167,6 6,11 132,0 3,7 | 338,0| 125,8

I dati evidenziano un progressivo incremento degli impegni di spesa,

segnatamente per il settore dei restauri e delle mostre.
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1§

grafico che segue

registra sinteticamente

evidenziato.

'andamento sopra
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I proventi dell’attivita istituzionale, peraltro, registrano un andamento

positivo, come risulta dalla tabella seguente.

COMPOSIZIONE ENTRATE CORRENTI

(in_ milioni di lire)

Proventi attivita . . Redditi e proventi |
Anno Entrate istituzionale Trasferimenti patrimoniali '
correnti

% % %
1997 542,7 103,5 19,1 427,4 78,8 11,8 2,2
1998 362,7 103,7 28,6 244,3 67,4 14,7 4,1
1999 554,5 179,6 32,4 359,1 64,8 15,8 2,8
2000 515,3 134,6 26,1 356,1 69,1 24,6 4,8
2001 846,7 159,0 18,8 661,1 78,1 26,6 3,1
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Il dettaglio dei proventi delle attivita istituzionali & indicato, per i vari

settori, dalla tabella che segue.

PROVENTI ATTIVITA' ISTITUZIONALE

(in milioni di lire)

Diritti d'ingresso | Canone riprese . s | .

Anno Museo cine-foto Vendite e pubblicita Tot.. F",o‘,’eﬁt'

attivita istit.

% % %

1997 79,71 77,0 20,0{ 19,3 3,8 3,7 103,5
1998 85,3 82,3 14,6 | 14,1 3,8 3,7 103,7
1999 149,4 83,2 26,1| 14,5 4,1 2,3 179,6
2000 104,31 77,5 26,5| 19,7 3,8 2,8 134,6
2001 127,5| 80,2 26,81 16,9 4,7 3,0 159,0
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Risultati finanziari e patrimoniali della gestione

Il prospetto seguente riporta in sintesi i risuitati finali dei saldi di

bilancio.
(in_milioni di lire)
1998 1999 2000 2001
Avanzo/disavanzo finanziario -48,3 50,4 20,1 2,5
Patrimonio netto 1.392,0 1.455,1 1.486,9 1.566,3
Avanzo/disavanzo di amministrazione 27,1 73,1 93,1 94,1

I dati evidenziano la progressiva diminuzione dell’avanzo finanziario,
I'incremento del patrimonio netto e il dato quasi costante dell’avanzo di
amministrazione nel 2001 rispetto all'esercizio precedente. Il conto
economico non risulta compilato in maniera corretta, anche per la mancata
indicazione delle partite che non danno luogo a movimenti finanziari.

L'analisi piu dettagliata della situazione finanziaria dei competenza
registra un notevole incremento delle entrate correnti, dovuto all'aumento
dei trasferimenti (v. tabelle allegate alla parte 1~ della relazione).

Consistente € altresi I'aumento delle spese correnti, in particolare per
le spese relative alle attiyité istituzionali, cui corrisponde, peraltro, anche un

incremento dei proventi di tali attivita.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE

Entrate correnti 362,7 554,5 515,3 846,7

Entrate in ¢/capitale - - - -
Partite di giro 32,1 30,5 37,4 43,8
Totale entrate 394,8 585,0 552,7 890,5

SPESE

Spese correnti 409,0 504,1 492,9 841,0
Spese in c/capitale 2,0 - 2,3 3,2
Partite di giro 32,1 30,5 37,4 43,8
Totale spese 443,1 534,6 532,6 888,0
Avanzo/disavanzo di competenza -48,3 50,4 20,1 2,5
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Le spese per il personale dipendente subiscono un progressivo

incremento, come risulta dalla tabella sotto riportata.

SPESE DEL PERSONALE (in miioni di lire)

Personale a tempo 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
indeterminato
Stipendi pers. ruolo + ind. 28,5 30,7 29,6 31,6 32,8
Straordinario 2,0 - 2,1 - -
Oneri prev. e assistenziali 11,4 8,1 8,2 7.3 7.5
T.F.R. 1,6 2,0 4,5 2,3 3,2
Totale pers. a tempo indeterm.| 43,5 40,8 44,4 41,2 43,5
Collaborazioni
Direttore 29,6 30,0 37,5 37,6 39,3
Segretaria 21,9 14,2 18,9 22,8 19,6
Segretario-economo - - - - -
Collaboratore contabile 8,3 12,7 16,9 17,3 15,2
Servizio tecnico - - - - -
Catalogazione 3,0 14,4 4,3 18,4 15,1
Custodi - - 6,1 10,1 13,8
Totale collaborazionil 62,8 71,3 83,7 106,2 103,0
Personale di custodia museale 31,8 77,4 69,9 58,2 106,4
TOTALE GENERALE 138,1 189,5 198,0 205,6| 252,9
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La tabella che segue reca l'indicazione dell’analisi delle spese ricorrenti

comparate in serie cronologica (personale, funzionamento, istituzionali, per

organi).
RIEPILOGO SPESE RICORRENTI]
_(in milioni di lire)
Spese Personale Funzionamento Istituzionali Organi
Anno correnti
+ c/cap
Y% % % %
1996 499,7 41,7 8,3 251,5 50,3 201,5 40,3 5,0 1,0
1997 541,5 43,5 8,0 217,7 40,2 275,2 50,8 5.1 0,9
1998 411,0 40,8 9,9 257,6 62,7 102,3 24,9 5,0 1,2
1999 504,1 44,4 8,8 287,0 56,9 167,6 33,2 5,2 1,0
2000 495,2 41,2 8,3 301,7 60,9 132,0 26,7 5.5 1,1
2001 844,2 43,5 5.2 425,1 50,4 338,0 40,0 6,4 0,8

La successiva tabelia espone l'andamento disaggregato delle varie

spese di funzionamento

SPESE DI FUNZIONAMENTO (in mitioni di lire)

Totale Manut. pul. Postali Utenze Collaboraz. Varie
Anno spese Tel. telgr.
funzion. % % % % %

1996 251,5 30,1 |12,0) 10,9 4,3 22,2 8,8 | 166,5 {66,2] 21,8 | 8,7
1997 217,7 47,7 21,91 11,6 53 34,4 (15,8 94,6 [435] 29,4 135
1998 257,6 31,9 (12,4 13,2 5,1 26,2 | 10,2 1488 |57,8( 37,5 | 14,6
1999 287.,0 31,8 |11,1| 13,5 4,7 44,6 | 155 150,8 |52,5| 46,3 |16,1
2000 301,7 32,8 [10,9{ 13,5 | 4,5 32,1 | 10,6} 163,1 |54,1| 60,2 |20,0
2001 425,1 114,6 {27,0] 13,7 3,2 22,7 53} 211,9 !149,8]| 62,2 |14,6
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Le tabelle successive evidenziano l'indice di copertura delle spese
correnti con i contributi dello Stato, indice che appare in flessione per
I'incremento delle spese ricomprese nell’ultimo esercizio, nonché il rapporto
di copertura delle spese generali di funzionamento e delle spese istituzionali
per mezzo dei contributi esterni e delle entrate proprie; l'indice finale di tale
rapporto registra un andamento in flessione, come conseguenza delle

variazioni dei dati nell’'ultimo esercizio.

INDICE DI COPERTURA DELLE SPESE CORRENTI
(in milioni di lire)

Anno Contributi Stato Spese correnti :gg::u?ia
@ () (a/b)

1996 25,2 498,1 a0
1997 65,2 539,9

1998 50,0 409,0

1999 54,8 504,1

2000 50,0 492,9

2001 55,0 841,0

(in milioni di lire)

Contributi Stato Aitri Contributi
(a) contributi  Totale ?Efzsgng: nr,"eeﬁ: Spesa istituzionale [totali + Entrate
Anno proprie

Ordinario} % |Straord] % (b) % (c) (d) |(a/sd){ (c/d)]| (e) |(are)] (c/e) (r) (f/(d+e)

1997 15,2] 3,6 56,0 11,7 1362,2 | 0,0 |427,4 1266,3| 0,24 1,60 |275,2 0,2 1,6 |530,9 0,98
1998 0,0} 00| 50,0( 20,5}194,3| 0,0 |244,3303,4} 0,16} 0,81 [102,3 0,5 2,4 1348,0 0,86
1999 54,8 | 15,3 0,0 0,0j304,3] 0,2(359,1{336,6| 0,16 1,07 {167,6 0,3 2,1(538,7 1,07
2000 50,0} 14,0 00| 0,01}306,1| 0,2(356,1{348,4| 0,14} 1,02]132,0{ 0,4 2,7 1490,7 1,02
2001 55,01 8,3 0,0 0,0(606,1( 0,1]661,1|475,0| 0,12 | 1,39[338,0| 0,2 2,0 {820,1 1,01
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La situazione patrimoniale riclassificata viene riportata nella tabella

che segue.

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA
(in milioni gi lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI

Liquidita immediate:
- Cassa 120,0 182,7 244,1 373,2
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 52,4 61,3 26,9 5,0

Totale attivitd correnti 172,4 244,0 271,0 378,2

ATTIVITA' IMMOBILIZZATE
- Immobili 1.000,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
- Mobili 45,9 48,9 52,8 10,1
- Libri e pubblicazioni 319,0 333,0 341,0 356,0
- Crediti T.F.R. - - - 0,0
1.364,9 1.381,9 1.393,8 1.366,1
TOTALE ATTIVITA' 1.537,3 1.625,9 1.664,8 1.744,3
DEBITI

Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 145,3 170,8 177,9 177,9
Passivita consolidate:
- Fondo T.F.R. - - - -
TOTALE PASSIVITA' 145,3 170,8 177,9 177,9
PATRIMONIO NETTO 1.392,0 1.455,1 1.486,9 1.566,4
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L'ammontare del patrimonio netto segna un incremento nel 2001
rispetto all'esercizio precedente, soprattutto per I'aumento delle liquidita di

cassa.
La situazione amministrativa espone un avanzo crescente nel 2001

rispetto all’esercizio precedente.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 152,1 120,0 182,6 244,1
Riscossioni in ¢/competenza 310,2 523,8 525,7 885,6
" in ¢/residui 140,2 52,4 61,3 26,9
450,4 576,2 587,0 912,5
Pagamenti in ¢/competenza 378,2 476,4' 467,2 710,1
" in ¢/residui 104,3 37,2 58,3 73,5
482,5 513,6 525,5 783,6
CASSA fine esercizio 120,0 182,6 244,1 373,0
Residui attivi es. precedenti - - - -
" dell'esercizio 52,4 61,3 26,9 5,0
52,4 61,3 26,9 5,0
Residui passivi es. precedenti 112,5 112,5 112,5 106,0
" dell'esercizio 32,8 58,3 65,4 177,9
145,3 170,8 177,9 283,9
Avanzo/disavanzo
d'amministrazione 271 73,1 93,1 94,1
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Sono in aumento sia le riscossioni che i pagamenti; i residui attivi sono
in flessione mentre registrano un incremento quelli passivi.

La relazione del Collegio dei revisori sul consuntivo dell’esercizio 2001
non espone notazioni di rilievo oltre quelle meramente contabili, salvo che
per la mancata evidenziazione nel conto economico degli elementi relativi
alla seconda parte del conto stesso.

Il conto economico non risulta redatto secondo le prescrizioni di legge
e viene riportato nella documentazione in allegato.

Gli indicatori di bilancio registrano andamenti che evidenziano un
incremento dell’indice di dipendenza finanziaria, una flessione dell'indice di
rigidita della spesa ricorrente e della velocita di gestione delle spese

correnti, come viene altresi evidenziato nel grafico sotto riportato.

Risultati finanziari e patrimoniali
70 Avanzoidisavanzo
1 600 . 1.00 finanziario
1 500 ™)
1.300 . ] C——Patrimonio netto
1 300 R 0.90
1200 o I At
g : (1)88 - ia 080 [C2E=3 Avanzo/disavanzo di
5 900 =l - ammunistrazione
E E(é:é o ;\\‘ | — Am f\» 0.70 |— -® — Dipendenza finanziana
g 500 . - 0.60 iaidita
=100 g — & - Rigidita spesa ncorrente
T i
0.50
IOg e B . sl - - oy - - Velocita gestione spese
100 L= i v T 1 0,40 corrent
1998 1999 2000 2001
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4 - EVV (Ente Ville Vesuviane)

Profili ordinamentali, strutturali e funzionali

L'ente, istituito con legge 29/7/1971, n. 578, riveste natura giuridica
di Consorzic pubblico, al quale partecipano la Regione Campania, la
Provincia di Napoli ed i Comuni di Napoli, Ercolano, Portici, San Giorgio a
Cremano, Torre Annunziata e Torre del Greco.

Il potere di vigilanza e affidato al Ministero per i beni e le attivita
culturali, anche se attualmente sono carenti i contributi a carico del Bilancio
dello Stato®.

L'Istituto gode di contributi erogati dagli enti consorziati.

I rappresentanti degli enti consorziati sono stati nominati con delibera
del Consiglio di amministrazione del 23/2/1999; il rappresentante della
Regione & stato nominato con decreto del 24/12/1998; il rappresentante del
Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali & stato nominato nel maggio
1998.

Con decreto dell’11/5/1998 sono stati nominati i rappresentanti del
Ministero del Tesoro e del Ministero per | Beni e le Attivitd Culturali nel
Collegio dei revisori.

La durata in carica dei predetti membri e rappresentanti &
quinguennale. '

Non risulta nominato il membro del Consiglio di Amministrazione da
parte del Ministero dei Lavori Pubblici (ora Ministero delle infrastrutture e
dei Trasporti).

Non risulta costituito il Comitato esecutivo..

Non & stata trasmessa la delibera del Consiglio di Amministrazione di
approvazione del conto consuntivo 2001 (lI'approvazione risulta, peraltro,
certificata dal Presidente).

L'Ente si avvale, oltreché del personale dipendente, anche delle

prestazioni di personale distaccato dal Ministero della Difesa (obiettori di

? In realta risulta a carico dello Stato il contributo inerente al costo del c.d. personale di prestito,
corrisposto dal Ministero della Difesa, come si dira in seguito.
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coscienza in servizio civile) con qualificazione di “personale di prestito”;
I'onere relativo & quantificabile per il 2001 in circa lire 15,3 milioni (come
appare dalla relazione del Collegio dei revisori). Tale costo indiretto deve
essere considerato quale trasferimento a carico dello Stato a favore
dell’Ente. Per cid6 che attiene al riordinamento previsto dal D.lgs.
n.419/1999 il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali ha assicurato che &
stata svolta l'attivita istruttoria preliminare, con la consuitazione dell’ente e
che la Commissione parlamentare competente ha espresso parere
favorevole per la trasformazione in ente di diritto privato. Non risulta

peraltro ancora emesso il decreto di privatizzazione.



Camera dei Deputati - 92 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Osservazioni svolte sulla gestione dell’esercizio 2001.

Si ripetono in questa sede le segnalazioni gia effettuate circa la
rispondenza della gestione dell’Ente ai fini istituzionali, anche se si rileva
una maggiore dinamicita negli interventi di competenza®®.

I residui attivi registrano, infatti, un ulteriore, consistente incremento
e le disponibilita di cassa comprendono |'importo disponibile di lire 3.000
milioni, investiti in certificati di deposito; tali dati evidenziano una
permanente staticita nella programmazione degli interventi previsti dalle
norme istituzionali in favore dellingente patrimonio delle Vilie Vesuviane.
Né risulta una relazione circa l'inizio e lo sviluppo dell’apposito piano di
coordinamento e gestione delle risorse ambientali e territoriali in rapporto
allo sviluppo delle aree urbane del Comprensorio Vesuviano, approvato dalla
Regione e trasmesso nel decorso esercizio .

Non sembrano, pertanto, adeguate le giustificazioni allegate dall’Ente
circa la limitata disponibilita di fondi'!.

Per quanto riguarda la situazione creditoria verso la Societd STOA' si
registra un peggioramento dell’entita delle pendenze, che ammontano a fine
esercizio 2001 a lire 732,15 milioni (a fronte di un importo di lire 523,2
milioni dell’esercizio precedente); non risulta, poi, adeguatamente rivalutato
il canone di locazione dovuto dalla predetta societa per la Villa Campolieto,
anche se aumentato da lire 305 milioni a lire 350 milioni, in quanto
Iincremento non corrisponde agli incrementi calcolati in base agli indici
ISTAT dal 1993 al 2001 (come ha rilevato anche il Collégio dei revisori).

Rilevanti appaiono, inoltre, i residui attivi ancora pendenti per il mutuo
GECA, che ammontano a lire 89,9 milioni (oltre a interessi e rivalutazioni da
quantificare).

Si segnala, infine, che non ha avuto luogo nell’anno 2001 il Festival

delle Ville Vesuviane, gia programmato , malgrado I'avvenuta erogazione di

10 Risuitano contabilizzati impegni per lire 2.245,6 milioni per lavori di ripristino e restauro presso
il Parco inferiore della Villa Favorita.

1 11 Ministero per i beni e le attivita culturali ha rilevato la carenza di programmazione dei lavori
in relazione alle risorse disponibili e la necessita del recupero del credito verso fa STOA' per
I'affitto di Villa Campalieto.
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contributi per lire 73,6 milioni; I'ente giustifica tale circostanze allegando il
rilievo mosso dal Collegio dei revisori circa l'errata imputazione dello
stanziamento al conto capitale anziché alle spese correnti, ma non sembra
che tale circostanza, che pure era stata segnalata anche per l|'‘esercizio
precedente, costituisca un’esimente dagli obblighi di destinazione specifica
del contributo ricevuto, pur nel rispetto delle prescrizioni di cui all’art.2 della
legge 29/7/1971, n. 578.
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Attivita

L’'Ente non ha trasmesso una precisa relazione organica sulle attivita
istituzionali svolte in relazione ai compiti ad esso assegnati dalle norme
istitutive.

Non é pertanto possibile esporre una puntuale situazione di verifica
circa la programmazione degli interventi e la successiva esecuzione, con
riferimento anche ai compiti di istituto.

Tuttavia, in base ai dati di bilancio ed alle notizie esposte nella
relazione del Presidente si & potuto evidenziare l'andamento delle spese

istituzionali, distinte per categorie, esposte nella tabella sotto riportata.

SPESE ISTITUZIONALI

(in milioni di lire)

Cap Tipologia spese 1997 1998 1999 2000 2001
Pubblicazioni 0,0 0,0 0,0 0,0 " 0,0
126 | Mostre e manifestazioni 318,6 786,9 929,2 941,5 612,6
Corsi e seminari 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Borse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Museo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
125 | Investimenti 0,0 1,7 27,9 26,1 5,2
Altre 460,4 174,5 1.384,7| 1.682,5| 2.315,7
Totale 779,0 963,1 2.341,8] 2.650,1| 2.933,5

Cap Specifica altre 1997 1998 1999 2000 2001
110 | Oneri vari straordinari 29,9 0,0
121 | Acquisto immobili 50,0 70,0
122 | Ricostr e ripristini immobili 460,4 174,5 1.384,7 1 1.602,6} 2.245,7
Totale 460,4 174,5 1.384,7| 1.682,5| 2.315,7

Il capitolo 126 riguarda ripristini, traformazioni e manutenzioni straordinaria
1l capitolo 125 riguarda acquisti impianti attrezzature e macchinari
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L'ammontare complessivo delle spese istituzionali registra un
incremento nell’ultimo esercizio, segnatamente per la voce ripristino e
ricostruzione immobili. All'incremento delle spese non corrisponde, peraltro,
un analogo andamento dei proventi istituzionali, che registrano una
diminuzione dell'8% (v. tabella generale nella parte I della presente
relazione).

Si @ giad segnalata la mancata esecuzione del programmato Festival
delle Ville Vesuviane, nonostante l'avvenuta erogazione a favore dell’ente
dei relativi contributi.

L’ente ha trasmesso una tabella con il numero di visitatori delle Ville di

proprieta, dalla quale risulta una diminuzione delle frequenze del 16,6%.
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Risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione

I risultati finali dei saldi di bilancio sono riportati nella seguente

tabella, in serie cronologica.

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Avanzo/disavanzo 172,3} -1.557,2 -2.190,9 -1.715,2
finanziario

Avanzo/disavanzo 1.051,0 773,6 420,6 1.180,1
economico

Patrimonio netto 25.492,9| 26.266,6 26.687,2 27.867,3
Avanzo di 10.265,3 8.708,8 6.517,8 4.817,9
amministrazione

1l disavanzo finanziario appare in diminuzione mentre & in incremento
il risultato economico.

Anche il patrimonio netto vede un aumento della sua consistenza,
mentre in flessione appare |'avanzo di amministrazione.

Si espongono qui di seguito i dati analitici dei conti finali.

La situazione finanziaria di competenza risulta dalla seguente tabella.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE
Entrate correnti 1.756,8 1.399,7 1.304,0 1.921,2
Entrate in c/capitale 14,8 11,1 3,4 6,7
Partite di giro 203,2 184,8 157,8 182,1
Totale entratej 1.974,8 1.595,6 1.465,2 2.110,0
SPESE
Spese correnti 601,0 601,3 856,1 673,1
Spese in ¢/capitale 9398,3 2.366,7 2.642,2 2.970,0
Partite di giro 203,2 1848 157.,8 182,1
Totale spese| 1.802,5| 3.152,8 3.656,1 3.825,2
Avanzo/disavanzo di competenza 172,3| -1.557,2| -2.190,9 | -1.715,2
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Nell’esercizio 2001 si registra un incremento delle entrate correnti, a
fronte di una flessione delle spese corrispondenti; in aumento sono anche le
spese in conto capitale. Non risultano riportati in bilancio i dati in entrata ed
in uscita del movimento titoli per rinnovo dei certificati di deposito.

I risultati deil’analisi del costo del personale sono esposti nella tabella

seguente, in serie cronologica.

COSTO DEL PERSONALE (in milioni di lire)

Personale a tempo indeterminato| 1996 { 1997 { 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Stipendi pers. ruolo + ind. 299,7| 290,7| 328,6| 303,6| 441,4, 358,8
Straordinario 12,6 33,3| 41,2 43,0{ 38,5 0,0
Indennita e spese missioni 2,7 0,8/ - 0,5 4,8 0,6
Oneri prev. e assistenziali 92,9/ 103,6(119,7] 111,1} 175,0f 124,6
T.F.R. 17,0 20,0| 24,7 22,00 22,0 21,8
Totale pers. a tempo indeterm. | 424,9| 448,4| 514,2| 480,2| 681,7} 505,9

Il costo del personale € in flessione nell’'ultimo esercizio per la
rideterminazione di varie partite (stipendi, indennita, oneri previdenziali);
risulta, peraltro, che e rimasto invariato il numero dei dipendenti in servizio.
E’ da osservare, altresi, che l'onere complessivo non registra I'importo di

residui passivi per lire 137 milioni.
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Le spese di funzionamento sono in decremento, come risulta dalla

tabelia sotto riportata.

SPESE FUNZIONAMENTO (in mitioni di lire)

Tipologia spese 1998 1999 2000 2001
Locazione 0,0 0,0 0,0 0,0
Manutenzione e pulizie 0,0 7.1 9,9 0,8
Postali e telegr. 25,1 36,4 56,9 11,0
Utenze 1,3 2,2 0,9 1,0
Collaborazioni 4,8 31,8 20,3 28,8
Varie 45,4 25,8 72,9 11,8

Totale 76,6 103,3 160,9 53,4

Specifica varie 1998 1999 2000 2001

Acquisto libri e riviste 0,0 0,2 5,0 0,0
Materiale di consumo 33,4 12,1 37,2 7,7
Oneri finanziari 1,4 1,2 0,5 0,4
Oneri tributari 10,6 12,3 0,3 3,7
Oneri vari straord. 0,0 0,0 29,9 0,0
Spese realizzo entrate 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale 45,4 25,8 72,9 11,8

In aumento sono, peraltro, le spese per le collaborazioni.

Le spese per gli organi dell’ente registrano impegni per lire 34,9
milioni, erogate a titolo di rimborso spese forfettario.

Le entrate proprie correnti presentano un andamento pressoché
stabile, come risulta dalla tabella sotto riportata.

Entrate proprie correnti
(in milioni di lire)

Tipologia entrate 1997 1998 1999 2000 2001
Pubblicazion 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
Interessi (cat. 8) 596,0 464,8 356,3 235,1 146,5
Altre (trasf. Altri ent)) 480,8 671,4 348,2 318,2 414,0

Totale] 1.076,8| 1.136,2 7045 553,3 560,5
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I risultati del conto economico sono evidenziati nella tabella che segue.

CONTO ECONOMICO
(in milioni di lire)

ENTRATE 1998 1999 2000 2001
PARTE PRIMA: Entrate finanziarie correnti 1.676,8 1.399,7 1.304,0 1.921,2
Totale parte prima 1.676,8 1.399,7 1.304,0 1.921,2

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
lJuogo @ movimenti finanziari

- Entrate prec. Eserc. di pertinenza esercizio
- Produzione movimenti interni

- Trasferimenti attivi in natura

- Variazioni patrimoniali straordinarie:

- Spese impegnate compet. Eserc. Successivi

Totale parte seconda 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale generale entrate 1.676,8 1.399,7 1.304,0 1.921,2
Disavanzo economico
Totale a pareggio 1.676,8 1.399,7 1.304,0 1.921,2
USCITE
PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti 601,0 601,4 856,1 673,1
Totale parte prima 601,0 601,4 856,1 673,1

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari

- Spese compet. impegnate preced. esercizi

- Produzione e movimenti interni

- Trasferimenti passivi in natura

- Entrate accertate di pertinenza succ esercizi
- Ammortamenti 2,8 5.3 46,1
- Svalutazioni e deprezzamenti

- Accantonamenti per oneri presunti
- Quota dell'eserc. per adeguamento fondo 24,7 21,9 22,0 21,9
- Variazioni patrimoniali straordinarie

- Entrate accertate di pertin. success, esercizi

Totale parte seconda 24,7 24,7 27,3 68,0
Totale generale uscite 625,7 626,1 883,4 741,1
Avanzo economico 1.051,1 773,6 420,6 1.180,1

Totale a pareggic 1.676,8 1.399,7 1.304,0 1.921,2
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Si segnala l'incremento delle entrate finanziarie correnti superiore a
quello delle spese corrispondenti.
La situazione patrimoniale riclassificata & esposta nella tabella sotto

riportata

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA

in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liquidita immediate:
- Cassa 13.611,2 10.583,4 6.207,0 3.753,6
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 515,2 649,1 740,7 1.542,0
Totale attivita correntil 14.126,4 11.232,5 6.947,7 5.295,6
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE

- Crediti bancari e finanziari 251,1 252,6 253,4 283,4
- Titoli azionari 39,0 39,0 39,0 39,0
- Immoaobili 15.188,6 17.493,6 20.085,6 23.000,0
- Immobilizzazioni tecniche 984,6 1.012,5 1.037,4 1.049,1

Totale attivita immobilizzate| 16.463,3 18.797,7 21.415,4 24.371,5
TOTALE ATTIVITA’ 30.589,7| 30.030,2| 28.363,1| 29.667,1

DEBITI

Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 3.865,2 2.526,6 429,8 a477,7
Passivita consolidate:
- F.do amm.to immobilizz. tecniche - 984,6 987,4 992,7 1.038,7
- Fondo T.F.R. 247,0 249,6 253,4 283,4
TOTALE PASSIVITA' 5.096,8 3.763,6 1.675,9 1.799,8
PATRIMONIO NETTO 25.492,9| 26.266,6 | 26.687,2| 27.867,3

Si evidenzia la flessione deile disponibilita di Cassa, I'incremento dei
crediti a breve e delle attivita immobilizzate nell‘attivo, cui fa riscontro nel
passivo I'incremento dei residui e delle passivita consolidate.

L'incremento finale del patrimonio netto corrisponde al risultato del

conto economico.
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La tabella che segue espone i risultati della situazione amministrativa.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 13.813,0 13.611,2 10.583,4 6.222,3 (%)
Riscossioni ¢/competenza 1.563,5 1.131,4 1.201,7 1.150,4
" in ¢/residui 9,3 332,9 174,8 158,2
1.572,8 1.464,3 1.376,5 1.308,6
Pagamenti c/competenza 1.660,8 3.125,4 3.436,3 3.669.,4
b in c/residui 113,8 1.366,7 2.316,7 107,9
1.774,6 4.492,1 5.753,0 3.777,3
CASSA fine esercizio 13.611,2 10.583,4 6.206,9 3.753,6
Residui attivi es. precedenti 107,9 187,9 477,2 582,5
" ' dell'esercizio 411,3 464,2 263,5 959,5
519,2 652,1 740,7 1.542,0
Residui pass. es. precedenti 3.723,4 2.499,2 210,0 322,0
" " (dell'esercizio 141,7 27,5 219,8 155,7
3.865,1 2.526,7 429,8 477,7
Avanzo/disavanzo
d'amministrazione 10.265,3 8.708,8 6.517,8 4.817,9

(*) Il dato di cassa di inizio esercizic 2001 comprende I'importo di lire 15,3 milioni per somme antic:pate dal Ministero della Difesa
per il personale civile, separatamente contabilizzate.

I dati confermano la flessione delle disponibilita di Cassa ed il notevole

incremento dei residui attivi.
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Dal grafico che segue vengono evidenziati, oltreché I'andamento dei
risultati finali di bilancio (economici, finanziari e patrimoniali), alcuni
indicatori di bilancio, dai quali risulta la sostanziale stabilitd dell'indice di
dipendenza finanziaria, la flessione dell'indice di rigidita della spesa corrente

e la diminuzione di quelio relativo alla velocita di gestione delie spese totali.

Risultati finanziari, economici e patrimoniali

3 Avanzo/disavanzo
finanziano

1.00 | Y Avanzo/disavanzo
economico
0.90

L Patrimonio netto

1,10

0.80
0.70 |EEAvanzo di amministrazione

0.60 —t&— Dipendenza finanziaria

(in milioni di lire)

0,50

0.40 —O— Rigidita spesa ricorrente

- 030 |—W8— Velocita gestione spese
totali

0.20

1998 1999 2000 2001
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5 - IDAIC (Istituto di diritto agrario internazionale e comparato)
Profili ordinamentali, strutturali e funzionali

L'IDAIC, istituito con ente morale con R.D. 16/7/1936, n. 1423, ha
assunto personalita giuridica pubblica con legge 13/2/1957, n. 87 ed &
sottoposto alla vigilanza dei Ministeri dell'Istruzione, dell'Universita e della
Ricerca e delle Politiche Agricole e Forestali. Ha come finalita di promuovere ed
attuare gli studi di diritto agrario nazionale e comparato, con riferimento al
corrispondente settore economico e alle strutture sociali e politiche, collaborando
anche per lo svolgimento dell’attivita normativa delle pubbliche amministrazioni.

Possiede una struttura associativa su base assembleare ed é finanziato
prevalentemente dal M.I.U.R..

Il Consiglio di Amministrazione € stato rinnovato per il triennio
1999/2001; sono stati nominati anche i membri del Comitato scientifico ed i
soci ordinari e corrispondenti; sono state introdotte alcune modifiche allo
Statuto per quanto riguarda l'ampliamento delle finalita deli'ente e la
perdita della qualita di socio per mancata partecipazione all’'assemblea.

E’ stato nominato il Presidente dell’Istituto per il triennio 1999/2001
con D.P.C.M. in data 5/2/1999 e rinnovato il Collegio dei revisori per il
triennio 2001/2003 con D.M. in data 31/10/2001 del M.I.U.R..

Sono stati nominati i rappresentanti del M.I.LU.R. e del M.A.E. per il
triennio 2001/2004 nel Consiglic di Amministrazione, mentre risulta effettuato
il sollecito per la nomina del rappresentante del M.P.A.F., non ancora disposta.

Il Presidente ed i Consiglieri non godono di alcun compenso o gettone
di presenza mentre ai membri del Collegio dei revisori risulta corrisposto
I'importo complessivo di lire 1.260.000 (nell’esercizio 2000 il compenso era
stato di lire 3,5 milioni).

Ai fini del riordinamento dell’ente previsto dal D.lgs. 23/10/1999, n.419 risulta che
€ stato adottato il nuovo Statuto, trasmesso ai Ministeri vigilanti, che hanno formulato



Camera dei Deputati — 104 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

osservazioni sul contenuto del medesimo, alle quali il Consiglio di Amministrazione
dell’Ente ha ritenuto di adeguarsi con deliberazione del 5 novembre 200212,

Non risulta ancora adottato alcun provvedimento di riordinamento dell‘ente.

Il Collegio dei revisori, nella sua relazione al consuntivo dell’esercizio
2001 ha evidenziato, tra l'altro, la mancata indicazione nel conto economico
delle voci “ammortamenti e deperimenti”, la discordanza tra gli incrementi
patrimoniali per “mobili e macchine da ufficio” e le risultanze corrispondenti
nel conto finanziario nonché la carenza di dati giustificativi dei residui e
della documentazione di alcuni titoli di spesa.

Al riguardo, ii Consiglio di Amministrazione, nell’approvare il
consuntivo, ha riconosciuto che per l'acquisto dei mobili e macchine di
ufficio non é stata correttamente disposta la relativa variazione di bilancio,
ha chiarito poi che & stato provveduto a compilare un aggiornamento della
situazione dei residui, con V[indicazione dell'esercizio di provenienza.
Generiche appaiono, peraitro, le indicazioni giustificative relative alla
mancanza della voce ammortamenti e deperimenti.

L’ente ha un unico dipendente di ruolo e si avvale di collaborazioni esterne,
in posizione di coilaborazione coordinata e continuativa ovvero occasionale; a cid
si aggiungono compensi per studi ed indagini e per acquisto di diritti patrimoniali
d'autore, con un’ampia varieta di acquisizione di servizi qualificati, ma che non
sono interamente inquadrabili in categorie omogenee e definite.

Il programmato adempimento della pianta organica del personale non
risulta ancora definito.

Per quanto riguarda le carenze e le irregolarita riscontrate a seguito
della verifica amministrativo-contabile operata dall'l.G.F. della Ragioneria
Generale dello Stato in data 25/1/1999, di cui @ cenno nella relazione di
questa Corte relativa agli esercizi 1998-2000, si segnala che |’'Ente, con
nota del 2 luglio 2002, diretta al M.I.U.R. e, per conoscenza, a questa
Sezione, ha assicurato che si & tempestivamente provveduto ad eliminare le

irregolarita rilevate.

12 1n particolare il MIUR con nota del{’8-10-2002 aveva reso note alcune ulteriori osservazioni
formulate successivamente alla delibera del Consiglio di Amministrazione del 9 novembre 2001,
con la quale si & provveduto ad emendare il testo dell’'emanando Statuto.
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Attivita

L'Istituto ha impostato un vasto programma di attivita, nell’'ambito dei
fini istituzionali, ed ha rendicontato gli impegni di spesa per singole linee di
attivita, comparati con i dati previsionali (si registra peraltro uno
scostamento tra previsioni e consuntivo di circa il 39%). Ha anche fornito
indicazioni circa le frequentazioni della biblioteca (n. 358 unita nel 2001,
oltre a n. 252 richieste di prestito).

L’'Ente ha curato la pubblicazione della Rivista di diritto agrario
(trimestrale), I'assegnazione di borse di studio a giovani giuristi italiani e
stranieri, la partecipazione finanziaria al Dottorato di ricerca in Diritto
agrario e ambientale, comunitario e nazionale, istituito dall'Universita di
Macerata (lire 25 milioni); nel 2001 si & anche tenuto a Firenze il Convegno
annuale sul tema “Agricoltura e Alimentazione tra diritto, comunicazione e
mercato” (con una spesa di lire 43 milioni circa); ha curato inoltre la
pubblicazione di vari volumi su temi economici e giuridici del settore
agricolo; ha provveduto all'informatizzazione dei dati della Biblioteca (che
dispone di 11.108 volumi e 184 Riviste).

Nel corso del 2001 e stata conclusa, infine, una convenzione con
I'ISMEA per un incarico di aggiornamento della Banca dati di legislazione
agricola, per il quale I'ente percepira un importo di lire 70 milioni.

Si segnala altresi che I'Ente, in attesa dell’adozione del nuovo Statuto,
ha ritenuto di soprassedere ail'organizzazione dell'Ufficio di controilo

interno.
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I risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione

I risultati finali del consuntivo vengono esposti, in serie cronologica,

nel prospetto seguente.

in_milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Avanzo o disavanzo finanziario 83,0 -92,9 -0,2 1,6
Avanzo o disavanzo economico 86,3 -53,3 27,4 53,9
Patrimonio netto 342,7 289,4 316,7 371,1
Avanzo di amministrazione 93,6 0,7 1,8 21,4

I risultati di bilancio appaiono tutti in tendenza positiva, con qualche
riserva sull’allocazione di alcune poste contabili, come sara evidenziato in
seguito.

La situazione finanziaria di competenza risulta dalla tabella sotto

riportata.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

(in milioni di lire)

ENTRATE

Entrate correnti
Entrate in c/capitale
Partite di giro
Totale entrate

SPESE

Spese correnti
Spese in c/capitale
Partite di giro
Totale spese

Avanzo/disavanzo di competenza

1998 1999 2000 2001
370,3 390,9 382,8 509,7
39,6 47,0 57,4 38,3
409,9 437,9 440,2 548,0
265,7 458,7 3713 493,3
21,6 25,1 11,7 14,8
39,6 47,0 57,4 38,3
326,9 530,8 440,4 546,4
83,0 -92,9 -0,2 1,6
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per quanto riguarda le entrate si registra una flessione delle entrate
proprie correnti (da 12,8 a 4,7 milioni) mentre sono in aumento i
trasferimenti dello Stato (da 370 a 400 milioni; V. tabella nella parte 1 della

relazione). La tabella che segue espone 'andamento delle entrate proprie

correnti.

ENTRATE PROPRIE CORRENTI!
(in_milioni di lire)

1998 J 1999 2000 2001

pubblicita su pubblicazioni l" 0,0 0,0 6,1 2,7
Interessi 1,0 1,0 2,0 2,0
Altre 4,3 4,9 4,7 0,0
Totale 5,3 { 5,9 12,8 4,7

Risulta impropriamente allocato  nel rendiconto  finanziario
I'accantonamento annuale per I'indennita di anzianita da corrispondere al

personale in servizio, che risulta invece correttamente riportato nel conto

economico.
La tabella che segue evidenzia il quadro di composizione delle

principali spese correnti in rapporto con il totale delle spese.

COMPOSIZIONE PRINCIPALI SPESE CORRENTI

(in milioni di lire)
1 personale Funzionamento Istituzionali Organi
Spese
Anno correnti
+ c/cap % | %
o
1997 248,3 98,3 | 39,6 6,6 2,7

1194 | 41,61 90 | 31
2713 | 561 | 85 | 18
1933 | 50,5 | 40 | L0
2939 | 57,8 | 13 | 03

1998 287,3
1999 483,8
2000 383,0

2001 508,1
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Le spese di funzionamento registrano una lieve flessione, come &
evidenziato nel prospetto che segue.

SPESE DI FUNZIONAMENTO

(in milioni di lire)

Totale Locazione | Manut. pul, Poitalh Tel. Utenze Collaboraz. Varie
Anno | spese eigr.
funzion. % % % % % %

1997 86,6 48,5 (56,0| 6,5 |[75] 4,2 |48 7,1 |82 16,7 119,3| 3,6 4,2
1998 96,1 50,5 52,5/ 8,1 8,4 6,0 6,2 6,2 [6,5] 19,8 | 20,6 55 |57
1999 113,6 50,5 144,5| 17,1 |151| 8,6 | 7,6 79 |70/ 250 |22,0| 4,5 4,0
2000 104,0 48,2 146,3| 18,2 |17,5| 7,5 | 7,2 1,5 114 21,0 |20,2| 7,6 7,3
2001 100,9 50,0 |49,6| 12,5 |12,4| 7,8 | 7,7 1,5 |1,5) 21,7 {21,5| 7,4 7,3

Le spese per il personale e per collaborazioni subiscono un lieve
incremento, come risulta dalla tabella sottoriportata.

SPESE PERSONALE

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Stipendi 27,2 29,6 31,6 32,6
Straordinario 4,8 3,2 4,0 3,0
Oneri prev.li ed ass.li 16,2 19,7 17,5 19,8
T.F.R 1,3 1,8 1,6 1,7
Totale 49,5 54,3 54,7 57,1
Coliaboratori esterni 19,8 25,0 21,0 21,7
Totale Generale 69,3 79,3 75,7 78,8
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Notevole e [lincremento delle spese istituzionali (+52%), cui
corrisponde, peraltro, anche un incremento dei relativi proventi (v. tabella
della parte I della relazione).

La successiva tabella registra I'andamento, in serie cronologica, delle

spese istituzionali.

SPESE ISTITUZIONALI

(in_milioni di lire)

SPESE 1998 1999 2000 2001

- Collana 25,1 20,0 29,5 27,4
- Rappresentanza e associative 0,9 0,9 1,6 2,0
- Rivista di diritto agrario 23,0 21,0 20,0 22,0
- Indagini, studi e rilevazioni 34,1 148,2 46,0 142,0
- Convegni e congressi 12,0 48,0 35,7 38,0
- Assegni di studio 16,8 25,2 53,5 53,5
- Libri, volumi e riviste 7.5 8,0 7,0 9,0

Totale 119,4 271,3 193,3 293,9

Libri, volumi e riviste riguardano spese in conto capitale
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I risultati del conto economico sono riportati nella tabella seguente.

CONTO ECONOMICO

(in milioni di lire)

NTRATE 1998 1999 2000 2001
PARTE PRIMA: Entrate finanziarie correnti 370,3 390,3 382,8 509,7
Totale parte prima 370,3 390,3 382,8 509,7
PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari
Variazioni patrimoniali straordinarie:
- Sopravvenienze attive 0,1 - 2,1 0,1
- Insussistenze passive 12,0 0,1 - 18,0
- Sconti su acquisti volumi 0,1 0,4 0,5 0,4
- Omaggi e lasciti 5,8 9,0 8,5 7,4
- Altre - 6,7 4,2 7,8
- Rilegature - 8,5 4,6 5,7
Totale parte seconda 18,0 24,7 19,9 39,4
Totale generaie entrate 388,3 415,0 402,7 549,1
Disavanzo economico 53,3
Totale a pareggio 388,3 468,3 402,7 549,1
USCITE
PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti 265,7 458,7 371,3 493,3
Totale parte prima 265,7 458,7 371.,3 493,3
PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari
- Deperimento impianti e macchine 30,3 7,7 1,9
- Eliminazione immobitizzazioni - - -
- Entrate accertate di pertinenza succ esercizi - - - 0,2
Variazioni patrimoniali straordinarie
- Sopravvenienze passive - -
- Insussistenze attive 2,5 0,1 0,5
- Accantonamenti diversi 2,2
Quota dell'eserc. per adeguamento fondo
indennita anzianita personale 1,3 1,8 1,6 1,7
Totale parte seconda 36,3 9,6 4,0 1,9
Totale generale uscite 302,0 468,3 375,3 495,2
Avanzo economico 86,3 27,4 53,9
Totale a pareggio 388,3 468,3 402,7 549,1
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L'incremento dell’avanzo economico consegue principalmente ad un
aumento delle entrate finanziarie correnti nonché delle variazioni
patrimoniali straordinarie.

La tabella successiva espone i risultati della situazione amministrativa.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 89,3 112,9 232,0 232,0
Riscossioni in ¢/competenza 302,4 . 376,3 4143 500,2
" in ¢/residui 1,5 97,4 47,0 29,9
303,9 473,7 461,3 530,1
Pagamenti in ¢/competenza 227,5 269,4 256,8 278,6
" in ¢/residui 52,8 85,2 204,5 180,6
280,3 354,6 461,3 459,2
CASSA fine esercizio 112,9 232,0 232,0 302,9
Residui attivi es. precedenti - 10,0 24,0 20,1
" dell'esercizio 107,6 61,6 25,9 47,8
107,6 71,6 49,9 67,9
Residui passivi es. precedenti 27,6 41,6 96,4 81,5
" dell'esercizio 99,3 261,3 183,7 267,9
126,9 302,9 280,1 349,4
AVANZO D'AMMINISTRAZIONE 93,6 0,7 1,8 21,4

Si evidenzia l'incremento dei residui attivi e quello ancora maggiore
dei residui passivi mentre & variata la consistenza di cassa (lire 302,9
milioni al 31/12/2001.
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La situazione patrimoniale e esposta nella seguente tabella.

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liguidita immediate:
- Cassa 112,9 232,0 232,0 302,9
- C/c postale 2,1 1,2 0,1 -
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 107,6 71,6 49,5 71,7
Totale attivita correnti 222,6 304,8 281,6 374,6
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE
- Mobili, macch. uff., impianti 23,5 40,4 44,8 54,4
- Libri e riviste 192,1 206,7 221,3 235,1
- Omaggi 31,4 40,3 48,9 56,3
- Credito T.F.R. 14,9 16,8 18,5 20,1
Totale attivita immobilizzate 261,9 304,2 333,5 365,9
TOTALE ATTIVITA’ 484,5 609,0 615,1 740,5
DEBITI
Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 126,9 302,9 280,1 349,4
Passivita consolidate:
- Fondo T.F.R. 14,9 16,7 18,3 20,0
TOTALE PASSIVITA' 141,8 319,6 298,4 369,4
PATRIMONIO NETTO 342,7 289,4 316,7 3711




Camera dei Deputati — 113 - Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si segnala lincremento delle liquidita di cassa e delle attivita
immobilizzate nonché quello dei residui passivi.

Non giustificato appare lI'incremento patrimoniale per libri e riviste.

Sono riportati i crediti con una lieve differenza di lire 0,4 milioni tra
31/12/2000 e 1/1/2001; cid da luogo a una non concordanza tra risuitato
del conto economico e del saldo patrimoniale.

Nella tabella che segue viene evidenziato graficamente {'andamento
dei risultati finali di consuntivo nonché quello di alcuni indici di bilancio
(dipendenza finanziaria, rigidita della spesa ricorrente, velocita di gestione

delle spese correnti).

Risultati finanziari, economici e patrimoniali

1.05 """ Avanzo/disavanzo
finanziario

RN A vanzo/disavanzo
economico

"I Patnmonio netto

400 4

E="20 Avanzo di
ammunistrazione

= A = Dipendenza
finanziaria

(n midiont di lire)

— O~ - Rigidita spesa
ricorrente

- - 4 - - Velocna gestione
spese corrents

-100 4

1998 1999 2000 2001

Da segnalare & la flessione dell'indice della dipendenza finanziaria,
nonostante l'incremento dei trasferimenti esterni, dovuto al maggior

incremento relativo delle entrate correnti.
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6 - IISG (Istituto internazionale di studi giuridici)
Profili ordinamentali, strutturali e funzionali

L'I.I.S.G. é stato costituito come associazione privata nel 1958, con
sede in Roma, assumendo quindi personalita giuridica pubblica con legge
26/7/1965, n. 977; & sottoposto alla vigilanza del Ministero di Grazia e
Giustizia.

Per l'esercizio 2001 ha beneficiato di un contributo ordinario a carico
dello Stato di lire 9,5 milioni.

Non risulta ancora attuata la prevista articolazione su base territoriale
interna né lo sviluppo su base internazionale, onde meglio perseguire le
finalita istituzionali.

E’ stato pubblicato nella G.U. n. 147 del 25/6/2002 il D.P.C.M.
24/5/2002, con il quale é stata disposta la privatizzazione dell’Istituto ai
sensi dell'art. 2, comma 1, lett. a) del D.lgs. 29/10/1999, n. 419; deve
essere ora approvato il nuovo Statuto, sulla base della nuova configurazione
giuridica dell’ente.

Attualmente ['Istituto € retto da un Presidente, coordinato da un
Consiglio di Presidenza (rinnovabili ogni sei anni); & assistito da un
Comitato generale scientifico (costituito da 35 membri, con nomina annuale
da parte dell’Assemblea Generale dei soci); non risulta che gli organi sociali
siano stati rinnovati; & stato nominato un Vice Presidente Vicario, che & in
carica dal 24/10/1997, mentre il Prof. Giuseppe Dragan risulta Presidente
onorario.

L’Ente ha deliberato una esigua pianta organica ma non ha proceduto
ad assunzioni per le scarse disponibilita finanziarie; come amministratore &
stato designato un consulente dottore commercialista, che é stato retribuito
nel 2001 con lire 4 milioni (come nel biennio precedente).

Non risulta che si sia proceduto al rinnovo dei membri del Collegio dei
revisori; 'organo di revisione attualmente in carica, nell’esaminare il conto
consuntivo dell’'esercizio 2001, ha posto in evidenza la necessita
dell'incremento delle entrate proprie, da perseguire attraverso lo sviluppo di

iniziative idonee, anche d'intesa con altre istituzioni pubbliche o private.
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Le spese per indennita agli organi statutari non hanno subito variazioni
rispetto all’esercizio precedente (2,6 milioni di lire).

L'Istituto, attese le sue modeste risorse finanziarie, non ha ritenuto di
procedere all’attuazione delle riforme previste dal D.Igs. n. 29 del 1993 e
successive norme integrative (rilevazione dei costi e dei risultati, istituzione
dell’Ufficio di controllo interno, ecc.).

Vari membri del Consiglio di presidenza prestano la loro opera
gratuitamente.
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Attivita

Per il perseguimento dei fini istituzionali nell'anno 2001 Vattivita
dell'ente si & articolata in impegni di varia natura (convegni, seminari,
pubblicazioni, organizzazione di incontri su temi di rilevanza giuridica
internazionale).

L'Istituto ha curato I'edizione della pubblicazione quadrimestrale della
Rivista della cooperazione giuridica internazionale e lo svolgimento di altre
rilevanti attivita (convegno su “La Carta africana dei diritti dell'uomo e dei
popoli”, “Le nazioni unite e le operazioni per il mantenimento della pace”,
“La cooperazione internazionale e le telecomunicazioni”, *Comunita europea
€ cooperazione economica latino-americana”, “Globalizzazione e diritti
umani”).

I relatori membri del Consiglio di Presidenza hanno prestato
gratuitamente la loro opera.

Non sono stati forniti dati circa la partecipazione del pubblico alle
iniziative dell'Istituto.

I costi relativi alle attivita istituzionali sono in flessione (2,6 milioni nel

2001), mentre non risultano realizzati proventi dalle attivita svolte.
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I risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione

I risultati riassuntivi della gestione sono esposti in serie cronologica nel

prospetto che segue.

RISULTATI DELLA GESTIONE

{in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Avanzo/disavanza finanziario 1,2 0,1 -1,6 -1,1
Avanzo di amministrazione 27,9 31,0 29,7 28,6
Avanzo/disavanzo economico 1,7 31 1,3 -1,1
Patrimonio netto 29,7 32,8 31,5 30,4

1l disavanzo finanziario € in lieve diminuzione, mentre si verifica un
disavanzo economico, sia pure contenuto; l'avanzo di amministrazione ed il
risultato patrimoniale sono pressoché costanti.

La situazione finanziaria di competenza risulta dalla tabella che segue.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE
Entrate correnti 11,2 11,0 10,9 11,2
Entrate in ¢/capitale - - - -
Partite di giro 3,4 3,5 3,4 2,6
Totale entrate 14,6 14,5 14,3 13,8
SPESE
Spese correnti 10,0 10,9 12,5 12,3
Spese in ¢/capitale - - - -
Partite di giro 3,4 3,5 3,4 2,6
Totale spese 13,4 14,4 15,9 14,9
Avanzo/disavanzo di competenza 1,2 0,1 -1,6 -1,1
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I dati riportati non evidenziano variazioni significative per le varie
partite correnti ed in conto capitale.

Il conto economico non risulta compilato secondo le prescrizioni di
legge e viene riportato nella documentazione in allegato.

La situazione amministrativa viene riportata nella tabella che segue.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 18,4 14,3 7,4 6,1
Riscossioni in ¢/competenza 4,6 5,0 4,8 4,1
" in ¢/residui 12,4 1,1 9,4 16,0
17,0 6,1 14,2 20,1
Pagamenti in ¢/competenza 11,4 10,1 12,2 9,7
" in ¢/residui 9,7 2,9 3,3 1,7
21,1 13,0 15,5 11,4
CASSA fine esercizio 14,3 7,4 6,1 14,8
Residui attivi es. precedenti 10,2 19,0 19,0 12,5
" " dell'esercizio 9,9 9,5 9,5 9,7
20,1 28,5 28,5 22,2
Residui passivi es. precedenti 4,5 0,5 1,2 3,2
" " dell'esercizio 2,0 4,4 3,7 5,2
6,5 4,9 4,9 8,4
Avanzo/disavanzo d'amministrazione 27,9 31,0 29,7 28,6
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La situazione di cassa registra un incremento di liquidita (per
I'eccedenza delle riscossioni sui pagamenti), i residui attivi subiscono una
flessione mentre in aumento sono i residui passivi.

La situazione patrimoniale ¢ illustrata nella successiva tabella.

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

ATTIVITA' CORRENTI

Liquidita immediate:

- Cassa 14,3 7,4 6,1 14,7

Liquidita differite (12 mesi):

- Crediti 20,1 28,5 28,5 22,2
Totale attivita correnti 34,4 35,9 34,6 36,9

ATTIVITA' IMMOBILIZZATE

- Mobili, macch. ufficio, impianti - - - -

- Libri e riviste 1,8 1,8 1,8 1,8
- Fondo ammortamento mobili - - - -
Totale attivita immobilizzate 1,8 1,8 1,8 1,8
TOTALE ATTIVITA' 36,2 37,7 36,4 38,7
DEBITI
Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 6,5 4,9 4,9 8,3
TOTALE PASSIVITA' 6,5 4,9 4,9 8,3

PATRIMONIO NETTO 29,7 32,8 31,5 30,4
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I valori di cassa e quelli dei residui confermano i dati risultanti dalla
situazione amministrativa mentre il patrimonio netto subisce una lieve
flessione. '

1l grafico che segue evidenzia I'andamento dei risultati finali di bilancio

e di alcuni indicatori.

Risultati finanziari, economici e patrimoniali

5 r ) . I.10
30 4+ - 53 - C e ¢ 100
ol H : - 0.90
o Bk TIL : EZZ=21 Avanzo/disavanzo finanziario
2 204 I ;|- : 0.80 1 Avanzo/disavanzo economico
< B3 2 1 © 0,70 |E===3Patrimonio netto
= 5 4 e)/ 7\<,/ X ) . )
2 0,60 X1 Avanzo di amministrazione
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Sostanzialmente stabile € lindice della dipendenza finanziaria mentre

in incremento é l'indice di rigidita della spesa ricorrente.
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7 - INSR (Istituto nazionale di studi sul Rinascimento)
Profili strutturali, ordinamentali e gestionali

L'I.N.S.R. trae origine dal Centro nazionale di Studi sul Rinascimento,
costituito con R.D.L. 29/7/1937, n. 1680; ha ricevuto riconoscimento
giuridico pubblico nella forma attuale con R.D. 8/8/1942.

Lo Statuto e stato approvato con D.P.R. n. 1462 del 23/11/1959.
L’Ente ha come finalita la promozione ed il coordinamento degli studi sul
Rinascimento, curando all’'uopo pubblicazioni, raccolte di documentazione,
conferimento di borse di studi e sussidi nonché altre iniziative
complementari.

Riceve un contributo. ordinario da parte del Ministero per i beni e le
attivita culturali e da parte di aitri enti (Regione Toscana, Cassa di
Risparmio di Firenze, Provincia e Comune di Firenze).

Con D.P.C.M. del 9 aprile 2002 (pubblicato nella G.U. del 10-6-2002,
n. 134) I'Istituto é stato privatizzato ai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera a)
del D.lgs. 29/10/1999, n. 419 sul riordinamento degli enti pubblici
nazionali; il decreto di approvazione del nuovo Statuto dell’ente & stato
emanato in data 27/12/2002.

Il personale dipendente & rimasto invariato (n. 3 unitd) mentre non
risulta precisato il numero di collaboratori con rapporto continuativo ed
occasionale, che pure comporta un impegno di spesa consistente, anche se
non esattamente quantificato per alcune voci onnicomprensive (borse di
studio e ricerche).

Gli organi istituzionali di governo dell’istituto (Presidente, Consiglio e
Giunta) risultano in carica dal 1997 per la durata di un quadriennio.

Quadriennale e anche la durata del Collegio dei revisori, che non
risulta abbia subito cambiamenti.

Il rimborso spese per gli organi di amministrazione ammonta per
l'esercizio 2001 a lire 1.198.000, mentre il compenso per l'organo di

revisione & stato per lo stesso esercizio di lire 4 milioni.
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Attivita

Le attivita istituzionali si sono svolte con le consuete indagini sui temi
culturali del rinascimento, analizzati secondo un‘ampia gamma di
prospettive (storiche, artistiche, religiose).

In particolare risulta curata la pubblicazione di vari volumi, nonché lo
svolgimento di seminari di studio tenuti da cultori della materia e attivita di
ricerca ed approfondimento su temi specifici e figure rilevanti della cultura
rinascimentale.

Notevole & la frequenza della Biblioteca di proprieta dell’Istituto
(n.3.300 unita di frequenze nel 2001), che é stata arricchita anche da opere
di autori stranieri, opere di carattere multimediale e microfilms.

Il Centro per la Storia del Teatro italiano, Centro di studi specializzato
annesso all'Istituto, si & arricchito di varie pubblicazioni; sono stati anche
curati altri settori, fra i quali sono da considerare quelli riguardanti le
relazioni culturali con altri centri italiani e stranieri.

A tal fine I'ente si & anche giovato di un contributo straordinario del
Ministero per i beni e le attivita culturali di lire 750 milioni, erogato in
attuazione della legge n. 513 del 1999, per la realizzazione di una biblioteca
digitale su I'Eta dell'Umanesimo e del Rinascimento.

Un’analisi contabile delle spese per le attivita istituzionali evidenzia il

notevole aumento delle risorse impegnate, come risulta dalla tabella che segue.

SPESE ISTITUZIONALI
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Libri, riviste, fot., bibliot. 155,0 44,9 50,0 45,0
Rivista Rinascimento 46,0 81,6 120,0 120,0
Carteggio Lorenzo Medici 25,0 36,0 0,0 31,2
Carteggio Michelangelo 0,0 0,0 0,0 0,0
Pubblicazioni 55,9 95,0 90,0 718,0
Spese finanziate dai CNR 18,0 7,0 7,0 0,0
Studi e ricerche 57,9 64,0 35,0 65,0
Conferenze, convegni 23,5 30,0 30,0 45,5

Totale 381,3 358,5 332,0 1.024,7
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Un‘indagine sul rapporto tra spese per l'attivita editoriale ed i proventi
per diritti di autore registra un indice con tendenza non favorevole nel
relativo rapporto di copertura proventi/spese, come indicato dalla

successiva tabella.

(in milioni di lire)

Anno Spese attivita Proventi diritti | Indicatore
editoriale (1) autore P/S
1998 101,9 15,3 0,15
1999 176,6 10,1 0,06
2000 210,0 9,0 0,04
2001 838,0 6,5 0,01

(1) Comprende spese per Rivista rinascimento e pubblicazioni
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Risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione

La tabella appresso riportata indica i risultati finali di bilancio, ordinati

in serie cronologica.

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Avanzo/disavanzo finanziario -275,3 -41,0 -0,6 0,7
Avanzo/disavanzo economico -98,6 110,7 147,5 168,8
Patrimonio netto 2.621,0 2.731,8 2.878,5 3.047,3
Avanzo di amministrazione 116,6 72,9 71,5 74,8

L'avanzo finanziario subisce lievi oscillazioni nell’'ultimo biennio; in
aumento & |'avanzo economico e cosi pure il patrimonio netto. Un lieve
incremento registra I'avanzo di amministrazione.

L'analisi della situazione finanziaria di competenza & riportata nella
tabella che segue.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
(in mifioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE
Entrate correnti 626,8 844,0 831,5 1.530,3
Entrate in c/capitale 100,9 50,0 0,0 0,0
Partite di giro 61,3 84,8 221,8 85,9
Totale entrate 789,0 978,8 1.053,3 1.616,2
SPESE
Spese correnti 789,7 713,0 667,1 1.346,6
Spese in c¢/capitale 213,3 222,0 165,0 183,0
Partite di giro 61,3 84,8 221,8 85,9
Totale spese 1.064,3 1.019,8 1.053,9 1.615,5
Avanzo o disavanzo di competenza -275,3 -41,0 -0,6 0,7
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In incremento notevole sono le entrate correnti, in dipendenza del
notevole aumento dei trasferimenti; anche le spese correnti si attestano su
valori piu elevati in relazione soprattutto all'incremento di quelle relative alle
attivita istituzionali.

Un’analisi piu dettagliata evidenzia I'andamento delle spese relative al
costo del personale, che registra una lieve flessione nell’ultimo esercizio,
anche per quanto riguarda il settore delle collaborazioni, come risulta dalla

tabella sotto riportata.

COSTO DEL PERSONALE (in mitions di lire)

1998 | 1999 | 2000 | 2001

Stipendi 97,3 98,7 103,0| 106,0
Straordinario 0,0 0,0 0,0 0.0
Missioni 1,3 1,4 1,4 0,0
Oneri prev. e assistenziali 31,9 34,9 34,9 34,0
oneri vari 4,2 4.0 4,5 5,0
Totale 134,7 139,0 | 143,8| 145,0

T.F.R. 5.5 5,6 6,3 9,2
Collaborazioni 50,1 75,0 75,0 66,0
TOTALE GENERALE 190,3 | 219,6| 225,1] 220,2

Anche I'ammontare delle spese di funzionamento registra una lieve

flessione, come viene evidenziato nella tabelle che segue.

SPESE DI FUNZIONAMENTO (in milioni di lire)

Postali Tel.

Totale | | gcazione |Manut. pul. Utenze | Collaboraz. Varie
Anno | spese telgr.
funzion. % % % % % %

1998 268,7 |136,6|508) 193} 7,2 | 180 | 6,7 | 50 |19 | 50,1 ] 1861 39,7 |14;8
1999 209,5 40,4 | 19,3} 150 | 7,2 | 28,0 (13,4 69 | 3,3 | 750|358 | 442|211
2000 1846 10,6 | 5,7 { 10,0 { 54 | 35,0 {19,0| 12,0 | 6,5 | 75,0 | 40,6 | 42,0 | 22,8
2001 171,7 00 | 0,0 ( 140} 8,2 | 250|146 100 | 58 | 66,0 | 38,4 | 56,7 | 33,0
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I dati del conto economico registrano un accresciuto movimento delle
entrate e delle uscite delle partite finanziarie correnti, in aderenza
all'andamento gia segnalato, con un risultato finale positivo in lieve

incremento, come risulta dalla tabella che segue.

CONTO ECONOMICO

(in milioni di lire)

ENTRATE 1998 1999 2000 2001
PARTE PRIMA: Entrate finanziarie carrenti 626,8 844,0 831,5 1.530,3
Totale parte prima 626,8 844,0 831,5 1.530,3

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari

Variazioni patrimoniali straordinarie:
- Sopravvenienze attive

- Insussistenze passive 0,3 0,0 0,0 10,6

- Patrimonio librario da capitalizzare 9501 0,0 0,0
Totale parte seconda 95,3 0,0 0,0 10,6
Totale generale entrate 722,1 844,0 831,5 1.540,9
Disavanzo economico 98,6 - - -
Totale a pareggio 820,7 844,0 831,5 1.540,9

USCITE

PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti 789,7 713,0 . 667,1 "1.346,6
Totale parte prima 789,7 713,0 667,1 1.346,6

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari

- Ammortamenti 25,5 12,3 10,6 8,3
- Sopravvenienze passive
- Insussistenze attive - 2,4 - 8,0
Quota deil'eserc. per adeguamento fondo
indennita anzianitd personale 5,5 5,6 6,3 9,2
Totale parte seconda 31,0 20,3 16,9 25,5
Totale generale uscite 820,7 | 733,3 684,0 1.372,1
Avanzo economico - 110,7 147,5 168,8

Totale a pareggio 820,7 844,0 831,5 1.540,9
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La situazione amministrativa (riportata daila successiva tabella)
registra un lieve incremento dell’avanzo di amministrazione; un notevole
incremento risulta sia per i residui attivi che per quelli passivi, in
conseguenza di accertamenti ed impegni non riscossi e non erogati

neli’esercizio 2001. In incremento sono i valori di cassa.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 313,3 147,4 11,1 87,0
Riscossioni in ¢/competenza 755,6 739,1 873,1 1.389,7
v in ¢/residui 133,6 33,0 236,5 37,9
889,2 772,1 1.109,6 1.427,6
Pagamenti in ¢/competenza 1.020,2 879,8 887,2 796,2
. in ¢/residui 34,9 28,6 146,5 156,9
1.055,1 908,4 1.033,7 953,1
CASSA fine esercizio 147.,4 11,1 87,0 561,5
Residui attivi es. precedenti 3,4 1,0 4,6 138,9
" dell'esercizio 33,4 240,1 180,3 226,5
36,8 241,1 184,9 365,4
Residui passivi es. precedenti 23,5 39,0 33,7 32,8
" dell'esercizio 44,1 140,3 166,7 819,3
67,6 179,3 200,4 852,1
Avanzo/disavanzo
d'amministrazione 116,6 72,9 71,5 74,8
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La situazione patrimoniale registra un incremento del patrimonio
netto, conseguente sia ad un incremento delle attivita (cassa e crediti) che

delle passivita (debiti a breve).

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liquidita immediate:
- Cassa 147,4 11,1 87,0 561,5
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti . 36,8 241,1 184,9 365,5
Totale attivita correnti 184,2 252,2 271,9 927,0
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE

- Investimenti mobiliari 50,0 0,0 0,0 0,0
- Beni mobili e mater. bibliografico 2.922,2 3.144,6 3.309,5 3.492,5

Totale attivita immobilizzate 2.972,2 3.144,6 3.309,5 3.492,5
TOTALE ATTIVITA' 3.156,4 3.396,8 3.581,4 4.419,5

DEBITI

Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 67,6 179,3 200,4 852,2
Passivita consolidate:
- Fondo T.F.R. 90,7 96,3 102,6 111,9
- Fondo ammortamento mobili 377,1 389,4 399,9 408,2
- Fondo ris. oneri straordinari
TOTALE PASSIVITA' 535,4 665,0 702,9 1.372,3
PATRIMONIO NETTO 2.621,0 2.731,8 2.878,5 3.047,3
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1l grafico che segue evidenzia in maniera piu marcata 'andamento dei
risultati finali di bilancio nonché quello di alcuni indicatori della gestione, fra
i quali significativa é la caduta della velocita di gestione della spesa corrente

nonché della rigidita della spesa ricorrente.

Risultati finanziari, economici e patrimoniali
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8 - INSV (Istituto nazionale di studi verdiani)

Profili ordinamentali, strutturali e funzionali

L'INSV ha avuto origine in Parma come semplice associazione di fatto;
con legge 26/2/1963, n. 290 ha acquisito personalita giuridica pubblica ed &
stato successivamente riordinato con legge 3/4/1989, n. 123.

Il relativo Statuto e stato approvato con decreto del Ministero per i
beni culturali ed ambientali del 25/7/1994 (modificato con D.M. del
27/10/1998); a tale dicastero & affidata la vigilanza sulla gestione dell’ente.

L'Istituto ‘ha come finalita la tutela, la valorizzazione e la promozione
di studi e ricerche sulla figura e I'opera di Giuseppe Verdi, nell'ambito della
storia e della cultura italiana ed internazionale.

Riceve |'erogazione di una contribuzione ordinaria annuale da pare del
Ministero vigilante, nonché da parte di altri organismi locali, i cui
rappresentanti partecipano al Consiglio di amministrazione dell’ente.

Il Consiglio di amministrazione dellEnte ha deliberato, nella seduta del
25/11/2000 l'approvazione dello Statuto dellente per la trasformazione in
Fondazione di diritto privato; con D.M. del 31/12/2002 & stata concessa
I'approvazione del Ministero vigilante.

Con D.P.C.M. in data 9/4/2002 (pubblicato nella G.U. del 10/6/2002)
era stata disposta la privatizzazione dell'Istituto, ai sensi del D.Igs.
29/10/1999, n. 419.

E’ stato provveduto alla nomina del Direttore dell'Istituto per il periodo
2001/2005, il cui compenso non viene considerato come spesa per il
personale ma come servizio di collaborazione; anche il Presidente
dell'Istituto, il Consiglio di amministrazione ed il Collegio dei revisori
risultano rinnovati per il quinquennio 2001/2005.

Invariato e rimasto I'organico ed il numero dei dipendenti in servizio
(n.3 dipendenti); lI'ente si avvale altresi di collaborazioni esterne, che
nell’esercizio 2001 hanno comportato un impegno di spesa di lire 145
milioni (nell’'esercizio precedente I'importo corrispondente era stato di lire
129,4 milioni).
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Attivita

Accurata risulta la rendicontazione delle attivita istituzionali svolte
dall'Istituto nell’esercizio 2001, corredata dalle relative indicazioni di spesa.

Le attivitd comprendono iniziative editoriali, culturali e di studio
(convegni e ricerche).

Le attivita editoriali riguardano l'edizione della rivista “"Studi verdiani”
(n..13 e 14), del volume sul carteggio Verdi-Cammarano, del volume
Beghelli, del carteggio Verdi-Somma e Verdi-Escudier, del volume sul
Libretto drammaturgia “Fonti di Un ballo in maschera”.

Le attivita culturali registrano molteplici iniziative (premio Rotary Club
di Parma “Giuseppe Verdi”, sovvenzione per la Cattedra di drammaturgia
verdiana presso I'Universita di Parma, mostra itinerante “Sorgete ombre
serene”, ecc.).

Numerosi sono stati i Convegni di Studi alla cui organizzazione ha
partecipato I'Istituto, nel quadro delie celebrazioni del primo centenario
della morte di Verdi (2001); si ricordano: il Convegno internazionale di studi
“Verdi 2001”, svoltosi a Parma, New York e New Haven; il Convegno di studi
“Verdi e la cultura tedesca - la cultura tedesca e Verdi”; la mostra “Verdi -
I'opera ed il mito”, allestita nelle sale del Palazzo Reale di Milano.

Varie iniziative editoriali e di studio sono state inoltre programmate,
anche con la collaborazione di altri istituti cuiturali (si segnala I'avvio per il
trasferimento su CD dell'intera raccolta discografica dell'Istituto (che
comprende circa 3.500 pezzi) e per la realizzazione del sistema informatico
dell’Archivio della corrispondenza verdiana (circa 16.000 documenti).

La tabella che segue registra I'andamento delle spese per attivita

istituzionali, poste in rapporto anche con I'entita dei relativi proventi.
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SPESE ATTIVITA' ISTITUZIONALI

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Pubblicazioni 30,5 31,5 124,9 34,3
Corsi e seminari 53,0 74,9 75,8 22,7
Altre 90,9 132,2 139,7 158,2
Totale categoria 4 174,4 238,6 340,4 215,2
Investimenti 55,9 57,3 75,8 61,0
Totale 230,3 295,9 416,2 276,2

La tabella successiva espone limporto di spese e proventi per le

attivita editoriali.

PROVENTI E SPESE ATTIVITA’ EDITORIALE

(in_milioni di lire)

SPESE PROVENTI

Anno | attivita TOTALE Indice Scorte |Omaggi| Omaggi | Indicatore
editoriale| da vendita |da vendita PROVENTI P/S magazzino | ricevuti | concessi | omaggi r/c
pubblicazioni | carteggio

1998 30,5 19,0 30,0 49,0 1,61 12,6 6,2 16,0 0,39
1999 31,5 18,7 24,6 43,3 1,37 0,0 9,0 16,0 0,56
2000 124,9 84,0 0,4 84,4 0,68 69,2 16,5 9,5 1,74
2001 34,3 4,9 34,8 39,7 1,16 10,0 11,5 39,2 0,29

Favorevole & Iandamento dell'indice costituito dal rapporto
proventi/spese per l'attivita editoriale dell’Istituto; in flessione, invece,

appare lo stesso indice per l'attivita istituzionale complessiva.
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Si accentua, nel complesso, l'indice di dipendenza finanziaria della
gestione, come meglio si evidenziera in seguito nellanalisi dei risultati
finanziari della gestione.

La documentazione allegata e corredata da una dettagliata esposizione
dell’erogazione del fondo per i trattamenti accessori al personale dipendente
nonché del calcolo del compenso incentivante per la produttivita collettiva,
sulla base dell'accordo del contratto integrativo relativo al biennio
2000/2001.
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I risultati finanziari, economici e patrimoniali della gestione

La tabeilla sotto riportata registra i risultati finali di bilancio, comparati

in serie cronologica, relativi ai saldi economici e finanziari.

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
Avanzo/disavanzo finanziario 11,7 -28,4 42,0 177,0
Avanzo/disavanzo economico -23,9| -266,7 | -125,0 215,0
Patrimonio netto 3.851,6 | 3.584,9 | 3.459,9 | 3.674,9
Avanzo di amministrazione 173,2 142,3 184,4 408,9

I risultati registrano andamenti favorevoli per |'ultimo esercizio in ogni
settore, dall'avanzo finanziario a quello di amministrazione, all’'avanzo
economico e alla consistenza del patrimonio netto.

Per quanto riguarda, in particolare, la situazione finanziaria di

competenza la tabella che segue registra un‘analisi piu dettagliata.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA

(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ENTRATE
Entrate correnti 661,4 681,8 888,2 905,2
Entrate in ¢/capitale - - - -
Partite di giro 84,0 90,5 85,7 85,7
Totale entrate 745,4 772,3 983,9 990,9
SPESE
Spese correnti 539,9 618,8 733,0 636,0
Spese in c¢/capitale 109,8 91,4 113,2 92,2
Partite di giro 84,0 90,5 95,7 85,7
Totale spese 733,7 800,7 941,9 813,9
Avanzo o disavanzo di competenza 11,7 -28,4 42,0 177,0
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Al modesto incremento delle entrate correnti corrisponde una
considerevole flessione delle spese corrispondenti, che non & da considerare
positiva in quanto registra un incremento del costo del personale, mentre si
evidenzia una flessione degli impegni per le attivita istituzionali, con una
diminuzione dei proventi corrispondenti. La tabella che segue evidenzia i

dati relativi al costo del personale, comparati in serie cronologica.

COSTO DEL PERSONALE (in mitioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Compensi e indennita alla 25,4 25,4 28,0 26,1
Direzione

Stipendi 111,2 114,3 124,2 129,5

Fondo miglioramento efficienza 16,8 18,6 19,9 22,6

Missioni 1,2 1,7 0,0 0,0

Oneri prev. e assistenziali 32,6 33,1 34,3 36,8

Totale 187,2 193,1 206,4 215,0

T.F.R. 4,8 4,8 4,8 4,8

TOTALE GENERALE 192,0 197,9 211,2 219,8

L'importo corrispondente ai compensi e indennita alla direzione & stato inserito nella voce stipendi

a partire dail'esercizio 1998

Neil'esercizio 2000 e 2001 il compenso al direttore & inserito nella categoria terza - Spese per I'acquisto

di beni e servizi

L'analisi

successiva.

delle spese di

SPESE DI FUNZIONAMENTO

funzionamento €& riportata nella tabella

(in milioni di lire)

Anno zgteas': Locazione : Manut. pul. T:I?i-algr. Utenze Collaboraz. Varie
funzion. % % % % % %
1998 247,1 58,0 1235|186 | 75 (11,4146 109 | 4,4 | 82,7 | 33,5]| 655|265
1999 289,0 73,4 (254|199 |69 | 139|481 135 4,7 [120,5]| 41,7 | 47,8 | 16,5
2000 327,0 74,2 122,71 20,2 | 6,2 | 13,6 | 4,2 | 12,7 | 3,9 |129,5] 39,6 | 76,8 | 23,5
2001 362,4 77,8 (21,5} 21,1 |58 (13537} 13,1} 3,6 |145,0( 40,0 | 91,9 25,4
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I risultati analitici del conto economico sono riportati nella tabella

successiva.

CONTO ECONOMICO

(in_milioni di lire)

ENTRATE 1998 1999 2000 2001

PARTE PRIMA: Entrate finanziarie correnti
Trasferimenti dallo Stato 206,0 234,9 205,7 600,0
Trasferimenti dal settore pubblico e privato 95,0 95,0 95,0 95,0
Vendita beni e servizi 56,6 50,2 87,0 45,3
Redditi e proventi patrimoniali 153,5 1,7 111,4 64,1
Poste correttivi e compensative spese correnti 0,3 0,0 9,1 0,8
Smobilizzo fondi investimento 150,0 300,0 380,0 100,0

Totale parte prima 661,4 681,8 888,2 905,2

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari
A) Produzioni e movimenti interni:

pubblicazioni in magazzino 12,6 0,0 69,2 10,0
B) Trasferimneti attivi in natura:
omaggi aila biblioteca 5,4 5,4 15,2 11,3
omaggi alil'archivio 0,7 3,6 1,3 0,2
C) Variazioni patrimoniali straordinarie:
- Sopravvenienze attive 14,2 0,4 28,7 80,0
Totale parte seconda 32,9 9,4 114,4 101,5
Totale generale entrate 694,3 691,2 1.002,6 1.006,7
Disavanzo economico 23,9 266,7 125,0 -
Totale a pareggio 718,2 957.,9 1.127,6 1.006,7
USCITE 1998 1999 2000 2001
PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti
Spese per gli organi deil'Istituto 14,0 13,4 16,5 14,7
Oneri per il personale 187,2 193,1 178,4 189,0
Acquisto beni e servizi 117,4 133,0 160,3 163,8
Spese attjvita istituzionali 174,5 243,8 340,4 215,2
Trasferimenti passivi 0,0 0,0 0,0 0,0
Oneri finanziari 2,0 2,1 2,1 2,1
Oneri tributari 19,8 21,0 20,8 29,0
Spese non classificabili in altre voci 25,0 12,4 14,5 22,3
Totale parte prima 539,9 618,8 733,0 636,1

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari
A) Produzioni e movimenti interni:

omaggi pubblicazioni dell'lstituto 16,0 16,0 9,5 39,2
B) Quota dell'esercizio per adeguamento fondo

indennita liquidazione personaie 4,8 4,8 4,8 4,8
C) Variazioni patrimoniali stracrdinarie:

sopravvenienze passive 0,0 2,9 0,3 11,6

scarico mobili, arredi e atrezz. fuori uso 7,5 15,4

prelevamento dal capitale investito 150,0 300,0 380,0 100,0

Totale parte seconda 178,3 339,1 394,6 155,6

Totale generale uscite 718,2 957.,9 1.127,6 791,7
Avanzo economico - - - 215,0

Totale a pareggio 718,2 957,9 1.127,6 1.006,7
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I dati confermano un lieve incremento delle entrate finanziarie correnti
ed una pil marcata flessione delle spese corrispondenti (da evidenziare il
modesto rendimento del capitale investito).
Per quanto riguarda le partite non finanziarie si evidenzia la variazione
in diminuzione del prelevamento dal capitale investito.

I dati analitici della situazione amministrativa risultano dalla tabella

seguente.
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)
1998 1999 2000 2001

CASSA inizio esercizio 236,2 127,1 161,0 96,2

Riscossioni in c/competenza 602,1 719,7 675,5 694,4

" in ¢c/residui 57,8 143,4 52,5 190,3
659,9 863,1 728,0 884,7

Pagamenti in ¢/competenza 621,9 717,8 710,1 679,6

" in ¢/residui 147,1 111,4 82,7 173,4
769,0 829,2 792,8 853,0
CASSA fine esercizio 127,1 161,0 96,2 127,9

Residui attivi es. precedenti 14,7 11,7 11,7 118,9

N " dell'esercizio 143,3 52,5 308,3 296,5
158,0 64,2 320,0 415,4

Residui passivi es. precedenti 0,1 0,1 0,0 0,1

" " dell'esercizio 111,8 82,8 231,8 134,3
111,9 82,9 231,8 134,4

Avanzo/disavanzo

d'amministrazione 173,2 142,3 184,4 408,9
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Si registra l'incremento finale del totale dei residui attivi mentre quelli
passivi sono in notevole flessione, con un conseguente trend favorevole
della velocita di gestione delle spese correnti (v. poi grafico corrispondente
per gli indicatori di bilancio).

I dati della situazione patrimoniale sono riportati nella tabella che

segue.

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA

(in_milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liquidita immediate:
- Cassa 127,1 161,0 96,2 127,8
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 158,0 64,2 320,0 4154
Totale attivita correnti 285,1 225,2 416,2 543,2
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE

- Rimanenze prodotti 415,2 400,6 488,9 481,3
- Titoli 2.230,0 1.930,0 1.550,0 1.450,0
- Mater. bibliografico, disco-nastroteca 809,1 871,9 964,0 1.035,7
- Mobili e attrezzature 224,1 240,0 272,7 299,0
- Credito INA T.F.R 137,4 142,1 146,9 151,7

Totale attivita immobilizzate 3.815,8 3.584,6 3.422,5 3.417,7
TOTALE ATTIVITA' 4.100,9 3.809,8 3.838,7 3.960,9

DEBITI

Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 111,9 82,8 231,9 134,3
Passivita consolidate:
- Fondo T.F.R. 137,4 142,1 146,9 151,7
TOTALE PASSIVITA' 249,3 224,9 378,8 286,0
PATRIMONIO NETTO 3.851,6 3.584,9 3.459,9 3.674,9

Si registra lincremento dei crediti ed il decremento del fondo titoli
(corrispondente all’utilizzo riportato nel conto economico); in flessione sono

anche i debiti a breve.
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Non giustificabile appare lincremento registrato per il materiale
bibliografico. Il Collegioc dei revisori, nella relazione sul consuntivo
dell’esercizio 2001 ha fatto rilevare la non corrispondenza dei valori indicati
per la giacenza delle pubblicazioni con quelli rilevati dal registro di
magazzino, dovuta al ritardo nella contabilizzazione dei relativi movimenti di
carico e scarico.

Si riportano, infine, nel grafico che segue, i valori relativi ad alcuni

indicatori di bilancio.

Risultati finanziari, economici e patrimoniali
1 Avanzo/disavanzo
+4.000 T 1.00 finanziario
3.000 + r : 0.95 | pwemmmen Avanzo/disavanzo
‘ q-0 ™ T - 0.90 €conomico
AR e 0.85 .
- 2.000 4 .- . v > C———"JPatrimonio netto
v ol - . 080
= ~2 i <
= 1000 4+ 3 ' - 0.75
= / 070 I Avanzo di
—::: 0 1=y By | 'PI,. 4 0.65 amministrazione
= \ 7 060 | = & — Dipendenza finanziaria
~ -1 000 +
Hoo AN /- 053
22000 4 ) {/ : 0.50 | — <O~ - Rigidia spesa ricorrente
045
-3000 4 040 | - - @ - - Velocia gestione spese
1998 1999 2000 2001 correnti

Viene evidenziato nel grafico, oltreché il risultato finale dei dati di
bilancio, I'andamento di alcuni indicatori; essi registrano il gia cennato
incremento della dipendenza finanziaria, atteso lincremento delle entrate
per trasferimenti rispetto alle entrate correnti, quello della rigidita della
spesa ricorrente e, in senso positivo, della velocita di gestione delle spese

correnti.
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9 - Scuola Archeologica italiana di Atene

L’Ente, gia riconosciuto con R.D. del 9/5/1909 come Istituto italiano di
archeologia, & stato riordinato con legge 18/5/1967, n. 394 e
successivamente con legge 16/3/1987, n. 118, che hanno disciplinato il
definitivo assetto ordinamentale; ai sensi della legge 31/1/1992, n. 121 &
sottoposto alla vigilanza del Ministero per i beni e le attivita culturali e del
M.I.U.R..

Ha come fine lo studio, la ricerca scientifica e l'insegnamento nel
campo della scienza archeologica della Grecia.

La scuola ha una duplice sede, amministrativa in Roma e di studio e
ricerca in Atene; tale assetto comporta, tra I'altro, oneri particolari per le
spese di funzionamento, segnatamente per quelle relative al personale, cui
viene corrisposto il trattamento spettante per le sedi estere ai dipendenti
che prestano servizio in Atene.

Gli oneri per le spese di funzionamento delle due sedi registrano un
costante incremento, anche nell’ultimo esercizio considerato (anno 2001),
come risulta dalla tabella che segue. Tale incremento & in particolare da
attribuire agli oneri sostenuti per la sede di Atene mentre le spese relative

alla sede di Roma subiscono nell’ultimo anno una lieve flessione.

SPESE FUNZIONAMENTO
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Sede di Roma:
Funzionamento 34,5 66,4 70,9 65,8
Oneri bancari 0,2 0,3 0,3 0,4
Totale (a) 34,7 66,7 71,2 66,2

Sede di Atene
Funzionamento 92,5 101,0 123,8 143,7
Manut. ordinaria e fitto locali 28,1 21,6 12,4 43,5
Oneri bancari 2,0 1,5 0,9 0,8
Spese di rappresentanza 7.0 3,1 7.5 13,9
Totale (b) 129,6 127,2 1446 201,9
Totale generale (a+b) 164,3 193,9 215,8 268,1
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Gli organi amministrativi e tecnici comprendono il Direttore, il
Consiglio di Amministrazione, il Consiglio scientifico ed il Consiglio dei
revisori dei conti.

Il Direttore dell’Ente & stato nominato con decreto del Ministero per i
beni culturali, di concerto con il Ministro del M.I.U.R., del 19/9/2000, con
decorrenza dall’1/10/2000, per un quadriennio.

Il Consiglio di amministrazione & scaduto il 22/7/2001 ed & stato
rinnovato con D.M. del M.I.U.R. del 9/5/2002, per il triennio 2002/2005; il
Collegio dei revisori & stato rinnovato con decreto del 13/9/1999 per un
triennio e deve quindi essere rinnovato dalla scadenza (12/9/2002).

Il personale comprende tre dipendenti di ruolo, dodici assunti a
contratto, in servizio presso la sede di Atene, ed un dipendente in posizione
di comando.

Il costo del personale € in lieve diminuzione e cosi pure le spese per le
attivita istituzionali (v. tabelle riportate infra).

La relazione del Direttore dell’Ente sulla gestione dell’esercizio 2001 ha
in allegato un accurato elenco delle attivita svolte dall’Istituto ed alcuni dati
statistici relativi alle frequenze della biblioteca e dei corsi di studio, nonché
dell'incremento delia biblioteca, planoteca e fototeca.

Carenti sono, peraitro, le risposte alle osservazioni svolte da questa
Corte con la relazione sulle gestioni precedenti (non viene tuttora compilato
il conto economico e la situazione amministrativa non & redatta secondo le
relative disposizioni contabili); né risulta adeguatamente considerata la
situazione dell’attuazione delle misure di riforma concernenti le pubbliche
amministrazioni sotto il profilo organizzativo, contabile e gestionale, con la
ricerca completa e la valutazione dei parametri concernenti l'efficienza,
I'efficacia e 'economicita della gestione.

La relazione de! Collegio dei revisori sul consuntivo dell’esercizio 2001
si limita alla rilevazione dei dati contabili senza osservazioni di rilievo

sull’andamento della gestione.



Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Attivita

Risulta dalla relazione allegata per lillustrazione della gestione la
descrizione delle attivita svolte daila Scuola nel 2001.

Queste consistono in attivita didattiche, esercitazioni, conferenze ed
incontri scientifici, collaborazioni con altre istituzioni ed organizzazioni di
viaggi di istruzione per gli allievi della Scuola di specializzazione.

Si € svolta, inoltre, un’attivita di accoglienza di ospiti per studiosi delle
discipline archeologiche presso le sedi di Atene e le altre sedi distaccate.

La frequentazione della Biblioteca ha registrato n. 2.346 presenze, con
il rilascio di n. 128 carte di accesso. Sono stati eseguiti n. 6 scavi in aree
archeologiche, anche in attuazione di collaborazioni tra istituti italiani e
istituzioni greche.

Sono state programmate, inoltre, missioni italiane in Grecia in
collaborazione con le sedi di dottorato di ricerca delle Universita italiane, da
attuare con apposite convenzioni.

La tabella che segue registra I'analisi delle spese per le varie attivita

istituzionali svolte dalla Scuola, comparate in serie cronologica.

SPESE ISTITUZIONALI
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001

Scavi istituzionali e Iniziative scientifiche 239,3 201,0 384,8 209,9
Corsi di specializzazione e perfezionamento 156,8 166,4 186,6 266,1
Pubblicazioni 67,3 259,6 250,1 93,9
Investimenti 822,7 432,6 2549 426,4
Totale (a) 1.286,1 1.059,6 1.076,4 996,3

Ricerche finalizzate fondi MAE e CNR 57,0 150,0 5,1 0,0
Totale (b) 57,0 150,0 5,1 0,0

Totale generale (a+b) 1.343,1 1.209,6 1.081,5 996,3
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L'entita degli impegni finanziari appare in lieve flessione.
La tabella successiva espone l'importo delle entrate proprie acquisite
dalla Scuola neil’'uitimo quadriennio, che presentano un andamento stabile

ma non corrispondente ai correlativi impegni finanziari.

ENTRATE PROPRIE CORRENTI

(in_ milioni di lire)

ANNO 1998 1999 2000 2001
Pubblicazioni 16,9 0,0 21,3 43,9
Interessi 41,8 30,8 35,8 15,9
altre 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale 58,7 30,8 57,1 59,8

In lieve flessione appare la spesa unitaria sostenuta nell’'anno per i

corsi di specializzazione, come evidenzia la tabella che segue.

SPESA UNITARIA ANNUALE SPECIALIZZANDI

(in mifioni di lire)

specializzandi Borsa s\gagigo' r:« missioni Alloggio unitaria annuale

99 docenti
1998 8 7.694.000 1.250.000 8.520.000 4.500.000 21.964.000
1999 5 9.763.000 4.312.000 13.928.000 4.500.000 32.503.000
2000 9 7.935.000 2.495.000 8.033.000 4.500.0C0 22.963.000
2001 13f 11.258.000 3.369.000 2.780.000 4.500.000 21.907.000

Si segnala, infine, che con decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali del 16/10/2001 (pubblicato nella G.U. n. 264 del 13/11/2001) sono
state determinate le discipline da attivare presso la Scuola per i corsi di
specializzazione nonché le modalita per la nomina degli aspiranti
all'insegnamento; con decreto dello stesso Ministro in data 28/2/2002 sono
stati nominati i docenti della Scuola, appartenenti alla prima fascia dei

professori universitari di ruolo.
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I risultati finanziari e patrimoniali della gestione

I risuitati finali dei saidi di bilancio sono indicati, in serie cronologica,

nella tabella che segue.

(in milioni di lire)

Avanzo/disavanzo finanziario
Patrimonio netto

Avanzo di amministrazione

1998 1999 2000 2001
-434,0 65,9 -51,5 92,5
7.497,21 8.087,4|8.332,1|8.906,9
580,0 649,3! 597,8; 690,3

I dati registrano |'andamento favorevole nell’esercizio 2001 sia del

risultato del

amministrazione, mentre il

bilancio finanziario di

competenza che deli'avanzo di

patrimonio netto evidenzia un notevole

incremento nell’ultimo esercizio. Non & stato compilato il conto economico.

La tabella che segue reca l'analisi dei dati concernenti la situazione

finanziaria di competenza, che registra, in particolare, la flessione delle

spese correnti e l'incremento delle entrate corrispondenti.

SITUAZIONE FINANZIARIA DI COMPETENZA
(in milioni di lire)

ENTRATE
Entrate correnti
Entrate in c/capitale
Partite di giro

SPESE
Spese correnti
Spese in ¢/capitale
Partite di giro

Avanzo o disavanzo di competenza

Totale entrate

Totale spese

1998 1999 2000 2001
1.786,9 2.092,4 2.124,7 2.218,7
2.232,8 1.603,8 1.730,9 1.874,3
4.019,7 3.696,2 3.855,6 4.093,0
1.385,1 1.589,3 1.870,3 1.681,1
835,8 437,2 305,9 445,1
2.232,8 1.603,8 1.730,9 1.874,3
4.453,7 3.630,3 3.907,1 4.000,5
-434,0 65,9 -51,5 92,5
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Un‘analisi piu dettagliata del costo del personale é riportata, in serie

cronologica, nella tabella che segue.

COSTO DEL PERSONALE (in milioni di lire)

1997 1998 1999 2000 2001

Retribuzione personale Roma 190,9 177,1 182,8 203,6 215,4
Retribuzione personale Atene 220,0 226,8 271,1 276,2 286,2
Straordinario 2,9 2,2 2,8 10,9 0,0
Oneri prev.li e ass.li 123,0 118,2 132,9 131,9 122,2
Missioni per servizio Roma-Atene 14,8 29,3 18,9 32,9 32,3
T.F.R. 26,6 13,1 4,6 50,9 18,7
Totale (a) 578,2 566,7 613,1 706,4 674,8
Direttore 131,2 138,0 95,2 179,8 171,8

Assistente Direttore 48,0 48,0 40,0 - -
Totale (b) 179,2 186,0 135,2 179,8 171,8
Totale generale (a+b) 757.,4 752,7 748,3 886,2 846,6

I dati evidenziano la flessione del costo nell’uitimo esercizio, con Ia

diminuzione degli oneri accessori; non viene peraltro giustificato il minor

impegno per gli oneri relativi al T.F.R..

Si & gia riferito sull’andamento delle spese per attivita istituzionali, in

flessione, e delle spese di funzionamento, che registrano, invece, un

incremento, segnatamente per la sede di Atene delle Scuola.
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La situazione amministrativa & esposta nella tabella che segue.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
CASSA inizio esercizio 1.126,0 617,5 694,4 704,0
Riscossioni in ¢/competenza | 3.866,1 3.679,1 3.853,6 4.010,5
" in c/residui 18,8 157,0 17,0 2,1
3.884,9 3.836,1 3.870,6 4.012,6
Pagamenti in ¢/competenza | 4.278,0 3.573,2 3.798,9 3.983,9
" in ¢/residui 115,4 186,0 62,1 41,6
4.393,4 3.759,2 3.861,0 4.025,5
CASSA fine esercizio 617,5 694,4 704,0 691,1
Residui attivi es. prec. 153,7 17,0 2,1 0,0
Residui attivi esercizio 82,5
153,7 17,0 2,1 82,5
Residui passivi es. prec. 191,1 62,1 108,3 66,7
Residui passivi esercizio 16,6
191,1 62,1 108,3 83,3
Avanzo/disavanzo
d‘amministrazione 580,1 649,3 597,8 690,3

I dati evidenziano, in particolare, la diminuzione finale dei residui
passivi e [lincremento di quelli attivi, in dipendenza della mancata

erogazione del contributo ministeriale.
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La situazione patrimoniale & riportata nella tabella successiva.

SITUAZIONE PATRIMONIALE RICLASSIFICATA
(in milioni di lire)

1998 1999 2000 2001
ATTIVITA' CORRENTI
Liquidita immediate:
- Cassa 617,5 694,4 704,0 691,1
Liquidita differite (12 mesi):
- Crediti 153,7 17,0 2,1 82,5
Totale attivita correnti 771,2 711,4 706,1 773,6
ATTIVITA' IMMOBILIZZATE
- Crediti T.F.R. 290,5 354,2 4159 455,9
- Immobiii in proprieta 2.621,3 2.684,2 2.708,9 2.837,7
- Immobiti a termine 222,2 359,4 361,8 392,5
- Biblioteca 2.462,0 2.635,2 2.788,9 2.930,6
- Fototeca 278,6 295,4 309,5 316,0
- Planoteca 779,2 856,7 935,9 989,2
- Mobili e attrezzature 614,3 680,6 685,2 828,7
Totale attivita immobilizzate 7.268,1 7.865,7 8.206,1 8.750,6
TOTALE ATTIVITA' 8.039,3 8.577,1 8.912,2 9.524,2
DEBITI
Debiti a breve (12 mesi):
- Residui 191,1 62,1 108,3 83,3
Passivita consotidate:
- Fondo T.F.R. 292,6 352,8 382,0 425,3
- Fondo ammortamento mobili e attrezz. 58,4 74,8 89,8 108,7
TOTALE PASSIVITA' 542,1 489,7 580,1 617,3
PATRIMONIO NETTO 7.497,2 8.087,4 8.332,1 8.906,9

I valori di cassa rimangono pressoché costanti; non giustificata appare la

rivalutazione degli immobili di proprieta, in quanto non risulta specificatamente

indicato, fra l'aitro, il costo di acquisto dei nuovi terreni di scavo.

Né risultano accantonati fondi di ammortamento per i predetti cespiti.

I fondi indicati in attivo, inoitre, per il TFR sono superiori a quelli

riportati fra le passivita.
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Il grafico sottoriportato evidenzia I|'andamento, comparato
cronologicamente, sia dei risultati finali di bilancio sia di alcuni indicatori
relativi alla gestione. Gli indicatori predetti hanno andamento
tendenzialmente stabile; l'indice di rigidita della spesa ricorrente, peraltro,

presenta un andamento in aumento.

Risultati finanziari e patrimoniali
9.500 - 1,20 T Avanzo/disavanzo
8.500 _ — | 1,00 finanziario
i 7.500 : - o ’ 1 Patrimonio netto
£ 6.500 : - 0,80
5 5.500 o . Sl [ Avanzo di
€ 4.500 Tomt -~ - 060 amministrazione
E: 3.500 ' : : ) - - % - -Dipendenza
< 2.500 : 0,40 finanziaria
~ 1.500 : i 02 |—%" Rigidita spesa
500 — i 1 T ' ricorrente
-5g0 LT y y —+ i 0,00 |t Velocita gestione
1998 1999 2000 2001 ! spese correnti
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ALLEGATI
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Centro internazionale di studi di architettura

«A. Palladio» (C.1.S.A.)
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE






Camera dei Deputati — 155 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

VERBALE DI ASSEMBLEA DEL 22 aprile 2002

A seguito di invito diramato con lettere raccomandata in data 14

marzo 2002, n.447 di prot., oggi lunedi 22 aprile 2002, alle ore

15,45 nella sede sociale del Centro in Vicenza, Contra’ Porti

11, Palazzo Barbaran da Porto, sono presenti i sottoelencati

componenti dell'Assemblea del Centro:

- Franzina Antonio, in rappresentanza dell’Amministrazione
Provinciale di Vicenza;

- Longhi Danilo, Presidente della Camera di Commercio I.A.A.
di Vicenza e Presidente del Centro;

- Pellizzari Lorenzo, Presidente dell'Accademia Olimpica di
Vicenza;

- Desidera Paolo, membro eletto dall’Amministrazione Comunale
di Vicenza;

- Gasparini Fabio, membro eletto dall’Amministrazione
Comunale di Vicenza;

- Forconi Giancarlo, membro eletto dalla Camera di Commercio
I.A.A. di Vicenza;

- Beltrami Anna Rosa, Presidente del Collegio dei Revisori
dei Conti;

- Verlato Mauro Marcello, revisori dei conti del Centro;

- Balbo Paolo Antonio, membro del Consiglio Direttivo senza
diritto di voto;

- Barbi Stefano, membro del Consiglio Direttivo senza diritto

di voto;
- Carta Sergio, membro del Consiglio Direttivo senza diritto

di voto;

- Faresin Silvano, membro del Consiglio Direttivo senza
diritto di voto;

- Trevisanato Sergio, membro del Consiglio Direttivo senza
diritto di voto;

- Vianello Dionisio, membro del Consiglio Direttivo senza
diritto di voto;

- Barbieri Lelio, membro del Consiglio Direttivo senza
diritto di voto;

- Beltramini Guido, Direttore del Centro.

Constatata la presenza del numero legale, il Presidente dichiara

aperta la seduta e chiama a verbalizzare il Direttore del

Centro, dott. Guido Beltramini.

Giustifica poi le assenze del sottoelencati consiglieri o

revisori dei conti assenti per altri impegni di carica:

- Hillweck Enrico, Sindaco del Comune di Vicenza;

- Favretto Rosalinda, membro eletto dall'Amministrazione
Provinciale di Vicenza;

- Campagnolo  Mirko, nempro eletto dall'Amministrazione
Provinciale di Vicenza;

- Xausa Roberto, membro eletto dalla camera di Commercio

I.A.A. di Vicenza;

Bonazzi Gianni, in rappresentanza del Ministero per i Beni

e le Attivita Culturali;

Sartori Amalia, in rappresentanza della Regione Veneto;

- Burns Howard, Presidente del Consiglio Scientifico del

Centro;
- dott. Franco Cristiano, membro del Collegio dei Revisori

dei Conti;

OMISSIS
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3) Conto Consuntivo per l'’esercizio finanziario 2001 e relazioni

inerenti.

Il Presidente sottopone all’'esame dei componenti 1l’Assemblea un
delle risultanze

prospetto di confronto,
degli anni finanziari 2000

e 2001.

per categorie omogenee,

CENTRO INTERNAZIONALE DI STUDI DI ARCHITETTURA

"ANDREA PALLADIO" - VICENZA

ENTRATE
Descrizione Consuntivo | Preventivo | Consuntivo | Preventivo
2000 2001 2001 2002
Contributi ordinari Enti I
Ministero per i Beni e le Altivita Culturali 220.000.000 220.000.000 220.000.000 220.000.000
Regione Veneto 71T 215.000.000 240.000.000 215.000.000 240.000.000
Comune di Vicenza T 215.000.000]  240.000.000]  240.000.000]  240.000.000
Provincia di Vicenza ~"215.000.000 240.000.000 215.000.000 240.000.000
Camera di Commercio |.A-A. di Vicenza 215.000.000 240.000.000 240.000.000 240.000.000

TOTALE 1 I l

1.080.000.000

1.180.000.000

1.130.000.000

1.180.000.000

Contributi straordinari Enti

Contributi da Enti vari per attivita - 140.000.000
Contributo CARIVERONA Banca 150.000.000 B
TOTALE 2_—[ 150.000.000 140.000.000
Contributi per

iniziative I R

editoriali, manifestazioni varie -

ed interventi diversi | I R
Contributi straordinari per iniziative varie 925.000.000 650.000.000 638.027.000 650.000.000
Contributi Banca Pop. per Valerio Belli o

Contributo C.N.R. per progetto finalizzato - 22.000.000

Contributo Fondazione Cassa di Risparmio |

TOTALE 3 r } 925.000.000 650.000.000 660.027.000 650.000.000
Contributi per interventi

strutturali| L
Contributi _ge_r'f_alazzo BarbarandaPorto | 160000000} |

Contributo della Banca Popolare vic.na

per allestimento biblioteca T

Contributi per Museo Virtuale Palladiano T o

TOTALE 4 | 160.000.000

Altri contributi i

Contributi da Enti vari per borse di studio 29.400.000 30.000.000 33.450.000 30.000.000
TOTALE § l i 29.400.000 30.000.000 33.450.000 30.000.000
Proventi da pubblicazioni 86.843.589 65.000.000 68.733 509 65.000.000
Totale 6 | | 86.843.589 65.000.000 68.733.509 65.000.000
Proventi per quote di

partecipazione .

e contributi per attivita' di

formazione o . S
Seminario Internazionale [ 16.891.530 15.000.000 2(334?198 - _130_09399
Seminario di restauro architettonico 13.320.002 15.000.000 15.173.498 15.000.000
Corso di Storia dell'Architettura 16.673.235 40.000.000 40.754.114 40.000.000
TOTALE 7 I 46.884.767 70.000.000 76.477.610 70.000.000
Interessi attivi 18.681.778 15.000.000 21.236.393 15.000.000
TOTALE 8 | 18.681.778 15.000.000 21.236.393 15.000.000
Entrate diverse

Proventi entrate Palazzo Barbaran da Porto 119.376.000
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Entrate diverse varie 44.9?_8_.069 12.500.000 5.992.720 5.000.000
Riscossione di crediti 16.000.000 20.000.000 20.000.000
TOTALE 9 | 180.304.069 32.500.000 5.992.720 25.000.000
Entrate per partite di giro 944.367.422| 1.000.000.000] 1.385.929.432| 1.000.000.000
Avanzo di amministrazione 45.000.000
TOTALE GENERALE ENTRATE 3.621.481.625| 3.087.500.000 3.381.846.664| 3.175.000.000
CENTRO INTERNAZIONALE DI STUDI DI ARCHITETTURA
"ANDREA PALLADIO"” - VICENZA
USCITE
Descrizione Consuntivo | Preventivo | Consuntivo | Preventivo
2000 2001 2001 2002
Indennita e compensi agli
organi del Centro | 51282441  '55.000.000] ~ 58.069.364 55.000.000
TOTALE 1 ] 51.282.441 55.000.000 58.069.364 55.000.000
Spese per il
personale L
Oneri direi | 439623790 " 508000.000] 499.420850| 583000000
Oneririflessi| | | 106.861.200 152.000.000 121.420.000 177.000.000
Accantonamenti TFR 67.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000
TOTALE 2 ] 613.484.990 690.000.000]  650.840.950 790.000.000
Spese per il funzionamento
Acquisto di giornali e materiale
vario di consumo [ 26.637.612 27.000.000 16.143.645 27.000.000
Manutenzioni apparecchiature
e impianti o 59.393.800 60.000.000 61.746.715 60.000.000]
Fitto locali € consumi idrici ed energentici 111.449.000 125.000.000 128.321.000 135.000.000
Spese postali e telegrafici " 67.591.289 65.000.000 55.634.346 65.000.000
Trasporti, facchinaggi, assicurazioni T -
e spese varie d'ufficio | T T91973723|7  87.000.000[ 77648652  87.000.000)
Collaborazioni organizzative 49.822.219 50.000.000 47.590.334 50.000.000
TOTALE 3 ] i 406.867.643 414.000.000[  387.084.692 424.000.000
Interventi di restauro , conser- -
vazione, innovazione e valoriz- 8
zazione | j
Interventi su Palazzo Barbaran da Porto 160.000.000
Acquizione e restauro volumi 77| 38.000.000 40.000.000 37.681.256 40.000.000
Collana di fonti per la storia dellarchitett. | o o
Foloteca e dapoteca 10.023.900/  15.000.000 10.625.590 15.000.000
Museo Virtuale Palladiano 20.000.000 10.000.000[  10.000.000 10.000.000
TOTALE 4 { 228.023.900 65.000.000 58.306.846 65.000.000
Spese di formazione, di pro- R k
mozione e mostre | o L
Corso di storia dell'architettura 45.000.000 60.000.000 60.000.000 60.000.000
Seminario Internazionale | "~ 30.000.000 40.000.000f  50.000.000 50.000.000
Seminario sul restauro architettonico 19.000.000 35.000.000| 23.188.801 35.000.000
Sito web del Centro T 5.000.000
Mostra su Valerio Belli -
Mostra ed iniziative varie 1072.025812]  470.000.000|  595.824.610 '422000‘0@4
Annali di Architettura 98.000.000 80.000.000 50.256.880 80.000.000
Novum Corpus Palladianum o R
TOTALE 5 ] [ 1.264.025.812 685.000.000]  779.270.291 652.000.000
Collaborazioni con istituzioni
e borse di studio | B ]
Collaborazione con la Scuola Normale Pisa 20.000.000 5.000.000 5.000.000
Borse di studio per giovani laureati 29.900.000 36.000.000 34.450.000 36.000.000]
TOTALE 6 l ] 49.900.000 41.000.000 34.450.000 41.000.000
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Oneri finanziari e
tributari N
Interessi passivi e altre spese varie 3.019.575 2.500.000 2.845.121 3.000.000
imposte e lasse 2.078.200 4.000.000 1.571.000 10.000.000
Fondo fi riserva 45.000.000 50.000.000
TOTALE 7 | 5.097.775 51.500.000 4416121 63.000.000
Spese diverse e
Spese diverse 83.031.503 46.000.000 78.987.746 45.000.000
Cessioni di crediti 16.000.000 20.000.000 20.000.000
TOTALE 8 | 99.031.503 66.000.000 78.987.746 65.000.000
Acquisti 50.000.000 20.000.000 33.492.989 20.000.000
attrezzature -
Uscite in partite di 944.367.422 1.000.000.000] 1.385.929.432] 1.000.000.000
giro N ]
TOTALE GENERALE USCITE 3.712.081.486] 3.087.500.000] 3.470.848.431| 3.175.000.000
TOTALE GENERALE ENTRATE 3.621.481.625| 3.087.500.000] 3.381.846.664] 3.175.000.000
LTOTALE GENERALE USCITE 3.712.081.486| 3.087.500.000, 3.470.848.431| 3.175.000.000
Utile/perdita d'esercizio - 90.599.861 - 89.001.767
Saldo Gestione 153.748.664 108.165.093
residui . -
Avanzo di amministrazione 63.148.803 19.163.326
Invita la presidente del Collegio dei Revisori dei Conti a

leggere la relazione al Conto Consuntivo per 1’anno 2001

OMISSIS
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Il conto consuntivo predisposto dal Centro Internazicnale di
Studi di Architettura "Andrea Palladio" di Vicenza per
l'esercizio 2001 viene esibito sullo schema previsto dal D.P.R.
18 dicembre 1979, n.696 “Approvazione del nuovo regolamento per
la classificazione delle entrate e delle spese e per
1’amministrazione e la contacilitd cegli enti pubblici di cui
alla legge 20 marzo 1975, n.70" Il Conto & formato dal documento
finanziario, dai prospetti concernenti la situazione di cassa,
quella patrimoniale e quella amministrativa.
I risultati firali della gestione possono essere COS1l esposti:
SITUAZICNE DI CASSA

Fondo di cassa all’1.1.2001 £ 332.547.497
ENTRATE £. 4.025.1€3.216
USCITE £. 3.392.141.617
Fondo di cassa al 31.12.2001 £ 965.569.096
GESTIONZ DI COMPETENZA

ENTRATE £.3.381.84¢6.664

USCITE £.3.470.848.431

Disavanzo al 31.12.2001 £. 89.001.767
La situazione amministrativa viene determinata come segue:
DISAVANZO DI COMPETENZA £. 89.001.767
GESTIONE RESIDUI

ENTRATE £.1.535.296.084

(ivi compreso fondo

cassa al 31.12.2000)

USCITE £.1.427.130.991

Avanzo nella gestione dei residui £. 108.165.0¢3
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2C01 £. 19.163.326

SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVO

Cassa £. 965.569.026
Crediti £. 559.432.035
Titoli: fondo indennita liquidaz. £. 208.896.65
Mobili e attrezzature d'ufficio £. 1.137.111.376
Fototeca (positivi e negativi) £. 168.382.027
Biblioteca (volumi, enciclop. ecc.) £. 475.972.450
Diapoteca (diapcsitive b.n.- coi.) £. 46.315.766
Fondo bibliotecario Moreux £. 420.000.0C0
Fondo bibliotecario Assunto £. 150.000.000
Fondo bibliotecario Cappelletti £. 1.200.00C.0CQ
TOTALE £. 5.331.679.458
PASSIVO

Fondo di guiescenza per il personale £. 208.896.658
Fondo ammortamento mobili e attrezzature £. 175.794.365
Altri debiti ’ £. 1.505.837.805
TOTALE £. 1.890.528.828
PATRIMONIO NETTO £. 3.441.150.630

I Revisori hanno verificato <che il Centro di Studi di
Architettura non ha predisposto per il 2001 i registri
inventariali relativi alla Biblioteca, alla fototeca e alla
diapoteca, poiché si & ritenuto che gli stessi potessero essere
sostituiti dalle registrazioni effettuate per il Servizio
Bibliotecario Nazionale.

Considerato che il suddetto Servizio costituisce una banca dati
per la ricerca bibliografica e non ha nessun valore ai fini dei
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riscontri inventariali, 1 Revisori, trattandosi di beni che
accedono al patrimonio dell’Ente, chiedono che siano
ripristinati i registri inventariali.
Il risultato della gestione svolta durante il corso
dell'esercizio 2001 pone in evidenza un aumento di £.108.369.750
del patrimonio netto <che passa da £.3.332.780.880 a £.
3.441.150.630. Tale incremento & stazto determinato dalla esigenza
di provvedere all’acquisto dei mobili delle attrezzature di cui
dotare il Centro nella nuova sede, nonché all’incremento della
biblioteca e fototeca.
L'avanzo di amministrazione & determinato in £. 19.163.326, con
una diminuzione rispetto all'esercizio precedente, di
£.43.985.477.
GESTIONE DEI RESIDUI
A) PARTE ATTIVA
Le risultanze della gestione dei residui attivi si concretizzano
nei seguenti estremi:
- residui attivi accertati al

31.12.2000 (ivi compreso il fondo cassa al

31.12.2000 pari a £.332.547.497) £.1.593.236.833
- residui attivi riscossi

durante l'esercizio 2001 £.1.251.897.57¢6
- residui attivi eliminati £. 3.940.749
- riaccertamento in conto

residui attivi £. 283.398.508

Con deliberazione di Consiglio Direttivo del 14 marzo 2002,
n.3/20, sono stati eliminati residui attivi e cido per accertata
insussistenza e certa inesigibilita, come di seguito indicato:

- Contributi da Enti vari finalizzati a interventi

- in Palazzo Barbaran da Porto (Cap.20660)- £. 9

- Anticipi vari (Cap. 72250) - £, 3.940.740

- Totale complessivo delle minori entrate

in conto residui £. 3.940.749
B) PARTE PASSIVA
La gestione dei residui passivi cosl si riassume:
~ residui passivi al 31.12.2000 £. 1.476.088.030
- residul passivi

pagati al 31.12.2001 £. 854.793.741
- residui passivi eliminati £. 48.957.039
- nuovi impegni in conto

residui passivi £. 572.337.250

Con deliberazione di Consiglio Direttivo del 14 marzo 2002,
n.3/20, & stata accertata l'esigenza di eliminare alcuni residui
passivi e cid per insussistenza del relativi vincoli e impegni
del Centro, ovvero per la cessazione di obbligazioni dell'Ente,
come di seguito indicate:
- Indennita e rimborso spese viaggio C.S. - £. 1.000
