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ONOREvVOLI SENATORI. — Il nuovo Accordo
di coproduzione cinematografica tra Italia e
Germania aggiorna e sostituisce il precedente
Accordo firmato a Bonn il 27 luglio 1966.

Esso tiene conto dell’evoluzione legisla-
tiva a livello nazionale e internazionale nel
settore della cinematografia ed costituisce,
congiuntamente all’allegato, un importante
quadro normativo per lo sviluppo delle rela-
zioni culturali e commerciali tra i due Paesi,
tramite la facilitazione della produzione in
comune di film che, per le loro qualita arti-
stiche e tecniche, possano contribuire ad
una maggiore conoscenza reciproca € siano
competitivi dal punto di vista commerciale,
sia nei rispettivi territori nazionali che in
quelli degli altri Paesi.

L’articolo 1 stabilisce che il termine
«film» comprende le opere cinematografiche,
quelle di fiction, di animazione e i documen-
tari.

L’articolo 2 prevede I’estensione al film di
coproduzione italo-tedesca dei vantaggi gia
previsti nei due Paesi per i film nazionali.

L’articolo 3 prevede 1’approvazione delle
Autorita competenti per la realizzazione dei
film in coproduzione.

L’articolo 4 stabilisce che i produttori deb-
bano possedere i requisiti previsti dalle ri-
spettive legislazioni nazionali.

L’articolo 5 prevede il ricorso, per I’ap-
provazione dei progetti, alle norme di proce-
dura previste nell’allegato dell’ Accordo.

L’articolo 6 stabilisce I’apporto dei copro-
duttori dei due Paesi.

L’articolo 7 estende la possibilita di parte-
cipare alla realizzazione dei film a registi, in-
terpreti e tecnici degli altri Paesi dell’Unione
europea.

L’articolo 8 definisce le modalita di parte-
cipazione alle coproduzioni multilaterali.

L’articolo 9 prevede il rispetto di un equi-
librio finanziario, creativo, artistico e tecnico
nella realizzazione di un film in coprodu-
zione.

L’articolo 10 fissa le disposizioni per 1 la-
vori di riprese in teatro di posa, di sonorizza-
zione e di laboratorio.

L’articolo 11 riguarda le facilitazioni per
I’ingresso e il soggiorno del personale tec-
nico e artistico dell’altro Paese contraente e
per 'importazione temporanea del materiale
cinematografico.

L’articolo 12 stabilisce le condizioni di
esportazione dei film in Paesi dove vige il
contingentamento.

L’articolo 13 specifica ’'uso della dizione
«coproduzione italo-tedesca e «coproduzione
tedesco-italiana».

L’articolo 14 riguarda la partecipazione
dei film in coproduzione ai festival interna-
zionali.

L’articolo 15 fissa le deroghe alle disposi-
zioni dei precedenti articoli.

L’articolo 16 ribadisce il rispetto delle
norme nazionali in materia di importazione,
distribuzione e proiezione di film nei due
Paesi.

L’articolo 17 prevede l'istituzione di una
Commissione mista per verificare le condi-
zioni di applicazione dell’ Accordo.

L’articolo 19 prevede una durata biennale
dell’Accordo dalla data di entrata in vigore
e un rinnovo tacito per altri due anni.

Le norme di procedura, di cui all’allegato,
definiscono i termini e le modalita per 1’ap-
provazione dei progetti e stabiliscono i requi-
siti del contratto di coproduzione.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Impatto normativo

La ratifica legislativa dell’ Accordo di coproduzione cinematografica
tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica
federale di Germania & resa necessaria in quanto la sussistenza di oneri,
ancorche modesti, previsti per 1’applicazione dell’articolo 17 dell’Atto in-
ternazionale in questione, ricollega 1’autorizzazione alla ratifica del mede-
simo alla fattispecie di cui all’articolo 80 della Costituzione.

Impatto comunitario

Non si rilevano aspetti di incompatibilita con I’ordinamento comuni-
tario.

Valutazione dell’impianto regolamentare ed amministrativo

Non si prevede di dover porre in essere ne regolamenti ne atti ammi-
nistrativi (decreti ministeriali ed interministeriali) per dare attuazione a
tale provvedimento.

ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Si ritiene che il provvedimento in questione, il quale tiene conto del-
I’evoluzione legislativa a livello sia nazionale che internazionale nel set-
tore della cinematografia, possa favorire le coproduzioni (intese non
solo come film, ma pit ampiamente anche come fiction, animazione e do-
cumentari) delle Parti contraenti ed incentivi 1’attivita dei soggetti attivi
nel settore, sviluppando le relazioni culturali e commerciali ed aumentan-
done la competitivita sia nei rispettivi territori nazionali sia nei Paesi terzi.
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RELAZIONE TECNICA

L’applicazione dell’Accordo tra I’Italia e la Repubblica Federale di
Germania in materia di coproduzione cinematografica comporta un onere
per la partecipazione alle riunioni della Commissione mista (articolo 17),
incaricata dell’esame dei programmi operativi e che si riunira ogni due
anni alternativamente nei due Paesi e, quindi, ogni quadriennio, in Germa-
nia e in Italia.

Nell’ipotesi dell’invio in missione a Berlino di tre funzionari per un
periodo di tre giorni, la relativa spesa viene cosi suddivisa:

Spese di missione:

pernottamento (lire 200.000 al giorno x 3 per-
sone x 3 giorni) L. 1.800.000

diaria giornaliera per ciascun funzionario dollari
USA 212, al cambio di lire lire 2.100 = lire
445.000, cui si aggiungono lire 134.000 pari al
30 per cento quale maggiorazione prevista dal-
I’articolo 3 del regio decreto 3 giugno 1926,
n. 941; I'importo di lire 579.000 viene ridotto
di lire 148.000, corrispondente ad un terzo della
diaria (lire 431.000 + lire 129.000 quale quota
media per contributi previdenziali, assistenziali
ed Irpef, ai sensi delle leggi 8 agosto 1995,
n. 335, e 23 dicembre 1996, n. 662 = lire
560.000 x 3 persone x 3 giorni) » 5.040.000

Spese di viaggio:

biglietto aereo andata-ritorno Roma-Berlino (lire
2.235.000 x 3 persone = lire 6.705.000 + lire
335.000 quale maggiorazione del 5 per cento) » 7.040.000

Totale onere (articolo 17) L. 13.880.000

Pertanto, I’onere da porre a carico del bilancio dello Stato ¢ di lire
13.880.000, in cifra tonda lire 14.000.000, ogni quadriennio a decorrere
dal 2001. Detto importo ¢ da iscrivere nello stato di previsione della spesa
del Ministero per i beni e le attivita culturali.

Si fa presente, infine, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente al numero dei funzionari, delle
riunioni e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili ai fini dell’at-
tuazione dell’indicato provvedimento.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo di coproduzione
cinematografica tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica
federale di Germania, con allegato, fatto a
Roma il 23 settembre 1999.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione ¢ data al-
I’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 19
dell’ Accordo stesso.

Art. 3.

1. All’onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato in lire annue 14 mi-
lioni ogni quadriennio a decorrere dal 2001,
si provvede, per I’anno 2001, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2001-
2003, nell’ambito dell’unita previsionale di
base di parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica per I’anno finanziario 2001, allo scopo
parzialmente utilizzando 1’accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri.

2. I Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Accordo
di
Coproduzione Cinematografica
tra |
il Governo della Repubblica ltaliana
] _

il Governo della Repubblica Federale di Germania
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Il Governo della Repubblica ltaliana
e .
il Governo della Repubblica Federale di Germania

consapevoli del contributo che le coproduzioni possono apportare allo
sviluppo delle industrie cinematografiche, cosi come alla crescita degli scambi
-economici e culturali tra ltalia e Germania, |

decisi a stimolare lo sviluppo dellz cooperazione cinematografica tra i due
" Paesi, -

hanno convenuto quanto segue:
Articolo 1

Ai fini del presente Accordo, il termine film comprende le- opere
- cinematografiche di qualsiasi durata’e su qualsiasi -supporto, incluse quelle di
fiction, di animzzione e documentari, conformemente alle disposizioni relative
allindustria cinematografica in vigore nei due Paesi e la cui prima diffusione abbia
luogo principalmente nelle sale cinematografiche dei due Paesi. -

Articolo 2

| film realizzati in coproduzione, tulelati dal presente Accordo, godranno di
. pieno diritto dei vantaggi previsti per i film nazionali dalle disposizioni relative.

all'industria- cinematografica che siano in vigore o che potrebbero essere
promulgate in ciascuno dei due Paesi.
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Articolo 3

La realizzazione di un film in coproduzione tra i due Paesi deve ricevere
l'approvazione.-dopo reciproca consultazione, dalle Autorita competenti, in Italia: xl
Dipartimento dello Spettacolo de!l Ministero per i Beni e le Attivita Culturali,

. Germania: Bundasamt fir Wirtschaft

Articolo 4

_ ' Per godere dei benefici che la coproduzione consente i film dovanno'
‘essere realizzati da produttori in possesso dei requtsm prevzstt dalle rispettive
»legnslazzom nazlonah

Articolo 5

Le richieste di ammissione ai benefici della coproduzione presentate dai
produttori di-ciascuno dei due Paesi dovranno essere redatte, per I'approvazione,
secondo le norme di procedura previste nell’'Allegato del presente. Accordo il
quale forma parte xntegrante dello stesso.

Arﬁcolo 6

(1) La proporzione dei rispettivi apporti dei coproduttori dei due Paesi pud variare
dal venti all'ottanta per cento per film (20 - 80%).

. (2) L'apporto del coproduttore minoritario deve includere una partecipazioné
tecnica, artistica e creativa effettiva, in linea' di massima, .proporzionale al suo
investimento. Eccezionalmente, passono essere ammesse deroghe accordate

dalle Autorita competenti dei due PaeSI

(3) Si considerano personale crealwo tecnico e artistico le persone che siano
qualificate come tali nella Ieglslazxone di ciascuno dei due Paesi. L'apporto di
ciascuno dei suddetti soggetti sara valutato individuaimente.
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(4) In lmea di massima. I'apporto di ciascun Paese includera almeno un elemento
* creativo (autore del soggetto, sceneggiatore, regista, ‘autore della musica,
montatore, direttore della fotografia, scenografo, fonico), un attore in_un ruolo
 principale, un attore in un ruolo secondario e un tecnico qualificato.

(5) A tali fini, I'attore in un ruolo pnnc:pale potra essere sosmunto da almeno due
" tecnici quahﬁcan

Articolo 7

(1)1 panecnpantl alla produzmne di un film devono possedere la cittadinanza
italiana o tedesca o di un altro Stato membro dell Unione Europea Potra anche
essere ammessa la partecxpazscne di persone’ che, secondo le rispettive
~ legislazioni, sianc equtparabth ai cittadini italiani otedeschl '

(2) Potra essere ammessa la partecnpaznone di attori, registi. o altro personale
tecnico e aristico -diversi da quelli menzionati nel paragrafo precedente.
considerate lé esigenze particolari del film e prevso accordo tra le Autorlta
competenti dei due Paesi.

Articolo 8

, " Nel caso di coproduzioni mumlalerah la paﬁecupaz;one plu bassa non
potra essere inferiore al 10% (dieci per cento), -e la piu elevata non potra eccedere
il 70% (settanta per cento) del costo totale

Articolo 9

(1) Un giusto equilibrio deve essere osservato tanto per quanto nguarda la
padecxpaz:one del personale creativo, artistico e tecnico che per quanto conceme
i mezzi finanziari e tecnici dPl due Paesi (teatri di posa, laboratori e

postproduzione).

(2) La Commissione m;sta prev:sta dall'articolo 17 del presente Accordo
esaminera il nspetto di questo equilibrio e, in caso contrario, adottera le misure

menute necessarie per ristabilirlo.
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Articolo 10

| lavori di riprese in teatro di posa, di sonorizzazione € di laboratorio
dovranno essere realizzati rispettando le seguenti disposizion‘i:« :

1. Le riprese in teatro di posa dovranno essere effettuate prefernbslmente nei due
PaeSI contraenti.

2. Cxascun produttore €, in ogni caso, compropnetano del negativa originale
(nmmaglne e suona), qualsnasn sia il luogo dove venga depositato.

3 'Clascun coproduttore ha diritto, in qualsrass caso, ad an mternegatwo della
Co propna versione. Se uno dei coproduttori rinuncia a questo diritto, il negativo
sara depositato in un luogo scelto di comune accordo dan coprodutton

-4, Preferibilmente, la post-produzmne e lo sviluppo del negatlvo sara effettuato
. negli studi e nej laboratori dei Paesi contraenti, cosi come la stampa delle
‘copie destinate alla prciezione nello stesso Paese; le copie destinate
‘all'esercizio nel Paese minoritario saranno reahzzale in un laboratorio di

questo Paese.

5. L'eventuale saldo della quota minoritaria deve essere corrisposto al -
coprodutiore maggiofitario nei termini previsti dalle rispettive legislazioni
nazionali delle Parti contraenti.

Articolo 11

(1) Nel rispetto della -propria legislazione e regolamentazione, ciascuna delle due
Parti contraenti facilitera i'ingresso e il soggiorno sul propno territorio del
personale tecnico e artistico dell'altra Parte contraente.

(2) Allo stesso modo autonzzera I'importazione temporanea e la nesport:z;one
del materiale necessario alla produzione dei film realizzati nell'ambito del presente '

Accordo.
Articolo 12
Nel caso in cui un film realizzato in coproduzione venga "esportato in un

Paese nel quale le importazioni di opere cinematografiche siano contingentate:-

a) il film vsene ‘di regola, agglunto al conhngente del Paese“ che “ha una
partecipazione maggioritaria;
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" b) nel caso di film per i quali vi & una pari partecipazione dei due Paesi, l'opera
contingentala sarad assegnata’al contingente del Paese che ha le migliori
condizioni di.esportazione:

’c) in caso di difficolta. |l f Im sara assegnato al contingente del Paese di origine de!
produtiore

d) se uno dei Paesi coproduttori ha la possibilita di. libera importazione dei suoi
film nel Paese importatore, i film _coprodotti. come quelli nazionali,
beneficeranno di pieno diritto di tale possibilita. :

Articoio 13

(1) ! film realizzati in coproduzione devopo essere presentati con la dizione
"Coproduzione italo - tedesca” o “Coproduzione tedesco - italiana”.

| ‘(2') Tale dizione dovra fi gurare nei titoli di testa o di coda, in tutta la pubbllcna e
prOpaganda commerciale, nel materiale promozuonale e in qualsiasi luogo-in cui
viene. presentata detta coproduzuone

Articolo 14

Le opere cinematografiche reahzzate in coproduzione e ‘che vengano
presentate. ai Festival internazionali dovranno menzionare tutti .i Paesi

coproduttori.

Articolo 15

(In deroga alle disposizioni precedenu del presente Accordo, possono essere
ammessi annualmente al beneficio della coproduzione bipartita italo - tedesca film
come coproduzione finanziaria realizzati nei due Paesi e che rispondano alle

seguenti condizioni:
La partecipazione minoritaria & limitata all'ambito ﬁnanzzano conformemente al

contratto.di coproduzione, & non pud essere.inferiore al 10% (dieci per cento) né
supenore al 25% (ventlcmque per cento).

(2) Il beneficio della coproduz:one bilaterale sara concesso soltanto ad ogni opera
previa autorizzazione, concessa caso per caso dalle Autorita italiane e tedesche

competenti.
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(3) Gli apportl finanziari di e.urambe ie Parti contraenti per realizzar#g™ talis
coproduznonl dovranno essere equilibrati in un periodo di due anni.

' '(4) Nel caso in cui la riunioné della Commuss:one mista non possa tenersi, le
Autorita competenti- potranno ammettere al beneficio delle coproduzioni
finanziarie, a condizioné di recxproc:ta caso per caso, film che 'soddisfino a tutte le
- condizioni suindicate.

Articolo 16

(1) L’'importazione, |a distribuzione e la prolezlone dei film xtahanl in Germania e di
quelh tedeschi in Italia non saranno subordinate a nessuna restnznone

‘ (2) Le Part contraenti riaffermano la loro volonté di favonre e svuluppare con tuttl i
" mezzi la diffusione in ciascun Paese dei film dell'altro Paese.

Articolo 17

(1) Le Autorita.competenti dei due Paesi esamineranno, in caso di necessita, le
condizioni di applncazuone del presente Accordo, al fine di risolvere le difficolta
sorte nell'applicazione delle proprie disposizioni. Analogamente, studieranno le
modifiche necessarie per sviluppare Ila cooperazione cinematografica
‘nell'interesse comune dei due Paesi.

(2) Esse si nunlranno nell'ambito di una Commxssuone mista che si riunira, di
-massima, una volta ogni due anni, alternativamente in uno dei due Paesi. Su
richiesta di una delle due Parti contraenti, potra essere convocata una riunione
straordinaria, specialmente nel caso di modifiche legislative importanti o della
regolamentaznone applicabile all'industria cmematograf‘ ica. 0 nel caso che
IAccordo incontri difficolta particolarmente gravi nella sua apphcazxone

(3) In particolare, esse esamineranno se l'equilibrio numerico e perc:entuale delle
.coproduzioni & stato rispettato.

Articolo .18

Al momento dell'entrata in vigore del presente Accordo cessera di avere efﬁcacié_x
I'Accordo di coproduzione cinematograﬁca'.del 27 luglio 1966 tra la Repubblica
italiana e la Repubblica Federale di Germania.
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Articola 19

(1) Il presente Accordo entrera in vigore alla data di conferrna dellz ricezione della
nolifica con la quale il Governo cella Repubblica Rtaliana: avrd ' cemunicato al
Govemo della Repubblica Federale i Germania r‘awenuto espleiagmento delle
‘procedure inteme zl'uopo previste.

(2) Il presente Accordo avra durata biennale e sard rinnovato tacitamente per
periodi successivi di durata identica, a meno che una delle Parij contraenti non lo
denunci, mediante notifica scritta all'altra Parte contraente, per via d:plomahca tre

- mesi pnma della data d: scadenza.

: (3) La nsoluzlone anlicipata de: presenle Accordo ‘non avra efietto sulla
‘conclusione delle c0produz|om che siano state approvate durante la sua validita,

" Fatto a Roma.il .. qu .............................

in due originali, ciascuno neu= lingue italiana e tedesca enlrarnbn v testi facenu

‘egualmente fede. : /)/ W _
YA .,.‘ ,
/ é Z—&( v 7 : /.
Peg.il cMwno eilz Repubbhca Per il Goverrio del!aR subblica -

n fiana Federale di Germania
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Allegato all'Accordo
Coproduzxone Cgtﬁematograf ica
il Governo. della tf;aepubbhc:a ltaliana
il Governo.della Repubb‘lj’cafFéderalé di Germania

La richiesta per I'approvazione di progetti di coproduzione nei termini del

presente Accordo dovra essere presentata simultaneamente alle due Parij
Contraenti, almeno 40 giorni prima dell'inizio delle riprese. Il Paese del coproduttore
maggioritario comunichera la sua proposta all'altro entro 20 giomi a partlre dal
ricevimento della richiesta.

A completamento delle domande, per beneficiare delle dlsposmom del

_‘presente Accordo dovranno essere allegati:

:1 Scenegglatura e soggetto

_2 Prova documentale di acqu;smone legale dei diritti d'autore per la coproduzmne
da reahzzare

3 Copia del contratto di coproduzione (*), stipulato con riserva di approvazlone da
parte delle Autorita competenti dei due Paesi;

yn contratto dovra contenere i seguenti elementi:

b)

- ©)

d)

9)
- h)

TltOlO del ﬂlm
Identificazione de: produtton contraenh

Nome e cognome den autore della sceneggiatura o den'adattatore se & stato
tratto da una fonte letterana

Nome e cognome del reglsta' (sard prevista una clausola per un'eventuale

. sostituzione)'

Bilancio preventwo che rifletta Ia percentuale di partec:pazsone di ciascun
produttore, che dovra corrispondere al valore finanziario degli apporti tecnico-

artistici;
Piano finanziario:
Clausola che stabilisca il riparto di qhalsiasi tipo di provento e dei territori'

Clausola che specifi chu le partecipazioni nspemve dex coproduttori alle spese
superiori .0 inferiori. “ Tali partecipazioni, in finea di massima, saranno
proporzionali alle rispettive contribuzioni. Nel caso di coproduzioni finanziarie
per fi Im’ di importo superiore @ 3 miliardi di’ lire italiane o lequwalente in
marchi tedeschi, la partecipazione del coproduttore minoritario ad un eccesso



Atti parlamentari - 19 - Senato della Repubblica — N. 673

X1V LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di spese potra essere limitata ad una perc_entuale minore o ad una quantita
fissa sempre che \}gnga}‘ispellato I'apporto minimio del 20% o del 10%:

- i) Clausola che descriva le misure da prendere se:

aa) dopo una considerazione completa del caso, I'Autorita competente di uno
dei Paesi rifiuta la concessione dei benefici richiesti:

bb) ciascuna delle Parli non adempie agli accordi presi;
j) Data diinizio delle riprese;

_k) Clausola che preveda la ripariizione, della proprieta dei diritti d"autore, su una
base proporzionale ai rispettivi appoiti dei coproduttori; : :

1) Clausola che preveda che ammissione al beneficio dellAccordo non
- .impegna le autoritd compelenti italiane al rilascio’ del nulla osta di proiezione
-« in pubblico;

4, anfratto di distribuzione, una volta fir_mato;

‘5. Elenco - del personale creativo, artistico e gechico che indichi la propria

~ .nazionalita e categoria del proprio lavoro; nel caso degli attori, Ia propria
nazionalita e i ruoli che interpreleranno, indicando la calegoria e la.durala degii
stessi: : ' : '

6. Programmazione della produzione, con indicazione espressa della durata
approssimativa delle riprese, i luoghi dove si svolgeranno le stesse e il pieno di

- lavorazione: '

'~ 7.. Bilancio preventivo deltagliato che identifichi le spese previste per ciascuno dei
coproduttori: ' ' ’ '

) Le Autorita competenti dei due Paesi potranno sollecitare altri documenti e
informazioni aggiuntive che considerino necessari. '

_ Prima "d'ell'i'nizio' delle .ripresé' de_i film, si dovra s'ottdporre alle Autorita
competenti la sceneggiatura definitiva, compresi i dialoghi.

Si. polranno apportare modifiche al contratto originale ‘qualora siano
necessarie, ma queste modifiche dovranno essere sottoposte all'approvazione delle -
Autorila competenti di entrambi i Paesi, prima del termine di effettuazione della
~copia campione del, film. La sostituzione di un coproduttore sara consentita solo in
casi eccezionali e con il benestare delle Autorita competenti di entrambi i Paesi.

.Le-Aulorita competenti si terranno informate delle proprie decisioni.






