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Determinazione n. 75/2001.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’11 dicembre 2001;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 2 giugno
1978, con il quale la Cassa per la formazione della proprieta

~

contadina ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visti i consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finan-
ziari dal 1998 al 2000, nonché le annesse relazioni del Commissario
Governativo e del Collegio dei Revisori dei conti, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Giovanni Sferra e, sulla sua
proposta, discussa e deliberta la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria della Cassa per la formazione della proprieta
contadina per gli esercizi dal 1998 al 2000;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa a
norma dell’art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1998 al 2000 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione della Cassa per la forma-
zione della proprieta contadina — l'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Giovanni Sferra Luigi Schiavello

Depositata in Segreteria il 1° febbraio 2002.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE

(Avvocato Vincenzina Azara)
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Relazione

della Corte dei conti al Parlamento sulle nsultanze della gestione fmanz1ar1a della
CASSA PER LA FORMAZIONE DELLA PROPRIETA CONTADINA

Per gh esercizi 1998 1999 e 2000 (1° gennaio - 6 marzo)
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1. Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce, ai sensi dell'articolo 7 della legge 21 marzo
1958, n. 259 il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della Cassa per la
formazione della proprieta contadina e su altre attivita svolte dalla predetta Cassa nel periodo 1997
- 1999, nonché sino alla sua chiusura (6 marzo 2000). Da tale data, per effetto del decreto
legislativo 419 del 29 ottobre 1999, la Cassa ¢ stata accorpata nell'ISMEA (Istituto per studi,
ricerche e informazioni sul mercato agricolo). ' T o

' Ai fini di confronto viene preso in considerazione anche l'esercizio 1997.

2. Finalita istituzionali

Come gia esposto nelle precedenti relazioni, finalita precipua della Cassa per la formazione
della proprietd contadina & quella di favorire, attraverso lo strumento della compravendita, la
formazione e l'ampliamento delle unitd produttive nel settore dell'agricoltura, con particolare
riguardo al Mezzogiomo e alle zone svantaggiate del nord dell'Ttalia. L'Ente si & posto altresi come -
organo propositivo di una politica volta-a migliorare la ricomposizione fondiaria promuovendo
vieppit interventi nelle attivitd connesse a quelle agricole (agriturismo, acquacoltura, ecc.) con
Iintento di aumentare il reddito delle aziende coltivatrici, singole e associate, nonché di favorire un
buon livello di vita nelle campagne. : : ' ‘ -

Per finanziare le iniziative soccorrono i fondi messi a disposizione dell Amministrazione
vigilante (Ministero per le politiche agricole e forestali). '

" Con riferimento al periodo esaminato nella presente relazione, l'attivitd istituzionale della ~
. .Cassd & stata partidolarmente intensa soprattutto- per la realizzazione dei cosiddetti "progetti
"impresa - territorio” (PIT) le cui finalita vengono illustrate piu avanti. A R
.. <.i I progetti "impresa - territorio”, connotati da un impegno finanziariamente elevato per la
- Cassa, hanno visto I'impiego di. varie unita assunte con contratto di formazione di lavoro per la
. realizzazione 'delle citate progettualita ed hamno, peraltro, determinato un notevole aumento
“ ‘complessivo delle spese per il personale. - o o

3. Organi
Si rinvia alla precedente relazione per quanto -concerne gli organi dellEnte ed i relativi
compensi. ' , ‘ o '
In questa sede si rileva che gli organi di -amministrazione non hanno operato, in Gquanto
~ mancanti e sostituiti dal Commissario straordinario, del quale va segnalata la prolungata durata,
contrastante con la natura eccezionale e.transitoria propria della specifica funzione.
. Nel periodo de quo ha operato il Collegio dei revisori dei conti, nella composizione prevista
_dalla normativa vigente. Detto Collegio ha svolto la sua attivita con diligenza e regolarita e, a volte,
ha fornito anche utili suggerimenti alla struttura amministrativa. - '

Lla precedente Relazione della Corte al Parlamento ¢ stata pubblicata nell'Atto Parlamentare XIII' Legislatura, DOC.
XV, n° 200 (Esercizi 1996 - 1997). ' -
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4. ‘ Pérsonale

A fronte ad una dotazione organica di 116 unitd, le presenze in servizio sono state quelie
riportate nella tabella che segue:

(smmzzonfe ai 31 dzce mbre 1999)

-Qualifica: Funzionale XII* ~ B
Profilo: Conducenti di autoveicoli lunita | 1 o=
Qualifica: Funzionale I'V* R
‘Profilo: = |Archivista . 21 unitd 21 =
Profilo: Autista mecc. Di mezzi speciali . . 2unitd | - 2 1 - =
Qualifica: - |Funzionale V* . . : L
.~ Profilo: Operatore di amministrazione - 16 unita 12 4
. Qualifica: Funzionale VI* . R | : 3
~'Profilo: Assistente di. amministrazione | 18 unita 16 | 2
Profilo:- - | Assistente tecnico ' “4unita | 4 - =
Profilo: Consollista - : 6 unita 6 =
_ Qualifica:  .{Funzionale VII* , X :
* - Profilo:  |Collaboratore di amministrazione 8 unitad - 8 =
- Profilo: Collaboratore tecnico professionale 15unita | 15 =
"Profilo: ~ |{Collaboratore di informatica 1'unitd = 1
" Qualifica: Funzionale VIII*. e .
- Profilo: * + [Funzionario di ammlmstrazwne C} 10wmita | 9 1
.~ Profilo: Funzionario tecnico ‘ 8unitd: |~ 5. 3
- Qualifica: Funzionale IX* , P '
- Profilo: Funzionario capo’ - | lumita |0 = 1
. Qualifica: ‘| Funzionale X* , :
" Profilo: Consulente professionale
o - Ramo legale - : |, 2unita "1 1
, - Ramo Tecnico agrano | 1unita 1 =
Dirigenza Dirigente - - - . 2 unita 2 =
_TOTALE| 116 unitd | 103 ©13
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I dati concernenti il costo del personale sono riportati nella tabella seguente nella quale sono
compresi anche gli oneri per il personale utilizzato con contratto di formazione nel 1999:

(dati in milioni di Liré)

a5 . COSTO DEL PERSONALE Y 71996 997,35, *1998
| Stipendi . A 3.952,9| 4.341,2| 4.281,7| 5.330,7|
Straordinario e fondi incentivanti , 722,9 794.6 770,1 1.502,9
'} Indennita missioni Italia ' , 1.055,4 1.167,9 997,1 1.167,4|
- |Indennita missioni all’Estero * . 8,4 31,3 15,2 57,6
Oneri previdenziali a carico dell’Ente 1.462,3 1.570,7| - 1.523,2} 2.016,8
Indennita ex-articolo 23 D.P.R. 267 59,2 73,5 105,11 - 1552
Indennita articolo 156, Legge 88 L 0 0
| Straordinario personale : . -0 0 0
~ [Tempo determinato - ' of -0 0 -
' : ‘ TOTALE A 7.261,1F 7.979,2| 7.692,4% 10.230,6
| Assistenziali e sociali ] 35,5 825 82,1 287
| Formazione e aggiornamento professionale 272,11 -~ 1482 192,7 64,6
Incremento accantonamento indennita fine rapporto 3714 186,9 426,9 904,8
. TOTALEB 679,0 417,6 701,7| . 998,1
"TOTALE (A +B)| - .7.940,1| 8.396,8] 8.394,1} 11.228,7

~ L'onere glol')ale_.e' qli.ell,o 'me'vdio' sono Vr'ip'oftati_" pella tabella.segu‘ente:'.

(in milioni di Lire)

1996 _ 7.940,1| 106 - . 75,0
1997 © . 83968 w6l 0 193]
1998 . 839411 - 103 ' 81,5
1999 - | 112287 - 123 | o913

" L'attivita istituzionale.della Cassa si realizzava attraverso l'acquisto e la rivendita di terreni idonei a costituire proprieta
" - diretto-coltivatrici. Cio posto, sia sotto il profilo tecnico, sia sotto quello amministrativo, i vari funzionari hanno
C proweduto da una parte ad effettuare in tutto il Paese ¢, nella maggioranza dei casi, in luoghi non raggiungibili con i
- mezzi pubblici, le necessarie visite tecniche di valutazione e, dall'altra, a provvedere alla stipulazione dei contratti (in
- loco) . L'esigenza di salvaguardia del patrimonio immobiliare dell'Ente e I'essere le rivendite realizzate con la riserva di-
dominio hanno imposto frequentissimi sopralluoghi nelle oltre diecimila aziende gia costituite. In effetti si dovevano
realizzare i necessari ed opportuni sopralluoghi di verifica delle obbligazioni di fare previste in contratto e di riscontro a
particolari richieste degli-assegnatari (miglioramento delle aziende; divieto di subaffittanza; attivita espropnatlve,
cessione di diritti; istruttorie fideiussorie; finanziamenti straordinari, ecc.).
2 A tale attivita svolta in tutto il territorio nazionale (v. nota precedente), si ¢ altresi aggiunta una attivita all'estero, sia
perché la Cassa era associata alla A.E1.A.R. (Associazione Europea di Interventi di Riordino fondiario), sia perché
erano necessarie visite 2 Bruxelles per coerenti politiche con la U.E.
Appare pertanto congrua la dimensione della spesa per trasferte e missioni.
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Dai dati sopra riportati emerge una sostanziale invarianza dell’onere globale per gli esercizi
1997 e 1998.

Per quanto attiene all’esercizio 1999, I’onere globale e l'onere medio sono aumentati
notevolmente per effetto sia delle unitd assunte con contratto di foxmazmne di lavoro, sia
dell'applicazione del nuovo contratto collettivo del settore.

In applicazione del menzionato decreto legislativo 419/99, il personale dell'ex Cassa &
. entrato a far parte del nuovo ente, con diritto di optare per la permanenza in detto Ente o per il
- passagglo al pubbhco impiego.

Costi del Personale al 6 miarzo 2000 :
746.454.570 -

= Stipendi ed altri assegm fissi £

= Missioni £ - 114.857.588
*  Oneri Previdenziali a carico dell'Ente - £ 396.541.082
* . Fondo per il miglioramento dell'eﬂ‘lmenza dellEnte £ 40.849.266
* Buoni Pasto per il personale: £ 4.375.800
* Indennita di funzwne (articolo 15L 88/89) £ 22.400.000
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Attivita istituzionale
(anni 1997 - 1998 - 1999)

Si reputa opportuno effettuare in questa sede una valutazione dell'attivitd della Cassa FPC
per quanto riguarda in particolare quella attivita che é stata svolta in convenzione con le regioni
(Progetti Impresa Territorio - P.LT.), in vista di quella che sara l'attivita istituzionale del nuovo
Ente. ' o o - , o
Con l'approvazione della legge 15 dicembre, 1998, n. 441 (Norme per la diffusione e la

valorizzazione dell'imprenditoria giovanile in agricoltura), 1Ttalia si & dotata di un innovativo
strumento legislativo volto a contrastare il processo di invecchiamento, frammentazione e
polverizzazione che caratterizza negativamente il nostro settore primario. , ' :
" In detto contesto normativo, particolare importanza assume l'articolo 4, il quale si occupa di
Ristrutturazione fondiaria e, pil precisamente, delle modalita operative con le quali € chiamata ad
operare la Cassa per la formazione della proprieta contadina (ora ISMEA, in base al decreto
- legislativo n. 419/99). S ' A - Lo
_ " Tale articolo definisce, infatti, sia le principali prioritd (commi 1, 2 e 3) per I'intervento della
Cassa FPC, sia le modaliti operative (commi 4, 5 e 6) in base alle quali articolare l'intervento
fondiario in favore dei giovani imprenditori agricoli.. o
" Rispetto all'articolazione complessiva della norma in questione, il disposto del comma 4
‘assume particolare importanza per l'analisi dell'argomento che viene trattato in questa sede, in
' quanto detta una innovativa procedura operativa cosi articolata: Le regioni e le provincie autonome
. possono stipulare convenzioni con la Cassa allo scopo di cofinanziare progetti per l'insediamento '
" di imprese condotte da giovani ...Inoltre...La Cassa delibera, di intesa con le regioni e le provincie’
" autonome, i criteri e le modalitd per lo svolgimento di attivitd di tutoraggio e per la prestazione di -
fideiussioni a favore degli assegnatari: -~ = T -
Y Partendo da tali presupposti legislativi ed in relazione alle esperienze di cooperazione con le' .
regioni, gia avviate nel corso degli anni precedenti, la Cassa ha attivato nel corso del 1999 una serie

" - di accordi operativi nell'ambito del settore fondiario volti a consolidare il ruolo istituzionale di

]

g -"'Q_O;gahi’srqb fondiario nazionale (cosi come previsto dalla legge n. 153/75) ed al tempo stesso

.  rendere . sempre pit efficace ed efficiente il suo- intervento in favore della formazione e
“ dell'ampliamento delle imprese agricole.” -~ - L ' :
~Infatti, sin dal 1996 la Cassd ha attivato il primo accordo di programma regionale (realizzato

s ‘con la regione Marche e sottoscritto il 29.11.1996) per la realizzazione in via sperimentale di un

- "Progetto "Giovani", in séguito denominato- "Progetto Impresa Territorio" (PIT), avente le seguenti
finalita: . - : : - o S
" costituire nuove ed efficienti imprese agricole attraverso interventi di ristrutturazione
. fondiaria, per favorire l'accesso di giovani imprenditori agricoli (under 40), al fine di favorire
il ricambio generazionale ed evitare fenomeni di spopolamento ed abbandono (in modo
 particolare delle areeinterne); - . R o
» - favorire una concreta politica di programmazione delle risorse a favore dell'investimento
 fondiario ' degli investimenti- per il miglioramento aziendale, in particolare attraverso il
‘pieno coinvolgimento delle regioni mediante la pianificazione degli interventi ed ‘in
conformita con la regolamentazione comunitaria in materia di fondi strutturali (ex Reg. CEE
- 2328/91); : S _ o
»  attuare una idonea ripartizione tra le regioni delle nisorse finanziarie della Cassa, in base a
criteri basati su indicatori di impatto fondiario (indici di polverizzazione e frammentazione
aziendale, dinamismo fondiario a livello regionale), su indicatori occupazionali (incremento
delle ULU aziendali e familiari) ed indicatori economico-finanziari (incremento del RNA e
del ROI);
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* introdurre una logica concorsuale per la selezione delle iniziative da finanziare, in modo da -
assicurare un sempre maggiore grado di trasparenza ed oggettivita delle valutazioni, certezza
nei tempi di esecuzione del bando di concorso e del finanziamento;

» definire una nuova procedura di intervento, tale da consentire contemporaneamente alle
imprese di poter acquisire i terreni attraverso i finanziamenti della Cassa e di realizzare le
opere . di miglioramento aziendale attraverso il coordinato intervento dei ﬁnanzlamentl

. regionali derivanti dal Quadre Comunitario di Sostegno (QCS);
.. 'sottoporre le imprese finanziate ad un _costante monitoraggio nel periodo successivo
: all'mvesumento

Partendo da tali presupposm ed in relazione a successivi adattamenti e m1g110rament1
_operativi, sono stati complessivamente sottoscritti ed attivati negli anni successivi (1997, 1998 e
1999) 18 accordi di programma, i quah hanno determinato la pubblicazione di apposm bandi di
concorso per I'assegnazione delle risorse finanziarie assegnate alle singole regioni. ,
‘ Tale esperienza in convenzione con le regioni, oltre ad anticipare pienamente quanto stab1hto o
prima dalla legge n. 441/98 e successivamente dalla misura fondiaria prevista dal QCS 2000-
2006 in tema di fondi strutturali, si & rivelata un utile momento d1 mnovazmne per le nuove '
"~ procedure operative che la Cassa ha trasmesso allISMEA.
Infatti, la concentrazione delle risorse su aree territorialmente ben deﬁmte e per ﬁhere
- ‘produttive con ottimali prospettive di mercato, nonché l'innovazione della base metodologica per
" la selezione degli interventi di ristrutturazione fondiaria (cosi come previsto dal comma 2
. dell'articolo 4 della legge 441/98) rappresentano un xmportante elemento della procedura o
attivata attraverso i PIT.
Al fine di consolidare e mlghorare i risultati raggmntl attraverso tale procedura va
certamente sottolineato che il pieno successo dell'iniziativa si basava sul completamento da parte
" delle regioni della progettuahta sottointesa all'accordo sottoscritto con la Cassa.
- .Da questo punto di vista occorre dire, perd, che poche regioni hanno concretamente operato ;
- ial fine di consentire il consolidamento dell'intervento fondiario Cassa con il fmanzxamento delle o
v opere di mxghoramento azwndale nell'ambito del Quadrd Comumtano di Sostegno (QCS). - e

Sl -

X _fmeccamsml congiunti’ di selezione, i quali “hanno impattato 1nev1tab11mente sulla rigidita
" .manifestata da parte delle ditte offerent1 i terreni di attendere 1'es1to completo delle procedure di
.. valutazione. :
7 Questi motivi, insieme alle conseguenze denvantl dalla implementazione di una nuova
, procedura operatlva (tanto sul fronte interno Cassa e regione, quanto dal lato dei beneficiari e dei
_‘loro tecnici), hanno determinato una certa. vischiosita nella fase di avvio, con inevitabili
" ripercussioni sull'efficacia della procedura stessa.

Tutto questo spiega il contenuto numero di operazmm di acqu1sto ed assegnazioni realizzato
nel corso del 1998 (n. 24 iniziative, per 305 ettari e 5 miliardi di investimento), anche se gia con
il 1999 (n. 39 iniziative, per 811 ettari e 10,6 miliardi di investimento) e con il 2000 * (n. 40
iniziative, per 636 ettari e 16,6 mihardi di mvestlmento) i risultati operat1v1 sono notevolmente

' migliorati. :

Superata, quindi, la fase spenmentale avv1ata negh anni precedenti con i PIT e valutatl i
nuovi elementi programmatori richiesti in materia di ricomposizione fondiaria dalla misura’
inserita nel nuovo QCS 2000 - 2006, appare molto importante consolidare nei prossimi anni, da
parte del nuovo Ente, l'esperienza sin qui maturata, attraverso la realizzazione di nuove e pili

mirate convenzioni operative con le regioni e le provincie autonome, in modo da esaltare 1
principi della concentrazione finanziaria, dell'efficacia e dell'efficienza nell'utilizzo delle

* Ci si riferisce a tutti i 12 mesi del 2000 e quindi anche al restante periode dal 7 marzo al 31 dicembre durante il quale
ha operato il nuovo Ente,
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specifiche risorse comunitarie, nazionali e regionali destinate alla ricomposizione fondiaria ed al
ricambio generazionale in agricoltura. '

_ Nel 1997 1'Ente ha deliberato l'acquisto di terreni per ha 4.496 per un 1mporto d1 £ 63 826 .
_ m1110m in favore di 150 famiglie coltivatrici e di una cooperativa agricola.

Nell'anno sono state perfezionate 128 compravendite con I'acquisto e successiva rivendita di

. ha 3.490, per un importo di £ 45.334 milioni a 126 famiglie coltivatrici e a 2 cooperative agricole,

~ con un investimento medio di £ 354 milioni per azienda e una dimensione media di ba 27,26. Se si
»con51derano le 230 ULA occupate l'investimento medio per unit lavorativa si riduce a 197 milioni.

La npa.rtlzlone delle superﬁc1 assegnate € stata per il 23 7% nellTtalia settentnonale per il

’26 8% nellTtalia centrale e per il 49,5% nell'ltalia meridionale ed insulare. L'investimento € stato

" del 45% nell'ltalia settentrionale, del 21% nell'Ttalia centrale e del 34% neliTtalia meridionale ed

insulare. La dimensione media aziendale per le stesse aree geografiche & stata rispettivamente di

ettari 13,30 - 37,9 e 41,7. Ne consegue che il prezzo medio unitario per l'acquisto dei terreni € stato

. di £ 24,6 milioni nell'Ttalia settentrionale, di £ 10 3 mlhom nell'Itaha centrale edi £38, 2 mlhom‘
. nell’Itaha rnendlonale ed insulare. : '

- Nel 1998 I'Ente ha deliberato l'acqulsto d1 terreni per ha 8. 249 e per un lmporto di £ 141.371

" “milioni in favore di 320 famiglie coltivatrici e 6 cooperative agricole. Nello stesso anno sono state

© perfezionate n. 228 compravendite con l'acquisto e successiva rivendita di ha 6.523 e per un
~ importo di £ 99.840 milioni in favore di 225 famiglie coltivatrici e 3 cooperative agricole, con un
. -investimento medio di £ 438 milioni per azienda e una dimensione media di ha 28,6. L'investimento

* medio per ULA (unitd lavorative attive) & stato 'di £ 136 milioni. (it dato va perd valutato in
" “relazione agli acquisti effettuati in favore delle cooperatlve agncole di cui due con oltre 350 som -

' acqu1st1 effettuan in ampharnento) S o S

La npamzxone delle superﬁm assegnate é stata per 11 26% nell Itaha settentnonale per 11 :
'34% nell'Itaha centrale e per il 40% nell'Ttalia meridionale ed insulare. L'investimento & stato del .

34% ‘nell'Ttalia settentrionale, del 32,6% nell'ltalia centrale e del 33,4% nell'Italia meridionale ed
" insulare. La dimensione media’ aziendale per le stesse aree geograﬁche ¢ stata rispettivamente- di

. ettari 20,24 - 33,75 e 33,42; ne consegue che il prezzo ‘medio unitario per l'acquisto dei terreni &
" stato di £ 18,6 milioni nellTtalia settentnonale, di £ 14,6 milioni nell’Itaha centrale e di £ 13 milioni
‘nellTtalia rnendlonale ed msulare : . : .
_ Rispetto al 1997 nel 1998 gh interventi effettuat1 sono stati superiori del 45% e cid & da
. attribuire essenzialmente alla mlghorata disponibilitd finanziaria dell'Ente. Inoltre. vi ¢ stato un
‘incremento "delle richieste pervenute dallTtalia centro meridionale ed insulare in relazione alla
diminuzione del tasso di interesse applicato dall'Ente alle Operazmm di formazxone della proprieta
, contadma in tall aree.

- Nel 1999 I'Ente ha dehberato l'acqulsto di terreni per ha 7.857, per un importo di £ 138 239
milioni in favore di 264 famiglie coltivatrici e 15 cooperative agricole. Nello stesso anno sono state
~ 'perfezionate 198 compravendite con l'acquisto e successiva rivendita di ha 5.879 e per un importo
~ di £ 114.223 milioni in-favore di 189 famiglie coltivatrici € 9 cooperative agricole. L'investimento
medio & stato di £ 577 ‘milioni per azienda e la dimensione media ¢ stata di ba 29,7 ¥ . Se si
considerano le 504 ULA (unita lavorative attive) occupate, l'investimento medio per unita
lavorativa & stato di £ 226,6 milioni.

31 dato risente delle operazioni in favore di cooperative, il cui investimento & stato per il 1999 di £ 19.537 milioni.
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La ripartizione delle superfici assegnate € stata per il 30,4% nell'Ttalia settentrionale, per il
25,8% nell'ltalia centrale e per il 43,8% nellTtalia meridionale ed. insulare. L'investimento
finanziario & stato del 45,4% nellTtalia settentrionale, del 21,0% nell'ltalia centrale ¢ del 33,6%
nell'ltalia Meridionale ed insulare, La dimensione media aziendale per le stesse aree geografiche &
stata rispettivamente di ettari 19,22 - 38,92 e 38,96; ne consegue che il prezzo medio unitario per
l'acquisto dei terreni & stato di £ 29 milioni nellltalia settentrionale, di £ 15,7 milioni nell'Ttalia
centrale e di £ 14,9 milioni nell'ltalia meridionale ed insulare.

Rispetto al 1998, nel 1999 vi & stata una lieve dunmuzmne nelle att1v1ta 1st1tu210nah
dell'Ente determinata dalle minori disponibilita finanziarie.

- Oltre all'attivita di acquisto ed assegnazione con patto di riservato dommlo l'Ente ha svolto

" nel corso del triennio 1997 - 1999 una consistente attivita di assistenza post-assegnazione. ’

In particolare, 'attivitd di riassegnazione dei terreni rientrati nella disponibilitd dell'Ente a
seguito di sentenza di risoluzione contrattuale, ha permesso nel 1997 di riassegnare n. 8 aziende per
~ 310 ettari, nel 1998 n. 5 aziende per 46 ettari e nel 1999 n. 12 aziende per 517 eftari. '
“o Infine, nello stesso triennio, sono stati riscattati anticipatamente per il 1997 n. 113 contrattl .
d'assegnazmne per ha 2.314 e per un importo di £ 4.536 milioni; per il 1998 n. 110 contratti
‘d'assegnazione per ha 2.680 e per £ 6.226 mﬂmm per il 1999 n. 183 d1 cui 4 cooperatlve per ha
*4.603 e per £ 9.985 milioni.

. Dalla valutazione complessiva de1 dan esposti si evince ancora una volta che pur in
presenza di una consolidata capacita operativa dell'Ente, 'attivita in favore della formazione della
 proprieta coltivatrice da esso svolta ¢ stata condizionata dalla disponibilitd finanziaria.

Terreni acquistati e ceduti per distribuzione regionale -

1997

‘ Regmne | Famiglie coltivatrici ' Cooperative agricole .
R n. | ha Milioni ULA |  n ha milioni ULA
Piemonte . - 1 10 146 2.518 18
] B . 88 2.613] - 16 -
Triveneto . RS 26 630 2 . .
Emilia Romagna 39 538 -1 - . 13.780] 55 1 23 650 8
‘Liguria 2 6 149] 3 '
- 4 Trentino Alto Adige -0 0 .0 0
| Italia settentrionale | 61 - 804 19.690 94 1 23 ] 650 -8
“| Toscana 13 637 6.266 20
‘Marche 1 20 |- 2504.. 2
| Umbria 3 112 1.443 7
- {Lazio. - 7 | 141 1.475 11 : :
" |'Ttalia centrale : 24 910 9.434 40 0 0 0 0
| Abruzzo
| Molise
"| Campania .
{Puglia 15 357 3.4261 21
- | Basilicata ' 15 921 5.857 30
Calabria ‘ 3 89 2.141 7
Italia meridionale 33 | 1367 11.424 58 0 0 0 0
SlClha 2 1 68 994 4 1 77 1.100 12
Sardegna 6 241 - 2.042 14 '
Italia insulare 8 309 . 3.036 18 1 77 1.100 12
TOTALE GENERALE | 126 3.390 43.584 210 2 100 1.750 20
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. , 1998
Regione - : _~~ "Famiglie coltivatrici’ - Cooperative agricole -
L 3 ha Milioni ULA n. ha milioni ULA
. | Piemonte. 11 267 4.881 18
I Lombardia .- - - -7 184 5501 11 -
. Triveneto ol 126 ' 3.608 14 : ©o
" | Emilia Romagna 52 1034 ©17.178 58 - 2 107 - 2.239 354
7. | Liguria 2 4 652’ 4 : ‘ )
i { Trentino Alto Adige : J : .
-" "ITtalia settentrionale 83 1615 31.820| 105 2 - 107 2.239 354
. - | Toscana 22 1031 11.729 32 1 210 4,685 49
-+ { Marche 9 207 . 2.692 14 ’ . :
.| Umbria _ 20 437 6.676 27
Lazio 14 | 342 . 6.787 19 -
Italia centrale 65 2017 27.884 92 1 210 4.685 49
.| Abruzzo .
‘Molise . 1 61 " 933 4
Campania 9 125 2.773 12
Puglia 25 716 8.203 36
Basilicata ' 25 829 10.273 46 1 161 3.502 8
Calabria 2 31 . 913 2
Italia meridionale 62 1762 23.095| 100 1 161 3.502 8
| Sicilia 4 85 1.195 5
Sardegna 10 567 5.470 18 1-
Italia insulare 14 652 | 6.665 23 0 0 0 0
TOTALE GENERALE | 224 6046 89.4641 320 4 478 10.426 411
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Regione, | Famiglie coltivatrici Cooperative agricole
G b e D, ha milioni | ULA n. ha milioni ULA
Piemonte 15 332 6.256| ' 23
Lombardia 15 440 12.277 19
Triveneto ) 3 55 : 1.871 4
Emilia Romagna .57 939 26.629 71 1 10 161 186
Liguria 1. 9 73} 1 1 3 ¥ 4,596 4
Trentino Alto Adige ' '
Italia settentrionale 91 . 1775 47.106 118 2 13 4.757| - 190
Toscana 13 724 7.908 19 1 199 4.966 | - )
Marche 9 252 - 4.644| 12 2 38 888 21
| Umbria B :
Lazio 14 305 : 5.496 16
" | Italia centrale 36 1281 : 18.048 47 -3 237 5.854 30
'Abruzzo 2 89 679 | 2
Molise 1 8 61 1
- | Campania - 1 22 200] 1
Puglia : | 24 | 892 12.397 37 1 80 2.031 4
" lBasilicata - - . | 12 | 526 4.576 16 | 1 123 5.894 9
- :"|:Calabria - 5 117 2.278 7 1 2 300 9
- | Italia meridionale 45 1654 20.191 64 3 205 ' 8.225 22
o | Sicilia - . 10 | 321 6.235 19 1. - 27 701 -7
.| Sardegna 7 366 ____3.106 10
| Halia insulare 17 687 . . 9341 29 1 27 701 7
* | TOTALE GENERALE | 189 5397 94.686| 258 9 482 19.537 249

* L'iniziativa riguarda l'acquisto e l'assegnazione di una azienda floricola con adeguata struttura serricola (laboratorio
di micropropagazione, impianti di riscaldamento e fertirrigazione, serre di produzione, ecc.), per cui il valore fondiario
viene ad essere conseguentemente molto piu elevato rispetto alla media nazionale e sicuramente non' confrontabile con
quest'ultima in quanto trattasi di una tipologia produttiva specialistica.
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Tabella delle attivitil della Cassa dal 1997 al 1999

Denominazione 1997 1998 1999
Iniziative esaminate . :
Numero - - . 234 420 -323
Superficie 6.548 11.070 9.008
. HIniziative deliberate , ,
~ | Numero . ' 151 297 278
Superficie 4,496 8.249 7.857
| spese (in milioni di lire) 63:826 | 141371 138.239
famiglie beneficiarie 150 320 264
Cooperative agricole 1 6 15
acquisti perfezionati _ ‘ ' : C .
_jnumero - - - 128 228 198
Superficie ] : S 3.490 6.523 . 5.8791
spese (in milioni): - . 45.334 99.840| 114.223
. } famiglie beneficiarie ’ : 126 .225 189
{ Cooperative agricole - ) . 2 3 9
Riassegnazione terreni rientrati nella disponibilitd delia Cassa e loro :
vendita - ‘ : . i - o
ettari deliberati : - 372 866 517
Perfezionati nurnero 8 : 5 (12
Perfezionati ettari ‘ 310 46 517
.. | Pagamento anticipato del prezzo ' _ ' .
"} Superficie ' 2.314 2.680 4.603
* § prezzo (in milioni di lire) T 4536 - 6226 9.985
Assegnatari singoli . ' 113 =~ 110 - 1719
Cooperative =~ , ' . R 1 ' 4

" L'attivita degli enti di sviluppo-- .~ T L
727 La Cassa, ora ISMEA, nell'ambito dell'operativita del titolo II° della legge n. 590 del 26
maggio 1965, ha disposto. nel triennio 1997/1999 alcuni finanziamenti in favore ‘degli Enti di
“:"'sviluppo agricolo di tre Regioni, al fine di favorire la formazione di efficienti unita produttive.
<" In particolare, nell'ambito del triennio, la Cassa ha operato una serie di interventi per
-, - 'acquisto e la riassegnazione dei terreni tramite i seguenti enti di sviluppo:
©. - ARSSA Abruzzo; ' ' ‘

. - ESAB Basilicata;

- _ARSSA Calabria.

_ . Pit in dettaglio, nel 1997 non si sono avute operazioni di acquisto di terreni da parte della
- Cassa, in quanto non sono stati perfezionati nuovi programmi di attivita da parte degli Enti di
‘sviluppo regionali. Per quanto concerne le assegnazioni, si & proceduto, invece, tramite 'ESAB-
' della Regione Basilicata, alla definitiva allocazione di 306 ettari ad 8 famiglie coltivatrici.
© . Nel 1998 si ¢ operato, invece, solo attraverso 'ARSSA della Regione Abruzzo, acquistando
" complessivamente 21 ettari per un importo totale di 843.000.000 ®) Per quanto concerne invece le
~ assegnazioni, non sono state definite nuove operazioni. _ '
- Infine, nel 1999, se da un lato non sono state perfezionate nuove operazioni di acquisto dei
" terreni da parte della Cassa, in quanto non sono stati avanzati nuovi programmi di attivita da parte
degli enti di sviluppo regionali, dall'altro lato si ¢ provveduto a diverse assegnazioni di terreni in
carico agli enti di sviluppo. In particolare, nel corso dell'anno sono stati assegnati:
- complessivi ettari 21 a due famiglie coltivatrici nella Regione Abruzzo (ARSSA);
. complessivi ettari 30 ad una cooperativa agricola nella Regione Basilicata (ESAB);

*5 Si tratta di terreni situati nel Fucino e stimati dalla Commissione peritale circa 40 -50 milioni ad ettaro.
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- - complessivi ettari 82 ad una famiglia coltivatrice nella Regione Calabria (ARSSA).

- Da quanto esposto ed in base ad una valutazione complessiva deila situazione operativa del
titolo II° della legge n. 590 del 26 maggio 1965, si rileva che i finanziamenti in favore degli enti di
sviluppo agricolo regionali sono stati ncel triennio alquanto limitati. Tale situazione si é venuta a
determinare sia per la concomitante riorganizzazione istituzionale che ha interessato tali enti (con
la conseguente trasformazione in agenzie regionali), sia perché in alcuni casi si ¢ trattato di terreni
acquistati dagli enti di sviluppo, ma non ancora assegnabili in relazione a specifiche situazioni che

_ hanno richiesto I'avvio di azioni giudiziarie (per la presenza di detenton abusivi, per vertenze con
_ affittuari dell'ex proprieta, ecc.). :

‘Al fine, quindi, di ottimizzare la sua azione in questo specifico amblto la Cassa ha sollecitato
tutti gli enti interessati sia a provvedere al pagamento delle annuahta di ammortamento dovute, sia
a definire prioritariamente le situazioni ancora in attesa di assegnazione, in modo da poter procedere
in. futuro con piu efﬁcacxa nella: deﬁmzlone ed apphcazmne di nuovi programnu comuni di azione.

_ Attivita svolta dalla Cassa nel penodo 1° gennaio 6 marzo 2000
' Iniziative di riordino fondiario deliberate favorevolmente dal Commissario della Cassa
per la formazione della proprieta contadina nel periodo I gennaio - 6 marzo 2000 -

acquisti "diretti" - PIT-

n. | superfici | . importi (£) n. | superfici | importi (£)
N Basilicata
4 | . 1953238] - 2.283.456.054] 12 | 560,2938| 3.951.42’2.329"'
S R Calabria '
1] 17,3329 262.576.102] 0 | 0] 0
' Campania ’
1] 48 3431] 821.349.269] 0 | 0] -0
- L ~ Emilia Romagna. . .
3] 52 004]' 1.716.634.000] 4 | - 46,6793 ] 1.196.214.578
» Lazio : _ o
1| 8,1300] 234.940.740] 0 | 0] 0
. ‘ Lombardia o
1} . 3,3976| 161.386.000]. 0 | 0]
: : Marche
S EN 198,7793] 1.550.478.540] 0 | - . 0]
s : . Piemonte
1 | 1386562[ 179005154] | 0]
i Puglia
5] 385, 1404] 4.423.933.805] 0 | 0]
I Sardegna :
8] 436 2597T 8.377.176.992] 0 | 0]
' Sicilia
2] - 20,2391] 226.043.360] 0 | 0] 0
. Toscana - .
2 | 227,8295] _4.166.343210] 0 | 0] 0
Veneto J"
2] 35,3045 | 2.015.185911] 0 | 0] ojl
TOTALI

1766,7401 | 26.418.509.137§ 16 606,9731 5.147.636.907
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6. RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA DELL’ENTE

6.a  Gestione di competenza

Distintamente per le entrate e le uscite e per grandi aggregati, si ev1denzxano nei prospetti
che seguono 1’ammontare degli accertamenti e degh impegni di ognuno degli esercizi ﬁnanzlan
" oggetto della presente relazione.

Detti dati vengono posti a raffronto con le corrispondenti previsioni definitive, mettendo in
evidenza gli scostamenti che ne derivano, sia in valore assoluto, sia in termini relativi.

128.449.500.000 |

ENTRATE
'DENOMINAZIONI | PREVISIONI | ACCERTAMENTI | DIFFERENZE | %
- DEFINITIVE ' - '
| Correnti 50.310.000.000 52.120.642.866 | - 1.810.642.866| 3,60
Clcapitale ' 74.885.000.000 74.979.575.278 94.575.278| 0,13 |
Partite di giro | 3.254.500.000 3.262.735.889 8235889 025 |
" TOTALI 130.362.954.033 1.913.454.033| 1,49

DIFFERENZE |

| DENOMINAZIONI | - PREVISIONI | ' ACCERTAMENTI %
| DEFINITIVE -
;'.";:.Corrénti" e 52720000000 49.090524.975|  3.629.475.005) 689 |
Clespitale 98.675.000.000 92 258 504.000|  -6.416496.000( 650~
.Partlte di gu'o | 3.454500000] 6. 860 805 937|  3.406.305.937 | 98,61
| TOTALI|  154849.500.000| 148.209.834912| :6.639.665.088| 429

PREVISIONI

%

TOTALI

DENOMINAZIONI ACCERTAMENTI | DIFFERENZE
DEFINITIVE - -
[ Correnti 56.920.000.000]  50.910274.802|  -6.009.725.198 -10.56 |
_':C/capnale : 101.18-17000.000 98.553.061.477|  -2.627.938.523| - 2.60
Partite di giro 3.454.500.000 | 5404.575.043|  1.950.075.043| 56.45
161.555.500.000| = 154.867.911322|  -6.687.588.678| - 4.14
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SPESE

'DENOMINAZIONI | PREVISIONI IMPEGNI | DIFFERENZE %

- o DEFINITIVE | =

Correnti 45.527.740.407| 38.010.157.468|  -7.517.582.939| -16,51

Clecapitale 154.555.055.706| 54.390.170.459| -100.164.885247| -64,81
|Partite di giro © 3.254500.000|  3.262.735.889 8.235.889| 0,25

: . TOTALI| 203.337.296.113| 95.663.063.816| -107.674.232.297| ~ -52,95
| DENOMINAZIONI | PREVISIONI | IMPEGNI | DIFFERENZE %
I DEFINITIVE 3 ' -
| Correnti 47.481.601.849| 33.223.299.874| -14.258.301.975| -30,03
| Creapitale 213.501.084.481 | 112.453.576.428 | -101.047.508.053| 47,33

Partite di giro . 3.454500.000| - 6.860.805.937 3.406305.937| 98,61

- TOTALI| 264.437.186.330| 152.537.682.239| -111.899.504.001| -42,32

- | DENOMINAZIONI | PREVISIONI | IMPEGNI | DIFFERENZE %

o DEFINITIVE | . |

| Correnti 49.395.748.000| 38.111.752.527| -11.283.995.473| -22.84
| Creapitale 213.965.091.003| 137.135.664.630| - 76.829.426373| - 35.91 .
| Partite di giro ©3.454500.000| 5.404.575.0434-  1950.075.043| 5645
| TOTALI| 266.815339.003| 180.651.992.200| -86.163.346.803 -32.29

Si espongono di seguito le risultanze finanziarie relative al periodo di riferimento
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CONTO FINANZIARIO

(in milioni di Lire)

Affitti di immobili - . , 69| 22 57| - 82
Interessi attivi su depositi e conti correnti 939 980 648 164

| Interessi attivi compresi nelle annualita di ammortamento dovute dagli assegnatari  44.148 46.889| 42.018] 45.565

Quote interessi su prestiti al personale ' I 58| . 89 94 20
Interessi attivi su ammortamento per finanziamenti ' 739 1.144 834| 1.413
- | Quote interessi su mutui edilizi al personale =~ . | o - 591

* Poste correttive e compensative di spese correnti

* |Recuperi e rimborsi diversi - -~ .. L s14 777| 1.059| 1.065
| Entrate non classificabili in altre voci - 0|, 0o~ of. O
f Recupero spese sostenute dall’Ente per la partecipazione 2 0 0l 276 0

.| consorzi, progetti e studi nell’ambito dell’Unione Europea

" |Entrateeventuali - - . . .- . . | 1923 2.220| 4.105| 2.542| "
| TOTALE ENTRATE CORRENTI | 48.390 | 52121 49.091 | 50.910

e _’Ent_rate per alienazione di beni patrimoniali -

Alienazione térreni’ ~ - - . L | 386 472 427 84 '

| Gessione di diritti reali S . 21 737] 243] 203
. | Realizzi diversi S _' - 0 19y 1y 8

" Alienazioni di immobilizzazioni tecniche

Aﬁe’ﬁazione beni-mobili, arredi, automezzi, ecc. 6. 6 72| 13
_Riscossioni di crediti - '

| Riscossione crediti diversi ' ' 497 15| 335 0

g Rimborso anticipazioni alle gestioni autonome - ‘ 9281 .2.107 145 1.679

Quote capitale comprese nelle annualitd di ammortamento dovute dagli| 32.223| 34.995| 33.159| 38.262
| ‘assegnatari - ' ' ’ '

"Anticipate estinzioni del residuo debito dovuto-dagli assegnatari’ 3.926| 5.3521 6.544| 11.076

. Quote capitale su prestiti al personale ~ 88 120] 164 135}
| Quote capitale su ammortamento su finanziamenti 560| 1.156| 1.168| 1.755
Quote capitale su mutui al personale : . 54
Recupero fideiussioni onorate ' : » 62

Anticipate estinzioni del residuo debito per finanziamenti - : 222
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Entrate da trasferimenti in conto capitale

‘Somme acquisite per fondi di dotazione 50.000{ 30.000| 50.000| 45.000

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE| = 88.835| 74.979| 92.258| 98.553

TOTALE ENTRATE PER PARTITE DI GIRO| .  2.922] 3.263| 6.861 5.405 :

TOTALE GENERALE | 140.147| 130.363 14‘8.2‘10 154.868

Per quanto riguarda le entrate di parte corrente, il gettito piu consistente e significativo & |,
* quello degli interessi attivi compresi nelle annualita di ammortamento dovute dagli assegnatari dei
- lotti (£ 46.889 milioni nel 1997, £ 42.018 milioni nel 1998 e £ 45.565 milioni nel 1999).

Complesswamente le entrate di parte corrente hanno superato le conelatlve spese nel 1997, -

nel 1998, come pure nel 1999, |

“In ordine alle entrate in c/capltale il magglor gettlto e rappresentato dalle quote di capltale'b
. comprese nelle annualita di ammortamento dovute dagli assegnatari dei lotti (£ 34. 159 ‘milioni nel
1997, £ 33.159 milioni nel 1998 e £ 38.262 milioni nel 1999). : '

' Altra sxgmﬁcatlva entrata di questa natura & quella che impingua il fondo dl dotazione della
Cassa; si tratta del trasferimento da parte dello Stato che, nel 1997 ammontava a 30 mid., nel 1998 a
50 mld e nel 1999 a45 mld. :

- CONTQ_FINANZIARIO

(in milioni di Lire)

o - Spese correntl o N ) o .
o Spese pér. gh Orgam dell’Ente - - =~ . _ 121 179 292 214)
: Spese per il personale in aftivita di servizio * 7.533| 8127 7.885| 10.295}
1 Spese per 1’acquisto di beni di consumo e servizi 3.205) .4.583 4,788 5.100
Spese per prestazioni istituzionali ‘ 0f 4 881 ~ 266
[ Trasferimenti passivi ‘ B 35| 83| 0 &2 29
Oneri finanziari . . 26 34/ 21 0
Oneri tributari : 24.908| 24.046| 18.278| 20.394
‘ Poste correttive e compensative di entrate correnti | - _
Restituzioni e rimborsi diversi ' 0l - 0| 3 30]
Spese non classificabili in altre voci : | . 504 9541 993 1.784
| - TOTALE SPESE CORRENTI| 36.332] 38.010 33.223 38.112

Vengono considerati il totale A della tabella concernente gli stipendi, straordinari, indennita di missione, ecc. (v. capitolo 4 personale) pil i corsi di

" formazione e aggiornamento professionale; pertanto, per quanto concerne il 1996, limporto di £ 7.533.200.025 é dato dalla somma di £ 7.261.070.825
(Totale A del capitalo 1V°) pid £ 272.128.200, mentre per quanto conceme il 1997 la somma di £ 8.127.429.729 & pari a £ 7.979.199.729 + £
148.230.000; per quanto concerne il 1998 la somma di £ 7.88555.092.142 & pari a £ 7.692.412.142 + € 192.680.000; per il 1999 la somma di £
10.295.177.646 & pari a £ 10.230.584.646 + £ 64.593.000.



Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Spese in conto capitale 1996 1997 1998 1999
Acquisto fondi rustici per COStltuZIODC singole 1mprese 67.0141 43.234| 91.718| 100.839
diretto-coltivatrici
Acquisto fondi rustici per costituzione imprese 19.6331 © 2.099| 10.594| 19.369|
cooperative diretto-coltivatrici ' ' PR
{Ricostruzioni, trasformaz10m immobili, miglioramenti 980 1.700 4.313| 6.205
fondiari, ecc. - :
Spese notarili, legali e tecniche 2.252| © 2.033) 2.629{ 3.930
{ Acquisizione immobilizzazioni tecniche 243 1.518 1.805 580
" { Concessione di crediti e ant1c1pazlom 1.170 2.551 591 5.8311
Indenmta di anzianita e similari al personale cessato dal 183 88 128 15} .
Servizia . ‘
Estinzione mutui ed anticipazioni 1.400 1.167. 667 0
K Oueri connessi alla concessione di fideiussioni 0 0 -0 366
| Estinzione debiti diversi 0 0 9 0
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 92.875| 54.390| 112.454| 137.136
. TOTALE SPESE PER PARTITEDIGIRO| 2922}  3.263/ " 6.861| 5.405( .
" TOTALE _GENERALE 132.129 95.663 | 152.538 ‘ 180.652 ‘

o La voce preponderante delle spese correnti & costxtulta dagh oneri tnbutan (£ 24 908 mlhoml
nel 1996, £ 24.046 mlhom nel 1997 £18.278 mlhom nel. 1998 e £ 20. 394 milioni nel 1999)

* Altra voce rilevante delle spese correnti & costltulta dalle spese per il personale n att1v1ta di
servizio, spese che, comungue, hanno subito un decremento passando da £ 8.127 milioni nel 1997,
af 7.886 mlhom nel 1998-e a £ 10.295 milioni nel 1999

Le spese per I'acqulsto dei fondi rustici passano da £ 45. 333. milioni nel 1997 a £ 102.312
milioni nel 1998 e a £ 120.208 milioni nel 1999; anche le spese. per ammodernamento e
_ trasformazione degli immobili hanno subito un incremento, passando da £ 1.700 milioni nel 1997, a
- £4.313 milioni nel 1998 € a £ 6.205 milioni nel 1999. :

5 Cio & da porre in relazione alla decisione n. 757 in data 31 gennaio 1989 della Commissione tributaria
centrale secondo la quale “il reddito imponibile ai fini IRPEG della Cassa per la formazione della proprietd contadina,
- che ¢ da annoverare tra i soggetti passivi del tributo ai sensi dell’articolo 2, lettera o, del D.P.R. 29 settembre 1973, n.
- 598, va determmata secondo i criteri di cui agli articoli 5, 19, 20 e 21 dello stesso D.P.R. e va tassato con ! alzquota
ordmarla

Cio, come segnalato nella precedente relazione, & determinato dal fatto che l'attivita svolta dall’Ente ¢é stata conﬁgurata
come attivitd commerciale in quanto tale assoggettata all'aliquota IRPEG ordinaria.

7 Detti importi differiscono dal prospetto riportato nel paragrafo 4 in quanto gli stessi sono al netto delle voci
"assistenziali e sociali” e "incremento accantonamento indennita di fine rapporto”, voci che in bilancio sono trascritte in
categorie diverse da quella che il D.P.R. 696 prevede contenga gli oneri per il personale (categoria 2°).
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Conclusivamente si espongono i seguenti risultati finanziari riportati nel biennio:

1997

Un avanzo di parte corrente L. 14.110.485.398
Un avanzo in c/capitale L. 20.589.404.819
* Un complessivo avanzo finanziario L. 34.699.890.217

' 1998 ' A
Un avanzo di parte corrente L. 15.867.225.101
" Un disavanzo in c/capitale - L. 20.195.072.428
Un complessivo disavanzo finanziario L. 4.327.847.327
1999 o ,
 Un avanzo di parte corrente L.  12.798.522.275
Un disavanzo in c/capitale. L. - 38.582.603.153
L. 25.784.080.878

Un complessivo disavanzo finanziario

"' GESTIONE DEI RESIDUI

~La consistenza dei residui attivi e passivi viene evidenziata dal seguente prospetto:

|RESIDULATTIVI

: VConsistenza allk’inizio | 54.305.972.060 60.939.683.331| .74.834.387.083| 101.074.976.184
| dell’esercizio 4 S '

Riaccertamenti 601.219.729 0 0 0

Riscossioni 15.371.484.884'| 16.803.901.347| .21.625.163.841| 52.590.611.067
nell’esercizio
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Differenza

38.333.267.447

.44.135.781.984

53.209.223.242

48.484.365.117

-1 Residui attivi di nuova
formazione

22.606.415.884

30.698.605.099

47.865.752.942

_55.666.143.771

| Consistenza al tefmine 60.939.683.331| 74.834.387.083 | 101.074.976.184 | 104.150.508.888
. {dell’esercizio
RESIDUI PASSIVI
Consisfenza all’inizio 1 13.096.729.903 | 16.925.675.835| 16.709.347.080| 22.577.441.187
.. {dell’esercizio ' L '
0| 0 0

Riaccertamenti

Pagamenti nell’esercizio

6.781.201.440

10.098.735.558

8.823.469.825].

10.382.382,055|

Differenze

6.315.528.463 |

6.826.940.277

7.885.877.255

12.195.059.132

- |Residui passivi-di nuova
" | formazione

10.610.147.372

9.882.406.803 |

14.691.563.932

13.063.310.320]

- Consistenza al termine
" [ dell’esercizio. '

16.925.675.835

16.709.347.080

22.577.441.187 |

25.258.369.452 | -

NP SI constata un mcremento della gla notevole consmtenza del re51du1 attivi che passano da £
’ .-74 834 387.083 nel 1997, a £101. 074 976.184 nel 1998 e af 104.150.508.888 nel 1999.

: La magglor voce degli anzi dett1 residui & costmnta dagh interessi attivi su deposm e conti
*_ correnti e, soprattutto,"da quelli compresi nelle annualitd di ammortamento dovute dagli assegnatari

¢ -dei terreni.

I primi derivano dalla stessa tecnica di accertamento delle relative entrate che possono

" éssere individuate solo ad esercizio ormiai chiuso; i secondi sono connessi alla persistente morosita
- . nel pagamento delle rate di ammortamento da parte degli assegnatari, che richiedono continue ed

| ' 'u_mswe rmsure da parte dell’Ente che ha accorpato la Cassa

®

®

- - I residui pass1v1 hanno parimenti subito un incremento, passando da £ 16.709.347.080 nel
: 1997 af 22, 577 441.187 nel 1998 e a £ 25.258.369.452 nel 1999.

Va temato presente che quelli di parte corrente sono essenzialmente formati dai rimborsi allo

_Stato e agli Enti pubblici per il personale assegnato e comandato presso la Cassa, 1a cui effettiva

® Si osserva in proposito che le numerosissime azioni gmdlzxah per il recupero dei crediti sono-in realta
'mdmzzate non al recupero del credito in senso siretto, ma alla risoluzione contrattuale, che riporta-alla Cassa i terreni

" per i quali si ¢ verificata la morosita, con la conseguenza che maggiore &, rispetto al debito, il recupero in termini

econormco finanzian.”

% si & reputato opportuno riportare analiticamente i residui attivi con riferimento a quelli esistenti alla data di chiusura
dell'attivita dell'Ente (6 marzo 2000) al fine di chiarire la situazione economica e di bilancio che ¢ stata trasmessa al
nuovo Ente che ha accorpato la Cassa. ’
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consistenza ¢ accertabile solo a chiusura di esercizio; quelli relativi alle spese in c/capitale sono
costituiti in prevalenza dalle somme rimaste da pagare per I’acquisto di fondi rustici destinati a
singole famiglie colt1vatnc1 (operazioni concluse nell’ultimo mese dell’anno, che si perfezionano
nell’anno successwo)

6.b  Conto finanziario: gestione di cassa , _
Le previsioni definitive nel 1997 esponevano, 'per gli incassi, un importo di £
122.452.175.835 di fronte a £ 153.325.964.452 per i pagamenti, con un disavanzo di cassa, quindi,
di £ 30:873.788.617, peraltro coperto dalla consistenza d1 cassa di pari importo all’inizio
_ dell’eserc121o

- Durante ’esercizio 51 sono reahzzate riscossioni per £ 116. 468 250. 281 e pagamentl per £
- 95.879.392.571. : :

, Dall’esame analitico dei pagamentl, effettuato capitolo per capitolo, si rileva che non si sono
verificate eccedenze rispetto alle relative autorizzazioni mentre, invece, si sono registrati minori
. pagamenti per £ 54.103.138.860 da riferirsi principalmente alle spese correnti (£ 9.754.034. 305) e
- al conto capltale (£ 44,349. 104 565).

Le previsioni deﬁm'tive nel 1998 esponevano, per gli incassi, un importo di £.
150.518.847.080 di fronte a £ 201.981.453.407 per i pagamenti, con un disavanzo di cassa, quindi,
di £ 51.462.606.327, peraltro coperto dalla consistenza d1 cassa di par nnporto all’ mmo“
dell’esercmo ' - :

o ‘Durante l’esercxzxo si sono reahzzate nscossxom per £ 121 969 245 8ll e pagamentl per £
- 146 660 588. 132 : PR

ol Dall’esame anahtlco dei pagamentl effettuato capltolo per capltolo si nleva che non si'sono
venﬁcate eccedenze tispetto. alle relative autorizzazioni mentre, invece, si sono registrati minori
<': pagameénti per £ 51.459.103.827 da riferirsi pnnc1palmente alle spese correnti (£ 16.960. 109 707) e
S al conto capitale (£ 34 498.994. 120)

: Le prevismm definitive nel 1999 esponevano, per gli incassi, un importo di £
173.910.941.187 di fronte a £ 200.673.245.193 per i pagamenti, con un disavanzo di cassa, quindi,
di- £ 26.672.304.006, - peraltro coperto dalla. con31stenza di cassa d1 pari- 1mporto all inizio
dell’ esercmo _ A ) -

, Durante 1’esercizio si sono realizzate nscossxom per £ 151 792 378. 618 e pagamenti per £
. 177.971.063.935. -

- Dall’esame analmco del pagamenti, effettuato capitolo per capitolo, si rileva che si sono
verificate eccedenze rispetto alle relative autorizzazioni per complessive £ 16.866.575.422, da
riferirsi per £ 4.430.532 alle spese correnti; per £ 16.521.023.098 alle spese in c/capitale e per £
'341.121.792 alle . partite di giro. Per contro, si sono registrati minori pagamienti per £
'39.568.756.680 da riferirsi alle spese correnti per £ 15.310.338.773, al conto capxtale per £
16 649.217. 292 e alle partite di giro per £ 7.609.200.615. -

1% A tale proposito si fa presente che, per quanto concerne i rimborsi allo Stato e ad altri Enti pubblici, in mancanza
della nota di addebito al 31 dicembre di detti oneri, I'amministrazione provvede, per la copertura di dette spese "certe",
ad impegnare le somme stanziate nel bilancio di previsione, creando cosi il residuo che verra evaso nell'esercizio
successivo. Per quanto attiene invece le spese in c/capitale relative alla compravendita di terreni, si rileva che gli atti
impegnati e stipulati negli ultimi giorni dell'anno, per ragioni di carattere tecnico amministrativo, se non si fa in tempo
a liquidarli nell'esercizio di competenza, restano iscritti in bilancio come debiti (residui) che verranno soddisfatti
nell'esercizio successivo.
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" 6.c

I dati della situazione patrimoniale, distinti per ciascuno degli esercizi di cui alla presente

Rendiconto patrimoniale

relazione, sono riportati nel seguente prospetto:

STATO PATRIMONIALE .
_ ' . (in milioni di Lire)
Rl g 7. 591998
ATTIVITA _
Disponibilita liquide 30.874 51.463 26.762 9.949
Residui attivi 60.939 74.834] 101.075| 104.151|
. | Crediti bancari e finanziari 1.295.546| 1.304.062| 1.376.510| 1.441.736
| Immobili 1.175) 1170 1.224 27.930
| Immobilizzazioni tecniche | | 10713] 12225  13.957|  14.525]
R " TOTALE ATTIVITA| 1.399.247| 1.443.754| 1.519.528| 1.598.291 '~
| pASSIVITA ’ )
Residui passivi 16.926| - 16.709 22.577 25.258
| Debiti bancar ¢ finanziari - 289 98 o] - 9365
| Fondi e accantonamenti vari . 11.032 10.861| 12.647 17.824] .
| Poste rettificative dell’attivo 6.830|°  7.662| 8.699 19.020
.+ +. 7.+ TOTALE PASSIVITA 35077| 35330  43.923 61.467
| . PATRIMONIO NETTO - . N
1 Fondo di dotazione - 1.226.109| 1.256.109| 1.306.109| 1.351.109
|2: - Avanzo economico esercizi precedenti 126.685 138.062 152.315 169.496
"3 Avanzo economico dell’esercizio 11.377 14.253 | 17.181 16.219
" TOTALE| 1.364.171| 1.408.424| 1.475.605| 1.536.824]
- | TOTALE PASSIVITA’ | 35.077 35330  43.923|  61.467
TOTALE A PAREGGIO| .1.399.284| 1443.754| 1.519.528| 1.598.291
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6.d = CONTO ECONOMICO

Nel seguente prospetto vengono evidenziati i dati relativi al conto economico:

(in milioni di Lire)

ENTRATE
Entrate correnti

o Sopravvenienze attive e msuss1stenze passwe ‘ 221 756 287 210

) Provent1 da nvendlte a coltlvaton d1rett1

Spese accessorie sostenute e recuperate nel prezzo : 2.251 2.033] ° 2.629 3.930
| di rivendita terreni - '

B ‘Immqblh

. | Immobilizzazioni tecniche

Totale| 53459 56.292| 55.076| 59.487|

|uscrte

. { Uscite correnti

Sopravvenienze passive e insussistenze attive

Aimm_qrt_ame_nto immob_ili, impianti, automezzi,
ecc

Quote adeguamento fondo an21an1ta personale

Accantonamento a fondo rischi

R

e LR i % B LA = AR
Spese accessorie ed altre sostenute per acquistie | . . 2.252 2.033] . 2.629 3.930
rivendite terreni Y ' B ‘

Totale|  42.083| 42.039| 37.895| 43.268|

| Avanzo economico 11377|  14253] 17.a81] 16219
|ToTALE APAREGGIO 53.460| 56.292| 55.076| 59.487

. - Per quanto concerne le singole voci di parte attiva, va evidenziato il particolare valore delle
alienazioni, a prezzi agglomatl di parti di terreni, costituite quasi sempre da piccoli appezzamerm
in possesso della Cassa.

11 valore differenziale trae origine dal fatto che detti terreni, iscritti in inventario al costo
" storico, vengono alienati ai prezzi correnti di mercato.

' Si tratta di importi connessi alla compravendita degli immobili e alla successiva rivendita agli assegnatari dei lotti.

kel
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Per tutti gli esercizi ﬁnanzmn il conto economico chiude con saldo attivo, che comsponde

all’aumento del netto patnmomale

6.e Situazione amministrativa

La situazione amministrativa concemente gli esercizi cui fa riferimento la presente relazione
- (1997/1999), rafﬁ'ontata con quella del precedente esercizio 1996 ¢ rilevabile dal prospetto

" seguente

(dati in milioni di lire)'

3 Con51stenza d1 cassa inizio esercizio 26.262 S 30.8741
~ |Riscossioni in conto competenza 117.541 C 99.664 s
.| Riscossioni in conto residui 15371 . 132.912 16.804| 116.468"

- - Somme versate da diversi in attesa di regolazione c/o BNL _ 0 . Co .
Pagamenti in conto competenza 121.519 , 85.780 s
Pagamenti in conto residui - 6.781(  128.300 10.099] 95.8791

.| Consistenza di cassa a fine esercizio . 30.874 51.463 1
-{Residui attivi esercizi di precedenti 38.333 44.136 o
" [Residui attivi dell'esercizio 22.606|  *60.939 30.698| 74.834
** IResidui passivi di esércizi precedenti 6316 6.827) - g
“"IResidui passivi dell'esercizio 10.610 16.926 | 9.882|~ 16.709"
' 74.887 |

" | Avanzo di amministrazione a fine esercizio .

.| .109.588]

- IConsistenza di cassa inizio-esercizio. :
yRiscossioni in conto competenza 100.344 _ . o
. "Riscossioni in conto residui 21.625 121.969 52.5911 151.792
. lﬂ)mme versate da diversi in attesa di regolazione c/o B.N.L. ’ 9.365
_Pagamenti in conto competenza 137.846 |: 167.589 :
~ "Pagamenti in conto residui 8.824|  146.670 10.382] 177.971}
~ jConsistenza di cassa a fine esercizio 26.762 o 9.9494"
*"Residui attivi esercizi di precedenti 53.209 48.485
. I Residui attivi dell'esercizio 47.866 101.075 55.8661 104.351
: |Residui passivi di esercizi precedenti 7.886 12.195]
" Residui passivi dell'esercizio 14,692 22.578 13.063| 25.258
: IAvanzo di amministrazione a fine esercizio 105.259 89.041

Nel tnenmo 1997-1999 si riscontra una riduzione dell’avanzo di amxﬁinistrazione, che &
passato da £ 109.588 milioni nel 1997, a £ 105.259 milioni nel 1998, a £ 89.041 milioni nel 1999,
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ma che € ancora di dimensioni cospicue, sintomatiche di ipofunzionalita, soprattutto nelle rilevanti
persistenti morosita, che accrescono la mole dej residui attivi {12,

' La Cassa, con gli strumenti di cui disponeva, non poteva fare altro che avviare quel processo di informatizzazione dei
dati relativi alle scadenze e ai pagamenti delle rate di ammortamento da parte degli assegnatari dei terreni che consente
l'immediato avvio delle procedure: necessarie alla regolarizzazione delle posizioni. Il nuovo Ente, che ha accorpato la
Cassa, ha invece allo studio, potendo disporre di nuovi strumenti (I'articolo 127 della legge 388 del 2000 e il nuovo
statuto approvato con D.P.R. 200 del 31.03.2001 ed entrato in vigore nel 2001), nuove possibili soluzioni per ridurre le
morosita quali ad esempio la garanzia fideiussoria, la promozione di polizze multirischio stipulate dagli assegnatari che
ricomprendano la surroga dell'assicuratore nei pagamenti in presenza di avversita che possano provocare morosita e
I'adattamento del contratto tipo-di compravendita dei terreni con l'adozione di rate di ammortamento del debito contratto
dall'assegnatario anche semestrali. E oggetto di studio, infatti, se una cadenza pit frequente sia in grado di consentire o
meno una pit immediata iniziativa da parte dell'amministrazione per il recupero del credito e/o per iniziative di
sostegno e riequilibrio dell'impresa assegnataria. Va comunque tenuto presente che la funzione dellente non ¢ una
funzione bancaria o assicurativa, ma quella di incentivare I'imprenditoria giovanile in agricoltura e di costituire aziende
agricole dalle dimensioni ottimali.
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7. Gestione separata dei finanziamenti agli enti di sviluppo

Detta gestione & separata da quella istituzionale, ai sensi dell’ultimo comma dell’articolo 13
della Legge 26.05.1965, n. 590 (3 1,a Cassa, comunque, ha svolto nei confronti di tali enti
un’attivita sostanzialmente tutoria e di indirizzo nelle scelte, come & dato desumere dagli articoli .
12 e 13 della menzionata Legge 590/1965 e dal D.M. 5.10.1967 (emanato in applicazione .
dell’articolo 13, comma 1 e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 60 del 5.03.1968) che disciplina
le modalita di erogazione e di utilizzazione delle somme concesse agli enti di sviluppo dalla Cassa -

- per la formazione della proprieta contadina. e : .

" Si riportano, per ciascuno degli esercizi considerati, raffrontati col precedente esercizio
1996, i prospetti relativi al rendiconto finanziario, al conto economico, alla situazione patrimoniale
ed alla situazione amministrativa e si pongono in evidenza, dal complesso dei dati, quegli elementi

- che suggeriscono considerazioni di qualche rilievo.

" RENDICONTO FINANZIARIO
- | DESCRIZIONE IMPORTO " DESCRIZIONE IMPORTO
- |Entrate Correnti 2.317.387.244 | Spese Correnti 1.050.213.000
" | Entrate in c/capitale 2.115.191.778 | Spese in c/capitale 2.391.837.500} ‘
| Partite di giro | 87.277.212 | Partite di giro ! 87.277.212
| TOTALEENTRATE | ~__ 4.519.856.234| TOTALESPESE 3.529.327.712
B R R AVANZO FINANZIARIO _ © 990.528.522

DESCRIZIONE _ " IMPORTO | DESCRIZIONE - IMPORTO
Entrate Correnti ‘ 1.445.566.304 | Spese Correnti o ~2.206.999.000
| Entrate in c/capitale 2.076.105.868 | Spese in c/capitale ' ' 0
Partite di giro - 1.264.979.778 | Partite di giro__ _' 1.264.979.778|
“TOTALE ENTRATE 4.786.651.950 [TOTALE SPESE 3.471.978.778 |
' AVANZO FINANZIARIO . 1.314.673.172}

" B Gli enti destinatari dei finanziamenti sono gli Enti regionali di sviluppo agricolo con sede in: Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Marche, Molise, Toscana, Sardegna, Sicilia, Umbria e
Veneto.
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1998
DESCRIZIONE IMPORTO DESCRIZIONE IMPORTO
Entrate Correnti 3.014.818.983 | Spese Correnti 203.370.679
1Entrate in ¢/capitale ' 1.681.933.684 | Spese in ¢/capitale 2.209.433.550
| Partite di giro - 41.933.469 | Partite di giro | 41.933.469
TOTALE ENTRATE : 4.738.686.136] TOTALE SPESE | 2.454.737.698 |
| ____ AVANZO FINANZIARIO 2.283.948.438]

71999 "

_ DESCRIZIONE _ IMPORTO | DESCRIZIONE | ' IMPORTO -
 |Entrate Correnti _1.892.181.746 | Spese Correnti | - 871472000 -
- En_trﬁteiné/capitale o ~ . .2.418.016.284 | Spese in c/capitale |- ’ :3.638.000
|Partite digito » 33.722.794|Partitedigiro . .- |- 33.722.794

| TOTALE ENTRATE _4.343.920.824 | TOTALE SPESE 908.832.794

L ' AVANZO FINANZIARIO _ 3.435.088.030

A Concluswamente, si esponoono i seguentl risultati finanziari nportan nel triennio {Anno di
- 'raffronto (1996) + tnenmo di nfenmento (1997/ 1999) } ' '

£ 1267 174 244

E' 990 v528.522,

£ 761432696
22076105868
£ 1.314.676.172

Un avanzo d1 parte corrente
'_,_-’savamzo in'e/Sapitale -

£ 2.811448304

u: "ri‘" ‘3 ATOARLD
£ 2.283. 948 438

020.709.746
Un 1tal 2&3&8;284‘
Un complessxvo avanzo finanziario £ 3.435.088.030
I dati sopra riportati evidenziano il permanere di una situazione insoddisfacente sul piano
dell’operativita che da anni caratterizza la gestione degli enti di sviluppo.
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Si riportano le tabelle relative alla situazione amministrativa nel precedente anmo di
raffronto 1996 (v. Relazione precedente) e nel triennio di riferimento (1997/1999).

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

DESCRIZIONE | - Esercizio 1996 | “Esercizio 1997

. |- Importo- | Importo

" | parziale- |.totale
Consistenza di o 13.972}
cassa all'inizio ' :
dell'esercizio

RS A b B

Riscossioni in ‘ _ 4.278| 2.656

1 c/residui

Pagamenti in
c¢/residui

o JESETCIZH d : . _
| Residui attivi di 996| - L11S | ovrsT| S 1037]
esercizi ... D AT T B R

precedenti .

" IResiduipassivi | 4| 2| 1121 153
.| di esercizi ‘ ’ :
" | precedenti

T

s

Avanzo di am- 20.071| 22.355 25.790.
| ministrazione a
| fine esercizio

18.757|

—~—

11 giudizio sulla gestione degli Enti di sviluppo non pug essere positivo; € da rilevare che i
residui attivi, sia di parte corrente che in c/capitale, rappresentano un’elevatissima aliquota dei
‘ rispettivi accertamenti, il che evidenzia una costante difficolta nella realizzazione delle entrate.

I dati del bilancio (’avanzo di amministrazione & passato da £18.756.684.643 nel 1996, a £
20.071.357.815 nel 1997, a £ 22.355.306.253 nel 1998, a £ 25.790.394.283 nel 1999) confermano
una staticita dell’operativitd degli Enti di sviluppo altrettanto costante, pur avendo la Cassa
effettuato reiterati interventi di sollecito.
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8. Conto consolidato

Il conto' consolidato, evidenziato- nei prospetti che seguono, espone i dati finali della
Gestione istituzionale e di quella relativa agli interventi degli Enti agricoli di sviluppo.

RENDICONTO FINANZIARIO (consohdato)

(ih milioni di Lire)

.ESERCIZIO 1996

| 93.525

l:ir-‘."a';p.q'!"' TERTe R o

¥

RRENTE:

gestione di previsioni | Accer= |da gestione di previsioni |impegni |da

competenza definitive | ¢amentj :‘sc“": competenza definitive ’ pagare

” . ere- o
SPESE

148.093 |

144 667 23.352 .

TOTALE A

_ 221.6_95_
PAREGGIO o

'ESERCIZIO 199

3 .- | gestione di
competenza

previsioni
definitive

accerta |da
‘menti riscuo=
tere

gestione di
competenza

previsioni
definitive

 impegni

da
pagare

ENTRATE

135.150

" TOTALE A
PAREGGIO

-214.435

135.150 | 32. 816

TOTALE A
PAREGGIO

214.435

135.150 | 32.816
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ESERCIZIO 1998

gestione di previsioni | accerta |da gestione di previsioni | impegni {da

competenza definitive | meptj | riscuo=| competenza definitive pagare
tere

ENTRATE SPESE
35.567 .inC/CAPITA.LE 221.521| 114.663| 7.622

" [TOTALE . A 274.987| 154.993 | 49.801 | TOTALE. A| 274.987| 154993 |
|PAREGGIO PAREGGIO - '
ESERCIZIO 1999 -
gestlone di ,.previ= | accerta= | da gestione di previsioni | impegni | da
competenza sioni | ‘menti |riscuo=| - competenza | definitive |-~ - " | pagare |
. | definitiv | tere N 1o
s o e
o ENTRATE' . : SPESE
' LG@ 38.9834i
| 137.139] -

m C/CAPITALE

B
165.916

181.560 .

1159.212
R TEA RS T

disavanzo |
finanziario

22.348

finanziario

avanzo

43.297]
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‘RENDICONTO PATRIMONIALE (consolidato) |
S _(in milioni di Lire)

DESCRIZIONE | consistenza al 31.12.1995 | variﬁzioni' consisténza al 31.12.1996

)

1.395.631

69.100

it

1ATTIVITA’ 1.464.731|

ot

| PATRIMONIO

1.366.919|
NETTO :

DESCRIZ_IONE consistenza al 31.12_'.1996 &aﬁazioni consistenza al 31.12.1997

1.464.731 45;1.43 . - - 1.509.874

JATTIVITA’
ASS
. |PATRIMONIO |~ 07114295631 7 . 43.861 o0 1.473.424

consistenza al 31.12.1997 | . variazioni | consistenza al 31.12.1998

1.509.874 78.892

. 1.588.766

1.543.477

| DESCRIZIONE | consistenza al 31.12.1998 |variazioni 'consistenza al31.12.1999 |

JATTIVITA’ ~ 1.588.766; 78.769 1.667.535

PATRIMONIO. 1543477 62.405  1.605.882
NETTO :
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- CONTO ECONOMICO (consolidato)

(in milioni di Lire)
ESERCIZIO 1996
DESCRIZIONE . |IMPORTO DESCRIZIONE |IMPORTO

| Avanzo economice | . o : 12.644

ESERCIZIO 1997+

{DESCRIZIONE

Avanzo economico

ESERCIZIO 1998 ,
DESCRIZIONE - |IMPORTO

USCIT SarEy
‘Avanzo economico

'ESERCIZIO'1999./¥
DESCRIZIONE - ' |[IMPORTO

17.405

Avanzo economico

R
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA (consolidato)

(in milioni di Lire)

AVANZO DI .
AMIVIINISTRAZIONE

Gestlone Istltuzmnal 58
Gestione Enti di Sviluppo 18.756 . 20.071| - 22.355
ToTALE . i) o oyl

. Situazione amninistrativo - contabile alla data del 6 marzo 2000

" Situazione creditoria e debitoria

" DISPONIBILITA’ LIQUIDE

Banca Nazionale del Lavoro c/c ordinario £ 15.147.882.293

. Amm.pe Postale c/c 59996009 = - o £ 2.503.906.234
" Tesoreria Centrale dello Stato ' ' £ 16.119.543.498.
o B. N L.clc 203130 —attesa di reversali- < £ 4.432.269.068
" Somme in via di regolazione c/o Amm.ne Postale £ 20.468.905

TOTALE . | £ 38220069998

Il raggruppamento comprende tutti. gh Istituti Fmanzmn che hanno rapport1 conl’ Ente con

e nspettlve giacenze.

RESI])UI ATTIVI

Crediti verso acqmrentl di fond1 rustici per rate scadute £ 65.864.2.84.479'
Crediti diversi , £ 1.094.728.211
: Credm verso beneﬁcxan ﬁnanzmmentx per rate scadute £ 3.292.782.206

" TOTALE | | £ 70.251,794.896

1 residui att1v1 sono credm che derivano dalia’ gestlone ﬁnanmarxa e prec1samente da somme accertate e
_ NIOM riscosse. : <
Al fine di una migliore cornprensmne del fenorneno dei residui attivi e con precisazione che
le’ considerazioni che seguono va.lgono anche per i residui degli esercizi precedenti, si nportano
" analiticamente: '
"= i "crediti per rate finanziamenti al 6 farzo 2000" (ammontanti complessivamente, tra capitale e
interessi, a-£ 3.292.782.206), che riguardano i finanziamenti diretti concessi ad assegnatari,
~ come previsto dalla legge istitutiva dell'Ente, al fine del miglioramento del fondo;
= | "crediti per rate pre-ammortamento terreni al 6 marzo 2000" (ammontanti a £ 440.691.585), i
quali si riferiscono alla fase transitoria, antecedente a quella di restituzione del capitale, in cui
gli assegnatari pagano solo gli interessi;
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= i "crediti per rate ammortamento terreni al 6 marzo 2000 (ammontanti complesswamente af
: 38.609.518.932);

‘= i "crediti di incerta riscossione relativi ad assegnatari nei cui confronti & stata emessa sentenza di
risoluzione contrattuale” (ammontanti complessivamente a £ 26.814.073. 962), i quali attengono
alle ipotesi di richiesta all'Autorita giudiziaria di risoluzione del contratto ex articolo 1526 del
codice civile (v. anche articolo 1453 c.c.). Nelle fattispecie si verifica che il credito vantato’
riguarda la fase dell'inadempimento del compratore e che lo stesso potrebbe anche non essere
riscosso perché in. attesa di quantlﬁcazxone dello "equo compenso" da parte del gmdlce
mvest1to del caso; :

Si hanno, pertanto, 1 seguenti dati globali

: : - £ 3.292.782.206 +
£ ~ 440.691.585 +
£ 38.609.518.932 +
£
£

26.814.073.962 =
69.157.066.685 -

--Se dal totale dei residui attivi riportati nella relazione al bilancio di chiusura della Cassa alla data del 6
-marzo 2000 (£ 70.251.794.896) si tolgono i "crediti diversi". (£ 1.094.728 211) che corrispondono ai
.residui cosiddetti "gestionali”, si ottengono £ 69 157.066. 685 che cornspondono ai remdux correlatl

all'attivita istituzionale dell'ente.

_ Detti crediti sono tutti garanﬁtl dal pattg di riservato dommlo, compresi i credm nei casi di
risoluzione contrattuale ai sensi dell'articolo 1526 del codice civile, caratterizzati da un elemento di

discrezionalitd (quantificazione dell'equo compenso da arte del mdlce che non puo essere valutato a
q q 10 p p g P
' przorz in sede di redazione del bilancio . -

' c;iimpm BANCAR; E FINANZIARI

' Cred1t1 verso acquu’entl fond1 rust1c1 per resxduo prezzo £1.409.141.672.353
.7 Depositi cauzionali- . " : : £ 203.808.698
. Crediti verso dipendenti per prestiti - £ :1.018.780.212
- Crediti verso dipendenti per mutui edilizi £ 4.673.395.763
Crediti per finanziamento opere miglioramento fondiario- £  30.642.384.373

" Crediti derivanti da partite addebitate su ¢/ BNL 20110 £ 233.492.212

TOTALE .. £1.445913.533.611

g ‘La pnma voce del presente raggruppamento rappresenta, in termini numerici, quanto
g capltale investito ed in ammortamento dovra negh anni, nentrare nella disponibilitd dell’Ente —
e Fondo d1 rotaznone -

T'...nvmonm I ‘ ’ ,

" Fondi rustici - £ 44935431.516

o ,Opere di mlglloramento fondiario in corso _ £ 2.644.015.309

TOTALE . £ 47.579.446.825

£ da tenere presente, inoltre, che il caso della risoluzione contrattuale di cui all'articolo 1526 del codice civile in
pratica riguarda quegli assegnatari che hanno gia pagato molte annualita di mutuo, essendo difficilmente ipotizzabile
'equo compenso nei confronti di coloro che si rendono morosi fin dall'inizio. Cid rldlmensmna ulteriormente il
problema dei residui attivi.
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Alla voce Fondi Rustici, sono rappresentati, in valore finanziario, i terreni rientrati nella
disponibilita dell’Ente in attesa di essere rassegnati.

, mosmmAzxom TECNICHE

Irnp1ant1 Attrezzamre e Macchme £ 172.580.946

Automezzi . : : £ 180.751.172
Mobili e macchine d’ufﬁcm : £ .14.530.314.253

" Libri per la biblioteca - _ £ 9.046.220
TOTALE R £ 14.892.692.591

" CONTID'ORDINE

Debitori per fideiussioni . | £ 63.969.094.995

- Crediti verso assegnatari per assegnazioni in corso £ 208.095.334.430
TOTALE £ 272064429425

L La voce deblton per ﬁdemsswm rappresenta il credito verso assegnatan ai quah & stata
prestata varanma presso Ist1tut1 di Cretho in caso di msolvenza o

. - Credm verso assegnatarl per assegnazmm in corso, rappresenta il quantum sara dovuto' |
By da’ futun assegnatari, nel caso dovessero essere esegulte tutte le deliberazioni adottate per
':compravendxta terreni. =

ol Le present1 pamte essendo trattate nei conti d’ordme trovano speculare rappresentazxone'
- ».nelle passmta -

PASSIVITA

DEBITI DI TESORERIA
Banca Nazionaledei Lavoro c/c 201100 — attesa mandati - £ 291.772.301
Somme in via di regolazione contabile presso B.N.L. . £ 6
TOTALE £ 291.772.307

Trattasi di voci di spesa che devono essere regolarizzate con emissione di ordinativo.
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RESIDUI PASSIVI

£ 1.961.016.221
£ 5.896.620.908
£14.601.210.157

Debiti verso lo Stato ed altri Enti
. Debiti verso fornitori :
Debiti diversi

TOTALE : £ 22.458.847.286 l

_ I remdul passivi- sono debiti che denvano dalla gestlone ﬁnanzmna e prec1samente da
: somme unpegnate e non pagate. :

DEBITI BA.NCARI E FINANZIARI

- Debm per accollo mutui 68.950

. £
~ Debiti per versamenti da diversi sul c/203 130B N.L. £ 294.206.711
294.275.661

TOTALE S . ot

' -Fqu PER ACCANTONAMENTI VARI

.~ Fondo hqmdazmne mdenmta anzmmta al personale £ 3.848.740.465
- Fondo rischi : : £ 6.163.549.713 ..
-_>'Fondo as51stenza alle azlende contadme £ . 323.539.441
F ondo onen accesson per compravendlta terrem £ 5 689.997. 397

{

TOTALE +£16.025.827. 016:..

:I‘ERETI‘IFiCATIVE DELL’ATTIVO

e Fondo svalutazione crediti
. Fondo ammortamento impianti attrezzature e macchine

- . Fondo ammortamento_automezm mobili e macchme_ d’ufficio

TOTALE

£ 250.103.677

£ 172.580.946-
£ 8.650.303.936

et e e e e i

£9.072.968. 559 '

PATRIMONIO NETTO

1.351.109.042.121
185.715.240.176
31.893.544.795

th

* Fondo di dotazione _
Avanzo economico esercizi precedenti
Avanzo economico dell’esercizio

h

TOTALE A £ 1.568.717.827.092
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CONTI D’ORDINE

Fideiussioni " ‘ £ 63.969.094.995

Debiti verso venthon d1 terreni per atti di assegnazlone
~In corso . : " £ 208.095.334.430
TOTALE » | £ 272.064.429.425

" La voce Fldelussmm rappresenta il debito verso gh Istituti di Credlto presso i quah st & .
prestata garanzxa su erogazioni fatte agli assegnatan dell’Ente:

Debiti verso venditori di terreni per atti di assegnazxohe in corso rappresenta il quantum
dovra essere investito nel caso dovessero essere eseguite tutte le deliberazioni adottate per
compravendita terreni.
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GESTIONE INTERVENTI DEGLI ENTI DI SVILUPPO 'NELLA FORMAZIONE DELLA
PROPRIETA’ COLTIVATRICE

ATTIVITA

msrox;m;mﬂ LIQUIDE C £ 24.606.316.683
RESDULATTVI £ 1.861.698.123
CREDﬁI BANC_AI;I E FINANZIART - £ 45.886.148.652-

TOTALE o £ 72.354.163.458

La voce di conto piu 51gmﬁcat1va del suindicato prospetto ¢ quella nguardante i credztz
_ bancari e finanziari. Detti crediti rappresentano quanto negli anni futuri gli Enti di sviluppo
" dovranno restituire all’Ente in termini di capitale — Fondo di rotazione — .

PASSIVITA
RESIDUL I.’A'SSIVI,' S ' £ 203-68‘5-51é _
H".‘-..PATRIMONIO NETTO o g »%2.151‘.-07»‘7.946
Crotae 3 72354163458

SITUAZIONE PATRIMONIALE CONSOLIDATA

ATTIVITA
DISPONIBILITA LIQUIDE : £ 62.830.386.681
RESIDUI ATTIVI £ 72.113.493.019
" CREDITI BANCARI E FINANZIARI £ 1.491.799.682.263
TMMOBILI | - £ 47.579.446.825
IMMOBILIZZAZIONI TECNICHE £ 14.892.692.591
TOTALE £ 1.689.215.701.379

CONTI D’ORDINE £ 272.064.429.425
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PASSIVITA

DEBITI DI TESORERIA £ 291772307

RESIDUI PASSIVI & 1661932798

DEBITI BANCARI E FINANZIARI g 204275661

.F'ONDI'I_’FER ACCANTONAMENTI VARI o T g 16.025.827.016
POSTE RE_TTchTI_VE ,l.)ELL.’A.TTIVO. e 9.672,988;559_ :
| TOTALE . 48346796341

fATRIMONib NETTO | £ 1.640.868.905.038

_ TOTALE A PAREGGIO CE 1689215700379

 CONTID'ORDINE ... £ 272.064.429.425




Camera dei Deputati — 50 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

10. Conclusioni

11 decreto legislativo 419 del 29 ottobre 1999 ha accorpato la Cassa nellISMEA (Istituto per
studi, ricerche e informazione sul mercato agncolo) ente pubbhco economico, 1st1tu1to con DPR.
n. 278 del 28 maggio 1987. .

- L'accorpamento ha- determinato I'assorbimento di tutte le funzmm i diritti e gli obbhghl

~ della soppressa Cassa per la formazione della proprieta contadina.

L'accorpamento & stato in concreto attuato dal 7 marzo 2000 (data d1 msechamento
dell'Ufficio commissariale). -

: E di chiara evidenza che lattivita 1st1tuzwna1e della Cassa fino al 31 dlcembre 1999 ha

. risentito negativamente del processo di riforma avviato sin dall'inizio dell'anno 1999 e
deﬁmtxvamente sancito con I'emanazione del gia citato decreto legislativo 419/99.

' - Per il precedente biennio 1997/ 1998 la Cassa ha svolto.i propri compiti 1st1tuzmnah anche
sé l'amvna istituzionale primaria costituita dall'acquisto e dalla rivendita di aziende agricole ¢ stata
limitata dall'esiguitd delle risorse, sia con riferimento a quelle erogate dallo Stato, sia a quelle
rivenienti dalla restituzione delle quote da parte degh assegnatan i quah sono sta’c1 colpm _

s penodlca.mente dalle vane crisi del settore. -
: -Quest' ultxmo aspetto ¢ da’ ncollegare anche alla 31tua210ne d1 m0r051ta d1 parte degh
-assegnatarl . - '

Nel penodo con51derato la Cassa ha avviato e concluso con le regxom i 0051ddett1 'piani

T unpresa territorio” (PIT), determinando, comunque, con le regioni stesse forme di sinergia operativa
- di grande rilievo. Tale attivita congiunta aveva anche trovato ulteriore spinta nella legge 441/98

+ . contenendo detta legge norme per incentivare 1'1mprend1tona glovamle in agncoltura e per ovviare
o al fenomeno della senilizzazione del settore. - : o )
s peraltro interessante notare come nel penodo 1997/98 dopo una fase uuzlale d1 gestlone
B : pamcolarmente vitale sotto il profilo delle iniziative e dei rapporti con le regioni, abbia fatto seguito
. ‘una fase finale nella quale’si & avuta una notevole st331 dovuta in palte anche alle problematlche -

: ’dell'accorpamento e alla sua definitiva entrata in atto. o S

=B ausplcablle che in proswguo i-nuovi compm dell' ISMEA che si 1dent1ﬁcano nel prestare

-+ agli operatori. agncoh servizi finanziari e assicurativi, determinino una forte lievitazione di tutte le

. ""attivita istituzionali, ivi comprese quelle "ereditate" dalla Cassa, attesa anche la natura- giuridica

. dell'TSMEA che quale -ente pubbhco economlco potrd giovarsi di ulteriori strumenti di
g mcentwazwne e promozxone o

@@mm qﬂm
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CASSA PER LA FORMAZIONE DELLA PROPRIETA
CONTADINA

BILANCIO D’ESERCIZIO 1998
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, DELIBERAZIONE n.° _3 44 / 99 det 28 / 5 /49 79

IL COMMISSARIO

VISTO it Decreto legislativo 5 marzo 1948, n.° 121 ratificato con Legge 11 marzo 1953 ,
n. 159, istitutiva della Cassa;:

VISTA la Legge 11 dicembre 1952, n. 2362, recante norme a favore della piccola pro-
- prieta contadina; :

VISTA la Legge 26 maggio 1965, n.° 590, recante disposizioni per lo sviluppo della pro-
prieta coltivatrice e le relative norme di attuazione contenute nel D.P.R. 15 novembre
1965, n.® 1390; . :

VISTA la Legge 14 agosto 1971, n.° 817, recante, fra I'altro, dxsposuzlom modificative ed
integrative della citata legge n. 590 del 1965 ;

VISTA la Legge 20 marzo 1975, n.® 70, recante norme sul nordmamento degli Enti pub-
blici;

VISTO il D.P.R. 6 gennaio 1978, n.° 13, concernente la conferma, a' sensi dell’art. 3 della
citata legge n.° 70/1975, della Cassa per la formazione della proprieta contadina;

"VISTO il D.P.R. 18 dicembre 1979, n.° 696, artt. 32 e 39, concernente I'approvazione dei
regolamento per la classificazione delle entrate e delle spese e per I'amministrazione e la
contabilita degli Enti pubblici;: :

- VISTO lo Statuto dell'Ente , approvato con D.P.R. 1 dncembre 1982, n. 1168 e D.M. 8
luglio 1991;

VISTI gii artt. 8 e 11 del regolamento di amministrazione e di contabilitd approvato con il
D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 686;

VISTO il D.M. n. 310 del 4 settembre 1995, con il quale & stato nominato il Commissario
del’Ente nella persona del Prof, Salvatore Buscemi: ‘

VIST] i DD.MM. n. 412 del 3 marzo 1997, n. 453 del 24 giugno 1997, n. 500 del 23 di-

cembre 1997, n. 541 del 30 giugno 1998 e n. 573 dei 16 febbraio 1999 di conferma de!
Commissario, nella persona del Prof. Salvatore Buscemi;

PrP. 9900000 36%
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VISTO il progetto del conto consuntivo dell'esercizio 1998 comprendente per ciascuna
delle due gestioni (istituzionale ed interventi degli Enti di Sviluppo nella formazione della
proprieta’ coltivatrice); il rendiconto finanziario sia per la parte di competenza sia per
quella dei residui; la situazione patrimoniale; il conto economico; il bilancio consolidato e
annessa situazione amministrativa; :

LETTA la relazione predisposta dal Direttore Generale;

LETTA la relazione del Collegio dei Revisori che esprime parere favorevole
all'approvazione del predisposto conto consuntivo dell'esercizio 1998,;

PRESO ATTO dei risultati della gestione dell'Ente;

delibera

1) di approvare il conto consuntivo chiuso al 31 dicembre 1998 costituito dai prescritti
elaborati e relative relazioni, nelle seguenti risultanze complessive:
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GESTIONE DI COMPETENZA

ENTRATE
Correnti

In c/capitale

Partite di giro

Prel. Avanzo di Amm.ne

SPESE
. Correnti
In c/capitale

Partite di giro

Avanzo finanziario

Prev.definitive

' 54.410.000.000
100.925.000.000
3.604.500.000

RENDICONTO FINANZIARIO

Accertamenti
52.105.343.958

93.940.437.684
6:902.739.406

Da riscuotere

- 13.483.367.703

35.567.092.458
750.924.060

158.939.500.000

117.354.752.022

152.948.521.048

49.801.384.221

276.294.252.022

152.948.521.048

49.801.384.221

Prev.definitive
49.860.901.849
221.521.084.481

3.604.500.000

Impegni )
33.426.670.553
114.663.009.978
6.902.739.406

Da pagare
3.324.920.465
7.621.805.410

3.990.142.205

274.986.486.330
1.307.765.692

154.992.419.937

14.936.868.080

276.294.252.022

154.982.419.937

14.936.868.080

-
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GESTIONE RESIDUI

RESIDUI ATTIVI
Residui anno 1997 e precedenti £ 78.066.732.762
Riscossi nel 1998 £, 23.100.484.302
Radiati nel 1998 £ =RT===
Rimasti da riscuotere £. 54.966.248.460
Residui dell'esercizio 1998 £ 49.801.384.221
Totale residui attivi , £ 104.767.632.681
RESIDUI PASSIVI
Residui anno 1997 e precedenti £, 17.830.004.217
Pagati nel 1998 : £ - 8.823.469.825
Rimasti da pagare . £, 9.006.534.392
Residui dell'esercizio 1998 V £ 14.936.868.080
Totale residui passivi £ . 23.943.402.472
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Avanzo di amministrazione: .
Gestione istituzionale £ 105.259.838.003
Gestione interventi degli Enti di sviluppo ' £ 22.355.306.253

£. 127.615.145.256
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RENDICONTO PATRIMONIALE

Consistenza al Variazioni ~~ Consistenza al
31/12/97 , 31/12/98
Attivita 1.509.874.743.853 © + 78.891.620.427 1.588.766.364.280

Passivita | 36.450.780.191 + 8.838.482.525 45.289.262.716

Patrimonio netto 1.473.423.963.662  + 70.053.137.902 1.543.477.101.564

NN R S L L o N NN R S S R S S T SR o === ==

2) di destinare in.aumento della relativa dotazione sia i nuovi apporti al patrimonio di
complessive Lire 50.000.000.000, sia I'avanzb economico di Lire 17.181.053.171 con-
seguito nella gestione ordinaria, che quello verificatosi nella gestione "Interventi degli
Enti di sviluppo" di Lire 2.872.084.731, per un ammontare ‘complessivo  di Lire
70.053.137.902;

3) di disporre T'invio dei documenti costituenti il conto consuntivo stesso,lle anzidette re-
lazioni ed annessi elaborati, unitamente alla presente deliberazione, ai Ministeri delle
Politiche Agricole e del Tesoro, nonché alla Corte dei Conti.

28 MAG. 1993

IL COMMISSARIO

" presante deliberato, ai sensi dell'art. 34 dela

Prof. Salvatore Buscemi
legge n. 70/1975 & stato pubblicato mediante ( emi)

affissione ail'Albo dell'Ente per gg. 15 naturali | b
& consecutivi a partire dal .3... MAQ, 19§§ % /
Roma, N oo Il Dirig. Serv. AA.GG.

e Personale

Francesco Gubbiotti
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
SUL CONTO CONSUNTIVO 1998

1l conto consuntivo per [’anno .ﬁnanziario 1998 della Cassa per la
| Forrriazione della Proprieta Contadina si compone del conto finanziario,
del conto economico e del conto patrimoniale, cosi come stabilito dal
D.P.R. 1.2696/1979. | |
I Collegio ha ricevuto il progetto del suddetto bilancio nel corrente mese
di maggio, vale a -dire oltre il termine fissato dall’ultimo comma
dell’art.32 del richiamato DPR n.696/1979, termine che non & stato
possibile rispettare} a causé di sopraggiunti inconvenienti al sistema
informativo dell’Ente. | |
Detti conti, distintamente riferiti alla Gestlone Istituzionale e a quella
relativa agli Enti di Sviluppo, sono anche riepilogati in un ‘“conto
consolidato” che, tuttavia, non rappresenta un bilancio consolidato
nell’accezione propria del termine, bensi una semplice sommatoria dei
dati relativi alle due gestioni.
Qui d1 seguito sl esaminano separatamente le due cestnom ponendo in
evidenza, per ciascuna di esse, i risultati del conto finanziario, di quello

\ economico e di quello patrimoniale.
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1.2) CONTO FINANZIARIO -gestione di competenza

Il bilancio di previsione per il 1998 esponeva, in complesso, previsioni
iniziali di competenza di Lire 104.249.500.000 per le entrate e di
Lire 193.081.076.538 per le spese, con un disavanzo finanziario di Lire

88.831.576.538 coperto da un prelevamento  dall’avanzo  di
amministrazione. | | |
Nel corso della gestione sono state apportate variazioni alle suddette
previsioni iniziali che hanno comportato per le entrate un aumento di
Lire 50.600.000.000 e per le spese un aumento netto di Lire
71.356.109.792 coh un ulteriore disavanzo che ha determinato un
aumento di lire 20.756.109.792 dell’iniziale prelevamento dall’avanzo di

amministrazione.

In conclusione, le entrate sono risultate definitivamente previste in Lire
'154.849.500.000 ¢ le. uscite in Lire 264.437.186.330 con un conseguente
saldo negativo di Lire 109.587.686.330 coperto mediante integrale
utilizzo dell’avanzo di amministrazione aéceftato in sede di consuntivp

1997.

Qui di seguito si evidenzia, distintamente per le entrate e le uscite, e per
ciascun titolo di bilancio, I’ammontare degli accertamenti e degli
impegni a raffronto con le corrispondenti previsioni definitive, ponendo
in luce gli scostamenti che ne derivano, sia in valore assoluto che in

termini relativi. '
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ENTRATE Prev.definitive  Accertamenti Differenze %
Correnti 52.720.000.000 | -49.090.524.975 -3.629.475.025 -6,88 -
Inconto - 98.675.000.000 02.258.504.000 -6.416.496.000 -6,50
capitale - :

Partite 3.454.500.000 | 6.860.805.937 +3.406.305.937 +98,60
di giro : '
Totale - 154.849.500.000 | 148.209.834.912 - 6.639.665.088 - 4729

In merito al déttaglio che precede, si precisa che:

- nelle entrate correnti la riduzione netta di Lire 3.629.475.025 si
attribuisce per Lire 6.569.572.598 alla categoria “Redditi e proventi
patrimoniali” ,cui si contrappongono aumenti per Lire 335.209.189 nella
-categoria “ P‘o'ste correttive e compensative di spese correnti” € per Lire
2.604.888.384 nella categoria “Entrate non classificabili in altre voci”;

- nelle entrate in conto capitale la diminuzione netta di Lire
6.416.496.000 deriva esclusivamente dalla contrazione registrata nella
riscossione di crediti (-lire 6.589.661.745) solo lievemente mitigata da
modeste maggiori entrate nelle altre categorie;

- "aumento netto registrato nelle partite di giro-di Lire 3.406.305.937

deriva dav.m‘aggiori entrate per Lire 3.877.446.741 relative a partite in
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USCITE Prev. definitive Impegni Differenze %
Correnti 47.481.601.849 33.223.299.874 -14.258.301.975 -30,02
In conto 213.501.084.481  112.453.576.428 -101.047.508.053 - 47,32
capitale ' _ -
Partite 3.454.500.000 6.860.805.937 + 3.406.305.937  +98,60
di giro ' _
Totali '264.437.186.330 152.537.682.239 -111.889.504.091 -42,32

In merito alle spese correnti va rilevato che, nelle varie ca;egorie, son;)

state accertate economie pér complessive Lire 14.258.301.975.

Le pit rilevanti economie si sono realizzate nelle categorie: “ Oneri per il

personale in attivita di servizio” (Lire 1.674.3 19.938); “ Acquisto di beni
e di servizi”, (Lire 1.328.505.525); “ Oneri finanziari” (Lire 490.996.666);
“Oneri tributari” (Lire 8.722.257.793): “Spese non classificabili in alfre
voci” (Lire 1.495.474.119). |

Per il conto capitale le economie - pari complessivamente a Lire

101.047.508.053 - si concentrano, pressoché esclusivamente, nelle

categorie “Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari”
(lire 94.413.485.827); “ Acquisizione di immobilizzazioni tecniche” (Lire
800.015.868); “Concessione di crediti ed anticipazioni” (Lire
2.859.121.000); “Rimborsi ed anticipazioni passive” (Lire

2.431.813.959).
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essere cosi riepilogati:

Accertamenti Impegni

Parte corrente 49.090.524.975 33.223.299.874

c/capitale . 92.258.504.000  112.453.576.428

~ Partite di giro 6.860.805.937 6.860.805.937

Differenze

+15.867.225.101

-20.195.072.428

Totali 148.209.834.912 152.537.682.239

Ne deriva che il conto consuntivo in esame espone:

- un avanzo di parte corrente di Lire 15.867.225.101;

- un disavanzo nel conto capitale'di Lire 20.195.072;428;

- un complessivo disavanzo finanziario di Lire 4.327.847.327.

1.b) CONTO FINANZIARIO - gestione dei residui

La formazione di nuovi residui attivi e passivi sulle rispettive dotazioni

di competenza dell’anno 1998, & messa in evidenza nei prospetti che

seguono, distintamente per ciascun titolo di bilancio, nei quali & anche

indicato il rapporto percentuale ai rispettivi accertamenti ed impegni.
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ENTRATE Accertamenti  Riscossioni Nuovi Residui %
Correnti 49.090.524.975 36.995.372.576 12.095.152.399- 24.6

In c/capitale 92.258.504.000 57.238.827.517 35.019.676.483 37,9

Partite di '

giro 6.860.805.937 6.109.881.877 750.924.060 10,9
Totali - 148.209.834.912 100.344.081.970 47.865.752.942 © 32,5
USCITE Impegni  Pagamenti - Nuoviresidui = %
Correnti 33.223.299.8374 30.101.750.088 3.121.549.786 9.4
In c/capitale 112.453.576.428 104.831.771.018 7.621.805.410 6,8
Partite di

giro 6.860.805.937 2.912.597.201 3.948.208.736 57,5
Totalt 152.537.682.239  137.846.118.307 14.691.563.932 9,6

Relativamente ai residui attivi di nuova formazione si rileva che, per la
parte corrente, la loro consistenza & costituita quasi esclusivamente da
redditi e proventi patrimoniali (lire 11.220.146.572) e, piu precisamente,
da interessi attivi su depositi e conti correnti (Lire 647.573.471), da
quelli compresi nelle annualita di ‘émmortamentok dovute dagli
assegnatari- di terreni (Lire 10.314.066.119) e da quelli compresi nelle
annualitd di ammeortamento per finanziamenti (Lire 25 8..282.5 31).

Com’¢ noto, la formazione dei primi deriva dalla tecnica stessa di

accertamento della relativa entrata, che puo essere individuata solo ad
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esercizio ormai chiuso, mentre gli altri sono essenzialmente in funzione
di morosita da parte degli assegnatari.
Per quanto conceme i residui attivi di nuova formazione del conto
capitale (Lire 35.019.676.483), si evidenzia che essi sono causati,
‘essenzialmente, sia dalla mancata integrale riscossione del trasferimento
statale al fondo di dotazione (solo 25 miliardi sui 50 previsti; 1’incasso
dei restanti 25 miliardi &€ avvenuto nei primi mesi del 1999), sia dalle -
quote capitale sui fmanziaménti (Lire 815.320.626), sia da quote di
capitale comprese nelle cennate annualita di ammortamento dovute da
assegnatari (Lire 8.283.032.480), ‘pefA le quali valgono le stesse
considefaﬁioni formulate per le correlative quote interessi.
" In ordine ai nuovi résidui passivi di'parte corrente (Lire 3.121.549.786),
~ va rilevato che essi sono formati in larga prevalenza da partite inerenti
alle categorie: “Personale in attivita di servizio © (Lire 1.093.862.488);
“ Acquisto di beni e servizi” (Lire 860.566.515); “Spese per prestaiioni
xstltuzmnah” (Lire 805.486.237). '
Circa i nuovi residui passivi del conto capitale (Lire 7.621.805. 410), si
‘precisa che essi si riferiscono in prevalenza all’acquisizione di beni di
uso durevole ed opere - immobiliari (Lire 6.811.985.574) ed
all’acquisizione di immobilizzazioni tecniche (Lire 692.092.000). |
Detti nuovi residui, ancorche accertati in un irriporto non mblto superiore
al corrispondente dato del precedente esercizio, fanno segnare - in
- termini relativi - un apprezzabile miglioramento. Infatti, nel 1998 risulta
'pagato i1 93,2 per cento delle spese impegnate, rispetto all’88,9 per cento
del 1997.
La cons‘istenza del n‘esidui attivi e passivi, al termine dell’esercizio 1998,
viene a determinarsi come segue, per effetto sia dello smaltimento dei
residui esistenti all’inizio dell’esercizio, sia della formazione di nuovi

residui, come innanzi illustrato.
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RESIDUT ATTIVI
Consistenza all’inizio dell’esercizio L. 74.854.387.083
Riaccertamenti ' _ L. =

L. 74.834.387.083

Riscossioni nell’esercizio | L. 21.625.163.841
Differenza | L. 53.209.223.242
Residui attivi di nuova formazione L. 47.865.752.942
Consistenza al termine dell’esercizio - L. 101.074.976.184
RESIDUI PASSIVI

Consistenza all’inizio dell’esercizio L. 16.709.347.080 .
Riaccertamenti ' L. ==

L. 16.709.347.080

~ Pagamenti nell’esercizio o | L. - 8.823.469.825
Differenza ' L. 7.885.877.255
Residui passivi di nuova formazione L. 14.691.563.932

" Consistenza al termine dell’esercizio - L 22577.441.187

Considerevole appare la consistenza dei residui attivi, che si incrementa
di oltre 26 miliardi di lire rispetto a quella registrata alla chiusura del

precedente esercizio. Anche la consistenza finale dei residui passivi
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risulta incrementata, seppure in misura notevolmente minore (circa 6
miliardi di lire).

Per quanto, in particolare, riguarda la complessiva consistenza del
residui attivi, si osserva che gli sfessi - al netto del ricordato
*trasferimento statale (lire 25 miliardi) - si collocano, pressoché
integralmente, nelle categorie “Redditi e proventi patrimoniali” (Lire
40.683.375.887) , “Riscossioni di crediti” (Lire 33.273.662.856).
Permane, pertanto, il peso delle morosita relative al mancato pagamento
delle quote, per capitale ed interessi, dovute dagli assegnatari, ’g-ié;

evidenziato nelle precedenti gestioni.

1.c) CONTO FINANZIARIO -gestione di cassa

Lé previsioni definitive esponevano per gli incassi un importo di Lire
150.518.847.060 contro Lire 201.981.493.407 per i pagamenti, con un
disavanzo di cassa, quindi, di Lire 51.462.646.347.

Durante ['esercizio si sono realizzate riscossioni per Lire
121.969.245.811 e pagamenti per Lire 146.669.588.132.

Tenuto conto della iniziale consistenza di cassa, si ha la seguente

situazione al 31 dicembre 1998:

Consistenza di cassa al 1-1-1998. . cooiiiiiiiieee Lire 51.462.646.327
INCassi Aell’ESEICIZIO N vomeeeeeeeeeeeeeeeeree e eeteene e, +¢ 121.969.245.811
Pagamenti dell’esercizio.........cccoovveiiiiiiiiieciicnnnnn - ¢ 146.669.588.132

Consistenza di cassa al 31.12.1998 | Lire 26. 762.304.006

Di tale giacenza, lire 14.119.543.498 sono detenute nel conto corrente

aperto presso la Tesoreria Centrale dello Stato.
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Dall’esame analitico dei’ pagamenti, effettuato capitolo per capitolo, si
rileva che, ad eccezione delle partite di giro, non si sono verificate

eccedenze rispetto alle relative autorizzazioni.

1.d) CONTO ECONOMICO

Il conto economico ¢ stato predisposté conformefnente al modéllo v
ufficiale di cui all’allegato H al D.P.R. 696/79. |

In ordine a tale elaborato, il Collegio formula le seguenti considerazioni:

- la gestibné 1998 si & conclusa con un migiioramento.economico di Lire
17.181.053.171, determinato per Lire 15.867.225.101 dall’avanzo di
pafte corrente e per Lire 1.313.828.070 dal saldo positivo de1
componenti del reddito che non danno luogo a movimenti ﬁnan21ar1

- il suddetto risultato positivo di Lire 1.313.828.070 deriva dalle seguenti
componenti positive del reddito che hanno interessato esclusivamente lé
voce “ Variazioni patrimbniali straordinarie” per Lire 5.985.040.861, cui _
hanno fatto riscontro quelle negative relative alle voci “ Ammortamenti e
Deperlmentl” (lire l 037.486.023), « Accantonamentx per oneri presunti”
(lire 568.843.971); “Fondo indennita an21amta” (lire 426.924.163) e

“Variazioni patrimoniali straordinarie” (lire 2.637.958.634).

- 1.e) CONTO PATRIMONIALE

In ordine alla situazione patrimoniale, si illustrano qui di seguito le
partite che appaiono piu significative per la gestione istituzionale.
- dell’Ente.
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ATTIVITA’

Le disponibilita liquide risultano ridotte di lire 24.700.342.321 essendo
passate da Lire 51.462.646.327 a lire 26.762.304.006, diminuzione che
si ricollega alle riduzioni verificatesi nella consistenza del conto
corrente  intrattenuto con la  Tesoreria centrale dello  Stato
(lire 17.000.000.000), nel conto corrente presso I’Amministrazione
.postale (lire 841.089.000), e nel conto aperto presso la B.N.L., Istituto
cassiere (lire 6.859.253.321).

La consistenza dei richiamati conti €, al 31/12/1998, la seguente:

- Tesor_eria centrale dello Stato L. 14.119.543.498
-B.N.L. : } L. 1.535.296.254
- Amministrazione postale - L. 11.107.464.254
Totale : - L. 26.76_2.304.006"

1 residui attivi, accertati come si & visto in Lire 101.074.976.184 contro
Lire 74.834.387.083 accertati per il 1997, sono costituiti: per Lire
25.694.298.629 da crediti verso lo Stato ed altri Enti, pér Lire
;67.727.97'9.811 da crediti verso acquirenti di fondi rustici per rate
scadute, per Lire 3.860.108.855 da crediti diversi e per lire 3.792.583.889
da crediti verso beneficiari di finanziamenti per rate scadute. |
I crediti bancari e finanziari, che evidenziavano un totale di
Lire 1.304.061.911.367 all’inizio dell’esercizio, sono stati rideterminati

~in Lire 1.376.509.891.555 al 31 dicembre. 1998, con un aumento di
Lire 72.447.980.188.

Quanto alla composizione di tale posta che, da sola, rappresenta oltre
il 90% del totale delle attivita patrimoniali, va ricordato che la stessa
¢ formata, quasi esclusivamente, da crediti verso acquirenti di fondi

rustici per il residuo prezzo (Lire 1.351.559.884.028) costituiti, com’e

} ™
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noto, dalla sommatoria delle quote capitale comprese nelle rate dj
ammortamento non ancora scadute.
I fondi rustici ed opere di miglioramento fondiario in corso

manifestano un aumento di Lire 53.420.448 rispetto all’esercizio

- precedente.

Le immobilizzazioni tecniche (  impianti, attrezzature | e
macchine, automezzi , mobili e macchine d’ufficio) che all’inizio
dell’ esercizio figuravano in Lire 12.224.868.019, sono state
r_idetehninate " 1in lire ' 13.957.452.151, con un aumento di Lire
1.732.584.132 rispetto all’ anno precedente.

PASSIVITA’
I residui passivi, come gia detto, sono passati da Lire 16.709.347.080 .a
lire.22.577.441.187, con un aumento netto, quindi,  di Lire
5.868.094.107. | |
In calo risulta la consistenza dei debiti bancari e finanziari determinata in
Lire 68.950, con una diminuziohe di lire 98.408.820 rispetto-
all’esercizio precedente'. ' |

I'fondi diaccantonamento, quali: il “Fondo liquidazione indennita

- di anzianita al personale”, il “Fondo assistenza alle aziende contadine”,

il “Fondo rischi” e il “Fondo oneri accessori per la compravendita di
terreni”  ammontano nel complesso a Lire 12.646.614.765, con un

aumento di Lire 1.786.007.067 rispetto al 1997.

- Le poste rettificative dell’attivo, formate dal “Fondo svalutazione

crediti”, dal “Fondo ammortamento automezzi”, “Mobili e macchine

d’ufficio” e dal “Fondo ammortamento impianti, attrezzature e

‘macchine” sono passate da Lire 7.661.690.506 a lire 43.923.301.431,

con un aumento netto di Lire 1‘.037.486.023.
L’entita del citato “Fondo svalutazione crediti” (Lire 250.103.677) é

rimasta invariata anche nel corso del 1998 e la circostanza trova la sua
™
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motivazione nella inclusione della clausola del “Riservato dominio” nei
contratti stipulati con gli acquirenti dei fondi rustici: essa offre

’essenziale garanzia di riscossione dei crediti.
00O

Conélusivamente, va sottolineato che le attivita sono nel complesso
aumentate da Lire = 1:443.753.941.350 a lire 1.519.528.172.898,
denotando un incremerto netto di Lire 75.774.231.548, mentre le
passivita (compresi i fondi di accantonamento e le poste  rettificative
dell’attivo) sono pas'sate da Lire 35.330.123.054 a lire 43.923.301.431,
con un aumento netto di Lire 8.593.178.377.

[n definitiva, il patrimonio netto € rimasto determinato in Lire

1.475.604.871.467, con un miglioramento di Lire 67.181.053.171..
Le sue componenti risultano cosi individuate:

Fondo di dotazione o L. 1.306.109.042121

Avanzo economico esercizi precedenti L. 152.314.776.175

Avanzo economico dell’esercizio L. 17181.053.171

Totale L. 1.475.604.871.467
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2.GESTIONE DEGLI ENTI DI SVILUPPO NELLA FORMAZIONE DELLA

PROPRIETA’ COLTIVATRICE

Anche per tale gestione, I’esame viene condotto distintamente per il

conto finanziario, per quello economico e per quello patrimoniale.

2.a) CONTO FINANZIARIO - gestione di competenza
._Sotto il proﬁlo dellla competenza, le previsioni déﬁﬁitive ldelle entrate si
sono attestate hell’import-o complessivo di Lire 4.090.000.000 contro un
ammontare di uscite di Li;e 10.549.300.000 con un disavanzo, quindi, di
Lire 6.459.300.000, éopeﬁo mediante un pari utilizzo dell’avanzo di
amministra‘z.iqne.

Il quadro delle definitive previsioni di competenza risulta cosi
dettagliato: |

Entrate Spese Differenze

Parte corrente 1.690.000.000 2.379.300.000 - 689.300.000
Conto capitale | 12.250.000.000  8.020.000.000 - 5.770.000.000
Partite di giro  150.000.000  150.000.000 =

4.090.000.000  10.549.300.000 -6.459.300.000

Nel corso dell’esercizio le entrate e le uscite sono state accertate ed
impegnate, rispettivamente , per Lire 4.738.686.136 e per Lire
2.454.737.698.

Da un’analisi pi approfondita emerge che le entrate correnti sono state

accertate in Lire 3.014.818.983, con un aumento netto di Lire
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1.324.818.983 rispetto alle correlative previsioni definitive; quelle in
conto capitate sono state accertate in Lire 1.681.933.684 coﬁ una
diminuzione di Lire 568.066.316 rispetto alle corrispondenti previsiorﬁ
definitive; qﬁelle per paﬁite di giro sono state accertate in Lire
41.933.469, con una riduzione di lire 108.066.531 nei confronti delle
previsioni definitive. |

Si precisa, inoltre, che gli accertamenti per entrate correnti
sono esclusivamente rappresentati dalle categorie “Redditi e proventi
patrimoniali” e, piu precisamente, dagli interessi attivi su finanziamenti
agli Enti di sviluppo. (Lire 139.028.926) e dagli interessi attivi compresi
nelle annualita di ammortamento dovute dagli assegnatari (L‘ire

(13

1.211.932.360), nonché “Entrate non classificabili in altre voci “ (lire
1.663.857.697).

Quanto poi alle entrate in conto cépitale, va sottolineato che il
complessivo accertamento di Lire  1.681.933.684 €& rappresentato
esclusivamente dalla categorié_“Riscossione di crediti” per quote
capitali comprese nelle predette rate  di ammortamento (Lire
1.544.295.602) e dalle anticipate estinzioni del residuo debito per
“terreni venduti dagli E.S.A. (Lire 137.638.062).

Le spese correnti risultano impegnate per. Lire 203.370.679, inferiori per
Lire 2.175 929.321 alle corrispondenti previsioni definitive, mentre per il
conto capitale, a valere sulla previsione definitiva di Lire 8.020.000.000
si sono impegnate soltanto lire 2.209.433.550, con una economia di
bilancio di lire 5.810.566.450.

Anche se si registra un miglioramento rispetto all’anno precedente (dove
tutto lo stanziamento fini in economia), permane una situazione che
impone misure correttive da introdurre con tempestivita, al fine di
consentire un puntuale utilizzo delle risorse messe a disposizione nel

settore. ~
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In conclusione, gli accertamenti e gli impegni assunti nell’esercizio

risultano dettagliati come segue:

Accertamenti Impegni ~ Differenze
Patecomente  3.014.818.983  203370.679 +2.811.443.304
Conto capitale  1.681.933.684 2209.433.550 - 527.499.866
Partite di giro 41.933.469  41.933.469 =

4.738.686.136  2.454.737.698 +2.283.948.438

Ne risulta, in definitiva, che I’iniziale disavanzo di 6.459.300.000 si -&
trasformato in un avanzo di lire 2.283.948.438, con un miglioramento di
lire  8.743.248.438, dovuto per lire 648.686.13'6 a maggiori entrate
accertate e per lire 8.094.362.302 a minori 1mpe0m nspetto alle
previsioni definitive.

E’ appena il caso di evidenziare che si tratta di un fniglioramento solo

contabile, che esprime, invece, il perdurare della scarsa operativita degli

Enti di sviluppo.

2.b)CONTO FINANZIARIO - gestio'ne dei residui

In ordine alla gestione dei residui provenienti dagli esercizi 1997

¢ precedenti, si osserva che dei residui attivi in essere al 1° gennaio 1998,
| pan a Lire 3.232.345.679, ne sono stati riscossi per Lire 1.475.320.461 ¢

ne rimangono ancora da riscuotere per Lire 1.757.025.218, di cui

Lire 627.642.350 per entrate correnti e Lire 1.129.382.868 in conto

capitale. |

Dei suddetti residui attivi di parte corrente ancora da riscuotere, Lire

505.947.334 riguardano gli interessi attivi compresi nelle annualita di

~ i
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ammortamento dovute da assegnatari e Lire 121.695.016 interessi attivi

su finanziamenti agli Enti di sviluppo. Quelli ancora in essere nel conto

capitale , pari a Lire 1.129.382.868 si riferiscono esclusivamente alle .
quote di capitale comprese nelle predette annualita di ammortamento per

terreni venduti. |

Alla consistenza dei residui attivi, provenienti dagli esercizi 1997

e precederiti, sono venuti ad aggiungersi i residui formatisi nell’esercizio

1998, come di seguito specificato. |

Le entrate di competenza'1998 hanno dato luogo alla formazione di

nuovi residui attivi per Lire 1.935.631.279 (di cui lire 1.388.215.304 per
la parte corrente e Lire 574.415.975 per quella in conto capitale).

-Anche nel 1998, pertanto, & pf_oseguito PPaccumulo dei residui attivi,
cresciuti di oltre 460 milioni di lire rispetto al 31 dicembre 1997. Si
ritiene percio opportuna una approfondita verifica dell’effettivo grado di
solvibilitd dei debitori, cui dovrebbero seguire iniziative atte o ad un
tempestivo recupero dei crediti, o ad una eliminazione di quei crediti che
risultassero definitivamente inesigibili, in modo da conferire attendibilita
al risultato di amministrazione.

In questa direzione si sta gia muovendo I’Ente, come risulta - con
abbondanza di dettagli - dalla Relazione del Direttore Génerale: appare
tuttavia necessario intensificare questa specifica attivita; con particolare
riferimento ai residui attivi di notevole anzianita.

In conclusione, la situazione dei residur attivi alla chiusura dell’esercizio

1998 si presenta come segue:
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RESIDUI ATTIVI

Coﬁsistenza all’inizio dell’esercizio
Riaccertamenti

Riscossioni nell’esercizio
Differenza

Residui di nuova formazione

Consistenza al termine dell’esercizio.

RESIDUI PASSIVI

Consistenza all’inizio dell’esercizio

Riaccertamenti

Pagamenti nell’esercizio

Differenza ,
Residui di nuova formazione

Consistenza al termine dell’esercizio

A

. 3.232.345.679

'L.3.232.345.679
L. 1.475.320.461

L. 1.757.025.218

L. 1.935.631.279

— DOCUMENTI

L. 3.692.656.497

L.1.120.657.137
L. = '

L.1.120.657.137
L =

L. 1.120.657.137
L. 245304.148

1.1.365.961.285
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~ Va, evidenziato che di tale consistenza finale dei residui passivi, lire
901.450.000 attengono ad oneri tributari anticipati dalla gestione
istituzionale in sede di dichiarazione dei redditi e, pertanto, da rimborsare

alla stessa.

2.¢) CONTO FINANZIARIO-gestione di cassa

- In ordine alla gestione del bilancio in termini di cassa, va évidenziato che
a fronte di una previsione di incassi per Lire 6.372.345.679 ne sono
stati realizzati per Lire 4.278.375.318, con una riduzione netta di Lire

2.093.970.361. |
Per le uscite va oSservatb che, contro una previsione complessiva di Lire
11.627.957.137, si sono eseguiti pagamenti per Lire 2.209.433.550, con
minori npagamenti, pertanto, di Lire 9.418.523.587. .

In definitiva, tenuto conto della consistenza iniziale della cassa di Liré
17.959.669.273, I’avanzo él 31 dicembre 1998 risulta determinato in Lire
20.028.611.041, con un aﬁme_nto di Lire 2.068.941.768. Detto avanzo
rappresenta la consistenza, a fine ‘esercizio, del conto corrente aperto

presso la Tesoreria centrale dello Stato.

~2.d) CONTO ECONOMICO

Il conto economico conclude con un avanzo di Lire 2.872.084.731,
costituito dall’avanzo della parte corrente (Lire 2.811.448.304) e
dall’avanzo della parte seconda (Lire 60.636.427), relativo a proventi da

rivendite a coltivatori diretti.
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2.¢) CONTO PATRIMONIALE

Il conto patrimoniale registra attivita per Lire 69.238.191.382, con un
aumento netto di Lire 3.1 17.388.879 rispetto all’esercizio precedente.

Un esame dettagliato della consistenza dei singoli elementi attivi del
patrimonio pone in evidenza che: |

- le disponibilita liquide, rappresentate, come gia detto, soltanto dai
depositi presso la Tesoreria centrale dello Stato, sono pari a Lire
20.028.611.041 con un aumento di Lire 2.068.941.768 rispetto
all’esercizio precedente;

-1 residui»attivi, accertati nella somma di Lire 3.692.656.497 presentano
un aumento netto di Lire 460.310.818 rispetto al 31 dicembre 1997; éssi
riguardano per Lire 1.234.644.570 crediti verso lo Stato ed altri Enti e
per Lire 2.458.011.927 crediti- verso Enti per rate scadute in relazione a
fondi rustici venduti;

- 1 crediti bancari e finanziari si‘stabilisco‘no in lire 45.516.923.844 ¢
segnano un aumento di Lire 588.136.293  rispetto alla consistenza
appurata.al termine della precedente gestione.

Il medesimo conto patrimoniale registra passivitd, concernenti

esclusivamente residui passivi, per compléssive Lire 1.365.961.285.

Il patrimonio netto, si stabilisce in Lire 67.872.230.097, e risulta cosi

determinato:
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Fondo di dotazione | L. 49.200.000.000
Avanzo economico esercizi precedenti L 15.800.145.366
Disavanzo economico dell’esercizio | L. 2.872.084.73]

Totale L.67.872.230.097

3. SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DELLE DUE GESTIONI

Il conto consuntivo & corredato, come prescritto dal richiamato
D.P.R.696 / 1979, dal pfospetto dimostrativo della  situazione

* amministrativa dell’Ente, distintamente articolato per la Gestione
istituzionale e per quella degli Enti di sviluppo.
Da tale prospetto si rileva che I’avanzo di amministrazione complessivo &
determinato al 31 dicembre 1998, in Lire 127.615.145.256, dicui ~ Lire
105.259.839.003 - costituiscono [’avanzo di amministrazione della
Gestione istituzionale e Lire 22.355.306.253 quello della Gestione
degli Enti di sviluppo.
In sede di esame di tale situazione, si & constatata la corrispondenza, sia
dei movimenti finanziari, sia della consistenza dei residui, con 1 dati
iscritti nei rendiconti finanziari dell’attivita istituzionale e di quella degli
Enti di sviluppo.
La complessiva consistenza della cassa  al 31 dicembre 1998 di
Lire 46.790.915.047 si riferisce per lire 26.762.304.006 alla
Gestione istituzionale e per Lire 20.028.611.041 a quella degli Enti dt

sviluppo, conformemente alla documentazione agli atti.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

La Relazione predisposta dal Direttore Generale ¢ ricca di informazioni
sull’andamento gestionale della Cassa nell’anno 1998.

Ne emérge un quadro, da un lato, molto soddisfacente per Pattivita svolta
dagli Organi e dai Servizi diretta ad assicuraré all’Ente il massimo di
efficacia possibile e, dall’altro, ancora delﬁd‘e'n_te sia per la persistente
carenza di impieghi da parte degli Enti di sviluppo - che lasciano
inutilizzate cospicue disponibilité‘- e sia per |’elevato grado di morosita
degli assegnatari, la cui posizione debitoria nei confronti della Cassa ha
raggiunto livelli eccezionali, pur' tenendo  presenti i versamenti
“tampone” effettuati dagli stessi e provvisoriamente registrati in “conto
sospesi’. |

Numerose sono state le diffide nei confronti degli assegnatari morosi, a
seguito  delle quali & gia stata emessa sentenza di risoluzione
contrattuale per oltre 17 miliardi di lire, mentre sono state iniziate o
proposte azioni lé;g'ali‘ per altri assegnatari morosi per circa 38 miliardi di
lire.

Il Collegio ha preso atto che la Cassa ha sollecitato nuovamente gli Enti
di sviluppo inadempienti a provvedere tempestivamente al pagamento
delle annualita di ammortarhento sulle somme utilizzate, nonché degli
interessi di mora per ritardato pagamento, cosi come disposto dal decreto
ministeriale del 5 ottobre 1967.

Nel corso delle periodiche verifiche effettuate, il Collegio haavuto modo
di accertare |’esattezza delle scritture relative alle operazioni di incasso e

di pagamento e la loro corrispondenza con i libri contabili e con la

documentazione all’uopo rilasciata dalla Tesoreria centrale dello Stato e



Camera dei Deputati — 80 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

~dall’Istituto bancario tesoriere; ritiene doveroso, a tale proposito,
segnalare la preziosa- ed intelligente collaborazione assicurata dal
personale amministrativo della Cassa, che ha sempre dato dimostrazione
di spiccata competenza e di elevato senso del dovere.

Atteso, infine, che le risultanze del conto finanziario, del conto
economico e del conto patrimoniale coincidono con i dati di chiusura
~ delle correlative scritiure,. per entrambe le‘gestioni, il Collegio esprime
" favorevole ‘avviso a che il Rendiconto 1998.sia deliberato dal Sig.

‘Commissario dell’Ente, nei termini teste illustrati.

IL COLLEGIO DEI/REVISORI
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BILANCIO CONSUNTIVO
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SCHEMA DI LETTURA

- Notazioni di premessa

1) “Linea Bassanini” e riordinamento degli Enti Pubblici — La Cassa fuori
dalla “fondiarieta™ E’ la soluzione migliore? - Cambiano le realta
agricole e si prospetta l’esigenza di un nuovo” riordino fondiario:

’occasione € da non perdere.

. 2) La relazione Tattarlm ele Osservazmm della Commlssmne Agrlcoltura
' della Catnera dei Deputati — Rapporto Cassa—Reg10n1 un 1ntu121one
felice e feconda di rlsultatl e di prospettwe nel segno di. maggmn
apporti e di strategle combmate ~ Come ¢ perche cambia 11 riordino

- fondiario - Gh effetti negativi di un rldlmensmnato p05121onamento
della Cassa — La reglonahzzazmne fondiaria e Ilmportanza d1 una

13

Struttura rappresentatlva dell identita nazionale™: I’ esemplo, dei modelh

esten

3) Accorpamehto ISMEA/Cass: un’operazione di modernitd nata nel
ségno di una “soluzione tecnica”. Possibile la fusione? Messi insieme, i |
due Enti dovrebbero generére condizioni e strumenti innovativi in grado

| di corrispondere alla “nuova domanda” del mondo agricolo. Possibili
véntaggi,per il “nuovo” riordir_lo fondiario. Cinque motivi a conferma
della  positivita dell’opérazione di “accorpamento”:  giovani

imprenditori, imprese agricole e servizi finanziari ed assicurativi al
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centro dell’attenzione  del UOVO Ente. Una struttura per un modeilo

aperto alle innovazioni. -

- 4) Acéomémento [SMEA/Cassa: 1 possibili ~universi  operativi.
Imprenditoria giovanile e ricambio genérézionalé mobilita fondiaria ed
area servm Centro di supporto assicurativo e finanziario. Copertura dei

| nsch1 ed accelera210ne dei prOCCSSI di modermzzazwne ananeta del .
ruolo "‘fondlano alle Regmm ed azione complementare e di

mtegrazmne " al nuovo Ente

5) Cbﬁoscere la Cassa: realta, indicazioni ed un 'rnodelll'_o .,d’int.ervento

esemplare. Esi génza l_vital'e:A‘,.‘Ente pubblicq -economic Q’.,'.

- Sintesi conclusiva

Punti .di - "conCIusiOne' So'ppressione , Regionalizzazione'
"‘Accorpamento ISMEA/Cassa p051t1v1ta del dxseg:no governatlvo

Modello operatlvo Conﬁgurazmne gmndlca Complementanzzazwne

o
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NOTAZIONI DI PREMESSA

- Con questo scritto, principalmente dovuto alla pfgéentaz_ione dello
- schema di decreto legge sul riordinamento degli Enti pubblici a cui &
interessata la Cassa per la Formazione della Proprieta Contadina (art. 5
D.L. del .9.6.1999); ‘l’intendimento primario che ci proponiamo di

raggiungere & duplice:

a)- quello di coﬁtribtxire, con il prospettato riguardo del ruolo e delle
posizioni e con il sél_do conoscitivo delle attivita, affinché le
determinazioni relative al riordinamento in questione‘ siano ‘quanto pitt
_.pOSSIblle coerentl con la qualita dei compiti, con il patnmomo delle
reahzzazwm e con la mgmﬁcatmta de1 r1su1tat1 di cui & dlstmtlva -

~ I'Istituzione che rappresentiamo;

b) quello di attualizzare e di inquadrare il riordino déll’Ente ‘oltreché
nell’ amblto delle problematlche orlgmane che sono afferenn e proprle
della fondiarieta agraria — problematiche ora in piena.evoluzione con

-~ sempre maggiore spazio alle imprese ed ai loro esigenti processi di
'rnodermzzazmne nel riguardo generale del contesto dell’agricoltura di
oggi, delle sue potenzialita, delle sue compatibilita, della sua estesa

- multifunzionalita e delle sue pressanti esigenze di radicale

trasformazione e di cambiamento.

- Un contesto, pertanto, dagli obiettivi diversi ed essenzialmente “nuovi”
‘e dove, con la promozione e con la crescita delle imprese agricole, la

domanda di servizi da parte delle stesse - per risultare in linea eon le
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.mnovamom per potere stare sul mercato, per potere essere competmve
- emerge (n manlera sempre pitl netta tanto da assumere per ["impegno

istituito aspetti prioritari e di non rinviabile riscontro d’intervento.

- -E’ ovvio che 1’uniVerso su cui si incentra I’agricoltura del nostro Paese

non si ferma - né si puo fermare alla sola dinamica dei servm Ma'e

- evidente che & proprio la centralita dell’ 1mpresa base oggl portante del
sistema -, con la pienezza delle problematiche ad essa pertmentx che ne

, sollemta e ne stlmola I’ e51gente operatmta

- E’uno scenariAo agricolo vast’.ament'e articolatd .-e per le determinazioni
che dovranno essere prese ¢ che da esso non potranno prescmdere ci
-sembra utlle prospettare - pure 'se in term1n1 generah - alcune pr1nc1pa11
Aprop051210n1 di base a cul sono 1nteressate le deterrmnazmm stesse )
L’eleneo ¢ ampio: | k | |
- potenz1are le component1 ch efﬁmenza 1mprend1tor1a1e valonzzare le.
1ntraprese delle leve glovamh aprlre gh spazi’ operatm anche ‘
prornuovendo ed attivando forme 1nnovat1ve di - garan21a cred1tlz1a
finanziaria ed ass1curat1va famhtare in tutn i modi 1l r1camb1o‘
"_".generazmnale e la glovamhzzazxone delle forze agncole attlva_re la
mobilita fondiaria; sostenere € favorire le-sane ottlche commerc1a11 non

trascurando, ed anzi massmuzzando € comugando gli interessi degh .

agncoltorlequelh det consumatorl S o -

- Sono tutte lmee gulda e mot1v1-base da nguardare e sul 'qu’ali
concretamente puntare al ﬁne soprattutto di dare strada ed obiettivi ad
un serio ¢ non rinviabile processo di modermzzazxone del nostro intero

-

impianto agricolo.
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- Si guarda risolutamente a questo processo, ed € giusto. che sia cosi, ma
| le scelte e i modi che mirano alla sua co'_ncret'azio'r'le vanno
necessariamente misurati e raccordati alle realta agricole esistenti. E’
questo un punto di “preliminare” portata ed €ss0, a NOStro. avviso, &
essenziale;: ¢ impensabile, infatti, non tenere conto di tali realta, non
attenersi ai loro “fondamentali’_’,, alle loro “diversita”; ed € impensabile,
e sarebbe certamente anche dannoso, allorquando, com’¢ nel caso di cui
trattiamo, il tema al centro delle déterminazioni concerne una pubblica
Istituzione che, da oltre 50 anni, svolge attivita in favore del mondo
agricolo e che, nello stesso pe‘riodo,'e con elevati livelli di produttivita,
ha creato circa 25 mila impre'se dando lavoro a diverse centiria_ia di
migliaia-di addetti agricoli. ' | |
- Raccordarsi, dunque, alle ‘realta_esistenti per potere determinare, con’
attenta rispondenza, i disegni ed i percorsi da pr‘o'muovere e da istifuire.
E’ questa, a nostro a'vviso,- la prima indicazione da accju_isire.'Si' tratta,
in particolare, di realta variamente composite € concementi, ;op_rattuttd,'
un’area ~.qual ¢ quella dell’agro-fondiario — che non pud pill essere
soltanto riguardata come lo & stata,'pérllunghi tempi, in passato. In
effetti: & fortemente cambiata la qualita dell’obiettivo da raggiungere,
nél senso che 'sol_tanto’.l’accorpém'entoA dei terreni, ai fini del ridrdiﬁo,
oggil non basta piﬁ; e non basta perché contano di pili le imprese, le loro ]

strutture ed il come farle arrivare sul mercato e renderle competitive.

- L’obiettivo, perd, rimane importante, ma non & il solo né ci si puo
fermare, unicamente ad esso. Gli obiettivi, infatti, sono molto diversi, e

tutti concretamente da perseguire  ma, francamente, decidere di
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depotenziare un’Istituzione pubblica, che ha sin qui adempiuto a precisi
ed importanti compiti fondiari, e ¢io in applicazione di una stato di fatto
che da anni ¢ legislativamente vigente ed operante, €’ una misura che

non puo6 non fare discutere.

- Noi doverosamente la rispettiamo ma non possiamo non discuterla. E la_
discutiamo non solo per i contingenti effetti negativi che verr-ebbe.ro di
conseguenza a determinarsi e di sicuro, tuttt a svantaggio del mondo
agricolo, ma anche perché si tratta di un settore che da decenni &
sostanzialmente immobile ,._lontaniss‘imo — e con divari impressionanti -
dalle posizioni innovative largamente presenti nei principali Paesi

europel.

- -Ec.l 'alldra, va benissimo non fermarsi _alléf sola “fondiariéié” ma —
almeno a nostro avviso - Si sbaglierebbé se noi non continuassivmo‘a
guardare ad essa ed alle sue attese. Certo, il massimo dell’attenzione va
rivolto alle imprese. E7 giustissimo e deve essere cosi, massimizzaﬂdo e
quaﬁﬁcando gli interventi per la 1Qro efficienza e per il loro
avanzamento. Prlmarlo oblett vo, questo, € per il quale — nel contesto

. dell’ agrlcoltura di oggi - viene strateglcamente richiesto un vero e

proprio salto di “qualitd” e di “modernita”.

. Premesse queste notazioni e preso atto che il diéegno legislati’vo sul
nordmamento degli Enti Pubblici non economici concerne questmm di
nostro interesse e, pil speCLﬁcatamente come abblamo detto n
precedenza questlom pertmentx il p05121onamento e le attivita dell’ Ente' .
che rappresentlamo ci sembra doveroso dare nguardo ed atten210ne m

primo luogo, . alle indicazioni che sono state prOSpettate—agh
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orientamenti che sono stati rest noti ed alle risoluzioni che sono state

annunciate in vista delle dovute determinazioni.

1) “Linea Bassanini” e riordinamento degli Enti pubblici — La Cassa -

fuori dalla “fondiarieta”? E’ [a soluzione migliore? — Cambiano le

realta’ agricole e si_prospetta I’esigenza di un “nuovo” riordino

fondiario: I’occasione e’ da non perdere.

- _'Par_tiamo dalla base & diciamo subito che ¢’¢ un superiore indirizzo di
- fondo, sostanzialmente ir'iecqepib'ile; che & quello incentrato " sulla
| ridvu'zione_- quantitativa degli’ Enti pubblici prima citati, 's'u,ua loro

sefnpliﬁcé;ziqné e sulla loro. razionalizzazione e quindi, sul loro

snellimento operativo. -

- ._E’ la “Lmea Bassanml in’disc‘ﬁtibilment'e cor're'ttzi nelle iridic‘:aéiéni n.na'-
- cid che - nel nostro caso a noi pare 1rnportante e demswo ai ﬁm della

posxtmta della hnea stessa e il tipo. di effetto che si avrebbe e che si
mdetermmerebbe a segmto dell apphca210ne d1 essa, dei suoi contenut1 |

delle sue norme. -

_ Un riscontro (')ftimalé', éo’m’é. giust'o'Che sia dagli esiti aderenti,' Ae'n-ellev
regole e nelle risoluzioni, alle realta m atto e31stent1 .Questa &
- ottlmahta ed ecco, allora 1’1mportanza del conoscere conoscere le‘.'
realta e, insieme a loro, 1’essenza det problem1 ed i motivi per i quah
| essi sono sorti; problemx che grawtano sull’oggetto al centro delle '
v'nsoluzmm prospettate ‘Nel nostro caso appunto loggetto e
rappresentato da un’entita 1st1tuznonale -la Cassa per la Forma210ne

della " Proprieta Contadina - di cui | St phlede ¢ d1 prendere_ atto

”
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dell’esaurimento delle funzioni” da seinpre dalla stessa esercitate in
adempimento di compiti attribuiti e finalizzati al riordino fondiario del

Paese.

. Mi fermo su questo punto, e necessariamente, perché non si puo
sfuggire ad esso. Ed il motivo & chiaro: il riordino fondiario limitafo 0
‘esteso che sia e che oggi ¢ certamente da poggiare su logiche e su reaité
nuove ed assai dlverse nspetto al passato — ¢ la premessa, riconosciuta
fondante, per la crescna di qualita delle 1mprese e per I’ avanzarnento

-~ della nostra agricoltura verso livelli europei.

- Ripeto, nel perseguimento di una seria ¢ moderna 1mposta210ne di
~ politica agncola e 1mp0551blle sfug°1re ad €sso. Ma dico d1 pil: € anche
doveroso occuparsene nel momento in cui ‘viene posta attenz1one (in
pratica, & una proposta di “liquidazione”) sull’ Ente che, da vari decenni,
in forza di un modello straordinariamente positivo ed esemplare se ne
occupa istituzionalmente conseguendo risultati (pubbhcamente accertatl
e sempre accertablh) di grande rilevanza, nonostante lobsolescenza
delle leggi, le passivita di centri decisionali e strateg1c1 e a partue dagli
Anni 90; nonostante la forte contrazione degli appom statali.
. .- L : |
. Certo, -non si discute — e noi non discutiamo - ‘sulla validita
dell’alternativa esistente considerato che le Regioni — a cul da tempo
sono state trasferite tutte le competenze in materia di riordino fondiario
e le quali conoscono piit e meglio di ogni altro i rispettivi territori
possono ben Corrispondere, ciascuno con le proprie peculiarita, alle
~ esigenze ed alle attese di un processo di riordino che non pud essere

| 'abbandonato"
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- Solo - come abbiamo detto all’inizio - che c’é Ll'na connessione ed
un’interazione con quelle che sono le realta sulle quali oggi s’incentra»
|’universo agricolo del Paese. Realta in continua evoluzione, che vanno
messe nel conto e, con le quali, ct st deve nec_éssariamente intendere ed
adeguarsi;. realta che vanno ‘inqt.ladrate anche in rappono alle posizioni
maturate o che si verranno a maturare a seguito delle di«retfiVe'é delle

“misure deliberate dall’Unione Europea.

- La connessione € 1mportante perché sono importanti - ¢ le annotlamo

qui appresso le realta da nguardare

- In breve: 1’agricoltura non pit‘l protetta; le impfese agficole senza
sui:ceésori; il peso sempre: méggibre della competitivita .e della
qualificata offerta di sefvi_zi;-- I’immobile limitatezza: delle 'suﬁerﬁci'
agricole; I’integrazione con 1”’a1_ini_éntare”; le “specificita” dei prodotti e

gli interessi dei consumatori; i valori deu’ambie'nté ¢ della ruralita. -

- Tutte " realta per le ‘quali, se ¢ _gitis'to dire che esse non vanno
sopravalutate - ma he'mmeno sottovalutate -, ¢ altrettanto giusto.
aggmngere che, per un progetto dai tratt1 riformatori, qual ¢ quello
proposto leg1slat1vamente con 1l gla mtato nordmamento degli enti

- pubblici, & s_m troppo evidente — ed anche conseguente.- che le regole da
~ disegnare ed i percorsi-da attivare dovranno essere intelligeﬁtemente

- ancorati ed opportunamente adeguati alle realta stesse.

- Ora se & vero, com’¢ vero, che il decreto del 9 giugno, almeno nella

forma, & piuttosto contenuto in materia fondiaria (¢ netto, pero, ed ¢
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impegnativo 1l riferimento -all’imprenditoria 'gievanile, al rieambio'
generuzionale ed alla mobilita t'ondiaria),e anche vero - come abbiamo
~detto all’inizio - che esso si occupa, con importanti proposizioni
risolutive, della Cassa Contadina e cioé dell’unico Ente Nazion_ale a cui
‘da tempo - come gia ricordato — sono attribuiti compiti precisi proprio . |

in materia fondiaria.

- E’ possibile, detto questo, decidere sulla Cassa, della sua soppréssione o -
di’ qualcos altro senza tenere conto delle questlom € delle sxtuazmm

afferent1 lo scenario agro fondlano del Paese? -

- La domanda a nostro avviso, e pertmente € non puo non -essere posta :
‘Qual ¢ la nsposta? N01 rlspondlamo che ¢ possxblle solo, pero se sl
ritiene che la-Cassa debba essere soppressa oppure se-si ntlene che la_-

Cassa nom debba p1u occupar51 - almeno prevalentemente - d1 nordmd

' 'andlano.

"‘---‘lfDue 1nd10a210n1 e presumlamo che per una d1 esse, Si amv1 alla_-*‘
. concretazmne Ma sa_rebbe -.0 per. l una o per Ialtra - la soluzmne
m1ghore7 M1 splego conv1ene prlvar51 (m tutto o in parte) degh apport1
unahﬁcatl di un orgamsrno che sinora ha bene operato nel momento in
cui il problema del nordmo fondlano - che non’ pud essere in alcunv
modo messo da parte - s 1mmob1hsmo della strutfura’ fondlana €
 diventato “storico” tanto che, da oltre 20 anni, la superﬁc1e agrlcola

utllxzzata presenta un amp1ezza media che non riesce a superare i 6
ettari, con grave ritardo nspetto alle- I'lSpOIldentl posleom dex Paesi

dell’Unione Europea) continua ad e51stere ed é e51gente‘7 Ed.ora che il -

'rlordmamento degh ent1 pubbhcx pone in dlSCUSSIOIle la Cassa nel 'SUO



Camera dei Deputati — 163 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ruolo, nelle sue attivita e nel suo stesso futur'o,' conviene veramente non
parlare di esso, del “nuovo” riordino, intendendolo - come pare -
semplicemente - definito, “con [’annunciato intento di  dichiarare
“esaurito” il ruolo della Cassa e, nel contémpo, di trasterire tutte le“
competenze programmatiche, gestionali ed operative alle Regioni ed

aglt Enti territoriali?

- ,Sond scelte sulle quéli'— e lo ripetiamo ancofa'— non discutiamo. Ma
“sono le scelte migliori? E non & troppo poco a fronte di una politica
agricola, che'co,rriim‘:ia'ﬁnalmente ad acquisire rispetto in Europa ed a
progredire nelle posizion, la quale si rivelerebbe sicuramente fragile e,
comunque, non congfua se non fossé anche supportata da una base
fondiaria'modernamente rispondente? E non & t_ropbo poco, a fronte di
un richiamo di attenzione che nasce nel"segnd di un processo di
riordinamento istituzionale — tin riordinamento molto atteso in materia .
fondiaria’ — corrispondere ad una cosi straordinaria occasione con
riscontri decisori obi‘ettivameﬁtjc non ihnovativi e, comunque, tali da
‘potere, per qualche verso, anche apparire, di stretto spessore

quantitativo?

- Interrogativi su scelte sicuramente importanti. Anche per questo siamo
dell’awisb che riferire sulla Cassa e dare indicazioni del suo stéto, delle
sue attivita, delle sue realizzazioni, del suo modo di operare, precisando,

. inoltre ed in concreto, se le regole sono ancora adeguate ai tempi, se le -

| attribuzioni di compiti hanno ben risposto, se i meccanismi operativi
hanﬁo.flmziqnato, se ci sono stati pfogrammi ed intese con le Regioni,
tutto questo, ebbene, ¢ utile ed opp‘ortuno.i Utile soprattutto al momento

- decisorio perché servira ad arricchirlo di informazioni e di conoscenze
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di sicuro di valido ausilio ai fini delle determinazioni che dovranno
essere deliberate. |

- D’altra parte, la ‘qualita della materia che ¢ da “istituire” e da
regolamentare, e la rilevanza delie posizioni e dei ruoli che sono da
modellare incentrano un settore oggi in piena evoluzione e che non
possiamo pit, in alcun modo, prestarm a rafﬁgurare come residuale ; un
settore - qual e quello agricolo - che ogni glorno di piu va rxguardato e
va conosciuto per essere necessariamente mtegrato con gli altri settori

dell’economia e della societa.

- Ne deriva, 'alldra, la primarieta del_l-ei conoscenza del contesto sul quale
decidere e, insieme Pesigenza di riflessione ¢ di analisi particolarfnente
in ordin¢ a tutto c1o che concerne I’impianto che scatunsce dal rlcordato
schema leglslatlvo presentato dal Governd e concernente il “nuovo”

, posmonamento proposto per la Cassa ‘

- Riferird secondo uno Su'u.tturafo binario metodologico, dande riguardo,
anzitutto — € sempre in ordme al c1tato decreto del 9 glugno - al

~ contenuto delle osservazioni formulate dal Relatore On.le Tattanm
.(DS) e, in pratlca r1portate nel testo delle Osserva210n1 presentate ed ‘
approvate dalla Cormmssmne Agrlcoltura della Camera dei Deputatx
Mi soffermerd, poi, sul passaggio relativo al trasferimento di tutte le ‘
competenze alle Regioni, per trattare in seguito del .pregettato‘
accorpamento Ismea/Cassa. Completerd con la prospettazione del

“quadro” conoscitivo delle attivita e delle specificita della Cassa.

- Una prospettazione “conoscitiva” — tengo a precisare — anche doverosa

nel momento in-cui & stata autorevolmente proposta, dallo stesso. on.le
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Tattarini (verbali sedute Commissione Agricoltura del 14 luglio e del 15
settembre) “una presa d'atto -della valutazione del Governo
sull’esaurimento del ruolo operativo e gestionale della Cassa per la

Formazione della Proprieta Contadina”.

2) La relazione Tattarini_e le osservazioni della Commissione

'Aoncoltura della Camera dei Deputatl — Rapporti Cassa- leom

un’intuizione felice e feconda di risultati e du)rospettwe nel segno .

di_maggiori_apporti_e di strategie combinate - Come e perche

cambia -il -riordino fondiario = Gli ‘effetti 'nefgativi di 'iml

ridimensionato posizionamento della Cassa — La regionalizzazione

fondiaria e l'importanza di ‘una struttura rappresentativa

dell’”idéntita nazionale”: ’esempio dei modelli esteri.

. Nella forrnu1a210ne delle osservazioni della Comm15510ne Agncoltura
. del 16 settembre c.a. fa spicco il ¢ passo - cmaramente espresso dall’on
Tattarini nella sua relazione e nei suoi interventi — con il quale si da
- forza al trasferimento di tutte le competenze in materia fondiaria ;ille
Regioni. | | | |
o | -
- Diéiamb ' subi'to che ¢ un “passo” che non sorprende. Esso &
sostanzialmente e correttamente conseguente. Le Regioni, come detto in -
‘precedenza, gestlscono il terntorxo lo conoscono meglio e di p1u di ogru

altro, e di ogni altro conoscono meglio e di p1u le esigenze, 1 blsogm ele

attese delle I'lSpetthC popola210m
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- Di fatto, perd, non € un “passo’_"nuovd. [n effetti, in- materia di riordino
fondiario, tutte le competenze programmatiche, gestionali ed operative

: risultano gia trﬁsférite alle Regioni e agli enti territoriali (che.quindi gia
operano autonomamente) sia a seguito del DPR 616/77, che delle leggi

491/93 e del D. Legislativo 143/97.

-  Le osservazioni della Comfuissioné della -Camera, scontato il
trasferimento delle competenze alle Regioni, non zi fermano
particolarmente sulla matena fondiaria. Non riteniamo che si sia trattato
di dimenticanza, ntemamo mvece che si sia trattato, e che si tratti, d1.
un riscontro di connessione nel senso che, occupand051 della Cassa - di
cui, fra 1altro, se ne esige la radicale trasformazione ai sensi della legge
59 dell’97 - la materia fondiaria viene considerata come implicita ad

essa e, in correlazione, egualmente implicita al parere stesso,

- E un segno che teniamo a reg1strare per quanto abblamo detto in

precedenza e per quanto dlremo appresso

- '_In particolare, il parere menziona lo snellimento ¢ la sempliﬁéazione -
delle procedure, significandone I'effetto nel trasferimento  delle
competenze alle Regioni ed «agli Enti territoriali. E’ un giudizio che
condividiamo 1n specié sul . piano strettamente tecnico, dove perc‘)
[’accensione dei ritardi — I’accensione per motivi tecnici — non pfésenta
livelli marcati: I ritardi, infatti, sono da attribuire per la massima parte a

motivi essenZIalmente dl carattere ﬁnan21ar10

- ‘Imponﬁante, pure se di fatto non & ben definito, & il “passo” che S

riferisce “all’affidamento a livello centrale”.
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- E’ importante perché, dopo avere premesso il trasferimento di tutte le
competenze alle Regioni (e si tratta, ovviamente, anche delle
compe_tenzé in materia fondiana), st ricohosc‘e I'esigenza, a livello
centrale, di una struttura  ““con funzioni di indirizzo geherale,

coordinamento, ripartizione delle risorse, etc.”.

- Non ¢ ben definito per la _so,luzi(mé_ che esso prospetta, la soluzione
* cosiddetta “ministeriale”, che francamente non riuéciarﬁo éd inquadrare.
Essa, cosi come & espressa (rriolto vopportunamente 1l -festo delle
oSserv_azit')ni‘deliberate dalla Commissione‘Agricovltur'a non si ferma, al
riguardo di “affidamento centrale”, al solo Mihistg_ré ma aggi-unge “o
altro™) fihisce in concrefo col ribaltare mo‘delli'.e spes_sdri bu:ocratico,-v

centralisti di antica fattura oggi difficilmente sostenibili.

- Quanto alla'fiﬁa_rtizione delle risorsé, sta bene — cosi come si legge nel
testo della Cor_nin_issione - l’ihtesa con la Conferenza permanehte per 1
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonofne. E’ questo, perd,
uno dei punti portanﬁ,' forse il piun difficile della questione che
t"rattiamo,’ di sicu'ro.di non semplice impoétazione é ‘di delicata
risoluzione. L.a. Commissione ha suggerito un indirizzo ., che
condividiamo, ma non pensiamo che questa indicazione -
indubbiamente corfett_a - possa da sola bastare per i1l superamento
“eventuale delle complicanze che potrebbero aversi proprio in sede di

ripartizione regionale e di gestione delle risorse.

- A nostro avviso, da questo ““spaccato”, ma non solo da esso, emerge

- P’esigenza di una struttura di servizio, di un Ente, al quale — come-dice
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Uon. Tattarini testualmente ¢ molto opportunamente - “sia manténuto
un compito di indirizzo™. Non & un’indicazione teorica, tutt’altro. E’
un’'indicazione di essenziale Sighiﬁcato: un Ente, “super partés”, di
servizin, di indirizzo; un Ente, cosi co'ngegnato "~ e noi slamo
assolvut'ame’nte d’accordo su questo punto — & certamente in grado di
offrire e di gestiré soluzioni di equilibrio le quali, proprio nel casa in
questione (npart121one delle risorse), sarebbero quelle piu correttamente

propomblh

- L’On. Tattarini accenna anche che il .“vero- ‘problema”  post-
accorpamento ‘sara rappresentato da una equa e razionale definizione
delle fun21on1 delle Regioni”. E’ un’ osservazione reallstwa ma ¢’¢ da

dire che; proprlo nel corso degh ultimi anni - e in questo senso € stata

. assai utile laz;one svolta dalla Cassa —'i rapporti ¢ le intese di

collaborazione tra il nostro Ente e le istituzioni récionali' che si sono
succeduti €. che si succedono, hanno corretto p05121on1 ed amphato _
funzioni, - in speme sul p1ano della pro gettuahta e delle scelte terr1tor1ah _

' — che in passato non erano definite ed erano 1confusamente-gest1te.

- Oggi, in linea generale non & piu cosi e le realta decentrate sono piu
aperte ‘alle innovazioni anche se si tratta sempre’ d1 istituzioni, non .
foss’altro, nel nspetto dei loro compiti e dei loro ruoli, che , a nostro
.parere vanno ancora di piu valorizzate e sempre meglio operativamente
professionalizzate. E diciamo di pm sulla base dCl risultati acquisiti:
IStltLlZlOI’ll nei confronti delle quah - come gia & avvenuto - risulteranno

" di sicuro positivamente producenu ~ in termini di valore aaglunto - gh
apporti e le aperture programmate e volte alle mtese ed alle .

collaborazioni.
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- E’"quello che, con indQQihata intuizione, ha fatto la Cassa nel corso
"de'ghj ultimi annt, svilupbando in‘maniera sistematica e'cre_s.cénte, e con
esiti del tutto vlisibilmehte" 6tti_mali (sono ad oggi 20 le Convenzioni

| softos'critté con le Regioni per un ifnporto che supera i 108 miliardi 'di'
lire; Convenzioni che rappresentano e che trattano di progetti- pllota di
progetti imprese territorio, di contratn d’area, dx contratn di programma,

etc. ), un rapporto che & swuramente 1mportante e che, tanto pitl esso si
presenta semphﬁcato e snellamente razwnahzzato nelle procedure |

quanto piu si rivelera proficuo nei risultati e nelle reallzzazxom

‘ Un rapporto §h& non ¢ nato a caso e che si ¢ imposto e si é»fortiﬁcato’ a
" fronte delle nuove “realta” agncole maturate e gradualmente svﬂuppate -
proponendo 11 ragglunglmento di ob1ett1v1 — ricambio generazmnale '

1mprend1tor1ahta glovamle - mobilita fondlarla _'—_ per- la. cui
'concretazmne d’mtesa con le Reglom e apparsa cmaramente e51gente ,

€ pressante la prom021one di strategle cornbmate edi appom comuni.

,'Per_'chéAétrétcg.ie' cOﬁbihate ed apporfi comuni? Pe{r,chélle p‘rbbieinétiéhe §
. piu strettamente attinenti al “riérdino fond'i'ario” e .'relative agli‘obiettivi '
' sopramdlcatl quelle le cut competenze ed in forza delle leggl pnrna‘
'ricordate sono da tempo attnbulte alle Regioni ~ non si presentano pitt

con i connotan degli anm passat1 Sono camb1at1 si - sono -evoluti,

_ _e51gendo percorsi che oltre a 31glare il superamento della c051ddetta
_fase storlca della rlcomposmone fond1ana per lungo tempo incentrata
sull’ accorpamento dei terrem pongono 0ggl avanti - ed in rnamera.

perentorla una fase nuova
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. Certamente una fase pit aperta ai nuovi impegni ed alle nuove attese del
mondo agricolo e, quindi, necessariamente mirata ad interessare ed. a
migliorare le  strutture, affinandole e modemizzar;dole con
I’introduzione }del'le tecnologie; una fase che si puo rispondenteménte
conﬁgurare e rappresentare come .la fase della “ristrutturazione

i fondxarla

3

" E’ un “nuovo percorso é “la nov1ta la quale richiede Come ho detto
prima, nuove combinazioni strategmhe e nuovi apporti. Sono cambiate
le dmamlche e sono cambiati anche gli stessl oblett1v1 e tutto cid ha
sollecitato, e sollecita, un tipo di concorsualita e di complementarieta
(quello che oggi & in atto tra Cassa e Regioni) che, oltre ad _assicurare
certezze"bperative e finanziarie e pﬁntuale rispetto dei prograrnrhi sl
dlstmgue per il fatto che riesce a dare vita ed avvenire ad 1mz1at1ve le
quali, al superamento della polverlzzazwne ed al primario ampliamento

delle dlmensmm azmndah, aggiungono ed assommano la crescita

qual'i-tativa delle strutture, la coerenza ¢ la qualificazione dei pro getfi.

" . E’.il “nuovo” che si & profilato e che si ¢ fatto avanti, ¢ Cassa e Regmm |
insieme hanno al riguardo virtualmente contribuito suggellandone di
fatto la presenza e I’operativitd; € -un varco 1nteressant1551mo e di

quahta” e questo perché le strutture — aggregand051 consor21and051 e
comunque rafforzandosi — tendono di fatto a dare strada all’ambito
~ sistema Integrato — quello delle tre fasi: produzione, trasformazione, |
commermahzzazmne —_,con il r1su1tato‘ di 'attlva;e la centrahta e la
vitélita‘l all’impresa, di “incentivare -la specializzazione, di rende;e
~organica [’integrazione in }sp'ecie all’interno delle catene agro-

alimentari.
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- Ecco questé chiedo scusa per tl bisticcio, & la “novita” del “nuovo”
nordmo fondiario: dare alle aziende agrlcole "accorpate” la forza per
diventare imprese, e conferire loro le potenz1allta - In terrmm dlb
strutture, di' professionalita e di qualita produttlve - che sono
concretamente necessarie per non isolarsi e per potere aggregare quello
ch§ ¢ 1l .momento prdduttivo — attraverso le piu modéme forme

- partecipative — ai momenti successivi della trasformazione e della

commercializzazione.

- - Un riordino, pertanto, che deve tenere conto del “nuovo”, delle “nuove”
- realta e che — proprio per la speciﬁcité del ciclo messo in atto - deve
essere razionalmente impostato e gestlto come una grossa occasmne di

N

'ooverno del” camb1amento

,

- F indubbio che Cassé e Regibm' insieme staﬁno 6perando in ciuesto
senso, € se & giilsto sottolineare — come n'o}i‘. sottolineamo-ahcﬁe in

k riépondenza alle OSSefvaziohi formulate dalla Commissione Agricbltura
- che tanto le Regioni quanto gli Enti locah temtonah hanno oggl tutto

per assolvere in materia fondlarla 1.compiti loro fissati dal leglslatore e
cid perche si trovano nelle- mwhorl condlzlom - nelle ‘condizioni |
naturah - per potere plenamente € coerentemente operare nell’mteresse |

- dei propr1 terr1tor1 ed al servizio delle popolazioni che ne fanno parce

non p0551am0, perd, sottotacere sugli effetti negativi che verrebbero a

determinarsi qualora il posizionamento strategico della Cassa dovesse

essere dimensionato o, peggio-ancofa, dovesse essere del tutto escluso.

Effetti negativi di chiara indicazione:
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‘a) dispersione “del patfimonio 'di cdnoscenze' tecniche ed operat_ive’_esistenti |
nella Caséa; | |
b) inapplicazione delle norme previste  dalla  recente legge
sull’ir'nprendi.toriaf giovanile in agricoltura (la legge 441/98), che hanno
~ come obiettivo la realizzazione di nuovi strumenti utili alle imprese per
affrontare le sfide proposte da Agen_da 2000, nonché dal processo di
global1zza21one |
¢) caduta. delle— ga:anzw alle Remom in ordine alle risorse orgamzzatwe e
finanziarie per lo syql_glmento delle proprie fJunzmm in materia di’
riordino fondiario; o al _t_erpb‘o :s't_e'sso' Vém’i_ﬁcazioné delle dette attivita sin
qui'svolte dalla Cassa in collaborazibné con tutti gli Enti territoriali (mi
riferisco alle gla mtate Convenzmm) e che in prevalenza hanno
' rlguardat’o €, nguardano iniziative e programml ﬁnahstlcamente‘ |
destmatl a favorure'l mgresso de1 giovani nella conduzmne di amende |

' agncole

- ~ Sono ~effétti sia- Chi’aro' ‘certamente ihcidenti ’pilr'e sé‘nbn vanno"'a’f'fatto |
| sopravvalutatl ma, che comunque inducono ad ultenon nﬂess1om
: RlbadltO pertanto, che la vahdxta della reg10nahzza210ne in materla di
riordino fondiario & ‘nel nostro Paese indiscussa - ¢ lo'¢ anche per la
naturahta” stessa delle- funzmm —~ ¢’¢ una domanda ‘nel momento in
cui la relativa problematlca con lattenzmne leglslatwa sulla Cassa
| viene rlchxamata e portata alla r1balta che diventa d’obbhgo Non &solo
una domanda di efficienza ed & ¢, in breve la seguente | " .
siamo sicuri che la reg1onahzzazmne c1 terra - llc.mta'ni dalle

frammentazmm dalle dlsartlcolazmm che sono il lato negativo. (d1-

converso ci sono non poch1 lati posmv1) delle temtonahta?
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- All’ésfero, e mi riferisco ai- Paesn con . sistemt .federali, sl sono
preocCprati di questa “tendenza” ed hanno fortificato “I’identita
t’ondiaria_naziohalé", pure con il massino delle compétenze trasferite
agli Enti territoriali. Non € questo un fatto'che pm‘) essere trascurato: -
fuori dai nostro Paese ed esattamente in sistemi statuali federali, il
‘modello di “identita nazionale”, rappresentato dall’Ente che accomuna

-~ tutto cid che viene espresso dalle strutture decentrate, & un modello assai
diffuso. | | | |

- Rlpeto non & un fatto da trascurare, Oltretutto sarebbe per noi sagglo ed
anche convemente avv1c1nar51 alhnear31 e correggere (per quel che €
possibile) i divari che sono gia marcati rlspetto a c1o che si fa nei Paes1_
dell’Unione Europea ‘dove - va anche detto - la “fondlaneta agraria” €

[

mobilissima ed & attiva.

3) Accorpamento Ismea/Cassa: un operazxone di modermta nata nel

segno_di_una “soluzione tecmca Possxblle la fusxone? — Messi

insieme i due Enti dovrebbero- generare condizioni e strumenti

innovativi_in gradoe di_corrispondere alla “nuova domanda” del

mondo_agricolo — Possibili vantaggi per il “nuove” riordino

fondiario — Cinque metivi a conferma della positivita’

dell’operazione di “accorpamento”: giovani impr_endito'ri, imprese

agricole e servizi finanziari ed assicurativi al centro dell’attenzione

del nuovo Ente — Una struttura per un modello_aperto alle.

- innovazioni.

- L’operazione di accorpamento, cosi come & in atto configurata, € stata

notoriamente’ determinata da uno stato di impraticabilita conseguente
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alla mdlspomblllta da parte della Presxdenza del Consiglio del Mmlstrl |
di creare nuovi Enti pubbhcm economict, pretcrendo - nell’azione di
riordino delle funzioni dello Stato -.0 la soppressnone della Cassa e il
conseguente trasfenmento di tutte_ le competenze alle Regioni, oppure |

| I’accorpamento con 'ISMEA.

.- L’impostazione “tecnica” potrebbe condurre  ad un’interpretazione
riduttiva dell’operazione stessa. Non vé', questo il caso. In- effetti,
I’operazione — che si puo deﬁmre di rnodermta — nasce, ed & validata,
propno dal segno e31gente del mutamento E’ un segno visibile e dai

molti riscontri.

Innan21 tutto, lo scenario agricolo. Esso non & p1u quello degh anm’-
passan si € evoluto, 51 ¢ arricchito, le realta sono camblate l’mteroV
settore e al centro d1 non indifferenti trasformazmm econormche e
produttlve el suo aspetto multlfunzmnale tende a consolidarsi sempre di
piu. E un universo nuovo ed & naturale che esso, cosi come e‘
- divenuto; non puod pil essere gestlto e govemato come — € nel caso degh

ultimi decenm —loé stato sinora.

- 51 pud, pertanto correttamente affermare che loperazmne prende
" forma, ma soprattutto prende forza da un md1scusso movimento di
progressxone il quale rispetta e da valenza ad una realta agricola ed
agroahmentare fatta di nuove e51genze di nuovi obiettivi, di nuove.

- 'pohtlche e dove ha primarieta la centrahta dell’lmpresa e la sua
‘capacité di riuscire a soddisfare le nuove domande che le vengon_o

rivolte dalla societa.
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- [l cambiamento €& netto ed esso, che conferisce al mondo agricolo nuovi
impegni ma anch,é esaltantt obiettivi, si distingue per una intere'ssante-
peculiarita: il coinvolgimento diretto dei cittadini  consumatori
interessati alla sicurezza dei cibi, alla salvaguardxa del terrltono alla

tipicita dei prodotti e ad un ambiente mlollore

- E’, insomma, un “nuovo”.coﬁtesté certamente piil complesso il quale,
anche per via dei fattori ‘esogeni obiettivamente impegnativi — la-
globalizzazione dei mercati,-la mondializzazione delle economie, il-
cammino spedito dell’integrazione etlfopea ~ impone e rende prioritaria
,un’,off‘e'rta di servizi di “qualita” esfgendo, nel contempo, sulla base di
_un’ad_éguat_a modernizzazibne. _strUttﬁralé, sia .la promozione e,
I’accensione di .strategie nuove da‘ inserire .in sisten{i gestionali
_compefltlvamente attrezzati, e sia l’introdhzione di  modelli
opportunamente “hberatl” 'dagli eccessi vmcohstlm e chiaramente

finalizzati alle innovazioni. .

. - Sono percorsi & sono ideazioni che prima non avevano strada, che non 'si
conoscevano e che oggi sono presenn nel segno della concretezza Ed.
infatti, la hberallzzazmne dei mercan la convergenza dei modelli dx
consumo ahmentare, la razwnahzzazmqe_del sistema distributivo, le-
nuove 'tecnologie soﬁo tutte "realté che hanno valenzé e che inducono
mutamentl “profondi, oltreche nella gestlone delle unprese nell intera
d1narmca orgamzzatlva del settore dinamiche che impongono, di

conseguenza, runodulazmm e revisioni e delle regole e delle 1st1t11210n1
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- Non c’¢ dubbio, infatti, che & proprio quest’ultima |’esigenza di oggi, la
necessita di oggi; una necessitda — ¢ ovvio dirlo - indiscutibilmente

politica.'

- In effetti, molte delle regole e molte istituzioni appaicno
indiscutibilmente invecchiate. Esse striclono, pértanto e,fortémente, con
una cultura d’impresa — che ¢ 'quell.a di cui ora non si pud piu fare a
‘meno -~ divenuta essenziale soprattutto perche ¢ in grado di assicurare il
superamento di abitudini e di atteggiamenti diffusi in passato e che oggi

sono del tutto lmpratlcabm

- La détermihéziohe dell’accorpamento Ismea/Cassa naSce;_. allora,
~ proprio ed anché, nel segno di questa esigenza edi (juesta‘ necessita. Pia
in particolare, prende forina e prende forza da quel “nuovo”, dilcui

abbiamo detto prima, che ¢ in corso € che & destinato sempre pifl ad
emef'gere e ad affermarsi. Ma non solo: esattamente sul piano della
modernita cfgi servizi da mettere a disposizione delle imprese, sérvizi
sofisticati, innovativi - ed anche "“da inventare”, |’accorpamento
dovrebbe, tra Daltro, assicurare -e sviluppare qualificati stfurrienti
capaci, in primo luogo, di potere anche corrispondere alla domanda
“nuova” di rlordmo” fondiari, ormai sempre p1u avviato verso forme di

“ristrutturazione”.

. Domanda “nuova” che vuol dire formazione, modernizzazione,
assistenza, tutoraggio, nuovi servizi, anche di carattere assicurativo,

- finanziario, creditizio, supporti comunitari, etc.
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- L’offerta, pertanto, dovra impegnarsi e qualificarsi su questi punti,
| perché sono essi i binari sui quali st dovra correre. E si correra meglio e
di pitt (e ['accorpamento [SMEA/Cassa potrebbe in quésto SEnso
rivelarsi provvido) se si potra operare facendo base sﬁ apporti corposi e
su strategie combinate. Per questo siamo del parere che anche il
“nuovo” riordino fondiario, naturalmente portato‘avar-lti dalle Regioni -
ma cbmpl_e‘mentarizzato d.all’azione‘del nuovo “Ente dovrebbe'essére
avvantaggiato sul piano della “qualita”; e questo per via dell’intreccio di
valoféaggiunto che il nuovo Ente — venendo a disporre di risorse di

qualita e di professionalita — dovrebbe essere in grado di assicurare.

- Siamo anche d¢1 parere, e di cdnseguenza, - e clo neil_’interesse del
“mondo a'gri(:oio e nel rafforzato perseguimento dei rapporti e delle
intese con le Regioni -, 6he il “nuovo rio'rdi'hc_) dovrebbe 6ccupare nella
dinamica bperativa ‘del nuovo Ente uno spaccato preciso e. di non

indifferente incidenza.

- Nel comple_s_so,» pertanto, la detérminazione di accorpamehto, intesa
com’s a c"orrisponder:e a situazioni di avanzamento ed a solleéitazioni
iﬁnovative, 0ggi sempre piu presenti nell’universo agricolo, dovrebbe
consentire, in concreto, I’acquisizione di interessanti elementi di forte

positivita, e questo perché esso, n'as_s'utn_iamo in breve:

a) € un passo avanti di qualita, in quanto immette, potenzialmente, a fronte
della storica staticita del settore solo da poco vivacizzato dall’avvento
prorompente dell’agroalimentare, fattori di modernita e di innovazione

certamente favorevoli alle attese di progressione e di avanzamento.
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Cosi come ebbi a dichiarare _sin. dal primo momento - dichiarazione che
confemﬂo - meftendo fnsieme risorée umane di grande ésperienza e di
sperimentata professionalit, il nuovo Ente verra sempre piu poftafo a
generare accrescimenti qualitativi, sia deteﬁninando maggiori livelli di
qualificato valore aggiunto, € sia massimizzando I circuiti sinergici che

~ sicuramente andranno ad instaurarsi con ™’ effetto sempre pill importante

di ampliare e di innovare I’offerta di servizi alle imprese;

b) éil mezzo, certamente provwdo ed opportuno che dovrebbe consentire
alla Cassa “riformata” e quindi al nuovo Ente di acqulslre la
conﬁgurazwne giuridica di “Ente pubbhco economlco |
Sulla base di esso, potrebbero prendere corpo posizioni € condizioni in
grado di'dare valenza piu pfivatisticé; e di‘sérvizio ail’impfesa — motivo,
questo, ‘fondamentale per 'l;agricol_tura del 2000 - e, nel contempo, in
grado di dare S_trada alle logiche, ormai ‘non piu rinViabili,’ di

semplificazione e di razionalizzazione degli assetti e delle procedure; .

'» c) ¢ il mezzo anch’esso provvido ed € opportuno_ che — acqms1ta la
connotazione 1st1tu210nale di “Ente pubbhco economlco - dovrebbe
assicurare alla nuova struttura quel requisito forte e rappresentativo di
“identita nazionaie”, di cuiuin 4pre4ceden_zavabbia‘mo trattato, e che a
r_nostro avviso, - pure nel massimo rispetto del ruolo delle Regioni —va
conservato € va sostenuto. Oltrétutto, operando in tal modo, ci
allineeremmo alle posizioni che sono presenti in quasi tutti i Paesi
'dell;Unione Europea, ed eviteremmo di apparire quali “portateri di
'p‘os'i.zio'ni atipiche (.g‘ié‘i divari attual ci "tengono assai lontani dalle .
rispettive posizioni degli altri Paesi) inevitabilmente complicanti'e di

© costante segno negativo;
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~d) & un mezzo di ammodernamento dei chca_hismi sin qui L_lti‘l-i'zzat'i dal'la-. :
Cas'sa e "'dall’lsméa, con i pillt - esclusivamente sulla base di |
programmi 'realizvzat'i dalle Regioni, - che verrebbe demandata al
“nuovo Ente” la possibilita di definire e di adottare nuovi strumentx di
volano per I’avvio e per il consolidamento di efficienti imprese agricole

condotte da giovani.-

- Quest ultimo punto & lmportdnte € va sottolmeato perche nvela e sta a
o 51gmﬁcare quella che dovrebbe essere la ﬁlosoﬁa del nuovo Ente.
'..Saranno mfatn le ‘imprese agncole e pnorltanamente 1 glovam_'.
nnprendltorl principalmente al centro dell azione e dell’ attenz1one della |
'struttura che Cassa ed ISMEA messe 1n51eme andranno a costituire. In, |
, partlcolafe si prowedera a promuovere ed a rmghorare - oltreche con
I"obiettivo portante della mob111ta fondiatia — gh esxstentl serv121
informativi di mercato, nonche i serv1z1 di ‘analisi prews1onah sugh
andamenn dei prezz1 dei reddltl e delle rese di produzmne Semzr
| egreglamente elaborati dall Ismea che da tempo si pone come
'mterfacma 1nformat1va tra 1 consumator1 e gh altrl agent1 econom1c1 del
sistema Agroahmentare servizi che saranno ulterlormente quahﬂcan"
- ’anche al ﬁne d1 creare le cond1210m per-lo’ sv11uppo del mercato

‘ asswuratlvo nasswuratlvo e ﬁnan21ar1o nel settore agrlcolo

e) & il mezzo che dovrebbe consentlre la costltuzmne € lattwazmne.
B operatlva di moderne forrne di garan21a a fronte d1 servizi 1nfonnat1v1
asswuratm e ﬁnan21ar1 che verrebbero me551 a dxsposmone sia da -
: parte delle banche e sia da parte delle socxeta d1 asswurazmm a

favore delle imprese agricole ed agro-ahmentan.
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E’ quésta, certamente, un’importante novitd. Essa c’onsentirebbe, in
quell’esigente contesto di impegni aggluntivi, il razionale e mifato
utilizzo di nuovi strumenti e di nuovi qualificati meccanismi, oggi
sempre pil necessari»per la modernizzazione dell’impresa agricola e
per la sua crescente integrazione con il sistema economico generale;
strumenti e meccanismi che sono anche necessari al fine di eliminare
le residue ed anacronistiche protezioni che isolano il settore dal

mercato dei capitali disincentivando, di conseguenza, gli investimenti.
- Tanto per citare alcuni esempi; impegni aggiuntivi: |

1) adare spazio alle societa di capitale;

N

' 2) ad estendere 1’accesso ai derivati finanziari (“futures” ed opzioni);.

3) a.liberalizzare il mercato delle assicurazioni puntaﬁdo su prodott1

innovativi ed a basso costo;

" 4) a promuovere la valorizzazione dei prodotti con tecniche, le piu efficaci
esistenti, di contrattazione commerciale;
.‘ l. '
5) a favorire [Dattivazione e Dampliamento della vocazione

multifunzionalé dell’impresa agricola;

6) a ridurre i rischi sia derivanti dal processo produttivo che dal mercato,
- promuovendo e favorendo lo sviluppo di strumenti assicurativi €
finanziari (polizze ‘‘multirischio”, leasing, ecc.) nonché incentivando

pratiche commerciali innovative.
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, . Sono impegni di.v,ersi, quast tutti g“specialistici"; € sSono impegni
concreti. Messe insieme Ismea e Cassa — Enti con organici quahﬁcatl
per -1 rispettivi settori — certamente li dovrebbero favorire e i
dovrebbero incrementare. Impegni aggiungiamo, che dovrebbero
consentire la trasformazione dei sussxdl comunitari in -aiuti cond1210nat1
alla reuhzzaznone di investimenti sul territorio o sul lavoro. E’ questa la
formula 511 successo-che in molti Paesi ha prodotto, con le cosiddette

“misure di accompagnamento”, 4.inte'ressanti e straordinari risultati.

- In conclusione, una operaziohe - Quella di “accorpamento”' G il‘
termine storico a cui si & dovuto ricorrere per acqunsxre una “soluzione
tecmca ;maé proprlo 1mp0551b11e di converso, garantendo ovviamente

" che non cambierebbe nulla rispetto al contestod assmurato dalla soluzione
tecnica, acqﬁisire il termine “fusione” che, di sicuro, sarebbe pii -
favorevolrnente e politicamente capito?) largamente posit.iva sul piano |
dei _' riflessi operat1v1 arripi ed incisivi, e, potenzialmehte' assai
mteressante per gli sv1lupp1 e per le. aperture — 1n specie a hvello di

- servizi dii 1nnova210ne finanziaria ed a551curat1va — che si avrebbero nei :

- confronti delle imprese. |
. . -t .

- Le soluzioni che l’operazio’ne_‘di accorpamento e destmata a generare
sono, nel complesso, sostenibili e, a nostro avviso, anche migliorabili.
Naturalmente saranno soluzioni che si concreteranno in sede pratica,
allorquando si definiranno le regole del nuovo Ente.
1ntanto sin d’ora si pud senz;altre fare osservare che la struttura — quale .
quella .nata dalla fusxone di- due Enn con finalita omologhe e

complementarl - puntando su 0b1ett1v1 comum ma con strumentl
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operativi diversi, e ciascuno secondo le proprie specificita, dovrebbe

anche consentire I’acquisizione diun duplice ed interessante intento:

a) quello di potenziare al massimo [Iefficienza e la produttivita

dell’impresa agricola per modo di renderla sempre piit competitiva;

b) quello di potere accendere un modello - non foss’ altro per la vxslblhta
degli= esiti ~ forterente p051t1v1 reglstran negh altri Paesi -
mtelhgentemente ed opportunamente aperto - alle mnovazmm da

“avviare” eda‘ preparare ’ per i momenti futuri.

4) AccOcpaménto' Ismea/Cassa: i possibili universi operativi -

' mgrendltona gmvamle e ncamblo generaznonale, moblhta -

~fond|ana ed area servizi — Centro di suu)porto assncuratwo e

' ﬁnanzxano—- Copertura dei l‘lSChl ed accelerazxone dei proce551 di

'modermzzazmne -ananeta del ruolo “fondlarlo” alle Reglom-

f ed azione “complementare” e dl “mteorazmne” al nuovo Ente '

- Nella prospettazmne degh oblettm che sono al centro. del processo di
accorparnento Isrnea/Cassa & smuramente destlnato ad emergere come -
obiettivo primario e quahﬁcante quello mirato alla creazione d1 un -
moderno, adeguato centro di servizi a supporto, e per lo svﬂuppo delle
attxv}_lta‘delle 1mprese. agrl_cole e, piu in parncolare, delle 1mprese ag:r_vo-l

alimentari.
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Area Servizi

- La maggiore attenzione nei confronti dell’area dei servizi costituisce un
obiettivo “nuovo”, se cosi si puo dire, di sicuro maturato ed avviato nel
corso degli ultimi anni. [n effetti, questi anni hanno visto la crescita e

"I’evoluziane di un vcert‘o spirito imprenditoriale, moderno, sicuramente
razionale anche se coraggioso, insieme alla diffusione di’ strategie
grado di cogliere le specificita dei nostri prodotti e di determinare le

. opportune sinergie tra i diversi soggetti pubblici e privati.

- Un obiettivo composito la cui realizzazione richiedera ~ e comunque
' _a’ssic;ure'ré ~ strumenti Sémpre piu nuovi e, tra questi, strumenti é.nche'
atti a sostituire le cosiddette reti di prbtezibn'e, notoriamente_ venute a
cessare con la riforma 'délla PAC e del regfme_ agro-monetaﬁo:*reﬁ
assolutamente necessarie per potere. efﬂcac_:ernenfe ridurre'l’insorgenzla |
di rischi di vario tipo. R o
- Quali rischi? . |
a) in prlmo luogo quelli derwantl dalle pecuhanta del sistema agricolo
ormai sempre p1u carattenzzato dai probleml della qualita e della tipicita
dei prodotti; | |
b) in secondo luogo, quelli che derivano da un mercato il quale, in quanto

globale, ¢ sempre piu governato da soggetti al di fuori del settore.

- Sono rischi che, probabilmente, si accentueranno e, pertanto a parte i
relativi problemi assicurativi, I’esigenza di puntare prevalentemente

sull’area relativa alle produzioni tipiche, e di elevata qualita; al fine
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precipuo di evitare di competere sulle produzidni di massa a basso
valore aggiuntd - produzioni che vengono riversate sul mercato
internazionale dai cosiddetti Paesi emergenti 1 quali godono di costi-
molto pit bassi — ¢& un’esigenza_che sari sempre pii. forte e che
comporterd maggiori impegni mirati a qualificare e ad ottimizzare

I’ offerta di servizi alle imprese.

. -- Ne deriva che saranno :secessari nuevi strumenti € nuovi servizi e
riteniamo che I’accorpamento Ismea/Cassa, dovrebbe risultare utile -
anche per questo E’ 1] caso di agglungere che si tratta di un’area — |
quella dei prodotu t1p1c1 e della quahta - che in passato ha messo n
‘evidenza .dlsomogenexta di interventi, mancanza di collegamento a
livello d filiera e scarsa integrazione con il territorio. | |

" Nella dinarnica operativa dél' nuovo Ente riténi_émd, pertanto, che la
voce prom021one servizi” éia ~deStiriata ‘ad océupare un ruolo
-s1curamente portante E’ un’area, comunque sostanzialmente “vergine”,
“dove cl sara molto da fare ed anche vda inventare, e che richiedera
b accelerazmne ‘dei  processi di mddefnizz’azione Proces'si che
r operazmne d1 “accorpamento” dovrebbe in _concreto- facilitare ed 1

quali, a nostro avviso, andrehbero — tra 1’altro — cosi alimentati:

a) con i mézzi finanziari (mezzi propri, >credito_, leasing, agevolazioni
pubbliche, fondi comunitari);

b)  con1servizi di supporto (pubb11c1ta stud1 d1 mercato, certlﬁcazmm :
e ma.rchl strategie di marketing, packagmg in linea con le

caratteristiche _mnovatwe_del prodotto),A :
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d)

con i servizi di “reporting” illustranti dati, situazioni di mercato,
condizioni produttive e tutto cid che pud essere utile alla

conduzione e all’attivita delle imprese,

‘con i servizi di promozione e di valorizzazione territoriale (il

territorio con tutte le sue peculiarita e con i suoi interessi al centro
dello ‘sviluppo agricolo locale, ovvero la ruralitd intesa come
fenomeno economico non fine a se stesso e che potra avere un

futuro se opportunamente integrata con le altre peculiarité

socioeconomiche operanti sul territorio;

~con i servizi .di consolidamento e di sviluppo delle capacita

economiche ed esportative e c¢i0 attraverso la promozione e

D’attivazione di garanzie e di nuovi strumenti finanziari- ed

~ assicurativi; precipuamente finalizzati alla gestione del rischio di

prezzo e di produzione.

Insiefne ai “servizi”, altre aree di campo - mdubblamente prlorltane
- dell att1v1ta del nUOVO Ente saranno certamente 1€ glovam e il
ricambio generazmnale” (legge 441/98) ela “la mobilita fondiarna.

Giovani e ricambio generazionale

Premesso che la nuova generazione di strumenti finanziari ed assicurativi

nonché le reti di servizi reali innovativi (sviluppo di sistemi informativi -

promdssli per collegare i principali mercati dell’offerta a quelli di sbocco) "

.dovra essere caratterizzata dalla specializzazione ed essere principalmente

aperta ad obxettm di sv1luppo e di amphamento della base produttiva ed
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occupazionale; in particolare giovanile, le aree di campo del nuovo Ente

relative all’universo “giovani’” dovrebbero comprendere:

-a)

b)

tutto I’oggetto delle operazioni in atto rappresentate dalle Convenzioni
Regioni-Cassa (progetti imprese territorio, contratti di area, contratti di
programma, progetti pilota, progetti integrati, ecc.) e aventi come

soggétti i giovani sotto 1 40 anni;

attivita fuori “Convenzioni” aventi come soggetti le Organizzazioni
asSociatiV¢, cooperative, € 1 giovani sotto 1 40 anni (eta da discutere) e
come oggetto le operazioni che -éo'mportAano passaggi di proprieté
determinati da situazioni di ricambio generazionale, di primo
insediamento nonché operazioni finalizzate all’ampliamento della base

fondiaria e, in particolare, della superficie di ‘impresa;

tutto cio che concerne attivita oggetto' di interventi integratiﬁ

conseguenti ad operazioni di ristrutturazione e di ammodernamento

delle imprese nonché conseguenti ad operazioni di estensione dei -
processi  produttivi alle fasi di =~ trasformazione e di
commercializzazione; infine, conseguenti ad opeérazioni di promozione

di condizioni mirate all’attivi-té'agro-turisticé, alla difesa dell’ambiente,

- etc.

~Per i punti a) e b) vigono le presenti modalita di ﬁnanziame'nto;_per il

punto c¢) promozione di interventi anche a mezzo di fidejussione.

Sempre relativamente all’’universo giovani” riassumiamo qui appresso

le relative “guide lines™:
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» occupazione e ricambio generazionale;

» favorire la giovanilizzazione delle forze agricole stimolando ed
assistendo 1 giovani che decidono di intraprendere lattivita nelle

campagne;

*  offrire opportunita economiche ¢ manageriali alle popolazioni agricole;

» valorizzare i territori e contrastare I’abbandono delle aree rurali;

» promuovere corsi ¢ centri di formazione per I’acquisizione e per lo .
sviluppo della cultura imprenditoriale;
* migliorare  Pistruzione, la formazioné e la qualificazione

dell’imprenditoria agricola;
= potenziare la ricerca produttiva e tecnologica;

» promuovere ed estendere l'attivitd di innovazione di prodotto e di

processo.
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Mobilita fondiaria .

- La struftura produttiva agricola del’ Paese risulta essere fortemente |
parcellizzata e sono ancora oggi numerose le aziende medio-piccole e
piccolissime di tipo contadino e poco dinamiche; nel contempo ¢, pero,
in crescita Iesistenza di realta molto dinamiche accanto alle realta

marginali.”

- chlaro che nessuno ipotizza la promozione di strategle di abbandono
nei confron'u delle realta meno attive, ma & altrettanto chiaro che non s
possono promuovere ed attivare programmi ancorat1 alle inefficenze.

Lo spaccato di realta molto dinamiche dovrebbe essere, pertanto tra
quells su1 quali andrebbero maggmrmente finalizzati gli intenti

operativi.

- Per il resto, via primén'a ed impegnata ad attivare ed a sbstenere 1a
moblhta fondiaria, favorendo il rnantemmento dell integrita a21endale '

' mcrementando gl accorpament1 dei terreni, ottlmlzzando le dimensioni
agricole, aderendo a progetti territoriali finalizzati alla formazione di
'impres'e, alle strutture di filigra ed alla crescita occupazionale in specie
gi¢vani1i. E’ ovvio che va anche salvaguardata 1’agricoltura diffﬁsa e va

-mantenuta una prdtezione particolare delle aree svantaggiate.

- Sulla mobilita fondiaria, in particolare, sono tre le considerazioni da fare

a titolo di premessa:



Camera dei Deputati -~ 189 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

» la prima riguarda la coincideﬁza tra " politica fondiaria e riordino
| _'fondiario [n [talia quest’ultim'o & stato sinora cbntrasségnato da una
-leglslazmne estremarnente vmcolante che non ha favonto in ma,mera
netta né I’ acqulsto di nuove superfici né tanto meno il ricorso all’affitto.
L’affitto non va oltre il 15- 18% della superﬁc1e totale agricola contro il
30% della Germama Federale ¢ I’80% del Belglo..- La .d;fﬁcolta ad
utilizzarlo, si tréscina da tempo: € inutile aggitlngeré .che senza tlﬁa
feyisioné dell’attuale ‘i:e_girfle degli -_afﬁtti_ a'grvar‘i' sara difficile creare’

condizioni di adeguata miobilita fondiaria; .

= la s’eéonda ¢ relativa .al fatto che in tﬁtti 1 Paesi eﬁropéi industrializzati
la polmca fondiaria - contrarlamente a quanto € avvenuto in Italia - &
stata sempre associata ad una v151one urbamstlca di temtono ‘con .und

" netta e premsa dlstmzmne tra p1an1 urbamst1c1-e temtonah e con

o’ altrettanta precisa destmazxone dei suoh |

In Itaha la destmazmne del territorio agncolo e suffragata da una
1eglsla210ne oggi obsoleta e canca d1 mconvemenu ‘che vanno
~da11’assoluta mancanza di normatlve sull’espropno alla ‘mancata
3 iregolamentazmne ‘delle posizioni di semtu alla assun21one d1 una,
“varia” modula210ne sugh indici d1 edificabilita. In deﬁmtwa nell
nostro Paese manca ancora una vera politica d1 gestlone e d1

: nadattamento del temtono

= La terza con51dera210ne ¢ la conseguenza delle due precedentl e
riguarda gli effetti che la mancata leglslazmne fond1ar1a ha avuto sui - |
.prezzx della terra la quale terra ¢ sempre nmasta un bene r1fug10 e

dunque sottoposta a 1pervalutazxom rlspetto all’ effettlvo rendlmento '4
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con il risultato di rendere dlfﬁClle sia tl. nuovo msedlamento nelle

‘campagne che I allaruamento delle 1mprese aﬂncole

- Tenuto conto di quanto sopra detto, un"azione di mobilita fondiaria,
competenza primaria delle Regioni e, pertanto, inn ogni ‘senso da
concordare ¢ da coordinare con le istituzidni decentrate interessate, sara |
‘quanto pil percomblle tanto piu si introdurranno stammom in grado di
superare le cause che sono alla base delle pit volte ncordate difficolta.
Pertanto, un’ azione di mobilita fondiaria, per risultare la pit ottimale -

possibile, va mirata ai seguenti punti: -

o afornire priorita ai ,_gioVam' al loro primo insediamento ed ai giovani che.
intendond impegnarsi alla ripresa delle aziende;

e a facilitare I’azione dei piani di sviluppo aziendale in coerenza con i -
piani di riordino. fondiario, superando e cassando gli interventi

differenziati;

o ad assecondare la promozione e I’attuazione di “grandi progetti” a
livello regionale; |
1]
« 'a favorire I’approccio terriforiale integrato con interventi, ed inserire nel

relativo ambito la priorita degli interventi di riordino;

e 2 stimolare I'utilizzo' dei terreni abbandonati, o sotto-coltivati, di
provenienza . puBblica . 0 privata, favorendo i progetti incentrati

sull’associazionismo, sulla cooperazione, sulle organizzazioni,



Camera dei Deputati — 191 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e a valorizzare i territori legati alle vocazioni produttive regionali;
e aprovvedere alla conservazione delle risorse naturali e al mantenimento

del paesaggio;

o ad attivare lé produzione di servizi collettivi a beneficio di tutti gli utenti

dello spazio rurale;

e a massimizzare I'utilizzo del fondi strutturali comunitari mlrandoh alla
promozione e all’ attuazmne di progetti regionali in g‘rado di

' “ramonalmente moblhtare il fattore terra relativamente alla dimensione,
al processo produttivo, all’uso equilibrato del territorio ¢ alla difesa

dell’ambiente.

-~ In conclusione, le attivita aventi come fine la mobilita fondiaria, attivita
— lo ripetiamo - di cui ¢ primaria la competenza delle Regioni
(argomento, questo, trattato al paragrafo 2), dovrebbero essere ancorate

a due fasi temporalmente distinte.

. ‘La prima fase, interessata - anche alla presenza dell’Ente a livello

“complementare” e di “integrazione”, esplicherebbe la sua azione:

a) nelle iniziative presenti nelle Regioni mirate a sviluppare ed a

favorire I’imprenditoria agricola giovanile e 1l ricambio generazionale;’

b) nelle iniziative promosse dalle Regioni che, in forza degli strumenti
_della programmazione negoziata e dello sviluppo rurale, valorizzano le

\

\
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condizioni del territorio locale attraverso 1’integrazione con le

peculiarita sotio economiche che sono in esso presenti;

c) nelle iﬁiziative con forti presenze associative e di cooperazione e con
programmi incentrati sul sostegno e sul rafforzamento di processi
localizzativi di sviluppo e sulla maggiore competitivita delle imprese;-

d) nelle iniziative di assegnata.n' che comportaho nell’ambito delle imprese
‘agricole costltulte processi di trasformazione delle strutture aventi come
fine la commermahzzazmne dei prodotn la promozmne agro-turlstlca
agro-ambientale, etc.

- La seconda fase, da attuarsi necessanamente nel non breve perlodo
dovrebbe puntare - nel perseguimento di una seria e completa azione di
rilancio fondiario — sulla formazione e sul posizionamento nel nostro
Paese di interessanti modelli (tra tutti il modello SAFER) che 'o‘ggi'
operano € che sono diffusi nei pnnmpah Paesi Europe1 E’ il caso di

agglungere che modelli del genere potrebbero avers: solo dopo la

regolamentazwne nel nostro Paese del diritto d1 prelazmne

5) Conoscere la Cassa: realta’, realizzazioni_e un modello d’intervento

esemplare — Esigenza vitale: “Ente ‘pubblico economico”

. L’annunciata decisione di volere: procedere alla soppressione della -

" Cassa & stata motivata — come detto in precedenza - con la presa d’atto
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concernente I'avvenuto “esaurimento” del suo ruolo storico, operativo e

gestidnale.

E’ un’affermazione mdubblamente assal 1mpegnat1va e che, per
I'intelligenza e per il rispetto nei riguardi di tutti (in primo luogo dei
"circa 14 mila assegnatan tante sono oggi le p03121on1 attive presenti e
che si risolveranno, alle statuite scadenza con la creazwne di altrettanti

proprietart), andrebbe opportmamente illustrata e spec1ﬁcata

- Non & nostro .compito. E’ invece nostro compito, doveroso nostro
compito, nel momento in cui Istituzioni e legislatori si apprestano a
decidere sulle sorti e sull’avvenire della Cassa, fermarsi su di essa, sulle

sue strutture, sul suo operare, sulle sue attivita.

| - Fermarsi ma non ih termihi consuntivi, di fatto gia presentati € gia noti,
| ma principalmente per dimostrare e per 51gmﬁcare che la Cassa - da
sempre portatrlce di un ruolo generatore di visibili conquiste sociali — ha
aCQLIISltO il patnmomo det suoi rlsultatl operando su fronn quasi sempre
difficili e, tuttavia, non facendo mai mancare nel corso degli anni ~
‘nonostante 1’obsolescenza delle leggi, la carenza dei progetti e I’anemia

degh interventi — 1l suo apporto in terrmm di concrete reahzzazmm

- Non I'ha fatto mancare ed ha operato procedendo in linea con i piani
 agricoli regionali al fine di sostenere la creazione d1 nuove e di efficienti

imprese agricole, principalmehte a favore di giovani imprenditoﬁ al.di

sotto dei 40 anni, tant’¢ che essi oggi rappresentano circa 1'80% degli

assegnatari,
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- non I'ha fatto mancare ed € riuscita, pure se nei limiti imposti da‘un'
‘sempre piu ristretto apporto finanziario, a promuovere la costituzione ed
il consolidamento di solide strutture, favorendo I’acquisizione del

capitale fondiario al fine di avviare nuovi processi produttivi,

- non I’ha fatto mancare anche se, nel corso degli ultimi tempi, proprio
per far fronte'élle innumerevoli e crescenti ric’hiéste di intervento
provenienti dal mondd'agriéolo, ed in particolare da parte dei gioVani_ :
operatori ha dovuto contare quasi esclusivamente sulle risorse derivar-xti
dal proprio Fondo di rotazione. o
.' Un Fondo che ha di fatto consentito all’Ente di moltlphcare I’originario
ed 1st1tuzmnale apporto statale cosi da potere ben dire che, per molta

. parte, sono gli stessi agrlcolton ad autofinanziare I’azione fondlana.

~

- della Cassa,

- _' non I'ha fatto mancare, infine, riuscendo ad investire nelle campagne'
dell’mtero Paese — dal Nord al Sud - propno grazw al Fondo anzxdet*o

. somme non indifferenti e, per la precmone p1u che dopple nspetto a
quanto ricevuto dal Governo E questo, pure se il b11anc1o dell’ Ente €
soggetto ad un esborso fiscale di rilievo (negli ultimi -anni la Cassa ha
pagato oneri tributari sull’inttoito delle quote di- interessi percepiti sui
“capitali mutuéti, dell’ordine - per ogni anno - d1 22-23 miliardi di lire),
esborso che, viceversa, avrebbe .potuto avere pill mirata destinazione .
qualora I’Ente, in atto giuridicamente configurato — com’é noto - quéle
“pubblico non economico”, fosse stato opportunarriente eséntato da

quella che ¢ una vera e propria partita-di giro con I’Erario.



Camera dei Deputati — 195 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- Una presenza, dunque, di attivita - pure nelle condizioni sopra descritte
- dalle d_imensioni costantemente .in ascesa, che teniamo 'a rdppresentare
ed a sottolineare non solo per i risultati conseguiti e per il fatto che essi
stessi, in specie negli ultimi anni, hanno positivamente iﬁteressato e
fortemente sostenuto - grazie anche ai sempre piu intensi .e pil;l forti
rapporti con le Regioni - I’imprenditoria giovanile; ma principalmente
perché il ‘modello di inter\)ento, da .cui, in concreto sono maturati,

| rappresenta ancora 6ggi s‘opratiutto per il bassissimo costo a carico
della collettmta un esemplo di rnoderno e di efficiente meccanismo di
allocazxone di risorse pubbllche a ﬁm di investimenti produttivi in

agricoltura.

- A conclusione delle indicazioni, dellé proposizioni e delle riflessioni
~contenute in questo Rapporto — un’elaborazione oggl doverosa,
rispettosafnente finalizzata, come essa &, a richiamare superiore
attenzione anche nel segno della massima einaudiana “conoscere per
decidere” - sentiamo di dovere segnalare ed 10 mi assumo per intero laA

responsablhta d1 questa dlchlarazmne quanto segue

- Se I’azione legislativa che ¢ in corso ed a cui ¢ interessata la Cassa —
l’azione che ha preso avvio con la presentazione dello schema di decreto

- del 9 glugno scorso reCanfe il riordinamento del sistema degli ‘enti

pubblici nazionali — non dovesse concludefsi con la decisoria normativa

di conﬁgmare giuridicamente 1’Ente come “Ente Pubblico Economico”

— quale che possa essere s’tatfx lé scelta in ordine alla determinazione del

tipo di modello riformatore .(accorpamento, fusione, etc.j, il declino

dell’Istituzione che, per oltre 50 anni, ha tenuto vive le esigenze e'lle_
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attese di generazioni di agricoltori, sara inevitabile e la sua fine, pure se

graduale, sara segnata.

- In barti_colare, nell’attuale contésio, qual é quello che riserva — ormai in

maniera i;Teversibilc ~ sempre r‘neno-prese,nzé ed incidenza di apporti e

di interventi finanziari da fonti pubbliche, il Fondo interno di rotazione

(che ha supplito sinora in maniera forte al calo crescéate degli
stanziamenti statali, cdntdbuendo ad -assicurare l’adempiméntb dei ..

compiti istituzionali al servizio  dell"agricoltura), subendo  di

consecruenza una minore ahmentazmne della ‘provvista, perderebbe
gradualmente potenzmhta e capac1ta operatwa e finirebbe, pertanto, con. '

il ridurre e con I’ esaunre la sua azlone e la sua leva d1 sv11uppo (l

contrario di quello che si auspica: “hberare I’Ente daI pill pesanti
| .vmcohsml v1gent1 quelh ~ per esemplo - che hanno 1mped1to di potere -
- megho edi piu utlhzzare il Fondo m questlone creando ed attlvandof’
' COplOSl flussi di 1nvest1ment1 attraverso 11 molt1p11catore del credlto 1
congegni dell mgegnena ﬁnan21ana € a mezzo dei contr1but1 in conto -
'_mteresse) al solo ademplmento d1 sowenzmnare i costi- operat1v1

dell Ente

- Davann all agrlcoltura d1 bggi ed ai suoi “vitali” processi di
trasformazmne di 1ntegra210ne e di avanzarnento quella sopra
rappresentata ¢ una visione di sostanziale decadlmento che la stona

della Cassa - passatp e presente — francamente non merita.
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RELAZIONE

Ai sensi dell'art. 3 del D.M. 30779/1043 del 16 febbraio 2000, tenendo conto che
l'effettivo insediamento quale Commissario dell'ente unico ISMEA del Sig. Massimo
Bellotti e quale sub Commissario del Sig. Arturo Semerari & avvenuto il 7 marzo 2000,
si riporta di seguito l'indicazione degli atti di gestione effettuati nel periodo dal 1
dicembre 1999 al 7 marzo 2000.

A) ATTI DELIBERATIVI

Nurnero delibera : Argorhento Posizione Nominativo Assegnatari importo unitario Superfici Data delibera

roposte di acquisto

756/99 o 27CHM99  Femerolliuzzi-Cane G.  L.219.234753 81027  3-dic-99

757/99 Proposte diacquisto ., ,, Pemone/Durante-Russo | .43 935000 203985  3-dic-99
di terreni A.el.

758/99 Proposte diacquisto ;. 5q, Tomisiello A. -Tomisiello | 476 619330 - 18769  3-dic-99
di terreni V.

759/99 Proposte diacquisto ., qqq Bellifemina/Paparella- o 076 150 151228 3-dic-99
di terreni Paparella/Martiradonna

76099 P '°p°§:fe‘:'r::iq”‘5t° 57P/124> Vivarelii- TempellaV. L. 691.524.000 25612  3-dic-99

761/99 P'°p°§it‘:e‘:'r::iq“‘5t° 735/120  Tortu/Famis-ToruS. L. 316.637.792 20,7904  3-dic-99

762/99 P'°p°§i"fe‘:;:;q“'s‘° 735/121  Pattajozzi M. R. -Ricci L. 570.085.600 71,2607  3-dic-99

763/99 P’°p°§§e‘fr:;q”‘5t° 735/128  Fois G.-Fois S.e F.S. L .711.631.290 47,1279  3-dic-99

764/99 P’°P°::‘ie‘:i:':q“i5t° 7651261 Petralia - Fumé L.800.590.175 38,4127  3-dic-99

765/99 P'°p°§itfe‘:;:;q“‘5t° 76S/262  Caltabiano - Brullo L. 908.798.295 16,2158  3-dic-99

766/99 Pmp°;tfe‘:'r:;q“'5t° 78T/245 Lieggi- Scalera/Di Roma L. 150.481.615 35547  3-dic-99

— X
767799  Costituzionedisenvith o000, Lanceliotti e Lioi 134639  3<ic-99

per pubb. Utilita 36G/253

Xi-
4/20189- Ardu Michele e Luciano 122,3785  3-dic-99
36G253 )

Costituzione di serviti

768/99 per pubb. Utilita
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T T Xl
76909 = Costituzionediservitt \ ogay  copnndomo Carlo : 33564  3-dic99

per pubb. Utilita 36GR59

' Costituzione di servitl X- ‘
770/99 4/20514- Bottone Attilio 23,9134 3-dic-99

per pubb. Utilita

57P/122
Espropriazione Xi- ‘ _
771/99 terreno per pubb.  4/13202- Faiazza e Di Simone 15,47 3-dic-99
Utilita 797162
Bilancio di previsione
772/99 per l'esercizio 13-dic-99
finanziario 2000
. Sospensione
773/99 deliberazioni ' 13-dic-99
commissariali .
774/99 Pr °p°§:‘ie‘:'r::iq“'s’° 7381127 Piras - Piras L. 352.205464 494797  14-dic-99
Vendita per asta XI-
775/99 ubl:’lica 4/15985- Calcagno Gaetano L. 308.777.777 8,1384 14-dic-99
P 21C/365
776/99 Proposte diacquisto 0 Soc. sempl. "Glovane™e | ggq 733350 60,8606  15-ic-99
di terreni L'Abete" - Carlino
777/99 Proposte diacquisto g g, Quarato-Daddabbo | 416440000 82088  15-dic-99
di terreni Biagio
778/99 Proposte diacquisto o, - Dellomonaco/Campana - 556 379 050 112502 15-dic-99
di terreni Campana
779/09 ~ Fropostediacquisto goq.;,  AGM2000SIL- oy a6 656553 265727 15-ic-99
di terreni . Calafiore/Mangiafico
Espropriazione Xi-
780/99 terreno per pubb.  4/20204- Arcari Carlo 8,5991 15-dic-99
Utilita 45M/276
; Espropriazione Xi- : _
781/99 terreno per pubb.  4/18986- Bovelenta G. e Busato M. . 20,124 15-dic-99
Utilita 71R/383
Xi- .
782/99 Trasferimento i diritti 4/19298 - Piccola Soc. "Trepponti” 33,11 15-dic-99
32F/559
Xi- - .
783/09  Trasferimento di diriti 4/15458- < °C Gi::\r,?: - Ricci 860165  15-dic-99
32F/375 ]
Xi-4/6447 , . . .
-99
784/99 Permuta BOV/165 Mainente Guido e Antonio 51,6191 15-dic
Rinvio delle rate di Xl- La Piana Salvatore
785/99 '"';'° :a:a fo ' 4/16306- Alessandro e Febronio 75026  15-dic-99
ammo en 21C/351 Antonio :
Rinuncia a sentenza Xl-
786799 e annullamento 4/12662- Di Benedetto - Silvestro 47,0628  15-dic-99
bando di concorso  47M/285
787/99 Rinuncia a sentenza X1-4/9212 Cabras Tomaso ‘ 45781  15-dic-99
58P/109
Vendita per asta XI- Massarelli Carlo e Rossi -
788/99 o 410898 " oosarel LANOEROSSL ) 504 000.000 21,261  15-dic-99
pubblica Giorgio

69R/19
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Vendita per asta Xl- Ex ass.: De Felice
789/99 ub;ica 4/14216 - Catorin L. 123.431490 27,1278  15-dic-99
. P 69R/54 .
" Revoca delibere n.
790/99 562/99 e 563/99 del 16-dic-99
27/09/99
791/99 Proposte diacquisto  gpy640  Giani/Brandi - Ciani C. - 29936  17-dic-99
di terreni
792/99 Proposte di acquisto * gp/641  Giani/Brandi - Ciani A. 20005  17-dic-99
di terreni
70399  Fropostediacquisto o .0, Lattarulo/Cupertino - 4oq 435 560 31,3215 17-dic-99
di terreni : Lattarulo G. o
794/99 Pr°p°::fe‘:::r?“'5t° 21C/449 "'°"a’C°"sf"'L'°“a N. | 335685665 87991  17-dic-09
795/99 Proposte diacquisto o0, ZannoniM. e C.-Milani | o7 565 350 20,4924  17-dic-99
di terreni G. -
796/99 Propos_te di agqunsto 47M/698 Prisco/Asselta - Asselta 16,5674 17-dic-99
di terreni C.
797/99 P’°"°:itfe‘:'r:n°iq“'5t° 59P/382 Velentini S. - Valentini A. 336628  17-dic-99
79809 ~ Fropostediacquisio gp gy Malvemiedalti-Gusal |\ 544651780 284507  17-dic-99
di terreni G. G.
799599 ~ Troposte diacquislo gepiiazg Baldini L. - FoliF. 149105  17-dic-69
_ diterreni
800/99 p'°p°§i“:e‘:'r:;q”'5t° 67R/135  MazzaA -VastaS. L. 531.802.000 1291  17-dic-99
801/99 Proposte diacquisto 7., ZorodduMarche -, 248743355 558385  17-dic-99
di terreni Zoroddu/Giovanni
802/99 P'°p°§it‘:e‘:::r:q”'5t° 78T/255  NettiP.-NetiN.A. L. 304.917.210 133953  17-dic-99
803/99 P’°p°:it‘:e‘:‘r:n°i“”'5t° 78T/256  DiMaggio - DiMaggio  L.918.090.990 46,5753  17-dic-99
804/99 P’°p°;it‘:e‘:'r:;q“'5t° 920R124  Peterle B. - Petrele D. 9,2395  17-dic-09
gosgg ~ Propostediacquisto pop g, Polato/Canazza- Sorgeva | gag gop 350 32,0995  17<ic-99
di terreni 2= Soc. Coop. :
Espropriazione XI- _
806/99 terreno per pubb.  4/15675- Mascia Mario 20,736 17-dic-99
Utilita 920R/13
- T XI- :
gorrey ~ Rinviodelleratedi 586 Gaddoni Giorgio 81412  17-dic-89
ammortamento .
13B/516
Rinvio delie rate di XI-
808/99 4/16576-  Miragiia e De Stefano 271,4042  17-dic-99
ammortamento
47M/319
. : XI-
809/99 esﬁi“‘g";gsgbtz:eni 4/13685-  Schiatteili Nello ed altri 14274  17-dic-99
propria 58P/1243
81099 _Concegsnone mutui 17-dic-99
ipotecari al personale
Vendita per asta XI-
811/99 P 4/10043- Polfina A. e Cultrera G. L. 180.000.000 8,4089—  17-dic-99

pubblica 21C/213
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Vendita per asta XI- .
812/99 pubblica 4/11505- Ex Bua Vincenzo L. 170.669.350 23,5406  17-dic-99
- 21C/254 .
Xl- . . ’
813/99 Rinuncia a sentenza  4/12330- =X Ve”’gmr‘t'i Davide e 121,876  17-dic-99
7551198 . arino
Rinuncia all'azione XI- ]
814/99 - legale e rinvio della  4/19603- Bitorsoli e Torzillo 19,9835  17-dic-99
debitoria 64P/4AT4 :
Adesione della Cassa
815/99 alla "Polis Sviluppo L. 20.000.000 17-dic-99
‘S.crl”
Xl-

816/99 Rinuncia a sentenza 4/16045- Ex Iraci Fuintino 76,415  17-dic-99
Domenico e Giuseppa

28E/167
XI-
817/99 Rinuncia a sentenza 4/16800- Pizzardo e Vettorelio 32,822 17-dic-99
29F/533
818/99 Proposte di acquisto  ¢,0e)q DAddezioL. eL.-Hoppe | 4 593 981 308 47,9437  28-dic-99
di terreni Barbel .
819/99 P’°p°§i‘fe‘:'r:;q“'5t° 78T/248 Gioncada A. - Ludovico D. L. 170.700.600 4,3995  28-dic-99
Proposte di acquisto Amm.zione Comunale
820/99 pos’ a 78T/249  Locorotondo - Cantina L. 1.299.965.491 206,2128  28-dic-99
di terreni
Soc. Coop
821/99 Annulamento 28-dic-99
deliberazioni
Annullamento
822/99 deliberazione n. _ : 29-dic-99

558/99 del 24/09/99
Annullamento
823/99 deliberazione n. 20-dic-99
559/99 del 24/09/99
Rideterminazione
dotazione organica ai

sensi dell'art. 6 D. .- - . . )
824199 s, 20093 0 | 29-dic-99
successive mod. ed
integr.
1/00 Proposte di acquisto o, 4, ManfiediFeliceedaltri- | ,5) 576 102 17,3320 10-gen-00
di terreni Ungaro
2/00 Proposte di acquisto o 00, CobianchiL. - Cobianchi | 306 ogq 550 11,6375  10-gen-00
di terreni F.eF. :
3/00 P'°p°§i'fe‘:'r:;q”'5t° 47M/680 Serino/Berloco - Serino D. L. 564.802.430 49,3903  10-gen-00
4/00 P’°"°§it‘:e‘:'r:r:q”'5t° 47MT19  Vigoriti/Russo - lannucei L. 699.967.421 37,0079  10-gen-00
5/00 P'°p°§it‘:e‘:'r:;q“'5t° 76S/269 Basso F. ed altri - Cristaldi L. 112.201.100 10,2001  10-gen-00
6/00 Pmp°§it‘:e°i'r:;q“'5t° 7681270 Basso - Cristaldi L 113.842.260 10,039  10-gen-00
7/00 Proposte diacquisto o, cg  Frighetio - Frighettoe | 444598000 3,7057_ 10-gen-00

di terreni Sbabo
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' XI-
8/00 Rinuncia a sentenza 4/15988 - Ex ass.: Trasolini e Giusti 5,0013 10-gen-00
40L/243 .
— X1
9/00 R‘"::;g;g;:;fod' 4111768-  Andreuccioli 205762  10-gen-00
a 69R/20
10/00 Proposte diacquisto g g, Melito - . L 821.349.269 483431 20-gen-00
di terreni Melito/Castagnozzi T ' 9
Proposte di acquisto ; Brandonisio -
11/00 i OBIBET L oleone L 1:005.459.883 865731  20gen-00
12/00 p'°p°ji‘fe‘:'r:;q"'5t° 9B/693 Asseliti - Aruanno L 752.625.888 159,997 20-gen-00
13/00 P’°p°§i“fe‘:'r:r:q”'s‘° 15B/214 Assoni - Faccoli/Sciaguri L. 161.386.000 33976  20-gen-00 .
14/00 P’°p°§:fe‘:::;q“'5t° 17C/106  Aresu-Lecis/Melis L. 1.854.349.137 131,2349 20-gen-00
15/00 P’°p°::°;e‘:'r:;q“'5t° 47TM/B65  ArtusoNirzi- Artuso L. 658.964.792 29,5169  20-gen-00
16/00 P’°p°§i‘fe‘:;:;q”'5t° 64P/528 Perilli - Vincenti L.350.721.411 79,4087 20-gen-00
17/00 Pr°p°§it‘:e‘:'r:;q“'5t° 70R/271 Interprogram I. - Falpo G. L.234.940740 8,13  20-gen-00
18/00 P'°p°§'itfe‘:'r:;q”'5t° 735123  Mudado- Piana/Masia  L.249.834300 69015  20-gen-00
19/00 P’°p°§itfe‘:'r:;q“'5t° 73S/134 Basoli - Deiana L. 610.785238 78,5071 20-gen-00
20/00 Pr°p°:itfe‘:;:;q”'5t° 73S/138 Serra - Arghittu L. 422.743.125 64,9375 20-gen-00
21/00 P’°p°;“ief;:n°iq”'5t° 738/139  Vincentelli- Delana  L.548.873.406 646494 20-gen-00
22/00 Pr°p°:it‘:e‘i'r:;q‘-"5t° 81T/16  Chiariglione - Borello ~ L.179.005.154 1386562 20-gen-00
23/00 Pf°p°§itete‘:'r:;q”'3t° 8OV/327  Gaspari-Gaspari L 490301726 84009  20-gen-00
24/00 P’°p°§ﬁe‘:'r:;q"'5t° 89V/330 Savarino/Lino - Carrara L. 560.000.000 11,0664  20-gen-00
25/00 Proposte 01 3US10. 920R/25  Pischedda - Pischedda L. 40.642.382 16,0467  20-gen-00
26/00 Proposte di acquisto o,y g, ~ ManzariDonatelli- | 4 7,7 559 934 1101785 20-gen-00
di terreni Eurdgar Soc. Coop.
PIT Cassa - Regione
27/00 Liguria nomina 20-gen-00
componenti
PIT Cassa - Regione
28/00 _ Calabria -~ L. 6.000.000.000 20-gen-00
Finanziamento !
Bando di Concorso
Partecipazione della
Cassa alla 1024
. . . . 52.000. 20-gen-00
29/00 Fieragricola di Verona ] L. 52.000.000 09
913 - 2 - 2000
30/00 Fomitura materiale L. 10.152.000 ~ 20-gen-00

pubblicitario
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Progetto Pilota Cassa
- Regione Emilia
31/00 Romagna - 20-gen-00
Approvazione :
graduatoria

Rifacimento sala
32/00 riunioni e stanze L. 146.080.200 20-gen-00
adiacenti
Impianto
33/00 riscaldamento- | L. 15.900.000 20-gen-00
condizionamento
sede di Bari
Proposte di acquisto Fuschini - Coop. "Agricola
di terreni 59P/380 Valli Verdi"

34/00 L. 1.550.478.540 198,7793 31-gen-00

35/00 P’°"°§it‘:e‘:'r:;q”'5t° 78T/254 Longo - Stano/Celiberti L. 353.424.000 9,552  31-gen-00

Progetto ripristino Xl-
36/00 opere di sbarramento 4/19650- Tomelleri Marina ed altri 689,2659 31-gen-00
fosso 58P/401

‘ Trasioco materiali
37/00 dufficio sede Bologna L. 2.880.000 31-gen-00

Adeguamento tassi di 2-feb-00
interesse
Proposte di acquisto 17C/108 Coop. Villa San Pietro -
' di terreni Aico Flor Piccola Coop.
Proposte di acquisto De Vita A. - Soc. Coop.
di terreni 31F/1091 Agric. AGRISER

Espropriazione
Xi-4/7288
41/00 terreno per pubb. 9B/313

Utilita
Asservimento terreno XI-
42/00 4/20590 - Vitale R. e Picone A. 2,5808 4-feb-00

per pubblica utilita 20C/66

) Xi- .
43/00 Asservimento terreno , ae40  Bellettini Stefano 6476  4-feb-00

per pubblica utilita

38/00

39/00 L. 3.899.959.848 158448 4-feb-00

40/00 L 565.194.000 ' 18,8398  4-feb-00

Picerno Giuseppe 151,3148  4-feb-00

28F/429
4400 ~ ASServimentolerreno ,..5.65. Coop. Agr. LA GINESTRA 119,503  4-feb-00
per pubblica utilita
: 30F/55 '
Espropriazione Xi-
45/00 terreno per pubb.  4/14126 - Coata Giovanni ed altri 6,4036 4-feb-00
Utilita 58P/257
XI-

46/00 Asservimento terreno 45 Caroli Tiberio 18,8071  4-feb-00

per pubblica utilita 66R/1281
Xi-
4/20449 - Caroli Claudio 22,0395 4-feb-00
66R/1281
Asservimento terreno XI-

48/00 ) . 4115944 - Goddi Salvatore ed altri 7,689 4-feb-00
per pubblica utilita 91V/248

Asservimento terreno

47/00 per pubblica utilita
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PIT Cassa - Reg.
_ 49/00 Calabria. Appr. nuovo 4-feb-00
bando di concorso . '

XI-4/7581 Ex ass.: Miraglia Calogero

50/00 Rinuncia a sentenza 65R/16 e Gregorio 11,9278 4-feb-00
51/00 Proposte diacquisto oy, BilloL.edaltri-Favazza | g0 5es 185 121315 7-feb-00
di terreni Gianluigi
szoo  Fropostediacquisio ,eqa; CordaAG.eCodaMA. | 546089555 561378  7-feb-00
di terreni Fresu Giovanni
53/00 Proposte di acquisto  ;5e g, ISt Int. Sost Clero Siena- | 450 pase10 69463 7-eb-00
di terreni Pasquini Paolo e Paola
Riesame acquisto '
54/00 terreni per integraz.  32F/443 Maltoni - Melandri L. 649.548.900 13,1222 7-feb-00
off. di vendita
sspp  Fropostediacquiste ggqg; | DeiA.eZuccarol.- 4530676600 158,3665  7-feb-00
di terreni Piccola Soc. Coop. lrenea
Xl-
56/00 Trasferimento di diritti 4/18957 - Petrelli Walter e Gilberto 37,0248 7-feb-00
59P/261 '
PIT Cassa - Regione
57/00 Basilicata - ] 10-feb-00
Graduatoria finale '
Xi-
58/00 Trasferimento di diritti 4/13196- Secci Francesco 53,2 10-feb-00
36G/90
: Espropriazione XI-
59/00 terreno per pubb.  4/11875- Mazzotti Mario 5,785 10-feb-00
Utilita 66R/330
Xi-

Mapelii Francesco e
Pompilio Luigi

60/00 Costituzione di §§rv:tu 4/17056-
per pubb. Utilita 12B/

61/00 F°m“”:,aa :ta'"pa“ L. 23.478.000 ' 10-feb-00

14,93 10-feb-00

Concessione mutui . 14-feb-00

62/00 . X
ipotecari al personale

Riesame acquisto
terreni
Rettifica delibera XI-
(964/98) di Ex Coop. Agr. Unitaria
riassegnazione 4/14353- Democratica di Niscemi
- 21C/296
terreni .
Ampliamento rete
cablata fonia/dati
Formitura e messa in
66/60 opera impianto L. 5.640.000 22-feb-00
illuminazione

63/00 66R/1144 Bedeschi - Giorgini L. 758.949.760 27,2025  14-feb-00

64/00 2445 14-feb-00

65/00 L.7.156.800 22-feb-00

Xl-
67/00 Trasferimento di diritti 4/19377- Gennaro Renzo 34,52 22-feb-00
29F/749 -
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o R
Xl-
68/00 Trasferimento di diritti 4/19404- Zapparoli Pierluigi 15,792 22-feb-00
' 29F1741 -
Parziale modifica
69/00 delibera di acquisto  9B/471 Galantucci Savino L. 180.000.000 992565  23-feb-00
terreni
7000 ~ Retficaperriduzione soq513  pamico Giacomo L. 117.735.750 33165  23-feb-00
di superficie
Espropriazione
71/00 terreno per pubb. XI-4/6582 Marra Antonio 15,1608 23-feb-00
» 41L./68 o
Utilita
Espropriazione Xl- Ancarani Giuseppe e
72/00 terreno per pubb.  4/19825- Sbarzaglia Venere 9,78 23-feb-00
Utilita 66R/1249 .
Costituzione di servitl Xl- ’
73/00 per pubb. Utilita 4/18912- Chechi Claudio e Gianni 181,3575 23-feb-00
’ 755/365 :
Costituzione di serviti X1-4/8051 Lucconi Enrico, Luigi ed
74/00 per pubb. Utilita  40L/38 altr 15,563 23-feb-00
Costituzione di servitl Xi-4/7150  Nardozzi Giuliano ed
75/00 ‘per pubb. Utilita  40L/38 Enzo 2056 23-feb-00
Costituzione di servitl. XI- . .
76/00 L 4/18866-  Grifoni Foisse e Pietro 32,846 23-feb-00
per pubb. Utilita
30F/69
XI- Frascali Domenico e
77/00 Trasferimento di diritti 4/14237- Perfetti Vittoria 6,4033 23-feb-00
66R/743
' X Serra Giuseppe e Taurino
78/00 Trasferimento di diritti 4/13750- o - . 27,9643  23-feb-00
Pompilio
. 16B/99
XI-
79/00 Trasferimento di diritti 4/14636- Mincioni Giorgio . 6,596 23-feb-00
58P/256 -
. . ... X}-4/8321 F.lli Zaggia Giovanni ed
80/00 Trasferimento di diritti 54P/280 altri 34,665 23-feb-00

B) VERBALI DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

1) Verbale n. 160 del 1 dicembre 1999
2) Verbale n. 161 del 3 dicembre 1999
3) Verbale n. 162 del 10 dicembre 1999
4) Verbale n. 163 del 23 dicembre 1999

5) Verbale n. 164 del 25 febbraio 2000
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C) PERSONALE

» Consistenza del personale al 7 marzo 2000 n. 102 unita e 4 dirigenti
» Consistenza del personale con contratto di formazione al 07/03/2000 : n. 20 unita
di cui 12 con scadenza luglio 2001

3 con scadenza agosto 2001 -
5 con scadenza settembre 2001

» Personale collocato in quiescenza al 31 dicembre 1999 n. 1 unita (Sig. Carlo Pompili)

D) ATTIVITA' RICERCA E SVILUPPO

1) Patti territoriali :
a) Ricerca partnership per essere promotori - (fase molfo avanzata in alcune realta)
b) Possibilita inserimento nei patti gia costituiti - (gia in 1 patto)
¢) Partecipazione, insieme ai soggetti abilitati all'istruttoria - (convenzioni)

2) Telefarm .
a) Studi per una effettiva e completa utilizzazione, con previsti possibili rientr.

3) Nuovi sistemi di valutazione imprese agricole
a) Rapporto con INEA - utilizzo software "Continea” e "Piano” opportunamente modificati
ed adattati alle realtd Regionali e metodologia

4) ‘ Convenzioni con Camere di Commercio
a) Sono previste le attivita con le CC.l.AA. Di La Spezia - Sportelio attivato -
b) Apertura nuovi sportelli in altre Provincie (contatti molto avanzati per Grosseto - Brindisi)
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E) STIPULE

a) Stipule effettuate per l'acquisto dei terréni

}$ o

Piemonte 1 44,4120 L. 1.063.445.310
Veneto 1 17,5405 L. 974.862.620
Lombardia 1 15,1342 L. 401.934.084
Emilia Romagna 6 276,3001 L. 4.670.858.368
Toscana 1 14,3220 L. 500.840.340
Lazio 3 40,5291 L. 1.273.601.972
Marche 1 2,4662 L. 970.761.957
Puglia 7 157,1291 L.2.801.681.964
Basilicata 1 47,9437 L. 1.293.281.308
Sicilia 2 118,6399 1. 1.914.332.986

TOTALE - - , 734,4168 L. 15.865.600.909

ombal

1
Emilia Romagna 6
Toscana 1
Puglia 1
Sardegna 1

TOTALE 10 .

¢) Stipule effettuate perla concessione di finanziamenti straordinari

b

Piemont

d) Stipule effettuate per vendite in contanti

~2.0250 L. 21.500.000

L.291.401.610
L. 353.278.400

L. 644.680.010

Emilia Romagna
Sardegna 1
-~ TOTALE
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f) Stipule effettuate per la rimozione del vinsolo sul preposseduto

Lazio 1

-t

Marche

.. "TOTALE 2

g) Stipule effettuate per concessione di garanzie fidejussorie

iemonte 9,4077 L.. 84.000.000
Sardegna 1 41,5585 l.. 461.913.000
.TOTALE 24 50,9662 - L. 545.913.000
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VERBALE n.° 160

1l giorho 1 dicembre 1999, alle ore 9.30, il Collegio dei Revisori dei Conti della Cas-
sa per la Formazione della Proprieta Contadina, regolarmente convocato, si & riuni-
to, presso la Sede dellEnte, per I'esame del progetto di bilancio preventivo per
I'esercizio finanziario 2000.

. Risultano presenti:

- Consigliere Dott. Gianfranco BUSSETTI, Presidente
- Dott.ssa Silvana AMADORI, componente

- Dott. Domenico LABRUNA, componente

- DStt. Michele FAZIO, componente.

- Dott.ssa Marisa MORRONE, componente

Sono altresi presenti I'Avv, Giuseppe Malpica, Direttore Generale dell'Ente, il Dott.
Fabio Cosi, responsabile dell'Ufficio Amministrativo-contabile, il Rag. Bernardo Pal-
leschi e la Rag.ra Ermelinda Palmini dello stesso Ufficio, nonché il Sig. Carlo Pom-
pili, preposto alle funzioni di Segreteria e collaborazione del Collegio dei Revisori dei

conti.

Assiste alla riunione il Consigliere Dott, Giovanni SFERRA, magistrato addetto al
controllo della Corte dei Conti.

lI'Cn;negio prende in esame il progetto di bilancio per {'esercizio finanziario 2000, ac-
compagnato dalla- relazione del Direttore Generale, soffermandoesi in particolare
sulla determinazione del presunto avanzo di Amministrazione alla data del 31 di-
cembre 1999, ’ '

Al riguardo, ritiene di dover rinviare la riunione in attesa di ulteriori approfondimenti
da parte dei competenti Uffici.

Pertanto, la prossima riunione per la definitiva stesura della relazione viene stabilita
per il giorno 10 dicembre p.v., alle ore 9.30.

Letto, approvato e sottoscritto.

‘ /6 IL COLLEGIW
/RNy @ _

@/4%/%7/% | QX >AHA/
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VERBALE n.° 161

Il giorna 3 dicembre 1999, alle ore 16.00, il Collegio dei Revisori dei Conti della Cassa per |a
Formazione della Proprieta Contadina si & riunito, presso la Sede dell'Ente, per I'esame della
situazione dei conti e delle relative scritture contabili, con riferimento alla data del 30 settem-
bre1999.

Risultano presenti:
- Consigliere Dott. Gianfranco BUSSETTI, Presidente

- Dott.ssa Silvana AMADORI, componente

- Dott.ssa Marisa MORRONE, componente

Hanno giustificato la propria assenza il Dott. Michele FAZIO ed il Dott. Domenico LABRUNA,
component: noncheé il consigliere Dott. Giovanni SFERRA, Magistrato delia Corte dei conti
addétto al controllo.

Sono altresi presenti il Dott. Fabio Cosi, responsabile dell'Ufficio Amministrativo—'contabile, la
Rag.ra Ermelinda Palmini dello stesso Ufficio, nonché if Sig. Carlo Pompili,'-p'reposto alle
funzioni di Segreteria e collaborazione del Collegio dei Revisori dei conti.

L 3
. Il Collegio, dopo attento ed approfondito esame dei conti, riferisce di seguito, per ciascuna

gestione tenuta dall'Ente, sui risultati della verifica, con riferimento alla data del 30 settem-
bre1999.

GESTIONE ORDINARIA

Alla data del 30 settembre1999, come da giornale di cassa del'Ente, risultano emessi man-
dati sino al n.* 1.971 e reversali sino al n.° 901, che portano alle seguenti risultanze:
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- giacenza di cassa al 01/01/1999 £. 1.635.296.254
- reversali emesse: 4
- in c/competenza £, 107.044.106.23%

- - in ¢c/residui ' £, 10.250.384.038
£, 117.294.490.327

£. 118.829.786.581

- mandati emessi:

- in c/competenza £, 111.068.957.792
- in c/residui £. 10.100.777.605

£, 121.169.735.397
Saldo contabile al 30/09/1999 £, —2.339.948.816

N
ye ¥

Detto saldo di Lire —2.339.948.816 non coincide con quello comunicato dalla Banca Nazio-
nale del Lavoro - Istituto cassiere, sotto la medesima data, pari a Lire 5.460.719.799 (situa-
zione del c/c n. 200503). Se si consizierano poi i saldi dei conti correnti sospesi presso la
stessa Banca ed intestati alla Cassa contadina ( ¢/c n. 203130 e c/c n. 201100) pari ad un
importo complessivo netto di Lire 8.370.390.011, la giacenza in.Banca viene ad essere defi-
nita nell'importo di Lire 13.831.109.810. Va inoltre precisato che presso la Banca sono gia-
centi mandati ancora da estinguere per Lire 4.373.577.042 e reversali da contabilizzare per
Lire 903.073.373 che’ pertano ad un saldo di Bancé di Lire 10.360.606.141. A tale importo
occorre contabilizzare reversali in corso di trasmissione per Lire 15.365.570 e mandati per
Lire 4.345.530.516, che portano ad una situazione finanziaria complessiva presso ['lstituto

bancario di Lire 6.030.441.195.
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Alla stessa data del 30 settembre1999, la situazione del conto corrente postale n. 59996009
espone un saldo di Lire 2.098.962.454, corrispondente a quanto indicato nel correlativo
estratto’ conto alla medesima data del 30 settembre1999, rilasciato dallAmministrazione
Postale.

Il Collegio prende atto che I'Ente ha gia provveduto al trasferimento di detto importo al conto
corrente aperto presso I'lstituto cassiere.

Le scritture tenute dall'Ente, riguardanti il conto corrente intrattenuto con il Tesoro (contrad-

distinto con il n.° 23601).' espongono al 30 s_ettem'bre_199.9 una consistenza di Lire

20.119.543.498. Tale importo concorda con quanto comunicato dalla Tesoreria Provinciale

- dello Stato a mezzo del prospetto 56T unificato, come da estratto conto alla medesima data,
protocollato dall'Ente in data 20 ottobre 1999, prot. n.° 7500. '

In relazione a quanto precede, la complessiva disponibilita finanziaria dell'Ente, alla data del
30 settembre1999, sulia base degli estratti conto inviati dagli Istituti cassieri, risulta pari a
Lire 36:049.615.762, come da dimostrazione che segue:

- consistenza ¢/c B.N.L. (c/c 200503, ¢/c 203130

c/c 201100) £. 13.831.109.810
- consistenza c/c postale £, .2.098.962.454
- consistenza ¢/c Tesoro (n.° 23601) _ _ £. 20.119.543.498
Totale disponibilita finanziaria al 30/09/1999 £.-36.049.615.762

GESTIONE DEGLI ENTI DI SVILUPPO

Dalle scritture tenute dallEnte si rleva una consistenza al 30 settembre1999 di Lire
- 23.245.492.084, che coincide con quanto comunicato dalla Tesoreria Provinciale delio Stato
, (cohto corrente infruttifero n. 23616), come da estratto conto, sotto la medesima data, proto-
collato dallEnte in data 20 ottobre 1999, prot. n.° 7499.

'0.0 0 0 O

Infine, il Collegio procede all’esamé delle deliberazioni assunte dal Cqmmissario dell'Ehté,
dal n.® 552.al n.” 735, nel periodo 21 settembre/12 noyembre 1299.
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| Collegio rinvia ad una prossima seduta la verifica delle seguenti defibere: nn. 558, 559,
360, 562, 563, 564, 618, 619, 659, 669, 6871, 692, 717, 718 e 722. Per tutte le rimanenti de-

ibere non ha particolari osservazioni da avanzare.
v v . N . - :
_etto, approvato e sottoscritto.

IL COLLEGIO DEIREVISORI
- ' ' 7
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" VERBALE N. 162

| Il grorno 10 drcembre 1999 alle ore 9.30, il Colleglo der Revrson de1 -
’contr della Cassa per la Formazrone della proprleta contadma regolarmente )
‘-"convocato sr e rrumto presso la Sede ‘dell’Ente per prosegmre lesame del
progetto d1 bllancro preventlvo per Iesercmo ﬁnanzmno 2000 iniziato nella
seduta del 1° drcembre 1999 nonche 1e dehbere adottate dal Commrssarlo di cui
al verbale n: 161 del 3 dlcembre 1999
R1sultano presentr
- Consrghere Dott Glanfranco BUSSETTI Presrdente
- Dott Saa Sllvana AMADORI componente
- Dott Domemco LABRUNA componente -

-Dott Mrchele FAZIO ‘componente .
E Dott ssa Marrsa MORRONE componente '

Sono altre51 presentr il Dott Fablo Cosi,. reslpo'néabile\'c‘lell’irfﬁeio
Amm1mstrat1vo coutab1le il Rag Bemardo Pallescln e la Rag.. Ermelmdal
;PALMINI dello stesso Ufﬁcro nonche i Srv Carlo Pompﬂr preposto alle
. ﬁmzrom d1 Segreterra e collaborazrone del Col eglo de1 rev1sor1 der contl '
Il Colleglo alla luce degh approfondrmentl espletatl prende in esame il
{::progetto d1 brlancro per T esercrzlo ﬁnanzlarlo 2000 accompagnato dalla

}f’:rela21o11e deI Drrettore Generale progetto che' sara dehberato a cura. del

ommrssarro Professor Salvatore BUSCEMI confermato nella canca da ultlmo

Ei-con decreto rmmstenale n.°623 del 12 luglio 1999
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Dopo approfond1ta d1samma del predetto documento contabxle relatlvo .

.sia. alla Gestlone 1st1tuzxonale: che a quella degh Entl d1 sv1luppo 11 CoIleglo ha' o

S redatto l’allegata relaz1one che cost1tulsce parte mtegrante del. presente verbale

Con rlfernnento al ”"redette dehberazmm adottate dal Coxmmssarlo '_

- 'dell Ente 11 Colleg1o ,.dop

) osservazwm da formulare sulle segﬁenh nn. 560 564 619 671 7 17 e 718 mentre

"nnwa a successw_

. 'edu.tal_h per 8 ultenon approfondunent1 lé} deh'ber_e_,,_'-' -.
.  -1111 558, 559 618,659 669,692 e' 722 LT :

‘ Sulle restant1 dehbere nn. 562 e 563 r1gua:dant1 accordi d1 oollaborazmne_
R rltlene dxfﬁc:lle mamfestare valutazwm aI ncuardo in assenza d1 una presunz1one

della spesa

Letto, approvato e sottoscritto

1 Collegio dei Revisori,

pprofondlto esame rltlene di non aver pamcolarl o
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VERBALE n.° 163

I giorno 23 dicembre 1999, alle ore 9.30, il Collegio dei Revisori dei Conti della Cassa per la
‘Formazione della Proprieta Contadina si & riunito, presso la Sede dell’ Ente, per proseguire
gli approfondlmentn delle delibere d| cui.ai verbali nn. 161 e 162,

Risultano presenti:
- Consigliere Dott. Gianfranco BUSSETTI, Presidente

- Dott.ssa Silvana AMADORI, componente
- Dott. Domenico LABRUNA; componente

- Dott. Michele FAZIO, componente.

Assente giustificata la Dott.ssa Marisa MORRONE, componente.

Assiste alla riunione |l consigliere Dott. Giovanni SFERRA rappresentante deila Corte dei
conti addetto al controllo '

Sono altresi presenti il Direttore Generale dell’ Ente Avv. Gluseppe Malpica, nonché il Dott.
Francesco Gubbiotti, Dirigente della Cassa.

In relazione alia déliberazione n. ° 773, in data 13 dicembre 1999, con la quale si é provve-
. dutoa 'sospendere I'esecuzione delle deliberazioni n.° 618 del 13 ottobre 1999 (ndetermma-
zione della dotazione organica), n.° 669 del 20 ottobre 1999 (nuovo inquadramento del per-
sonaley’e n.” 736 del 12 novembre 1999 (ridefinizione della pianta organica),

" il Collegio,

nel prendere atto di tale sospensione e ritenendo che nellia specie la ridefinizione della dota-
zione organica, effettuata ai sensi dell'art. 6 (commi 1, 3, 4, 6) del D.L.gs. 3 febbraio 1993,
n.® 28, come modificato dall'art. 5 del D. Lgs. del 31 marzo 1998, n.° 80 - ancorché ai soli fini
di adeguamento delle qualifiche del personale, ed in particolare delle funzioni dirigenziali ai
quattro settori operativi dell'Ente — richieda Iapprovazmne da parte del Ministero della Fun--
zione pubbhca e del Ministero Vignante’ rileva conseguentemente che —in attesa che mter-'
venga lapprovaztone delle modnﬁche di organico, quali deliberate inizialmente c:ol provved|- 4

mento n.° 418 del 1 lugllo 1999 e, success:vamente con le citate delibere n. 618 »de-'-.j?* L
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ottobre 1999, n.® 689 del 26 otiobre 1999 e n.° 736 del 12 hovembre 1999 - il riconosci;
mento o I'attribuzione di funzioni dirigenziali, anche nella forma della reggenza temporanea,
come operato con le deliberazioni n.° 558 e n.° 559 del 24 settembre 1999, non appaiono
possibili in quanto riferiti a posti che, non essendo ad. -0ggiintervenuta la suddetta approva-
zione, non risultano ancora disponibili.

ln relazione, poi, @ quanto sopra rappresentato con particolare riferimento alla deliberazione
n.° 618, ora sospesa, che approvava il nuovo contratto collettivo decentrato, innovando, al-
meno per la parte concernente la dotazione organica, il precedente contratto, oggetto della

deliberazione n.® 455 dell’ 8 luglio 1888 — il cui esame era stato rinviato dal Collegio per op-
portuni approfondlment: (cfr. verbali n.® 158 del 13 settembre 1998 e n.® 159 del 24 settem-
tre 1999) — si ritiere che le osservazioni ora formulate riverberino i loro effetti anche su
detta delibera, quanto meno —-ripetesi = per Ja parte riguardante la dotazione organica.

Con riferimento, poi, alle. delibere nn. 562 e 563, di cui al verbale n.° 162 del 10 dicembre
1999, il Collegio prende atto che con deliberazione n.° 780/99 del 16 dicembre. 1999 si &
provveduto alla revoca delle stesse.

.
v

O OO0 0O

- Infine, il Collegio prende atto della 'corﬁunicazione del Direttore Generale in merito alla so-
stituzione, a seguito di pensionamente, del Signor Carlo Pompili- con il Signor Massimo lan-
‘none.

Al riguardo, il Collegio esprime il pit vivo apprezzamento per I'opera di collaborazione svoita
nel corso di questi anni dal signor Pompili nei confronti del Collegio stesso.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL COLLEGIO DELREVISORI
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VERBALE 164
Il giorno 25 febbraio 2000, alle ore 12, in Roma, presso la sede dell'Ente, si &
riunito il Collegio dei Revisori dei Conti della Cassa per la Formazione della
Proprieta Contadina.

Sono presenti:

Consigliere dott. Gianfranco BUSSETTI, Presidente

Dott.ssa Silvana AMADORI, Componente
Dott. _ Domenico LABRUNA, Componente
Dott. Michele FAZIO, Componente
Dott.ssa Marisa MORRONE Componente.

Assiste alla riunione il Consigliere dott. Giovanni SFERRA, magistrato della
Corte dei Conti delegato al controllq ex art. 12 della legge 21 marzo 1958, n.
250. |

La vriunione e stata convocata dal Presidente per dare notizia al Collégio
dell'iniziativa assunta dal Ministero delle Politiche Agricole e Forestali alla scopo
di definire i problemi applicativi del decreto legisiativo 29 ottobre 1'999, n. 419,
in particolare per quanto riguarda lPaccorpamento della Cassa per la
Formazione della Proprieta Contadina nell'Istituto per Studi, Ricerche e

Informazioni sul Mercato Agricolo (1.S.ME.A.), previsto nel 5° comma dell'art. 6.
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Tale iniziativa si & concretizzata in un incontro, indetto per il giomo 19 gennaio
12000, presso il Ministero delle Politiche Agricole, al quale hanno partecipato,
per il Collegio dei Revisori dei Conti della Cassa, il Presidente, Consigliere
Bussetti, e il Componente Dott. Fazio. La linea interpretativa delle norme del
d.lgs. 419 concernenti 'accorpamento Cassa-1.S.ME.A., emersa nella riunione,
& stata poi definita e rappresentata in una lettera del Direttore Generale dei
~ Servizi Generali e del Personale del Minisfero delle Politiche Agricole, prot. n.
110773, del 21 gennaio (che si allega al presente -verbale per migliore
intelligenz.a’deua questione), sulla quale e stafo chiesto, tra gli altri, anche al
‘Presidente del Collegio della Cassa di esprimere il proprio assenso.
Prima di confermare quanto per altro gia espresso personalmente nel corso
dell'incontro al Ministero, il Presidente ha ihvestito della questione, per un
complessivo ed approfonaito esame, il Collegid, che, all'unanimita, ha
convenuto sulla linea interpretativa rappresentata - ripetesi — nella citata lettera
del Ministero, ravvisante la necessita di un periodo transitorio per rendere
effettivo 'accorpamento previsto dalla legge. |
Nellimminenza della riunione, indetta per oggi, il Collegio & venuto a
conoscenza dell'intervenuto decreto n. 30779/1043, in data 16. febbraio 2000,
con il quale il Ministro delle Politiqhe Agricole e Forestali, avvalendosi della
facolta prevista nell'art. 11, quinto comma, del d.lgs. 418, ha proceduto alla
nomina di un Commissario straordinario, nella persona del dottor Maséimo
BELLOTTI, e di un Sub Commissario straordinario, nella persona del dottor
Arturo SEMERARI, “con il compito di provvedere — a decorrere dall'effettivo
insediamento (art. 3 del decreto) — a tutte le operazioni occorrenti per I'effettivo

accorpamento della “Cassa” nell'l. S.ME.A." : ~
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Tale intervento del vertice politico-amministrativo del Ministero incaricato della
vigilanza sui due Enti d‘a accorpare, da ulteriore conferma, a giudizio del
Collegio, e proprio in termini di necessita operativa, dell'fmprescindibilité di una
fase transitoria — del resto esplicitamente - ipotizzata in via generale e
disciplinata nell'art. 11, quinto comma, del d.lgs. 419 - per realizzare
concretamente ['accorpamento stesso.

Nel corso della riunione si & anche avuto un incontro con i nominati
Commissario Straordinario e Sub Commissario, alla presenza dei vertici del.!a_.
Cassa, Commissario governativo, prof. Salvatore BUSCEM!, e Direttore
Generale, Avv. Giuseppe MALPICA.

Il Collegio pertanto, anche alla luce del sbpra richiamato autorevole intervento
governativd, che si inserisce. a pieno titolo nelle more del “processo”. di
accorpamento, di cui al citato art. 11 della legge, da mandato al Presidente di
fornire al Ministero dellel Politiche Agricole e Forestali ampia conferma della
concordanza sulla linea interpretativa soprarichiam_ata.

Letto, approvato e sottoscritto

IL COLLEGIO DEl REVISOR|
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