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UFFICIO DEL SEGRETARIATO GENERALE
DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

NOTA PRELIMINARE

. Il bilancio di previsione del Consiglio di Stato & dei Tribunali amministrativi regionali relativo
alfesercizio finanziario 2002, predisposto al sensi degli articoll 2 @ 3 del Regolamento di autonomia
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PREVISIONI Di BILANCIO PER L'ESERCIZIO 2002
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151.480.044,11 euro (lire 293.306.265.000), risutano efleltivamente incrementate di
3.395.050,79 euro (lire 6.573.735.000), esclusivamente per lapporto delfavanzo di
amministrazione, i cul ammontare, copre per ewro 1.511.288,77 (lre 2.926.265.000) la
consistenza inferiore, rispetto all'esercizio precedents, del “Fondo per il funzionamento del
Consiglio di Stato e dei Tribunali amministrativi regionali”. In effetti, nonostante le esigenze di
spesa rappresentate, il predetio Fondo prevedeva nel precedente esercizio finanziario uno
stanziamento definitivo pari ad euro 151.325.107,049 (lire 293.006.265.000), mentre lo
stanziamento del fondo 2002 & limitato ad euro 148.813.817,29 (lire 290.080.000.000).

Il bilancio di previsione & stato predisposto in base ai criteri direttivi elaborati dal Consiglio di
presidenza della giustizia amministrativa, che ha individuato alcuni settori che richiedono un
particolare prioritario intervento ¢ sostegno:

L'attivita di fornazione del personale togato & non togalo;

Lo sviluppo delfinformatizzazione delia giustizia amministrativa;

La logistica della giustizia amministrativa, con particolare riferimento al T.A.R. per il Lazio;
Le risorse e | apparato strumentale di cui deve essere dotatoil C.P.G.A..

E' tuttavia da rilevare che le direttive sono state elaborate nel'ambito di una progettazione
fondata sulla previsione di un necessario incremento (pari a circa il 15,225% sullo stanziamento
iniziale del 2001) del fondo proveniente dal bilancio delio Stato e che costituisce la pid: rilevante
posta di entrata del bilancio autonomo. Tale incremento non si & verificato e pertanto non sono
all'attualith reperibili le risorse da destinare alla nuova sede del TAR. per I Lazio, e di
necessita contenute le previsioni di spesa relative agli altri settori.

Nell'area del personale le risorse preventivate sui capitoli relativi alle competenze fisse del
personale di magistratura consentiranno 'assunzione delie unita previste dalla legge 21 lglio
2000, n. 205. Le previsioni relative alla spesa per il personale amministrativo sono funzionali a
comispondere ai maggiori oneri che deriveranno dalla definizione delle procedure di
riqualificazione del personale ex articolo 11 del d.l.vo n. 287/1999.

Si @ tenuto altresi conto della necessita di ricormere agli strumenti di lavoro flessibile, quali |
contratti a termine, previsti dalle recenti innovazioni del contratio collettivo nazionale del
personale del compario Ministeri. Tale necessitd deriva dalia generale insufficienza della
dotazione organica che emerge con chiarezza dal raffronto con la situazione delle aitre
magisirature. |l rapporto tra personale di magistratura e personale dell'apparato amministrativo
& di circa 1 a 3 per la giustizia ordinaria, 1 a 5 per la glustizia contabile, minore di 1 a 2 per la
giustizia amministrativa.

Nei'ambito di questa situazione generale di grave insufficienza della dotazione organica, vi
sono tribunall ed uffici ove la crisi & particolarmente acuta, in quanto il personale in servizio &
inferiore a quello previsto in arganico, ed uffici, quali I'Ufficio servizi per Pautomazione e
linformatica, in cul l'esigenza di personale con specifiche qualificazioni & impellente. Per quests
particolari situazioni la destinazione di circa 2 mifiardi alle procedure di flessibilita consentirebbe
gnoa?smdlmanbmwsnud.MImﬁdedCCNLmb
Resta ferma ia necessith di rinnovare la richiesta agli organi competenti perché la dotazione
organica sia adeguata.
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Per farea delfinformatica si & reso possibiie procedere muovendo dalle ricerche
specifiche del'U.S.A.l. (F'Ufficio servizd per lautomazione e linformatica) che ha fomito dati e
indicazioni sui progetti in corso di attuazione, sulle iniziative da adottars nel prossimo esercizio
finanziario e sui relativi fabbisogni in termini di risorse finanziarie. Limpiego delle nuove
tecnologie rappresenta certamente un fatiore determinante per it miglioramento delleficienza
amminisirativa ¢ organizzativa del sistoma delia giustizia amministrativa, e pertanto, lo
stanziamento previsio (euro 8.836.471,15Me 12.850.000.000) ¢ giustificato.

individuate dal Consigiio di presidenza della giustizia amministrativa, si riiene di assumere quai
criteri preminenti | seguenti: ,

o incremento progressivo del personale amministrativo utilizzando anche lo strumento della
flessibilita, che rappresentando soluzione parziale alla grave carenza di personale, non inciderd
suladozione di adeguate iniziative presso | competenti organi per lindispensabile incremento della
dotazione organica e copertura deli'attuale.

e ulteriore sviluppo dellinformatica per il completamento del seguenti oblettivi:

informatizzazione dei flussi documentali; '

processo telematico; ‘

massimo supporto al giudice per la preparazione e ia redazione dei provvediment
giurisdizionai.

e attuazione deil'adeguamento logistico per le sedi dei Tribunali amministrativi regionali, in base alle
richieste pervenute, dando assoluta priorith alle esigenze del T.A.R. per il Lazio.

* realizzazione di un processo di formazione permanente che coinvoiga il personale di magistratura
ed amministrativo.

VALUTAZIONE Di CASSA

il bilancio di previsione del Consiglio di Stato 6 dei Tribunali amministrativi regionali viene
redatto in termini di sola competenza, ai sensi delfart. 2, del regolamento concements
l'autonomia finanziaria. Pertanto la valutazione della cassa riguarda le previsioni relative alla
malmmmurmmmm.mmumma
Stato ed ai Tribunali amministrativi regionali, | cui fondi sono destinati unicamente al rimborso
alla Banca d'ltalia deile somme dalla medesima anticipate per l'estinzione degii ordini di pagare
L'andamento della gestione di competenza determinerd Feffettivo fabbisogno sulla base dei
rimborsi da effettuare nel corso delf'esercizio 2002.
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NOTA AGGIUNTIVA A SEGUITO DELLA APPROVAZIONE dells Legge 28
dicembre 2001, n. 448 "Disposizion! per la formazione del bilancio annuale ¢

pluriennale dello Stato (legge finanziara 2002)", pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 301 del 29 dicembre 2001, Supplemento Ordinario n. 285.

Lo stanziamento del fondo per il funzionamento del Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi regionali iscritto nell'unith previsionale di base “Consiglio di Stato e Tribunali
amministrativi regionali” del centro di responsabilita “Tesoro” dello stato di previsione delia spesa
del Ministero deil'economia e delle finanze, in sede di approvazione della legge finanziaria per
Fanno 2002, ha subito una riduzione sia in termini di competenza che di cassa pari a circa il
2,56% rispetto alla previsione contenuta nel disegno di legge. Lo stanziamento previsto in tabelia
C allegata alla legge finanziaria 2002 ¢ di 145.979.000 euro (lire 262.655.000.000).

Nella prima seduta utile de! Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa, del 10
gennaio 2002, su proposia dell'Ufficio del Segretariato generale, sono siate deliberate le
necessarie variazioni al bilancio di previsione, apportando una riduzione al fondo di riserva
{capitolo n. 1283) per 2.478.390 euro, nella considerazione che le esigenze di spesa espresse
nei bilancio 2002 non potessero essere ulteriormente compresse, ed una riduzione ai seguenti
capitoli di spesa:

- . 1253 ("Stipendi ed altri assegni fissi al personale di magistratura de! Consiglio di
Stato e dei Tribunali amministrativi regionali al netio IRAP e onerl accessori a carico
dell’ Amministrazione”) per 773.268 euro;

- n. 1268 ("Somme dovute a titolo di imposta regionale sulle attivita produttive sulle
retribuzioni corrisposte al dipendent”) per 81.397 euro; :

- n.1269('0mﬁsodaiawbodelaAmminis&azbmsuﬂemmuzbmmpostnai
dipendenti”) per 501.945 euro, :

nella considerazione che, in assenza di una auspicata integrazione delio stanziamento nel
corso deli'anno, potranno essere rinviate le assunzioni in servizio di nuovo personale.

Il bilancio di previsione esposto nelle allegate tabelle ¢ comprensivo delle riduzioni
conseguenti ail'approvazione della legge finanziaria per I'anno 2002.



Camera dei Deputati - 7 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ESERCIZIO FINANZIARIO 2002

Parte |
Parte 11
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