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XIV LEGISLATURA —

RELAZIONE DEL PRESIDENTE

Il Bilancio Consuntivo dell'esercizio finanziario 1998, rappresenta il risultato
del primo anno di gestione dell’attuale Consiglio di Amministrazione.

Tale Organo, sin dal suo insediamento, ha affrontato le tematiche
dell'innovazione organizzativa attribuendo alla struttura dell’Ente il valore di risorsa
strategica per il conseguimento degli obiettivi di trasformazione voluti dal legislatore,
cosi come quelli di assicurazione ininterrotta dei servizi al miglior costo compatibile in
termini di quantita e di qualita.

In tale logica per esaminare appieno lo sforzo compiuto da Consiglio di
Amministrazione, nell’'esercizio finanziario 1998, nel tentativo di conciliare Ia
razionalizzazione ed ottimizzazione della gestione corrente con la dovuta
predisposizione degli atti prodromici alla trasformazione in senso privatistico della
gestione stessa, & necessario, in primo luogo, rammentare la vastita e complessita
delle problematiche affrontate al fine di correttamente individuare i profili
procedimentali, ossia le concrete modalita attraverso cui il processo di privatizzazione
si deve articolare.

Limitandosi solo a quelle di pit ampio respiro ci si riferisce:

alla completa rimodulazione dell'organizzazione;

alla razionalizzazione dei costi di esercizio;

alla formulazione del piano d'impresa, del contratto di programma e di servizio;
alla definitiva soluzione delle problematiche afferenti il patrimonio ed alla sua
complessa individuazione;

al recupero dei crediti pregressi:

all'impostazione del nuovo sistema contabile;

all'impostazione di un nuovo clima di relazioni industriali;

alla creazione dei presupposti per la definizione del nuovo C.C.N.L;

alla impostazione di una nuova dimensione nell’approccio negoziale;

alla rivisitazione degli spazi aerei;

all'organizzazione del sistema di controllo interno;

alla soluzione dell'annoso problema dellLV.A;

allo studio di una nuova filosofia della manutenzione in linea con la logica
d'impresa.

® © ¢ & 5 o o o o
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Da ultimo, ma non ultimo, la gara indetta e conclusa per la scelta
del’Advisor cioé di quel soggetto esterno che, per provata capacita ed esperienza,
possa approntare e rappresentare i necessari parametri che consentano il mutamento
radicale de! sistema contabile-gestionale cosi come previsto dalla normativa vigente.

Tale procedura si & protratta per buona parte dell'esercizio 1998, a causa
della dovuta consultazione con l'autorita vigilante, come pud evincersi dal copioso
carteggio, proprio in ragione della delicatezza e dell'importanza della scelta di cui
trattasi.

L'Advisor prescelto & il R.T.I. Emst e Young Corporate Finance srl /
Reconta Emst e Young Spa societa che tra l'altro si & occupata della privatizzazione di
Poste e Ferrovie e, quindi, & in possesso della dovuta esperienza per porre in essere
un proficuo, ma, soprattutto, rapido lavoro.

In ordine a quanto sopra, si ritiene opportuno formulare alcune sintetiche
considerazioni che diano, comunque, il senso del lavoro svolto dal C.d.A. per la mirata
e sistematica impostazione dei presupposti di base al fine della trasformazione
istituzionale.

Sotto il profilo organizzativo, mentre & noto a tutti l'impegno affrontato per
definire ed avviare un nuovo assetto strutturale &, altresi, di palmare evidenza che la
struttura organizzativa & un fatto eminentemente dinamico e, quindi, in continua
evoluzione e deve essere funzione delle strategie assunte nei confronti del mercato in
senso lato ed, in genere dell'ambiente.

E' stato e dovra, pertanto, essere oggetto di una approfohdita rifiessione
soprattutto in ragione del nuovo scenario di attivita deliberato (Giubileo - aeroporti del
Sud ecc.) e della necessaria attivazione dei flussi conseguenti al “decentramento”
operato.

Per quel che conceme la razionalizzazione dei costi d'esercizio & fatto
incontestabile che la direzione intrapresa & quella del contenimento dei costi
d'esercizio e, contemporaneamente, dellimplementazione dei costi d'investimento.

Cid ha comportato I'abbattimento di circa lo 0,75% del C.U.T. (64,50 ECU)
che, al momento attuale, in ambito Eurocontrol si colloca al 5° posto e, tenuto conto,”
del rapporto tra tipologia, qualita e quantitd dei servizi resi e dei relativi costi, le
valutazioni operative indicano che il sistema italiano risulta paragonabile per efficacia
a quelli dei Paesi maggiormente rappresentativi tra i quali Regno Unito, Germania e
Francia e, che tale confrontabilita sara maggiormente confermata a seguito della
graduale attuazione  dei programmi di ammodernamento previsti per il triennio
1999-2001.
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La collocazione del C.U.T. italiano si appalesa, pertanto, del tutto
congruente rispetto al ruolo ATC ed alla collocazione politico-economica del nostro
paese, pur in presenza all'interno del meccanismo di computo dei costi, anche di una
componente esogena quale quella determinata dai costi A.M.. Infatti questi ultimi sono
pari a circa 123,5 MLD., rispetto ai 596,5 computati dall'Ente con una percentuale pari
al 17,15%.

Tutto cié ha indotto il Consiglio a percorrere una strada tesa all'analisi ed
alla verifica, sia sotto il profilo tecnico-operativo che economico, di quali servizi A.M.
FEnte ha realmente necessita per il proficuo svolgimento della propria attivita
istituzionale.

Tale operazione, come pit volte fatto presente, determinera un reale
abbattimento dei costi di esercizio e, quindi, dei livelli tariffari, creando nel contempo
quel necessario volano che consentira il ricorso al mercato finanziario e, dunque,
all'autofinanziamento che &, indubbiamente, il piti importante fattore di tendenza sulla
strada della trasformazione in S.p.A..

Nel rammentare, infatti, che I'attivita del’Ente deve, per istituto, essere
improntata ai pit rigidi criteri di economicitd, nel senso che deve essere
oggettivamente idonea a produrre ricavi in misura sufficiente a coprire il costo dei
fattori della produzione impiegati, & necessario, per owie ragioni commerciali,
proseguire nella strada intrapresa del contenimento dei costi di parte corrente.

Questo significa operare non solo in direzione del contenimento puro e
semplice dei costi di cui trattasi, ma anche in un costante tentativo di razionalizzare i
costi stessi, eliminando gradualmente le sacche di diseconomia quali, ad esempio,
duplicazione di attivita, acquisizione ridondante o settoriale di materiale tecnico,
impostazione di turni pil consoni alla reale produttivita dell'impianto considerato, etc..

Tale risultato dovra, in un prossimo futuro, quando sara possibile intervenire
sulla normativa vigente, essere garantito anche attraverso la possibilita di utilizzare al
meglio gli impianti e, quindi, incidere anche sotto tale aspetto sui costi di produzione.

E' evidente che, a tal fine, sara necessario dotarsi dei necessari strumenti
di rilevazione della “produttivita” dell'Ente, anche se non si disconosce la difficolta di
trovare un adatto metro che valga a misurare I'economicita in una azienda erogatrice
come I'ENAV.

Nelle aziende di produzione la rilevazione di rendimenti tecnici di
determinati fattori produttivi non presenta grandi difficoita, poiché é relativamente
agevole stabilire degli standard tecnici a cui riferire gli effettivi risultati ottenuti
dall'impiego dei fattori medesimi.

Del pari agevole risulta normalmente la determinazione della produttivita in
senso economico per la possibilita di riferimento ai prezzi di mercato.
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Negli Enti pubblici, la mancanza di un vero e proprio processo tecnologico
di produzione rende difficile 1a determinazione di indici di produttivita tecnica e, d'altro
canto, la mancanza di prezzi di mercato, cui riferire i servizi che le aziende rendono
alla collettivita, crea notevoli difficolta al calcolo della produttivita in senso economico.
Ed & proprio questa la sfida che il Consiglio ha intrapreso e vuole portare a
compimento nel piu breve tempo possibile.

Per quanto concerne il contratto di programma e di servizio, gli elaborati
relativi sono, come & noto, allesame ed alla valutazione dellAutorita vigilante che
dovra stabilire i presupposti ed i limiti dei c.d. oneri di servizio pubblico in ordine a
quelle attivitd poste in essere dal’Ente che non risultino remunerative del capitale
investito, non soddisfando al principio di economicita.

Nel corso dello scorso esercizio finanziario il C.d.A. ha, inoltre, deliberato it
piano contenente I'impostazione strategica e la indicazione delle linee evolutive e di
indirizzo cui dovra conformarsi nel prossimo triennio I'attivita della struttura stessa.

Si rende ora necessario tradurre in termini operativi lo sforzo compiuto
dallorgano volitivo con ['attivitd della Direzione Generale, che dovra corredare la
strategia operativa indicata nel piano di precise schede tecniche per singolo
programma e di una accurata analisi costi benefici relativa al rapporto di investimento
proposto-risultato che si intende conseguire.

Strettamente correlata &, ovviamente, l'individuazione delle esigenze in
termini di risorse umane e di formazione con particolare riguardo ai mutamenti indotti
con il cospicuo investimento previsto in sofisticate tecnologie.

Con il sopravanzare della logica gestionale di tipo imprenditoriale é
evidente che il C.d.A. non poteva non porre particolare attenzione ad un nuovo e
diverso approccio al meccanismo negoziale di tal che la razionalita economica
potesse prendere lentamente ma inesorabilmente il sopravvento sulla staticita e sugli
stereotipi della dimensione burocratica.

Bisognava, cio&, tradurre in termini di attivitd concreta i concetti gia posti,
anche se in via generale, dalla norma (v. art. 4 R.A.C.) di evidenziazione dell’efficienza
e della redditivita di un investimento.

Ed & sempre in questo senso e nel tentativo di concretizzare questa nuova
dimensione che si sono svolti ed articolati i dibattiti in seno al C.d.A. ed & una delle
ragioni, forse la principale, per cui le spese in conto capitale effettivamente poste in
essere nell’esercizio di cui trattasi hanno raggiunto I'importo di lire 134, 7 MLD che,
per quanto non elevato in assoluto, risulta, comunque, superiore del 49,8% rispetto
all'analogo dato registrato nel 1997.

La scelta del C.d.A. &, quindi, per I'applicazione sistematica del concetto di
valutazione economica delle scelte strategiche.
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Infatti, se criterio guida dei comportamenti e delle scelte aziendali & la
economicita, cioe, la costante ricerca di condizioni di equilibrio economico durevole
dell’Ente, le misure appropriate a dare evidenza quantitativa e tali scelte dovranno
essere direttamente od indirettamente espressive di tale economicita, intesa come
capacita di soddisfare le attese economiche di tutti i suoi interlocutori.

Sara, pertanto, necessario indirizzare lattivita dell’advisor anche verso
questo particolare settore soprattutto per I'impostazione e la formazione di personale
che possa, poi, applicare i tradizionali metodi di valutazione (capital budgeting -
pianificazione formale a lungo termine - matrici strategiche).

La conseguenza immediata di una siffatta impostazione sara, quindi ,
I'affievolimento dell'attenzione particolare con cui ci si rivolge ai sistemi di scelta del
contraente che, sempre nel rigoroso rispetto della normativa vigente, ma con uno
sguardo piu attento al futuro istituzionale, potranno pilu proficuamente essere utilizzati
non nella fogica di uno pseudo-garantismo fine a se stesso, ma con l'obbiettivo della
trasparenza nella economicita e, dunque, nella efficienza e redditivita.

In merito, poi, al problema di pil immediato impatto e, cioé, quello della
impostazione del nuovo sistema contabile gestionale, giova ripetere che si &
addivenuti all'individuazione del c.d. advisor ed &, ora, possibile intraprendere
fattivamente la strada della trasformazione dell'intero apparato gestionale e, quindi,
applicare compiutamente le disposizioni di cui al'art. 13 del vigente Statuto e cioé la
stesura di un vero e proprio bilancio di esercizio ex art. 2423 ai sensi del c.c..

Cio anche in considerazione dell'impossibilita di awiare gia per il 1998 una
contabilita civilistica, in quanto la pubblicazione del Decreto 22.4.97, recante
I'approvazione del Regolamento Amministrativo Contabile dell'Ente, & avvenuta sulla
G.U. 20.1.98, n. 15, e, pertanto, non & stato possibile procedere a tale nuovo
adempimento per 'esercizio in esame.

Quindi, per consentire nell'esercizio in corso il definitivo passaggio
dall'attuale contabilita di tipo finanziario a quella di tipo economico patrimoniale,
occorre ideare e realizzare un sistema unico integrato comprensivo di COGE
(contabilita generale) e COAN (contabilita analitica), finalizzato all'impostazione di un
efficiente controllo di gestione che sia in grado di accertare che le varie attivita
vengano svolte in modo da consentire il raggiungimento degli obiettivi stabiliti in sede
di pianificazione strategica.

Corollario a tale rilevante mutamento gestionale ¢ la previsione di una fase
formativa per tutto il personale aziendale, opportunamente differenziata in relazione
alle funzioni espletate, per predisporre e rendere possibile I'adozione delie modifiche
analitiche che investono tutti gli aspetti della gestione e, quindi, anche le fasi a monte
del sistema contabile quali, ad esempio:

- limpostazione della programmazione;
- i criteri di classificazione e codificazione dei beni;
- la gestione logistica;
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- 'impostazione dei contratti,
-le modailita di fatturazione.

Se tutto, cid sara possibile in tempi relativamente brevi dipende proprio
dalla particolare attenzione con cui il C.d.A., fin dallo scorso esercizio finanziario, ha
iniziato ad affrontare il problema della formazione preparandosi ad incidere su due
fenomeni che sono notoriamente causa di scarsa efficienza organizzativa nelle
aziende pubbliche e precisamente:

- la tendenza al conservatorismo, al tradizionalismo, all'avversione verso ogni
innovazione. La mentalitd dei dipendenti degli Enti pubblici &, in genere, una
mentalitd di persone legate alla tradizione che credono di far bene continuando a
fare come i loro predecessori, malgrado i profondi mutamenti e progressi della
pratica economico-aziendale;

- la formazione prevalente del personale Dirigente e Quadro in particolare, ma di
tutto il personale in genere. Tale formazione & essenzialmente giuridica, anziché,
come dovrebbe essere, economica: ne deriva che i dipendenti hanno scarsa
capacita di apprezzare e valutare I'aspetto economico degli atti che nell’Ente si
compiono e pongono invece il maggior peso sull'aspetto formale e giuridico degli
atti stessi.

Questa mentalita formalistica, porta con sé un appesantimento nello
svolgimento delle varie operazioni aziendali, con eccessivo impiego di carte,
documenti, controlli formali, i quali, se possono dar sicurezza circa un regolare
svolgimento esteriore delle varie operazioni, finiscono col far trascurare quello che
dovrebbe essere I'elemento piti importante, ai fini dell'efficienza aziendale, e cioé
l'elemento della convenienza economica delle varie operazioni e del costo del loro
svolgimento. Occorre tenere presente che, se la forma é importante, ben piu rilevante
& il contenuto dei vari atti, dei quali un’organizzazione efficiente deve sempre porre in
primo piano il valore economico.

In ordine, poi, al problema del recupero dei crediti per la soluzione di tale
problematica non si & potuto prescindere da una scrupolosa verifica degli stessi e dal
loro effettivo accertamento.

Infatti, sul piano organizzativo intero, si & reso necessario classificare e
catalogare le varie posizioni debitorie per ditte, al fine di consentirne la gestione sia
per le fasi di recupero, sia per il trattamento contabile e di bilancio delle singole partite.

Si rammenta che trattasi di una annosa questione che si & determinata nel
corso degli anni e che pud essere numericamente riassunta nel seguente prospetto,
dove sono indicate le somme relative alla sola sorte capitale, in quanto, gli importi
delle penalita e degli interessi connessi alle tasse dovute sino al 1995, sono
evidenziate nelle partite di giro poiché la loro contabilizzazione a capitolo avviene solo
al momento dell'effettivo incasso.
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CREDITI SOFFERENT! AL 31.12.98 ORDINATI PER ESERCIZIO DI PROVENIENZA E CAPITOLO

1)

2)

3)
4)
5)
6)

(dati espressi in miliardi di lire)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991_] 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 { Totali

Cap. 1 32 34| 45| 46 94| 10,7 10.4] 142] 209 168 - - 98,2
Cap. 2 - - - -] 104 0,0 - - - - - 0.0 10,4
Cap. 3 - - - - 37 0,0 - - - - - 0,0 3,7
Cap. 4 - - -1 05 1.9 2,0 2,6 3.2 1,2 1,0 - - 12,4
Cap. 5 - - - - - - - - 18 1.4 - - 3,2
Cap. 6 - - - - - - - - 03} 02 - - 0,4
Cap. 22 - - - - - - - - - - 1,7 38 5,5
Cap. 23 - - - - - - - - - - 13 38 51
Cap. 25 - - - - - - - - - - -1 182 13,3 31,5
Cap. 26 - - - - - - - - - - 5,6 46 10,2

Totali 32 34 45 50] 255| 12,77 13,0 17.4] 24,2 193] 26,8 255/ 1806

Il perché di una tale situazione risale, deriva da una serie di concause:

il meccanismo della Legge 411/77, che attribuiva 'accertamento delle Tasse alla
Direzione Generale dell'Aviazione Civile fino al 1985, nonostante gia dal 1981
esistesse 'AAAVTAG, ha determinato, all'atto de! subentro del’Azienda alla citata
Direzione Generale nel 1986, la creazione di un'arretrato di servizi espletati e non
accertati risalente al 1981, con I'accumulo di una posizione creditoria di circa 500
MLD che, I'Azienda, ha proceduto ad accertare ed incassare negli anni successivi;

linadeguatezza “storica” dei due sistemi di gestione informativa esistenti in
Azienda;

la cronica carenza di personale addetto al riscontro della gestione di cui trattasi;
F'oggettiva difficolta di perseguire all'estero i crediti di propria spettanza;
la dichiarata intangibilita dei crediti cosiddetti “Politici”;

la necessita di portare a completamento le annose operazioni di rettifica derivanti
dallapplicazione del comma 5°, art. 7, Legge 665/96, ovvero del cosiddetto
“Condono Tasse Navigazione Aerea”. E' appena il caso di precisare che Consiglio
di Amministrazione, all'atto del suo insediamento, si & trovato a gestire una massa
di circa 90 MLD. di contenzioso che ha sostanzialmente concluso a Novembre '98.

Con le delibere n. 16/99 e 27/99 il Consiglio ha oggettivamente costituito un

valido strumento per risolvere radicalmente e definitivamente il problema di cui trattasi.

Non appaiono, pertanto, co'mprensibili le osservazioni per le quali I'Ente ,

non sarebbe in grado di portare a soluzione I'annoso problema”, laddove di contro, in
considerazione dell'attuale gestione del contenzioso da parte di Eurocontrol, si
ritenuto assolutamente antieconomico approntare una struttura all'uopo dedicata
comunque aitamente costosa e poco produttiva, per ovvie ragioni di organizzazione.
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La soluzione adottata, di contro, mentre da un lato esalta i compiti delle
strutture interne che possono dedicarsi al coordinamento ed alla regia dell’attivita degli
studi esterni, non comporta alcun aggravio economico per I'Ente, (contrariamente al
passato) se non il mero anticipo del fondo spese, essendo le competenze
professionali interamente a carico dei debitori.

Nella relazione al prossimo bilancio di esercizio il C.d.A. sara in condizioni di
rappresentare compiutamente i risultati raggiunti in materia.

Per quanto riguarda, poi, gli spazi aerei vanno riconsiderati i rapporti con
I’Aeronautica Militare orientandosi principalmente a: '

— riesame dei sistemi e servizi forniti dall’A.M., per valutare la loro reale necessita e
con f'ottica quindi di una possibile riduzione dei costi;

— verifica dellutilizzo e disponibilita dello spazio aereo, e della disponibilita e
permeabilita degli spazi aerei.

Per quanto concerne in particolare gli spazi aerei al fine di una maggiore
flessibilita dell’attivita istituzionale, & necessario porre mano alla revisione delle
procedure di volo quale binomio inscindibile, nonché ad una rilettura dellintero
sistema dell’'automazione operativa.

Quest'ultima attualmente “isolata”, almeno per quanto riguarda la elaborazione
dei dati di volo, a livello di singolo ACC e APP/TWR, & uno degli aspetti piu limitativi e
contemporaneamente piu strategici.

La questione andrebbe affrontata globalmente, nell'ottica del concetto
“gate-to-gate”, con sistemi aperti flessibili, integrabili ed interoperabili, che utilizzi un
sistema unico FDPS (o piu di uno, ma completamente integrati ed interoperabili tra
loro), con strumenti che consentono funzioni ATM avanzate e con adeguate interfacce
uomo/macchina, che veda lo spazio aereo italiano come uno spazio continuo,
indipendentemente dai confini FIR o dal numero degli ACC/APP o dei loro settori.

Giova, altresi, ricordare che, nel corso del 1998, I'Ente & stato oggetto di
una visita ispettiva da parte delllspettorato Generale di Finanza del Ministero del
Tesoro, il quale ha formulato una serie di rilievi a cui, anche se in via generale, si
presume aver dato una risposta con la presente relazione, ma che saranno,
comunque, oggetto di approfondimenti in sede tecnica con una relazione che il C.d.A.
sta predisponendo. Non di meno corre l'obbligo di precisare che nel periodo
intercorrente tra la chiusura dellesercizio e 'approvazione del presente bilancio il
C.d.A. ha costituito e attivato I'Ufficio di Controllo Interno.

Comunque, pur rinviando al citato documento tecnico in corso di
elaborazione, corre l'obbligo di precisare che esiste, e non poteva essere
diversamente, un inventario di magazzino che & a disposizione dell’Ente. Ci6 in quanto
la conduzione dello stesso & affidata in gestione fiduciaria alla societa di
manutenzione (Vitrociset) in base al contratto a suo tempo stipulato.
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Le risultanze di tale inventario sono recepite nel conto economico e nella
situazione patrimoniale secondo quanto specificato nell’ambito del commento alle
risultanze dei predetti allegati di bilancio.

Relativamente, invece, alla questione del rinnovo contrattuale, mentre si
rinvia alla redigenda relazione la doverosa risposta sul punto nei confronti dell’ L.G.F.,
it Consiglio ritiene doveroso portare a conoscenza che a fine Dicembre '98 la Vitrociset
ha ritenuto di presentare ricorso al TAR del Lazio per adeguamento dei corrispettivi
relativi al servizio svolto fin dall’ 1.3.97.

Tuttavia, poiché la societa ricorrente non ha presentato contestuale istanza
di prelievo, 'azione pare piu indirizzata a sollecitare I'Ente a definire la vertenza
contrattuale che ad aprire una vera e propria vertenza giudiziaria.

Cié non di meno I'Ente, non fosse altro per “tutionismo”, provvedera a
costituirsi in giudizio.

Sul merito della vicenda, con delibera nr. 22 del 11.3.99, 'Ente ha
provveduto per un'ultima proroga dell'incarico al prof. Arato con il preciso scopo di
definire la questione. :

Tale proroga, fissata al 31.8.99, non deve stupire attesa la complessita
della questione sotto I'aspetto tecnico, giuridico ed economico, in una situazione,
peraltro, che vede da una parte la Corte dei Conti soliecitare, nella relazione
allesercizio '97, la rapida stipula del contratto, dall'aitro il gia citato verbale ispettivo
del Ministero del Tesoro imporre all'Ente di chiarire allo stesso i dubbi sollevati in sede
di verifica ispettiva, e a cid, come detto, si sta provvedendo.

Riguardo, poi, alle problematiche afferenti il Patrimonio del’Ente ed alla
sua complessa individuazione, il recente parere del Consiglio di Stato in esito alle
sollecitazioni del’'Ente ha individuato un metodo di chiusura dell'annosa vicenda,
determinando la possibilita di iscrizione al patrimonio di tutti i beni transitati al'ENAV,
gia AAAVTAG, dall'Aeronautica Militare e dall'Aviazione Civile che consentira la
valorizzazione di tali cespiti nello Stato Patrimoniale del’Ente.

Riguardo all'lmposta sul Valore Aggiunto, la mancata definizione del profilo
di soggettivita dell'Enav ai fini dell'imposta ha influenzato questo come gli altri esercizi
finanziari.

A tale situazione il Consiglio di Amministrazione ha reagito con vigore
riportando positivi pronunciamenti, ancorché non definitivi, dagli Organi di giudizio
competenti, di cui al successivo quadro sinottico proseguendo la collaborazione con it
consulente esterno, a suo tempo individuato, anche nell'ottica di non accrescere i costi
per consulenza dellEnte. Pertanto, non essendo ancora possibile inserire tra i crediti
certi quello derivante dal credito IVA annuale, anche per il 1998 'importo & stato
iscritto nei conti d'ordine. Riteniamo perd ormai prossima la definizione della
problematica di cui trattasi e speriamo, gia in sede di assestamento 1999, di
procedere alla definitiva indicazione in bilancio di tale posta.

Corre I'obbligo di precisare che a seguito dell'iniziativa del Consiglio, nulia &
dovuto, ad oggi, per tale contenzioso nei confronti dell’Amministrazione Finanziaria
come si evince dal seguente prospetto.
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Anr!ualita ::":;::i Decisione | Decisione Note
» rettificate (in MLD) 1° Grado | 2° Grado
1984 16,7 Favorevole | Favorevole Pend: gﬁg&;osgg??c:‘jﬁ;f:t:ug;ntraIe
1986 20,8 Favorevole === Ottenuto sgravio dell'iscrizione a ruolo
1987 17,7 Favorevole === Ottenuto sgravio dell'iscrizione a ruolo
1988 53,1 Favorevole === Ottenuto sgravio dell'iscrizione a ruolo
1989 56,9 Favorevole === Ottenuto sgravio deli'iscrizione a ruolo
1990 42,6 Favorevole === Ottenuto sgravio dell'iscrizione a ruolo
1891 20,7 Favorevole === Ottenuto sgravio dell'iscrizione a ruolo
1992 82,2 Favorevole === Ottenuto sgravio dell'iscrizione a ruolo
Totale 310,7

Si fa, infine, presente che le positive risultanze della gestione delle tariffe di
rotta, da parte di Eurocontrol, hanno indotto IEnte, per considerazioni di unita
sistematica, efficienza ed efficacia, condivise dal gruppo interministeriale Eurocontrol
istituito con Decreto 43/T del 1996, a promuovere l'affidamento, alla predetta
organizzazione europea, anche del calcolo, dellimputazione e della riscossione delle
tariffe di terminale a partire dal 1.1.1999.Pertanto, con I'E.F. 1998, trova conclusione
la gestione diretta, da parte dell'Ente, delle entrate relative ai servizi istituzionali.

Passando ad una disamina tecnico/contabile, il Bilancio Consuntivo 1998,
evidenzia nel suo complesso, i risultati di seguito riportati:

_ avanzo finanziario di competenza di lire 145.422.256.368 derivante dalla somma
algebrica fra l'avanzo di parte corrente, pari a lire 280.788.896.990, ed il saldo
negativo delle operazioni in conto capitale pari a lire 135.366.640.622;

_ avanzo di amministrazione di lire 627.392.425.133 quale risultante della somma
fra il predetto avanzo di competenza di lire 145.422.256.368 e lavanzo di
amministrazione al 31.12.1997  (lire 448.653.921.918) rettificato in aumento
per lire 33.316.246.847 per effetto del saldo positivo delle variazioni dei
residui attivi (lire 14.554.477.647) e dei residui passivi (lire 47.870.724 .494),

- consistenza dicassa: lire  918.642.613.847
- avanzo economico : lire  298.355.235.164

- patrimonio netto : lire 2.239.457.984.070



Camera dei Deputati

19

Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE

E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per unanalisi degli equilibri di gestione sotto il profilo finanziario si riportano
di seguito i risultati differenziali globali dellE.F. 1998 a fronte dei corrispondenti
dati del 1997:

CONTO FINANZIARIO - RISULTATI DIFFERENZIALI GLOBALI 1997/1998

COMPETENZA RESIDUI
ANNO DESCRIZIONE SALDO - SALDO
A 8 C=(A-8) V] E F=(D-E)
1997 Acc.impegnl | 1.200.521.685.007| 1.202740.861.263)  87.780.803.774 511.461.234.075|  830.057.947.302]  -318.636.713.227
Riscoss.-Pag. 851418468.881| 777.834.798.589] 73.583690.202] 242.395.138.454]  282.810887.72 -20.415.749.268]
Totale Resid. da Rip 439.103.196.156|  424.906.082.674|  14.197.113.482] 269.066.095.62%(  567.287.059.580|  -298.220.963.959
1998 AccAmpegni | 1.407.077.090.663| 1.261.654.834.295| 145.422.256.368]  €93.614.814.130] 944322417760}  -250.707.603.630
Riscoss.-Pag. 865.554.329.450 790.493.221.658|  75.061.107.791] 350.719.576.211]  239.915.842.55 110.903.733.661
Totale Resid. da Rip 541.522761.213] 471.161.612636] 70.361.143.577] 342.895.237.919]  704.506.575.210]  -361.811.337.291
TOTALE RISULTATO O! AMMINISTRAZIONE
ANNO DESCRIZIONE . SALDO F.INIZ, DI CASSA | F.CASSA FINALE AV.DI AMM.NE
G=(A+D) H=(B+E) 12(G-H) L M= (1+ L) Risc/Pag.| N= (I +L)Acc./imp,
1997 Acc.impegni  { 1801.962.919.112| 2.032.838.828.565] -230.855.909.453] 679.509.831.371 448.653.821.918)
Riscoss.-Pag.  ]1.083.813627.335| 1.040645686.311]  53.167941.024| 679.509.831.373|  732677.772.305
Totale Resid. da Rip 708.169.291.777|  992.193.142.25¢ -284.023.850.477 732.877.772.395 448.653.921.918,
1998 Acc.4mpegni | 2.100.691.904.793{ 2.205.977.252.055] -105.285.347.262] 732.677.772.395, 627.392.425.133|
Riscoss.-Pag. | 1.216.273.905.661 1.030.309.064.209] 185.964.841.452| 732.677.772395|  918.642613.847
Totale Resid. da Rip 834.417.999.132| 1.175.669.187.846] -291.250.188.714 —_— 918.642.613.847 627.392.426.133

Allo scopo di consentire una completa valutazione della gestione aziendale,
e’ stato predisposto l'allegato 1 “Indici di bilancio™ che evidenzia i risultati derivanti
dall'applicazione dei principali indicatori finanziari ai dati consuntivi '98, ed al
quadriennio 1995/98.

. Per quanto concerne i totali di cassa del rendiconto finanziario (all. E) si fa
presente che gli stessi computano movimenti intemi che risultano pari a lire
221.424.628.131, sia per le entrate che per le spese, di cui, quelli affluiti in partita di
giro, relativi ai funzionari delegati, ammontano a lire 13.069.966.498, che le operazioni
eseguite direttamente in Tesoreria ammontano a lire 172.328.394.098, relativamente
alle entrate, ed a lire 1.125.262.599 per le spese.
dei

Per una analisi della composizione e della provenienza relativi

mandati e reversali si rinvia all'allegato 2.
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Riguardo, poi, alle risultanze di cassa il dato riportato (lire 918.642.613.847)
tiene conto dei soli movimenti coperti da contabile; il saldo di cassa effettivo, come si
evince dalla situazione al 31.12.1998, della contabilitd speciale presso la Tesoreria
Provinciale dello Stato di Roma (n. 130373 - all. 3.2) ammonta a totali lire
1.276.855.605.069 di cui lire 295.292.976.429 sul sottoconto fruttifero e lire
981.562.628.640 sul sottoconto infruttifero, con una differenza in piu pari a lire
358.212.991.222, ricostruibile nel seguente modo:

a) sospesi a credito in attesa di reversale 243.218.122.994
b) sospesi a debito in attesa di mandato -11.719.774 448
¢) somme girocontate nell'E.F. 1999 relative ad - 242.708.580

operazioni di fine E.F. 1998 secondo le norme +3.945.740.310

della Tesoreria unica
d) errato versamento di giroconto effettuato +123.011.610.946
it 31.12.98 e rettificato il 7.1.99

358.212.991.222

Per quanto conceme i dati riportati ai punti a) e b), si provvedera nel
prossimo esercizio alla relativa contabilizzazione mediante I'emissione di apposite
reversali e mandati, per le somme indicate al punto c) 'esecuzione e’ avvenuta nei
primi giomi dell’E.F. 1999, mentre per l'importo indicato al punto d) trattasi del
recupero di un errato versamento del saldo giomaliero effettuato dalla B.N.L. in
Tesoreria per un importo di lire 143.553.351.554 anziché di lire 20.541.740.608. Al fine
di ricostituire la somma effettivamente incassata, I'lstituto cassiere ha provveduto il
7.1.99 ad effettuare il recupero di lire 123.011.610.946, dandone contestuale
comunicazione al Ministero del Tesoro al fine di evitare inconvenienti nell'applicazione
delle norme relative al monitoraggio della spesa pubblica nel corso del 1999. Tale
situazione & stata accertata e verificata anche dal Collegio dei Revisori dei Conti
dellEnte come indicato nel verbale n. 2 del 20/21.1.1999. Pertanto, tenuto conto di
quanto appena esposto, la disponibilita effettiva di cassa é pari a lire
1.153.843.994.123.

Una visione analitica dei flussi di cassa che sono transitati nel conto di
evidenza presso la B.N.L. e nel conto aziendale presso la Tesoreria Provinciale, é
contenuta nell'allegato 3.3 che riporta i predetti dati su base mensile.

Anche per 'E.F. 1998 e stato predisposto un rendiconto finanziario
riclassificato (all. 4), che riporta, in un unico prospetto, tutti i dati di entrata e di spesa
presenti nell'allegato E, opportunamente aggregati secondo tipologie di costi e di ricavi
idonee ad evidenziare i piu significativi aspetti della gestione aziendale.
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A-ENTRATE

Il totale delle entrate é risultato pari a lire 1.407.077.090.663 in termini di
competenza, con riscossioni per lire 865.554.329.450 e residui per lire
541.522.761.213.

La composizione di tale dato é la seguente:

- entrate cormrenti, lire 1.015.110.807.945;

- entrate in conto capitale, lire 134.261.688.760;

- entrate per partite di giro, lire 257.704.593.958, le quali trovano esatta contropartita
nei corrispondenti capitoli di spesa trattandosi di partite compensative.

COMPOSIZONE DELLE ENTRATE 1938

TIENTRATE CORRENTI
BENTRATE CICAPITALE

PARTITE Dt GIRD

Con il Decreto del Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione
Economica, di concerto con il Ministro dei Trasporti e della Navigazione, del 5.5.1997,
pubblicato sulla G.U. del 4.7.1997, sono state fissate le modalita per la
regolarizzazione dei flussi finanziari tra Eurocontrol e lo Stato Italiano.

Con tale Decreto si & inteso assicurare allEnav parte delle risorse
necessarie per effettuare i servizi di istituto, operando una compensazione ed un
conguaglio fra quanto dovuto dallo Stato a titolo di “oneri di servizio pubblico” e quanto
introitato dall’Ente a titolo di recupero dei costi sostenuti dallAeronautica Militare per
I'assistenza prestata al traffico aereo civile in rotta.
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Il meccanismo delineato ai predetti fini tiene, gia, conto del successivo
affidamento ad Eurocontrol della gestione delle tariffe di terminale ed & stato, infatti,
esteso anche a tale gestione con il Decreto del Ministro dei Trasporti e della
Navigazione, di concerto con il Ministro della Difesa e con il Ministero del Tesoro, n.
83/T del 30.3.98.

I tempi di emanazione della predetta regolamentazione hanno fatto si che la
stessa risultasse pienamente e concretamente attuabile solo a partire dall'esercizio
1998.

Le modalita di calcolo e di esposizione delle diverse risultanze sono
improntate al criterio della competenza economica, in quanto I'art. 2 del D.M. del
5.5.1997 richiede, per ciascun anno, la determinazione degli oneri a carico dello Stato,
sulla base del fatturato emesso da Eurocontrol, con riferimento al periodo 1.1- 31.12.

Per omogeneitd con la predetta impostazione anche la quota di
competenza dell’Amministrazione Difesa, trasferita al’'Enav a titolo di anticipazione,
viene determinata con riferimento all'intero fatturato di ciascun esercizio, e non solo
alla quota di quest'ultimo emessa entro il termine dell’esercizio stesso.

Sempre in aderenza al predetto art. 2 viene assunto come schema di
ripartizione delle diverse tipologie di costo (e, quindi, anche della percentuale di
suddivisione degli incassi complessivi) quello insito nel Decreto interministeriale di
determinazione delle tariffe applicabili per ciascun anno.

Per il recupero del costo degli aeroporti con un traffico inferiore all'1,5% del
totale delle unita di servizio, il predetto criterio puo trovare integrazione, non essendoci
un riferimento obbligato agli importi fatturati, inserendo, nello schema di calcolo dei
costi correlato al Decreto di determinazione delle tariffe, i costi consuntivati in luogo di
quelli preventivati e le unita di servizio effettivamente prestate.

Le risultanze derivanti dal predetto sistema di determinazione degli introiti di
competenza di ciascun esercizio dovranno, poi, essere naturalmente confrontate e
conguagliate sulla base del costo consuntivo sopportato dall’Ente per I'erogazione dei
servizi in regime di esenzione. Detta operazione di conguaglio, concettualmente simile
al meccanismo di balance previsto dalle regole finanziarie di Eurocontrol per tenere
conto delle differenze tra costi e ricavi del servizio di rotta, potrebbe trovare definizione
ed esposizione nellambito del rendiconto dell'esercizio di riferimento che trova
naturale deliberazione entro il 30.4 dell'anno successivo. Considerato, perd, che 'A.D.
ha fatto presente di non poter disporre dei dati consuntivi relativi ai propri elementi di
costo prima del 20. 5 del predetto anno, I'operazione di conguaglio verra effettuata di
norma nell'esercizio successivo a quello di competenza.
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Per I'anno 1988 é risultato possibile, viceversa, effettuare dette operazioni
direttamente in sede di rendiconto poiché il periodo di rendicontazione si & protratto
oltre la data di comunicazione dei dati da parte del’A.M..

L'impostazione adottata consente, inoltre, di soddisfare, sostanzialmente, i
principi della competenza economica e della correlazione fra costi e ricavi che
costituiscono la base della nuova contabilita civilistica in corso di implementazione,
assicurando, sin d'ora, dati di riferimento sufficientemente precisi per la valutazione
economica dei risultati della gestione.

A.1 Avanzo di amministrazione

Il saldo contabile dellavanzo di amministrazione, risulta pari a
lire 627.392.425.133 (all.H); la determinazione della quota utilizzabile al 31.12.98, pari
a lire 281 MLD, tiene conto, come di seguito precisato, dei “crediti sofferenti”, dei
mancati trasferimenti in c/capitale '98, del Balance Eurocontrol '97 e '98, nonché
dell'eccedenza di trasferimenti di parte corrente 1998, costituente anticipazione per
FE.F. 1999, a norma dell'art. 2, 3° c. del D.M. Tesoro-Trasporti del 5 Maggio 1997
recante le modalitd per la regolarizzazione dei flussi finanziari tra Eurocontrol e lo
Stato ltaliano.

Relativamente al Balance Eurocontrol, ovvero al meccanismo che prevede,
il iassorbimento, nel’ambito dei costi previsti per I'anno n+2, delle maggiori entrate o
minori spese registrate a consuntivo rispetto alla previsione dell'anno n, che potevano,
negli anni precedenti alla gestione Eurocontrol delle tariffe, essere acquisite quale
miglioramento del risultato gestionale, si e’ provveduto a neutralizzare un importo pari
alire 9,9 MLD, quale quota '97, ed un importo pari a lire 11 MLD relativo all'E.F. '98.

Riguardo, poi, i crediti di dubbia o difficile esigibilita, la quota da
neutralizzare viene determinata nel modo seguente:

— per i crediti degli anni 1987-1997 viene assunta quale quota sofferente, I'importo di
lire.176,9 MLD, in lieve flessione (lire -6,1 MLD) rispetto al dato del bilancio di
previsione;

— per i crediti generati dall'E.F. 1998, si conferma il dato stimato in sede di bilancio di
previsione 1999 (lire 5,2 MLD).

Il totale dei crediti di dubbia o difficile esigibilita da neutralizzare viene, di
conseguenza, determinato nella misura di fire 182,1 MLD, ferma restando la possibilita
di aggiornamento di tale dato alla luce del'evoluzione delle risultanze gestionali.

Sulla base di quanto esposto il saldo contabile e la quota utilizzabile
dellavanzo di amministrazione al 31.12.98 risultano, cosi’, articolabili:
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Situazione al 31.12.98:
- saldo all'1.1.98 448,6
- saldo variazione residui +33,4
- avanzo di competenza '98 +1454
saldo contabile 627.4
Quota utilizzabiie
- saldo contabile 6274
- importo crediti sofferenti -176,9
fino al 31.12.97
- importo crediti sofferenti ‘98 -5,2
- contributi in c/capitale -130,0
- quota indisponibile in
relazione al “meccanismo
di aggiustamento” di
Eurocontrol (Balance'97):. 9,9
- Balance anno 1998 -11,0
- Eccedenza trasf. corr. '98 -13,4
281,0

A.2 — Entrate erariali -

Gli accertamenti relativi al Titolo 1, ammontanti a lire 2.548.758.278, con
riscossioni per lire 2.548.388.268 e residui per lire 370.010, si riferiscono alla
contabilizzazione di interessi di mora e penalita relative alla regolarizzazione-
finanziaria di tasse di sorvolo e tasse di terminale imputate in bilancio in esercizi
precedenti nelle partite di giro, su concorde parere espresso sin dal 1991 dal Collegio

dei Revisori del’Ente.



Camera dei Deputati - 25 — Senato della Repubblica

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A.3 - Entrate da servizi —

Le entrate accertate (Tit. 2) derivanti dalla tariffazione dei servizi di rotta e di
terminale, che ammontano complessivamente a lire 804.326.837.507, registrando un
aumento, rispetto alla previsione assestata, del 16,8%, sono cosi suddivise:

ENTRATE DA SERVIZI EF. 1998

8 Rotia Iedis o Kaz le

854 ABTY,

@ Terowalke Fiecnazionalk
1 Terminak Ness:hale
@ nteress fegah ¢ dinra

i3 Holla rdernaziona:

8 O UORS, T V @10 8%% B Rotia Nezwnale
i 1405%
[EN B0 350%
Rotta Interde e Naz.le 679.552.742.973
Terminale loternazionale 87.561.640.5298
Terminaie Nazionale 32.283.095.885
interessi legali ¢ di mora 2.813.876.654
Rotla internazionale 2.062.931.419
Rotta Nazionale 42.450.047
Totale 804.326.837.507

Per quanto riguarda le tariffe di rotta di cui al cap. 21, anche per il 1998,
attraverso la gestione effettuata dal C.R.C.O. di Eurocontrol, sono stati confermati sia i
tempi di tariffazione sia quelli di riscossione che hanno consentito di avere la
disponibilita finanziaria della maggior parte dei proventi (circa 83%) entro sessanta
giorni dal mese di effettuazione dei voli.

Come precedentemente evidenziato il totale degli accertamenti riflette
l'avvio dell'applicazione del criterio della competenza economica, risultando, cosi,
composto da dati non del tutto omogenei stante al situazione di transitorieta dovuta
all'abbandono del criterio della competenza finanziaria.

Le mensilita di fatturato contabilizzate si riferiscono, sostanzialmente, ad
un periodo di 14 mesi (dall'1.11.97 al 31.12.98), mentre, per quanto concerne gli
incassi, l'importo indicato si riferisce alla quota contabilizzata dei complessivi
trasferimenti disposti da Eurocontrol fino al 31.12.98.
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A titolo indicativo si fa presente che la ricostruzione del flusso relativo al
periodo di competenza (1.1 — 31.12) individua un importo di 595,6 MLD, che risulta
superiore all'ammontare del fatturato Eurocontrol in quanto comprende anche, solo
per questo esercizio di transizione, una quota relativa ad incassi riferibili al 1997.

La rimanente parte delle entrate del titolo 2°, & rappresentata,
essenzialmente, dagli introiti derivanti dalla fornitura del servizio di terminale,
nazionale ed internazionale, imputati, rispettivamente sui capp. 22 e 23.

Nellesercizio di cui trattasi, grazie ad una certa accelerazione della
contabilizzazione dei servizi di terminale, & stato possibile tariffare le usuali 4 mensilita
del’E.F '97 e 9 mensilita (anziché 8) di competenza '98, per un totale di 13 mensilita.

Tale incremento, unitamente a quello dei servizi erogati di cui si & fatto
precedentemente cenno, giustifica la variazione in aumento rispetto al'E.F. '97 di circa
il 19% registrato nelle entrate a tale titolo.

Nonostante cio, occorre rilevare che a causa della complessita e dei
conseguenti ritardi nell'iter approvativo dei coefficienti di tariffazione, anche per il 1998
il decreto di approvazione del CTT & stato firmato solo in data 7.10.98, pubblicato sulla
G.U. il 16.2.99 e, pertanto, I'applicazione del nuovo CTT, pari a Lire 3.034,38, sara
possibile solo dal 17.4.1999, comportando un minor introito totale calcolato in circa lire
12 MLD.. Il Consiglio di Amministrazione, come precedentemente evidenziato, ha
ottimizzato anche questa procedura, razionalizzando le procedure di calcolo e di
approvazione, per quanto di competenza dellEnte, e segnalando, ai Ministeri
competenti, la necessita di una modifica normativa che consenta una considerevole
riduzione dell’iter di approvazione.

A. 4 - Entrate derivanti da trasferimenti correnti ed in conto capitale —

Gli oneri a carico dello Stato per il recupero dei costi dei servizi erogati in
regime di esenzione nonché di quelli degli aeroporti in cui si svolge, singolarmente,
meno dell'1,5% del totale del traffico aeroportuale, sono risultati pari a lire 194,6 MLD
in termini di competenza.

Anche tale dato non riflette precisamente lonere di competenza
dellesercizio 1998 a causa di quanto specificato precedentemente circa i criteri
applicativi adottati in questa fase di transizione in ordine ai decreti regolanti i flussi
finanziari fra Eurocontrol e lo Stato italiano.

A tale proposito occorre considerare che il dato complessivo risulta cosl
composto: ' : :
Lire 13,2 MLD conguaglio di costi a carico dell’E.F. 1997

Lire 55 MLD anticipazione di costi dell'E.F. 1998

Lire 126,4 MLD quale quota, relativa a 14 mensilita, corrispondente al
recupero dei costi sostenuti dall’A.D., desunta proporzionaimente dal complessivo
importo delle somme tariffate da Eurocontrol secondo i criteri di cui all'art. 2 D.M.del
05.5.1997.

Detta quota, incassata a titolo di anticipazione determina una eccedenza
dei trasferimenti statali rispetto all'effettivo fabbisogno, che risuita determinato,
applicando i criteri di cui al predetto D.M., in complessive lire 168 MLD
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secondo quanto di seguito specificato:

Fatturato Eurocontrol

Dicembre '97
Dicembre '98

Comp. economica 1/1 - 31/12
Perc. Insoluti 1%
Competenza effettiva
di cui
Quota ENAV (83.98%)
Quota A M.I. (16.02%)
Totale trasferito capp. 31/32
Saldo E.F. '97
Acconto E.F. '98
Quota da flusso Eurocontrol
Totale trasf. E.F.'98 (a)
CALCOLO QUOTE EFFETTIVE
Esenzioni rotta '98
Esenzioni di terminale '98
Terminale nazionale 50%
TOTALE Esenzioni (i)
Oneri sociali '98 (ji)
TOTALE Oneri di servizio
pubblico a carico dello Stato (i+ii) = (b)

Eccedenza "98=anticipaz. ‘99 (a-b)

696.558.871.368

-45.125.463.770
§0.016.497.267

701.449.904.865
-7.014.498.049
694.435.405.817

583.186.853.805
111.248.552.012

194.618.111.724
-13.252.987.542
-55.000.000.000
126.365.124.182
181.365.124.182
37.024.791.439
3.888.734.413
26.142.405.342
67.055.931.194

100.952.857.760

168.008.788.954

13.356.335.228

In applicazione del 3° co. dell'art. 4 del succitato D.M., I'eccedenza delle
quote relative allA.D. rispetto alle compensazioni dovute allENAV, costituisce
anticipazione a valere sui trasferimenti ex d.I. 77/89 per I'esercizio 1999.
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COMPOSIZIONE TRASFERIMENTI DALLO STATO EE.FF.1996/98

Bovyenzion <Capitie

- LR~ B

Cuers Social

Esmnziond

3387

3933
A
TRASGF. DALLG STATO 1388 1887 1358
Esanzion 85285 87 720 TS Q2]
Gneri Sociali 7184 728G 115 566
Savverngion oflapiahe 145900 1383 00 130 00
TOTALE 288 4261 2650 300 324618

A.5 - Entrate diverse —

Gli accertamenti di entrata a tale titolo risultano pari a lire 13.617.100.436
con riscossioni per lire 5.357.829.680 e residui per lire 8.259.270.756.

Lincremento, rispetto al conto consuntivo ‘97, e’ di circa il 26,3%, e si
riferisce, essenzialmente, per circa il 2,9%, a maggiori ricavi per vendita di servizi, per
circa il 10,9% agli interessi maturati sul conto corrente fruttifero presso la Tesoreria
Provinciale, la cui giacenza media e aumentata per effetto dell’adesione ad
Eurocontrol ed infine per circa il 12,5% al cap. 81 dovuti ad operazioni di rettifica di
uscite non compensabili direttamente e ad introiti diversi non imputabili a specifici
capitoli di entrata esistenti.

A.6 - Trasferimenti da parte di altri Enti —
Gli accertamenti inerenti tale categoria, ammontano a lire 932.402.000 di

cui riscossi lire 344.945.899, tutti afferenti a progetti finanziati da Eurocontrol ed in
particolare “EURO VDL", sistema di trasmissione dati in VHF e lo studio sul nuovo
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sistema di sorveglianza dello spazio aereo mediterraneo “ADS” ,Automatic Dependent
Surveillance.

A.7 — Altre entrate in c/capitale -

i Titoli 5 e 7 si movimentano solo per effetto del cap. 133 — Riscossione di
crediti diversi e depositi a cauzione — per un accertato pari a lire 3.318.300.760,
relativo, nella quasi totalita, agli SCCAM di Padova e Milano.

A.8 Partite di giro

Le entrate accertate (Titolo VIII), che risultano pari ai corrispondenti impegni
(Titolo IV delle spese), ammontano a lire 257.704.593.958 di cui lire 48.335.753.637
ancora da riscuotere.

E’ opportuno softtolineare, che, come evidenziato nelle considerazioni
iniziali, secondo la prassi awviata nel'E.F. 1991, su concorde parere espresso dal
Collegio dei Revisori, gli accertamenti, derivanti dall’applicazione delle penalita ed
interessi di mora correlati ad operazioni di revisione delle note di accertamento
originarie, sono imputati nelle partite di giro.

A9 Residui attivi (all. L)

I residui attivi al 31.12.1997 risultavano pari a lire 708.169.291.777. Nel
corso del 1998 sono state incassate lire 350.719.576.211 e sono state operate, in
sede di riaccertamento, variazioni in diminuzione per lire 14.554.477.647 in relazione a
crediti insussistenti.

Tenuto conto delle risultanze della gestione, i residui attivi, al 31.12.98,
ammontano complessivamente a lire 884.417.999.132, di cui lire 541.522.761.213
generati dalla gestione di competenza e lire 342.895.237.919 provenienti dagli esercizi
precedenti.

Per una analisi dettagliata delle variazioni si rimanda all’allegato “L", ed al
documento relativo al “calcolo riaccertamento residui”.
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B-SPESE

L'ammontare complessivo delle spese in termini di competenza é risultato
pari a lire 1.261.654.834.295 con la seguente composizione:

- spese di parte corrente, lire 734.321.910.955
- spese di conto capitale, lire 269.628.329.382
- spese per partite di giro, lire 257.704.593.958

COMPOSIZIONE DELLE SPESE 1888

{ISPESE CORRENTI
B SPESE CICAPITALE

W PARTITE Dt GIRO

58.20%

L'aggregazione delle spese nelle tre aree del personale, dell'esercizio e
degli investimenti, tenendo anche conto dei trasferimenti operati dal capitolo 4641
dello stato di previsione della spesa del Ministero del Tesoro in favore dell’A.D., che si
presume ammontino a 0,500 MLD, porta alla seguente ripartizione del fabbisogno
complessivo con le relative incidenze percentuali:
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ANDAMENTO DELE CATEGORIE Di SPESA 1996/1888

SO0.000

]

EH

L

H

g 500 ” PERSUNALE
L 108 000 g ESERCITIO

: INVES TIMENT!

R TRASF AWML DIFESA
1986

1987

AR 9
{Dati esprexssi in midiond)
1896 1837 1838
PERSONALE 35334 I/E0TT I 401
ESERCIZID 2IDE33 2 38641
RIVESTIMENTY 243513 2B T4 BB
TRASF ARMM OIFESA 423 F3 i’i.‘t:’ii
TOTALE SPESE 864610 6 672 1003 45(3}

TITOLO |

B.1 Spese correnti

L'ammontare delle spese di parte corrente, in termini di competenza, é stato
pari a lire 734.321.910.955 con un pagato di lire 594.516.227.455 ed oneri residuali
per lire 139.805.683.500, che risultano ripartite nelle diverse categorie del titolo |
secondo quanto di seguito specificato.

Categoria1®
B.1.1 - Spese per gli Organi dell'Azienda -

Le spese a tale titolo ammontano a lire 1.381.423.112, con un pagato
pari a lire 991.749.322 ed oneri residuali per lire 389.673.790. Tali spese derivano
dall'applicazione del decreto reiativo alla determinazione ministeriale degli emolumenti
per gli Organi aziendali assunto retroattivamente nel corso del ‘98, e dalla correlata
attuazione della delibera n. 23/98, inerente al trattamento €Conomico per missioni.
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Afferiscono, inoltre, ai capitoli della categoria in esame, le spese di funzionamento
degli uffici degli stessi Organi.

Categoria 2°
B.1.2 - Oneri per il Personale -

Gli oneri di competenza di questa categoria di spesa (cat. 2*) risultano pari
a lire 395,127 MLD registrando un aumento di circa lire 10,9 MLD (+2,8%) rispetto
all’E.F. 1997 (lire 384,227 MLD).

E' opportuno precisare, che il mero confronto fra i due esercizi finanziari &
limitatamente significativo se non si rendono omogenei i due termini in esame. Infatti
con la trasformazione del S.S.N., imputato nellE.F. 1997 sul capitolo 26 — Oneri
previdenziali ed assistenziali -, in Imposta Regionale sulle Attivita Produttive (IRAP,
D.L. 15.12.97, n. 446), imputata nell'E.F. '98 sul capitolo 72 ~ Imposte e tasse - €
opportuno aggiungere al totale della cat. 2 circa lire 21 MLD relativi a tali pagamenti.

Il confronto cosi effettuato porta la percentuale di incremento, rispetto
all'anno precedente, all'8,3%.

L'esercizio finanziario '98 rappresenta il primo anno di applicazione del
nuovo C.C.N.L. 98/2001 che prevede una percentuale di incremento globale, rispetto
al 1997 pari al 7,3%. Tale incremento & composto per '1,8% dal recupero
dell'inflazione programmata e per il 5,5% da un incremento di produttivita, che
ricomprende il consolidamento, per il futuro, del Fondo di Produttivita scaduto al
31.12.97, in base all'art. 12 della L.. 665/96, pari a lire 12,4 MLD.

Al fine di analizzare i dati di spesa relativi alla massa stipendiale del
personale non dirigente (cap. 21 - Stipendi, cap. 23 — Reperibilita, cap. 32 ~
Maggiorazioni per lavoro in turno, cap. 35 — Premio di produzione ed altri premi), e
renderli omogenei nel confronto con l'importo spettante 97 (lire 247,6 MLD), si &
provveduto a depurare il cap. 21 del rimborso del contributo straordinario per I Europa
e delle poste correttive (lire 1,7 MLD), il cap. 23 delle prestazioni rese in reperibilita,
per lire 4,1 MLD ed il cap. 35 di un importo pari a lire 2,2 MLD relativo al pagamento
del fondo di produttivita ‘97. L'ammontare cosi definito risulta pari a lire 266,9 MLD con
un incremento, rispetto al dato '97, de!l 7,79%.

La forza bilanciata '98, al netto del personale dirigente, pari a 3178 unita
evidenzia, rispetto all'analogo dato '97 (3146), un incremento dell’'1% che non si riflette
interamente sull'incremento contrattuale (che dal +7,3% sarebbe passato ali'8,3%) per
effetto del turn-over che comporta una diversa incidenza sulla media dei costi di
personale delle qualifiche apicali rispetto ai nuovi assunti, che incidono solo per il
60%. Per migliore intellegibilita si allega, alla fine della presente relazione, il prospetto
riepilogativo.
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Relativamente al personale dirigente che & passato da 23 unita a 48 unita a
livello di consistenza, gli incrementi contrattuali sono risultati in linea con quelli
riscontrati per il personale dipendente.

Tra le variazioni piu significative si analizza quella relativa all'aumento delle
spese di formazione (capp. 28 e 31), che registrano un incremento pari al 35,8%. Tale
incremento & segno evidente del realizzarsi degli obiettivi aziendali finalizzati allo
sviluppo delle attivitd di formazione per consentire il piu rapido raggiungimento di
massimi livelli di professionalita in ogni settore.

I cap. 29 - Mense - infine, riscontra un aumento del 10% rispetto al
consuntivo '97 (+lire 0,800 MLD) mentre & assolutamente in linea al dato assestato.

Categoria 3°
B.1.3 - Oneri per il personale in quiescenza -

Le spese per il personale in quiescenza sono risultate pari a
lire 273.859.431, con un pagato di pari importo.

Il prossimo Aprile si concluderanno i pagamenti relativi ad anticipazioni del
trattamento provvisorio di quiescenza con il passaggio dell'ultimo dipendente cessato
prima dell’1.6.91 all Amministrazione del Tesoro.

Categoria 4°
B.1.4 - Spese per l'acquisto di beni di consumo e di servizi -

La spesa della categoria in esame €’ pari, in termini di competenza, a lire
334.132.789.262, con un pagato di lire 235.572.765.949 ed oneri residuali per lire
98.560.023.313. 1 confronto con il dato relativo allE.F. 1997 evidenzia un aumento
pari a 40,6 MLD (+13,8% circa). L'incremento, € determinato principalmente (lire 21
MLD circa) dall'introduzione della nuova imposta IRAP (DL 15.12.97, n. 146), che ha
sostituito il Contributo al Servizio Sanitario Nazionale, il cui onere era stato
inizialmente previsto sul cap. 26 della categoria 2. Alla luce di quanto appena esposto,
'aumento della categoria, a termini omogenei, risulta rideterminato in circa lire 19,6
MLD (+6,67%), quale saldo di variazioni di segno contrario, le piu rilevanti delle quali
esaminiamo di seguito:

Cap. 53 - (Manut. ordinaria imp. ecc), - da lire 158,8 MLD a lire 162,8 MLD F'aumento
pari a circa lire 4 MLD é determinato principalmente dai maggiori oneri sostenuti per le
spese di manutenzione dei sistemi ATC.
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Cap. 55 - (Servizi in appalto) - da lire 19,8 MLD a lire 18,5 MLD, nel minor costo hanno
inciso le difficolta di realizzazione della spesa per l'acquisizione di prodotti e sistemi
informatici.

Cap. 62 - (Manut. ordinaria immobili) - lire da 3,5 MLD a lire 3 MLD, la minor spesa e’
riconducibile  alle rimodulate esigenze prospettate dagli enti periferici per
I'adattamento e il ripristino di manufatti.

Cap. 63 - (Telecomunicazioni )- da lire 25,9 MLD a lire 29,1 MLD, il maggior costo &
determinato quasi interamente dall'attivazione dei programmi europei relativi alla
navigazione satellitare GNSS (circa lire 1,7 MLD) e dallaumento delle spese
telefoniche per la trasmissione dati (circa lire 2 MLD).

Cap. 64 - (Studi di progettazione) - da lire 10,3 MLD a lire 20,1 MLD, l'incremento
deriva dalle spese di partecipazione a programmi relativi al progetto GNSS.

Cap. 68 - (Spese per energia elettrica, acqua, telef.) - da lire 12,5 MLD a lire 15,4
MLD, laumento & attribuibile sostanzialmente ai maggiori oneri derivanti
dall'affiancamento operativo del nuovo Crav Roma.

Cap. 73 - (Premi di assicurazione) - da lire 3,1 MLD a lire 2,8 MLD, il capitolo risente
della ridotta spesa per l'assicurazione Rc Generale, nonché per i premi assicurativi
"Kasko" per l'autoparco aziendale.

Cap. 75 - (Manut., combustibili e spese eserc. aeronautici )- da lire 3 MLD a lire 2,3
MLD, il minor costo risulta derivare principalmente dall'leconomia relativa alle
manutenzioni non programmabili.

Cap. 77 - (Contribuzione da Eurocontrol) - da lire 41,3 MLD a lire 42,7 MLD,
lincremento & determinato dal maggior costo di contribuzione sostenuto dallENAV per
l'adesione della Repubblica Italiana ad Eurocontro!.

Categoria 5
B.1.5 - Oneri finanziari -

Gli oneri a tale titolo sono ammontati a lire 874.125.760, pagati per un
importo pari a lire 799.709.967 e da pagare per lire 74.415.793. Tale risultato & da
porre in relazione, per lire 0,737 MLD, alle spese bancarie originate da Commissioni
valutarie relative all'incasso delle note di accertamento e, per circa lire 0,137 MLD, ad
impegni assunti, prevalentemente, per far fronte agli interessi passivi conseguenti alla
restituzione di entrate erariali, ridefiniti a seguito della applicazione dell'art. 7 comma 5
della L. 665/96.

Categoria 62

B.1.6 - Poste correttive e compensative di entrate correnti -
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Le spese impegnate a questo titolo ammontano a fire 2.088.797.830 con
pagamenti per lire 1.697.422.990 e residui per lire 391.374.840

Al riguardo si evidenzia come il dato sia composto in prevalenza da
restituzioni relative ad entrate sia erariali che tariffarie e su di esso incida
I'applicazione del gia citato art. 7 ¢. 5 della L.665/96.

Categoria 7*
B.1.7 - Spese non classificabili in altre voci -

L'ammontare degli impegni é risultato pari a lire 444.062.113, con
pagamenti per lire 397.394.288 e residui per lire 46.667.825. Tali somme sono da
porre in relazione agli oneri giudiziari.

TITOLO N

B.2 Spese in conto capitale

L'Organo di Amministrazione, come indicato nelle premesse, ha voluto
meglio definire il programma di investimenti esistente allo scopo di attuare una
programmazione pit idonea che mirasse ad elevati standards tecnologici e che ancor
piu la qualificasse in tema di sviluppo e ricerca onde allinearla alle piu avanzate
realizzazioni degli altri “Service Providers” europei.

In tale ambito si e' effettuata una riprogrammazione delle spese in conto
capitale attraverso i residui di stanziamento identificati da organiche delibere quadro,
per lire 222,5 MLD.

L'ammontare degli impegni effettivamente assunti nel corso dell'E.F. '98,
risulta pari a lire 46,3 MLD; a questi va aggiunta la quota di realizzazione dei residui di
stanziamento costituiti negli esercizi precedenti, pari a lire 88,4 MLD per cui la spesa
effettivamente realizzata nel '98 risulta di lire 134,7 MLD, con un incremento del 49,8%
rispetto alla precedente gestione.

L'allegato "L bis” riporta la situazione complessiva dei residui di
stanziamento secondo la ripartizione per capitoli € programmi, mentre I'analisi di quelli
i cui residui all'1.1.98 risultavano ancora esistenti ' contenuta nell'allegato B al
documento "Situazione dei residui al 31.12.98".

Tanto premesso, da un punto di vista generale, si rinvia all'allegato “I" per
un’analisi delle spese dei titoli Il € lll, in conformita ai criteri di pianificazione adottati a
livello europeo, secondo Farticolazione in settori di intervento, programmi, sub-
programmi e progetti.
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TITOLO IV

B.3 Partite di giro
Le somme impegnate, che risultano pari ai corrispondenti accertamenti di

cui al Titolo VIl delle Entrate, ammontano a lire 257.704.593.958 delle quali
lire 66.871.975.826 ancora da pagare.

B.4 Residui passivi (all. L)

| residui passivi all'inizio dell'esercizio ammontavano a lire 992.193.142.254

cosi' ripartiti:
- Residui di parte corrente 319.938.130.661+
- Residui di conto capitale 672.255.011.593=

992.193.142.254

Nel corso deli'anno detti residui hanno subito le seguenti variazioni:

- Residui parte corrente 319.938.130.661 -
riaccertamenti 17.397.514.459 -
pagamenti 108.060.884.333 =
rimanenza 194.479.731.869 +
residui derivanti dalla gestione 1998 206.677.659.326 =

TOTALE (a) 401.157.391.195

- Residui conto capitale 672.255.011.593 -
riaccertamenti 30.473.210.035 -
pagamenti 131.754.958.217 =
rimanenza 510.026.843.341 +
residui derivanti dalla gestione 1998 264.483.953.310 =

TOTALE (b) 774.510.796.651
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TOTALE residui passivi al termine
dell'esercizio (a + b) 1.175.668.187.846

Anche per i residui passivi, come per quelli attivi, si imanda all’allegato “L"
per una disamina piu approfondita dell'evoluzione intervenuta nel corso del’E.F. 1998.

Ammortamenti (all. M)

| coefficienti di ammortamento applicati sono quelli approvati con la
delibera del C.d.A. n. 61 del 13.04.1989 e Decreto del 23.12.92 del Ministero delle
Finanze. Tale delibera tiene conto di quanto previsto dal D.M. 31.12.98 del suddetto
Ministero, pubblicato nel supplemento ordinario alla G.U. n. 27 del 02.02.1989, nonché
dei coefficienti di ammortamento raccomandati da Eurocontrol. Cid in quanto le
modalitd di calcolo degli ammortamenti costituiscono uno dei fattori in grado di
incidere sulla determinazione delle entrate aziendali ai sensi della normativa nazionale
e di quella Eurocontrol.

in Allegato “M" si riportano le situazioni analitiche e sintetiche delle
consistenze al 31/12/1998 e delle quote di ammortamento adottate, per un totale di lire
83.341.890.400 (— 3,29% rispetto al dato 1997), quali risultanti dell'applicazione degli
evidenziati coefficienti di ammortamento ai singoli gruppi di cespiti ammortizzabili.

Situazione patrimoniale (all. F)

L'avanzo economico di cui allallegato “G” va ad incrementare Ia
consistenza patrimoniale netta, il cui importo, riallineato secondo quanto di seguito
esposto in relazione alle rimanenze di magazzino, al 31/12/1998, passa da lire
1.941.102.748.906 a lire 2.239.4757.984.070 per effetto dell'avanzo economico di cui
al successivo all. G. ‘

Pertanto, a fine esercizio 1a situazione patrimoniale risulta cosi determinata:

attivita 4.018.947.586.014
passivita 1.778.701.161.119
Patrimonio netto 2.239.457.984.070
Totale a pareggio 4.018.947.586.014 4.018.947.586.014

Prima di passare alla disamina delle diverse componenti dell'attivo, del
passivo e del capitale netto, si evidenzia che, ai fini di conseguire progressivamente
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una maggiore corrispondenza alle regole della Contabilita Generale, si & avviata la
riallocazione nella situazione patrimoniale delle risultanze relative all'inventario delle
parti di ricambio, tenendo anche conto degli orientamenti del Collegio dei Revisori.

In questa prima fase si & ritenuto di tenere fermi i criteri tecnico-logistici che
configurano quali “strategiche”, e, quindi, capitalizzabili, le parti di ricambio costituenti
la cosiddetta “scorta apparato” e come ordinarie, ed in quanto tali rientranti fra i costi di
periodo, quelle che formano la dotazione dei magazzini periferici.

Quanto alle prime, si & desunto, dagli inventari tenuti dalla societa
manutentrice, un valore, al 31.12.98, di lire 24,7 MLD che risulta ricompreso
nellimporto delle immobilizzazioni tecniche.

La parte relativa alle rimanenze di parti di ricambio & stata valorizzata
nelf'importo di lire 30.798.912.058, determinata come saldo del valore iniziale del
magazzino , pari a lire 30.075.333.982, incrementata delle variazioni dell'esercizio,
pari a lire 723.578.076.

Giova sottolineare che la voce relativa alle rimanenze di magazzino trova
nel bilancio dell’'esercizio 1998, la sua prima allocazione. Pertanto, al fine di dare
equilibrio alle poste evidenziate nello schema di Stato Patrimoniale I''mporto iniziale
delle rimanenze, pari a lire 30.075.333.982, & stato bilanciato da una apposita voce
posta tra le parti ideali del Patrimonio Netto, con il titolo “Riserva ex parti di ricambio”
di pari importo. Tale condotta contabile ha permesso, inoltre, di evidenziare nel Conto
Economico le rimanenze iniziali di parti di ricambio tra i costi e per saldo si desume la
variazione intervenuta attraverso il valore della rimanenze finali pari a lire
30.798.912.058.

Inoltre per quanto concerne le altre poste dell'attivo si fa presente che:

- fra le voci degli investimenti mobiliari e’ stato inserito il credito di lire 7.500.000.000
che I'Ente vanta in relazione alla propria partecipazione, al Consorzio per la
Navigazione Satellitare;

- fra le immobilizzazioni vengono riportate, come differenze in pit, le somme
impegnate nell'anno per le categorie di riferimento per lire 259.473.923.652 e,
come differenze in meno, l'importo delle variazioni in meno dei residui passivi
relativi alle categorie stesse, pari a lire 30.473.210.035;

~ fra i conti pluriennali viene riportata, come differenza in pit, la somma impegnata
per l'indennita di fine rapporto, pari a lire 2.644.919.730.

Fra le voci del passivo figurano:
— per i debiti diversi bancari e finanziari l'importo delle somme introitate nell'anno a

titolo di depositi cauzionali, per lire 9.486.000 rettificate in diminuzione per lire
151.884 quale pagamento di un deposito cauzionale in conto residui;
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- per le poste relative ai fondi di ammortamento, come differenze positive, le quote
accantonate nell'anno per le tipologie di riferimento (lire 83.341.890.400);

— per le poste relative ai fondi di accantonamento:

» la quota accantonata nelanno per l'indennitd di anzianita del personale
soggetto alla normativa INPS (lire 2.644.919.730);

* la quota relativa al 1997 e 1998 del Balance Eurocontrol pari a lire
20.900.000.000

» limporto pari a lire 13.356.335.228 relativo alleccedenza 1998 dei
trasferimenti da parte dello Stato di cui dell'art. 2, 3° c. del D.M. Tesoro-Trasporti
del 5 Maggio 1997.

Da ultimo nei conti d'ordine, come gia evidenziato nei precedenti consuntivi,
vengono riportati i crediti IVA per non inficiare il calcolo dell'avanzo di amministrazione
con delle poste di notevole entitad che, al momento attuale, non presentano, ancora,
come evidenziato nelle premesse, tutti i requisiti necessari per integrare una
previsione di accertamento di entrata. Il loro ammontare al 31.12.98 e' pari a lire
319.886.609.412 con una variazione positiva presunta di lire 26.829.032.000, rispetto
allesercizio finanziario precedente, per effetto della quota di credito L.V.A derivante
dalla dichiarazione annuale 1998.

Conto economico (all. G)

Il conto economico presenta un avanzo di lire 298.355.235.164 quale
risultante della somma fra l'avanzo di parte corrente (lire 280.788.896.990) ed
il saldo positivo delle poste che di norma non presuppongono movimenti finanziari
(lire 17.566.338.174).

Fra questi ultimi, figurano, fra le componenti positive di reddito:

- quali sopravvenienze attive, la quota dei trasferimenti da parte dello Stato da
destinare alle spese in conto capitale (lire 130.000.000.000), nonché i crediti
diversi e i depositi cauzionali per un importo pari a lire 4.252.202.760;

- quali insussistenze di passivo, le variazioni in meno registrate in sede di
riaccertamento dei residui passivi (lire 47.870.876.378) quale sommatoria del saldo
di parte corrente, pari a lire 17.397.514.459 e di quello in conto capitale, pari a lire
30.473.210.035, giusta il documento di riaccertamento residui, nonché il
pagamento, in conto residui, di un deposito cauzionale pari a lire 151.884.

- quali rimanenze finali di parti di ricambio l'importo pari a lire 30.798.912.058
costituente il saldo inventariale dei magazzini periferici desunto dallinventario
tenuto dalla societd manutentrice.

Fra le componenti negative di reddito:
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- tra le componenti negative compare, tra le “spese di competenza dell'esercizio
impegnate nei precedenti esercizi”, la parte delle rimanenze di merci al 31.12.98,
pari a lire 30.075.333.982. Le stesse sono contrapposte, poi, algebricamente con
le variazioni dell'esercizio da cui scaturiscono le rimanenze finali;

- quali costi pluriennali, le quote di ammortamento di pertinenza dei diversi fondi per
un totale di lire 83.341.890.400;

- nell'ambito dei fondi di accantonamento:

- la quota '98 maturata al 31.12.98 relativa alle indennita di fine rapporto per un
importo pari a lire 2.644.919.730;

- la quota pari a 20.900.000.000 corrispondente alla sommatoria della quota
definitiva, relativa al 1997 e di quella stimata, relativa al 1998 di eccedenza dei
ricavi rispetto ai costi dei servizi in rotta in applicazione del cosiddetto Balance
Eurocontrol;

- limporto pari a lire 13.356.335.228, quale eccedenza dei trasferimenti da
parte dello Stato di cui all'art.2, 3° co. D.M. 5.5.1997;

- quali sopravvenienze passive, le somme impegnate nell’anno (lire 9.486.000) per
la restituzione di depositi cauzionali;

- quali insussistenze di attivo, le variazioni in meno dei residui attivi per
lire 14.554.477.647 e le variazioni in meno fatte registrare dai residui passivi di
conto capitale pari a lire 30.473.210.035.

Esaurita lillustrazione delle risultanze del Conto Consuntivo 1998, si fa, infine,
riferimento al verbale n. 22 del 2.7.1999, redatto dal Collegio dei Revisori sul predetto
documento di bilancio.

Con tale verbale il Collegio, nell'esprimere parere favorevole all'approvazione,
formula, tuttavia, riserve derivanti da fatti non a conoscenza del Collegio medesimo
che possano venire ad evidenza nel corso del processo di trasformazione in corso.

In ordine alle succitate riserve che provengono da un Organo tecnico preposto
per funzione e competenza alla revisione periodica dei fatti contabili dell'Ente, questo
Consiglio dichiara espressamente di farle proprie in quanto essendo un Organo
politico votato alliindirizzo strategico dellEnte non ha e non pud avere , per
definizione, la stessa competenza tecnica del Collegio dei Revisori, e pertanto non
pud esimersi dall'esprimere una viva preoccupazione di fronte alla manifesta
impossibilita del Collegio dei Revisori ad acclarare fatti pregressi che possono
emergere in sede di trasformazione.
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Pertanto invita il Direttore Generale e lintera struttura a rinnovare piena
collaborazione al Consiglio e al Collegio per chiarire tutte le poste contabili avent
origine negli Esercizi precedenti e che abbiano una seppur minima influenza nel
processo di trasformazione e nella relativa perizia ex art. 2343 c.c.. '

(Luciano Mancini)

/4
o Ao A
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ALLEGATO 1

Indici di bilancio
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ALLEGATO 2

Dettaglio movimentazioni di cassa
interne comprensive della gestione
dei funzionari delegati
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REVERSAL| EFFETTIVE

Movimenti di Tesoreria:
competenza

Cap. 32 13.252.987.542

Cap. 62

Cap. 73

Cap. 81

Cap. 133 9.992.500

Cap. 141

Tot. parz..... 13.262.980.042

residui
54.683.730.406
60.948.000

" .4:167.639.261

153.096.389

100.000.000.000

159.065.414.056

Movimenti effettuati dall’ Istituto Cassiere:

TOtale......cieee ettt
TOTALE REVERSALI EFFETTIVE......cccvneeencuned (a)
Dettaglio reversali interne:

competenza residui
Cap. 2 2.275.604.575 87.785
Cap. 3 247.933.554 20.958
Cap. 31 56.680.000.000
Cap. 32 31.210.483.793
Cap. 62 . 311.000
Cap. 81 6.127.079
Cap. 201 73.664.108.404
Cap. 202 34.120.191.556
Cap. 203 910.544.281
Cap. 204 8.891.710.418
Cap. 206 370.010
Cap. 207 3.213.119.583 9.856.846.915
Cap. 208 347.168.220
Tot. parz..... 211.567.361.473 9.857.266.658
TOTALE REVERSALI INTERNE...............ccceneuun. (b)

TOTALE GENERALE REVERSALI ANNOC 1998(a+ b))

ALLEGATO 2.1

DETTAGLIO REVERSALI ANNO 1988

172.328.394.098

822.520.883.432

$94.849.277.530

221.424.628.131

1.216.273.905.661
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ALLEGATO 2.2

DETTAGLIO MANDATI! ANNO 1998

MANDATI EFF
Movimenti di Tesoreria:
competenza residui
Cap. 72 520.653.769 604.608.830
- TFot. parz....;~ - 520.653.769 . 604.608.830 ... 1.125.262.599 .

Movimenti effettuati dall' Istituto Cassiere:
TOAIE......eoeereieeeeeeeeeceee e e raee e bereteee s s rasessaaenneas 807.759.173.479

TOTALE MANDAT! EFFETTIVL....ccveeeereecarenenea( @ ) 808.884.436.078

Dettaglio mandati interni:

competenza residui

Cap. 1 16.869.281

Cap. 2 49.294.657

Cap. 21 96.012.718.010

Cap. 22 2.246.688.679

Cap. 23 1.832.100.684

Cap. 24 979.043.261

Cap. 25 8.303.448

Cap. 26 5.085.900

Cap. 28 17.701.355

Cap. 30 310.276.271

Cap. 31 349.129.438

Cap. 32 6.221.582.030

Cap. 35 8.448.192.695 1.359.847.928
Cap. 41 47.018.256

Cap. 51 13.416.500

Cap. 52 4.371.340

Cap. 62 2.973.580

Cap. 64 5.444 925

Cap. 66 8.850.045

Cap. 68 170.800

Cap. 101 770.875

Cap. 216 2.524.327.882

Cap. 217 3.213.119.583 9.856.846.915

Cap. 219 87.890.483.793
Tot. parz..... 210.207.933.288  11.216.694.843

TOTALE MANDATI INTERNIL.........eeernanenenees (b) 221.424.628.131

TOTALE GENERALE MANDATI ANNO 1998(a+b) 1.030.309.064.209
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QUADRO DI RACCORDO DELL'IMPUTAZIONE DEI MOVIMENTI FINANZIARI DEI FF.DD.

ESERCIZIO FINANZIARIO 1998

Allegato 2.4

MOVIMENT! INTERNI
207/217 207/217
CAPITOLI Rec.anticip. Rec.anticip. - TOTALE"
FF.DD. c/comp. FF.DD.c/res.86
24 193.680.370 558.619.397 752.299.767
31 322.449.824 761.903.397 1.084.353.221
52 83.471.531 226.985.934 310.457.465
53 197.816.082 656.265.084 854.081.166
54 6.981.090 36.176.832 43.157.922
55 46.435.299 161.028.890 207.464.189
58 30.575.884 167.887.798 . 198.463.682
62 443.815.324 1.809.947.535 2.253.762.859
67 34.002.469 95.648.435 129.650.904
68 1.464.738.127 4.372.779.960 5.837.518.087
69 71.283.705 221.393.085 292.676.790
71 24.607.100 73.354.109 97.961.209
72 33.877.110 72.309.579 106.186.689
76 259.385.668 642.546.880 901.932.548
TOTALI _ 3.213.119.583 9.856.846.915 13.069.966.498 |
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ALLEGATO 3

Gestione e riconciliazione di cassa
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HBNL

Banca Naznonale ;-Lel Lavoro

E e, A
'BANCA NAZIONALE DEL LAVORO S.p.a.

'SERVIZI DI TESORERIA E DI CASSA

Filiale di Roma Nord-Spartello CONI

Spettie

Vs. e della ns/ contabilita al .....: 31/12/1998

Ci pregiamo rimetterVi il *Quadro di Raccordo® delie risultanze della

ENTE NAZASS. AL VOLO

CONTABILITA' DELL'ENTE

Fondo di cassa all'inizio dell'Esercizio come da c/ finan- DARE TESORIERE AVERE TESORERE
ziario a suo tempo trasmesso all'Ente.........c.ccoieiiecnennnes 732.677.772.395
- ammontare dei ruoli e mandat emessi
: numero { 13144 1030305064208}
| - da dedurre l'importo di quelli non trasmessi
Taftesoriere come da elenco..........coeeenn. 1.030.309.064.209
* - ammontare dei ruoli e degli ordinativi di
'riscossione emessi ................ {n. 23926 1216273805661
«da dedurre limporta di quelli non trasmessi al
'tes'_ariere come da elenco..........ccocoereeerecunence I 1.216.273.905.661
| I sbilancio a pareggio . 918.642.613.847
Cod URE 1.948.951.678.056 1.948.951.678.056
3
: ”
! g CONTABILITA' DEL TESORIERE
| o - Saldo in linea capitali per 'esercizio 1998 DARE ENTE AVERE ENTE
; re?nvo al c/c nr. 218000 e 918.642.613.847
: - @nmomare dei mandati ineseguiti, e dei pagamenti da
reffettuare su mandati collettivi e sui ruoli parzialmente ese-
iguiti, come da elenco
;- Ammontare degli ordinativi di riscossione ineseguiti. delle
'somme ancora da incassare su ordinativi e su ruoli eseguiti
parzialmente, come da elenco...............ceervimereerieceeencensennee
:  sbilancic a pareggio 918.642.613.847
— LIRE 918.642.613.847 918.642.613.847
Sbilancic movimenti su Banca d'talia......c/ 2180037218004
Pagamentj effettuati in attesa di mandato.................cooororeueens 11.719.774.448
iIncassi effettuati in attesa di reversale 243.218.122.994

LINCARICATO

Vi preghiamo di volerci cortesemente restituire I'acclusa copia della praenb. ﬁrmata per benestare,
dai FUNZIONAR! AUTORIZZATI ad impegnare Ente (stesse firme per Lamissi dipa
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Roma,  12gennaio-1909

SERVIZIO Di CASSA Spettle
Esercizio 1908 ' ENAV

La Banca. Filiale di Roma Nord-Sportelio CONI, fa presents chie i dati enunciati nel pressnte modulo
si riferiscono alla Vostra posizions al 31/12/38 Si rappresenta nel contempo che tra le risultanze

contabiti fomnite con il presents moduio s quelle eventuaiments in possesso della Sezione di
Tesoreria Provinciale di Roma, potrebbero esserci delle discordanze in quanto la Sezione stessa
potrebbe aver proweduto DIRETTAMENTE alla contabilzzazione dipartite, al momento, non

ancora comunicatedi.
- somme esistenti nella contabilith speciale fruttifera. lire | .285292976.429
- somme ssistenti nella contabilith speciale infruttifera. fire 981.562.628.640

JOTALE  Lie] 1.276.855.605.069

Di tali somme siamo a conescenza che risultano vincolate 2 favore di terzi
aventi causa lire
s sulla base delle nostre scrinure di evidenza, in conseguenza di operazioni
eflettuate per Vostro conto, ento i prossimi 3 giomni lavorativi verranno da noi
prelevate ' 126.957.351.258

pertanto la Vostra situazione contabile effettiva & di lire { 1.149.898.253.813

Per Vostra opportuna conoscanza. rendiame noto che entro i prossimi 3 giomi
favorativi prowedersmo a versare nelle suddette contabiltd speciali somme

inaltrate per Vostra conto per un wotale di lire 242.708.580
TOTALE 1.150.140.962.393
Si precisa che le suddetde risutanze :

comprendono:
incassi effettuati in atesa di reversale per lire] 243.218.122.994
pagamenti effettuati in assenza di mandato per lire 11.719.774.448

come da elenchi allegati, per i quali non sonc ancora pervenuti gli odinativi;

nron comprendono:

mandati di pagamento ineseguiti per lire
come da elanchi allegati.

reversali dincasso ineseguite per | ' ]
0

Disont’ sa/ud;
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Rendiconto finanziario riclassificato
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Allegato 4
RENDICONTO FINANZIARIO RICLASSIFICATO E.F.1998
COSTI RICAVI
CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | Scostm. | ASSESTAM, Scostem. CONSUNTIVO CONSUNTIVO Geowarn, | ASSESTAM | Scostam.
SPESE 1997 1998 |Comtom| 1998 | cComoteu ENTRATE 1997 1998  fcomtbsu] 1988 |cConstm
Com. 97 Assest 98 Cans. 97 Agoont 53
15903. ai personale: [Tassa sorvoio intemazionaie - - . - -
Penatita’ 528 2301} 337,5% 1.600 | 43,8%
[Retnbuzione fissa 208617 | 214.596 29%| 210886 -2,3%]interessi di mora ” 48] 222,1% 200 24,0%
Retribuzione accessoria 71.453 768.542 7.1%]  80.329 4,7%| Tassa sorvolo nazianale - B - - -
Oneri per la formazione 5832 8085 | 358% 10.200 | -21,0%|Tassa terminaie intemazionaie - - - - -
Missioni 4807 5619 220% 6.418 | -12,4%]Tassa tarminale nazionale - . - . .
Onent previdenzial 85.445 81489 4% 8s0a2]| .53%| Totaie entrate eraciai (a) 603 2549 § 322,7% 1.800 | 41.6%
Onen per servizio & mensa 7.741 8.480 9.7%| 8.500 0,1% .
IAltri oneri 432 36| -17.6% 470 -24,3%|Tarife & sorvolo intem je e naz.le 473.025 679.552 | 43,7%| 582.830] 16,6%|
Pansioni (antic. tratt. Tesoro) 800 214 | 858% 400 | -31,5%{Tariffa i terminsle imamazionale 81.048 e7.562| 80%| 77.800| 12.5%)
[Tariffa i terminale nazionale 28.720 23| 124% 23130 39.8%
Tr«-u Spese interessi iegai 5845 2814 -51,9% 4000 § -29,7%
jai Personale (a) 38507 395.401 2,7%] 412013  «,0%|Taria & sarvolo intemazionale 139.172 2063 | -88.5% 1.000 | 108,3%|
[Tarifta i sorvoio nazionale 32745 42| -99.9% 30| 40.0%)
Spese di Esercizio: Totale entrate da servizi (b) 760.555 804.326 58%] 688700 16,8%
Totale c = (8 + b) 761.158 808875 60%| 690590) 168%
Manutenzioni e p.ricambio 166.671{ 169.995 20%| 177180 |  <,1%|Prestazioni a terzi 1.401 1798 283% 1400 |  28.4%
Circuiti o inee operstive 25.900 29131 125%| 31150| 8.5%[vendita i beni an 208 | -196% 00| -253%)
Radiomisure 3.85 3037 -23.2% 4513 -32.7%|Proventi Ricerca e sviuppo 282 209 -202% 300 | -30,3%
Spese funzionamanto general 66.488 69.572 5% gagn| -267%
[Onen finanziari 2.486 874 | 84.8% 1310{ -33,3%|Praventi patimonio immabikiare 102 11 8.8% 100 11.0%
(Onert tributad 1.518 23.408 | 14420%| 23515  0,5%finteressi anivi 4.895 6.385 | 30.4% 2500 | 155.4%)
Jaccantonamento a Fondi - - 0 1.500 -
Contribuzione ad Eurocontrol 4140 42.904 35%| 43050 | -0.3%Auri ricavi ai gestione 3.749 4815} 284% 2.118 | 127,7%
totaia (d) 10.781 12617 28.3% 6.815 | 99.8%)
Totate Spese Compens. Finanziarie dalio Stalo
i Esarcizio (b) 08472 330821 9.9%] 377.138 | -10,1%]per oner di servizio pubbiico
- esenzioni $7.720 75023 | 30.0%| 56680 | 324%
TOTALE SPESE - oneni socati 72,280 119585 | e55%| 73.320] €3,1%
CORRENT! (Ama+b) 693,493 ( 734322 59%| 7sa.is2| 49% totake (o)) 130.000 { & 194618 | 49.7%| 130000} 49.7%
TOTALE ENTRATE
Ls»n in C/ Capitale; CORRENT! (A=cedse) $01.939 1.015.110 | 12,5%| 827405 | 227
interventi det Tesoro
{immobiizzazioni 249.700 | 259.474 3ow) 307.623| -15.7%} Sovvenzione di equiibio . - - - .
\Valori mobiian 2.500 7.500 | 200,0% 9.800 | -23.5%} - Cortributi in conto capitaie 130.000 130.000 0,0% - -
Concessioni crediti 7 - | -100,0%| 580 | -100,0%) totale {f) 130.000 130000 0.0% - -
Indennita di fine Rapporto 400 2645 | 561.3% 2.850 -7,.2%jAvanzo di amm.ne anno prec. 335688 448,854 33.7% 448.853
Rimborso di mutu . - - . - |atien. imm. tecn. e credii diversi 2028 2320 €3.7% 1.005 | 2303%
Restituzioni di dep. Cauzional 37 a| 757% 30| -70.0%|Contributi da EUROCONTROL . 932 - 1.000 -
Accensione di prestit . - . . .
Totaie Spese in C/ Capkaie (B) | TBZT24 | 269628  6.7%|  SIT083 | -16,0%]Ricezione di dep. C. 37 9] .757% 25| 84.0%
totale (g) 337.733 452915 :u.m‘ 450883 | o.ml
{Avanzo @ amministrazione 448654 | 627392 39.8% - totale (B8 = f+g), ST LS| Z46% 29,3%}
JAvanzo di amm.ne da neutralizzare - - 167.853 -
Riacc.10 di residui attivi 115,303 14,564 | -B7.4%| - inuec.w d residui passivi 140,508 47871 | 659% - -
TOTALE GEN. ( A+8) | 1510180 ] 16as806 ] oo%] 1278088 28.8%) TOTALE GEN. (A+8) 1.510.180 w&#&%

'-)- L'importo indicato risuita cosi composto:

13.2 Mid
55,0 Mid
113,0 Mid

13,4 Mid.

conguaglio 1997
anticipazione 1998

quota recupero costi A.D.
anticipazione 1999
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INDICAZIONE DELLE CATEGORIE E/O DE! CAPITOLI DEL BILANCIO DI PREVISIONE
CHE CONFLUISCONO NELLO SCHEMA DI RENDICONTO FINANZIARIO RICLASSIFICATO

COSTI

- Spese di personale -
Retribuzione fissa: 21
Retribuzione accessoria: 22 -23-30-32-35
Oneri per la formazione:28-31
Missioni: 24
Oneri previdenziali: 26 - 27 - 34
Oneri per serv.di mensa: 29
Altri oneri: 25 - 33

Pensioni: cat. 3(41-42-43)

Manutenzioni e parti di ricambio: 53 - 62 - 76
{al netto del budget Radiomisure)

Costi circuiti e linee operative: 63
Radiomisure: budget Radiomisure

Costi di funzionamento generali:
(al netto delle quote relative al budget Radiomisure) 51 -
§2-54-55-56-57-58-59-60-61-64-65-66-67-68

69-70-71-73-74-101-102-111-114-cat 1(1-2-3)
Oneri finanziari: cat. 5 (91 - 92 -93)

Oneri tributari: 72
Contribuzione ad EUROCONTROL : 77 -78-79
Accantonamento a fondi: 112 - 113

Immobilizzazioni: Cat. 8 - 9

Valori mobiliari: Cat 10

Concessioni crediti: Cat.11

Indennita di fine Rapporto: Cat.12
Rimborso di Mutui : Cat. 13

Restituzioni di depositi Cauzionali : Cat 14

RICAVI

Tasse di sorvolo internazionale : 1
Penalita’ : 2

Interessi di mora: 3

Tasse di sorvolo nazionale : 4
Tasse di terminale int.de : §

Tasse di terminale naz.le : 6

Tariffe di sorvolo internazionale e nazionale : 21
Tariffa di terminale intle : 22 ’

Tariffa di terminale naz.le : 23

interessi legali ed interessi di mora : 24

Tariffa di sorvolo internazionale : 25

Tariffa di sorvolo nazionaie : 26

Prestazioni a terzi: 61

Vendita di beni: 62

Proventi Ricerca e Sviluppo: 63

Proventi patrimonio immobiliare: 71

Interessi attivi: 73

Altri ricavi di gestione: 51-52-64-81-82-83 -84 -91
Esenzioni: 31

Oneri sociali: 32

Sovvenzione d'equilibrio: 34

Trasferimenti attivi in conto capitale: 141
Alienazioni immob. Tecn. e crediti diversi: 111 - 133
Contributi da EUROCONTROL : 162

Accensione di prestiti : 172

Ricezione di depositi Cauzionali : 181
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ALLEGATOS5

Situazione del personale
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.ALL’AREA FINANZE E AMMINISTRAZIONE
DIVISIONE CONTABILITA’ E BILANCIO
REPARTO BILANCIO

E.N.AV.

Rif. AV/FA 388 del 26.01.1999. 1

2 3FEB. 1399

Oggetto: E.F. 1998. Consuntivo.-

A seguito di quanto richiesto con la nota a riferimento, si comunicano le seguenti

informazioni:

Organico . consistenza

bilanciato . al 31.12.1998
Dirigenti 36 48
Amm.vi 335 345
CTA 1547 1589
EAV 854 844
INFO 94 94
METEO 33 32
ORM 6 6
PILOTA 14 14
SUPP 86 85
TEC 209 205
Totale - 3.214 3.262

AREA RISORSE UMANE
IL DIRETTORE

Gianfray F»Q-RXGSI
Prot. AV/ARU/GR/DPP/ A28 [4 DEL A9-92- §9
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ALLEGATOF

Stato patrimoniale
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Conto economico
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Allegato G
CONTO ECONOMICO PER L'ESERCIZIO 1998
PARTE PRIMA
ENTRATE E SPESE CORRENTI
TITOLO IMPORTO TITOLO IMPORTO
TITOLO TITOLO |
ENTRATE ERARIALI SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1° CATEGORIA 1°
ENTRATE ERARIALI 2.548.758.278 SPESE PER GLI ORGAN! DELL'ENTE 1.381.423.112
TITOLO It
ENTRATE DA SERVIZI CATEGORIA 2°
ONERI PER IL PERSONALE 395.126.853.447
CATEGORIA 2°

TARIFFE PER SERVIZ!

nToLom
ENTRATE DERIVANTI
DA TRASFERIMENTI CORRENTI

CATEGORIA 3°
TRASFERIMENTI DALLO STATO

CATEGORIA 4°
TRASFERIMENTI DALLE

REGIONI, COMUNI E PROVINCIE

CATEGORIA 5°
TRASFERIMENTI DA ALTRI ENTI

TITOLO IV
ENTRATE DIVERSE

CATEGORIA 6°

ENTRATE DERIVANTI DALLA VENDITA ECC.

CATEGORIA 7°

REDDITI E PROVENT! PATRIMONIALI

CATEGORIA 8°

POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE

CATEGORIA 9°
ENTRATE NON CLASSIFICABILI

804.326.837.507

194.618.111.724

682.500.000

2.306.937.988

6.495.590.952

4.001.705.747

130.365.749

CATEGORIA 3°
ONER! PER IL PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA 4°
SPESE PER L'ACQUISTO DI BENI DI CONSUMO,

CATEGORIA 5°
ONERI FINANZIARI

CATEGORIA 6°
POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE

CATEGORIA 7°
SPESE NON CLASSIFICABILI IN ALTRE VOCI

273.859.431

334.132.789.262

874.125.760

2.088.797.830

444.062.113

TOTALI PARTE PRIMA

1.015.110.807.945

TOTALI PARTE PRIMA

734.321.910.955
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PARTE SECONDA
COMPONENTI CHE NON DANNO LUOGO A MOVIMENTI FINANZIARI
TITOLO IMPORTO TITOLO IMPORTO
Ja) Entrate accentate in a) Spese di compsetenza 30.075.333.982
precedenti esarcizi di dell'esarcizio impegnate
pertinenza dell'esercizlo in precedenti esercizi
b) Variazioni patrimoniali b) Ammortamenti e deperimenti:
straordinarie: - immobili 5.822.202.048
- sopravvenienze attive 134.252.202.760|- impianti, attrezzature e
- insussistenze di passivo 47.870.876.378| macchinari 76.812.466.542
- automezzi mobili macchine 707.221.810
- diversi
113.417.224.382
182.123.079.138c) Svalutazioni,deprezzamenti:
- svalutazione crediti
- svalutazione titoli
) Rimanenze finali parti di ricambio 30.798.912.058| - deprezzamento immobil
impianti @ macchine
d) Spese impegnate nell'esercizio di competenza - eliminazione impianti e altre
di successivi esercizi immobilizzazioni non ammortizzate
30.798.912.058|d) Accantonamenti:
- Indennita’ di fine rapporto 2.644.919.730
- balance Eurocontrot 20.900.000.000
- eccedenza trasferimenti dallo Stato 13.356.335.228
36.901.254.958|
@) Vanaz patrimoniali str.:
- sopravvenienze passive 9.486.000
- insussistenze di attivo 45.027.687.682

TOTALE PARTE SECONDA
TOTALE GENERALE
Disavanzo economico

TOTALE A PAREGGIO

212.921.991.196

1.228.032.799.141

1.228.032.799.141

f) Entrate accertate nell'ssercizio di pertinenza

di successivi esercizi

TOTALE PARTE SECONDA

TOTALE GENERALE

Avanzo economico

TOTALE A PAREGGIO

45.037.173.682

195.355.653.022

929.677.563.977

298.355.235.164

1.228.032.799.141
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Situazione amministrativa
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Allegato H

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 1998

Consistenza della cassa all'inizio dell'Esercizio L. 732.677.772.395
in c/competenza L. 865.554.329.450
Riscossioni
in c/residui L. 350.719.576.211 L. 1.216.273.905.661
in c/competenza L. 790.493.221.659
Pagamenti
in ¢/residui L. 239.815.842.550 L. 1.030.309.064.209
Consistenza della cassa alla fine dell'Esercizio L. 918.642.613.847
degli esercizi precedenti L. 342.895.237.919
Residui attivi
dell'esercizio L. 541.522.761.213 L. 884.417.999.132
degli esercizi precedenti L. 704.506.575.210
Residui passivi
dell'esercizio L. 471.161.612.636 L. 1.175.668.187.846
Avanzo
d'amministrazione alla fine dell'Esercizio L. 627.392.425.133

Disavanzo
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Consuntivo bilancio di programma
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Allegato M
TABELLA DEI COEFFICIENTI DI AMMORTAMENTO
(Delibera n. 61 del 13.4.1989 del Consiglio di Amministrazione
e Decreto del 23.12.1992 del Ministero delle Finanze)
DESCRIZIONE PERCENTUALE

AY TMMOBILT:

1) Opere d'arte e fabbricati - Jd0 L 40%. .

2) Costruzioni leggere (tettoie, fabbricati etc.) 10,0%

|B) APPARECCHIATURE ELETTRONICHE:
3} Macchine elettroniche ed elettromeccaniche, compresi i sistemi
telefonici elettronici 20,0%

4) Apparecchiature per elaborazione dati, compresi i computers 20,0%
C) IMPIANTISTICA:

5) Impianti radiofonici 12,5%

6) Impianti di registrazione 25,0%

7} Impianti di sincronizzazione e centri di controlio 15,5%

8) Centrali manuali ed elettromeccaniche 8,0%

9) Centrali ed impianti elettronici 18,0%

10} Ponti radio, apparecchiature A.F. e amplificazione 15,0%

11) Impianti di alimentazione 9,0%
D) AUTOMEZZ!:

12) Autovetture, motoveicoli e simili (compresi automezzi attrezzati) 25,0%

13) Autoveicoli da trasporto 20,0%
E) AEROMOBILI:

14) Velivoli aziendali 12,0%

15) Scorta strategica di dotazione velivoli 14,0%
F) IMPIANTI DI PISTA:

16) Apparecchiature di segnalazione e attrezzature di pista 31,5%
G) ARRED!:

17) Mobili e macchine ordinarie d'ufficio 12,0%
H) CESPITI VARL:

18) Attrezzatura varia e minuta 25,0%
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Verbale n. 22
L’anno mil]enoveccntonovantanove addi’ 2 del mese di lugli q
presso I'Ente nazionale di assistenza al volo in via Salaria n.716, si e

unito i Collegio dei revisori dei conti dell’Ente stesso per I’esame

dello schema di bilancio consuntive per I’esercizio finanziario 1998

Sono presenti:

Dr. Domenico LABRUNA Presidente
Dr. Alfio LAMANNA Revisore effettivo
Dr. Antonio  ACIERNO Revisore supplente

Assente ginstificato il Revisore effettivo Dr. Luigi LIOL

Assiste alla seduta il Magistrato della Corte dej conti delegato al
controllo BARRELLA dr. Antonio.

In via preliminare occorre osservare che il documento consuntivo in

__Fsame viene deliberato, per la successiva approvazione da parte dei

Dicasteri competenti, con notevole ritardo rispetto al termine del 30

prile prescritto dalle vigenti disposizioni, ritardo dovuto alla

Opravvenuta esigenza di riconsiderare sia talune postc contabili, sia

‘impalcatura complessiva del documento in parola comc risultante

e bozze in precedenza pervenute. E' sufficiente, nella circostanza,

cordare, infatti che il Collegio, nel corso della seduta del 20/5/99, ha

terrotto I’esame del documento contabile formalmente trasmesso

In secondo luogo e’ appena il caso di richiamare I"attenzione sul
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L fatto ché lo schema di bilancio e’ ancora impostato, da un punto di
__Lvista strutturale, secondo il sistema contabile-finanziario anziche:

_Jiecondo quello  economico-patrimoniale previsto dal vigente

regolamento di contabilita’; il Collegio invita, nuovamente,
J "Amministrazione ad adeguare le proprie scritture contabili per
renderle compatibili con la ricordata disposizione rcgolamcntar;r
prende atto che recentemente e’ stato avviato tale processo con
nomina della Societa” Reconta ERNST & YUNG SpA afﬁdam?{'
dell’incarico di assistenza nella definizione di un piano di natm;,‘
Leconomico-pattimoniale-ﬁnﬂnziaﬁo ¢ di ristrutturazione volto all

I movimenti finanziari (pagamenti e riscossioni) verificatesi

&revista trasformazione in SpA.
Tutto cio® premesso espone qui di seguito le risultanze del conto ;
esame.

Entrate accertate

Correnti 1.015.110.807.945

Conto capitale 134.261.688.760 {

Partite di giro 257.704.593.958

Totale 1.407.077.090.663

Uscite impegnate

Correnti 734.321.910.955

AConto capitale 269.628.329.382

Partite di giro 257.704.593.958 ,

Totale 1.261.654.834.295 [

Avanzo finanz. di competenza 145422256368 |

|

!
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nell’anno, evidenziano poi la seguente situazione contabile:

_Entrate accertate 1.407.077.090.663

Entrate riscosse 865.554.329.450

Residui attivi di compet. 541.522.761.213

Uscite impegnate 1.261.654.834.295

Pagamenti _190.493.221.659

Resid. pass. di compet. 471.161.612.636

Nei dati esposti nello schema di consuntivo figurano le seguenti |

ﬂsultanze: .

Situazione di cassa

Consistenza iniz. cassa 732.677.772.395

Riscossioni

Conto competenze  865.554.329.450

Conto residui 350.719.576.211

Totale 1.216.273.905.661

Pagamenti

Conto competenze  790.493.221.659

Conto residui 239.815.842.550

Totale 1.030.309.064.209

Consistenza cassa

Al31.12.98 918.642.613.847
Situazione residui

Residui attivi 1997 e

| precedenti di parte

corrente 577.629.365.946
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in conto capitale 130.539.925.831 !

totale

708.169.291.777

Nel corso dell’esercizio detti residui hanno subito le seguenti

vanazioni:

a) di parte corrente

1997 e precedenti 577.629.365.946

riaccertamenti 14.111.333.647

riscossioni 250.719.576.211 )
rimanenza 312.798.456.088 |
residui gestione 1998 407.626.996.852

totale (a) 720.425.452.940

b) di conto capitale

1997 e precedenti 130.539.925.831

riaccertamenti 443.144.000

riscossioni 100.000.000.000

rimanenza 30.096.781.831

residui gestione 1998 133.895.764.361

totale (b) 163.992.546.192

totale residui attivi

al 31.12.98 (a+b)

884.417.999.132

residui passivi

1997 e precedenti

di parte corrente

319.938.130.661

in conto capitale

672.255.011.593"

totale

992.193.142.254
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Nel corso dell’anno detti residui hanno subito le seguenti

variazioni:

a) residui parte corr.  319.938.130.661
riaccertamenti 17.397.514.459
pagamenti 108.060.884.333

riman. 1997 e preced. 194.479.731.869
residui gestione 1998 206.677.659.326

totale (a) 401.157.391.195

(b) resid. in c/cap. 672.255.011.593

riaccertamenti 30.473.210.035

pagamenti 131.754.958 217

rimanenza 1997 ¢

precedenti 510.026.843.341

residui gestione 1998 264.483.953.310

totale (b) 774.510.796.651

totale residui passivi

al 31.12.98 (a+b) : 1.175.668.187.846
situazione amministrativa

Dalle risultanze dell’esercizio emerge la seguente situazione

amministrativa:

cassa all’1.1.98 732.677.772.395

riscossioni in

conto competenze 865.554.329.450

_conto residui 350.719.576.211

1.216.273.905.661
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pagamenti in : |
conto competenze 790.493.221.659
conto residui 239.815.842.550

1.030.309.064.209
cassa al 31.12.98 918.642.613.847
residui attivi
esercizi precedenti = 342.895.237.919

esercizio 1998 - 541.522.761.213
884.417.999.132

residui passivi
esercizi precedenti  704.506.575.210
esercizio 1998 471.161.612.636

1.175.668.187.846

avanzo amm.ne

al 31.12.1998 627.392.425.133

Merita preliminarmente qualche considerazione la relazione redatta
dal Presidente del Consiglio di amministrazione a comedo dello
schema di bilancio presentati dalla struttura dell’Ente, il cui esame e’

propedeutico a quello dei dati contabili iscritti nei documenti
elaborati, e dalla quale traspaiono gli intendimenti dell’Ente per la

| gestione futura basandosi su dati di consuntivo che in molti casi

conclusione.

E' questo il caso, per esempio, della vicenda relativa all’eventuale

credito I[IVA che ingenera perplessita’ in ordine alla sua positiva
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Serzato della Repubblzca

conclusione in quanto, se per un verso €' vero che 1’Ente ha opposto

sistematico ricorso ai ruoli esattoriali emessi per gli anni dal 1985 al |.

1992 ottenendo i relativi sgravi delle iscrizioni a ruolo, e altrettanto

vero che non si ¢ ancora pervenuti ad un giudicato definitivo,

neanche per I’anno di imposta 1984 per il quale ¢’ pendente da lungo

tempo il giudizio presso la Commissione tributaria centrale.

Cio' ha come conseguenza ripetuti incarichi professionali che

rischiano di essere ulteriormente alimentati.

Un altro aspetto che suscita motivate preoccupazioni del Collegio

€' costituito dalle evidenti difficolta’ che incontra I’Ente a tradurre le

ingenti risorse di cui dispone in concreta attuazione di programmi,

difficolta’ comprovate non solo dall’clevata liquidita’ disponibile,

notevdlménts mcrementata nispetto al 1997 (da L. 867,2 mid. a L.

11538m1d pari al + 32,9%) ma anche dall’andamento dei relativi

indici di spesa di bilancio tutti in peggioramento rispetto ai gia' non

otumah valon esposu nel consuntivo 1997.

Rxmangono ancora dx difficile applicazione i concetti di

_|produttivita’ ed economicita® di cui €' cenno anche nell’art. 4 del

vigente RAC. Norma quest’ultima che ha portata generale per tutti i

contratti di grande rilevanza e, comunque, per tutti quelli che

richiedono una delibera del Consiglio di"amministrazione € non puo’

essere Lmitata “alla evidenziazione dell’efficienza, e/o della

redditivita’ di un unico investimento™.

La necessita’ di individuare indici di produttivita’ potrebbe essere

soddisfatta, almeno in una fase iniziale, utilizzando come termine di

;.



202 — ~ Senato della Repubblica

Camera dez Deputazl ) —

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

confronto e valutazione gli aspetti organizzativi, i carichi di lavoro e Hel......‘;.'..f.

Iincidenza delle diverse tipologie di costo, per movimento e per |-

unita’ di servizio, anche con riferimento ad organizzazioni estere
similari confrontabili per quantita’ e qualita’ di traffico. Peraltro, in

mancanza di siffatti parametri di confronto, viene a mancare una

idonea valutazione del concetto di economicita' che non risiede nella

idoneita' “a produrre ricavi in misura sufficiente a coprire il costo dei

fattori della produzione impiegati” dato che tale idoneita” e garantita |

dalla legge.

La trasformazione in atto rende auspicabile che I’Ente persegua

concretamente I’obiettivo dello snellimento dell’organizzazione e
dell’azione amministrativa riducendo o meglio eliminando 1la

WAZ!
frammentazione dei livelli di responsabilita’ e competenza per materia @e c

o per valore che pongono in capo a piu’ soggetti la responsabilita’ (
A . g .. o . ’o b
degli atti di spesa anche di importo limitato. \>0’:~oo 5
=<

Relativamente ai crediti sofferenti, si intendono qui richiamate le

considerazioni espresse nei verbali redatti nel corso dell’anno nonche’

quanto rappresentato nella relazione al provvedimento di
riaccertamento dei residui (verb. n. 21/99).

J| Come ultima considerazione di carattere gcnemlc si osserva, inj . ,

ordine alle modalita® di tenuta delle scnttuxe “come le stessehion

N T T e -
appaiono sufficientemente puntuali ed omogenee atteso che, ad

esempio, per movimenti della stessa natura vengono indicati

indifferentemente reversali interne ed effettive, €, soprattutto, che
/\7’\-’ V_\___-’\/
I'imputazione contabile delle spese effettuuate dai funzionari delegati

i
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risulta, inspiegabilmente sospesa per %
31.12.98.

- 3° - 4° trimestre) al

Sul versante delle entrate, I'impostazione da wultimo adottata

secondo quanto descritto alle pagine 13, 14 e 15 della relazione, ha

consentito di definire compiutamente la situazione di debito-credito

tra lo Stato e I'Ente scaturente dal confronto e dalla compensazione

dei flussi finanziari relativi al recupero dei costi sostenuti
dall’ Amministrazione Difesa per le esigenze dell’Aviazione Civile e
dal credito dell’Ente generato dall’erogazione di serviz in regime di|

parziale o totale esenzione.

L’adozione di criteri ¢ modalita’ conformi alle previsioni delle

vigenti disposizioni (Legge n. 575/95 e Decreto Tesoro-Trasporti del
5/5/97) ha, tra laltro, consentito di evidenziare, sia a livello
ﬁnanzmno che economico, 1a quota eccedente (paria L. 13,4 mld.) dei
u'asfenmenu dallo Stato rispetto all’effettivo fabbisogno che

costituisce, a norma dell’art. 2, 3° comma del predetto Decreto

interministeriale, anticipazione per Iesercizio finanziario 1999

A questo proposito si deve far presente che, in sede di verifiche

__|propedeutiche all’esame del bilancio, I’iter procedurale previsto dalle

richiamate disposizioni per la determinazione delle €senzioni a carico

dello Stato nell’ambito dei servizi in rotta e stato avviato con

notevole ritardo ed in maniera cumulativa per i primi tre trimestri del

1998 solo sul finire dell’anno, e non si era ancora concluso per

I'ultimo trimestre dello stesso anno alla data della verifica, nonostante

il prescritto temine del 31/1/1999.
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Sembra quindi opportuno richiamare, per ’avvenire, 1’attenzione |,

sulla necessita’ di espletare con regolarita’ i predetti adempimenti di |
B e

competenza.

Per quanto concerne, invece, le spese correnti la rappresentazione

di quelle relative al personale evidenzia un incremento, a termini

omogenei rispetto al 1997, fiell’8,3% che costituisce, senz’altro, parte

{ significativa dell’incremento complessivo delle spese di esercizio. Al

riguardo occorre considerare che il CCNL 1998-2001 prevede per

'anno 1998 un incremento retributivo globale pari al 7,3% della

massa_ monetaria 1997, composto, per 1'1,8%, dal recupero

delinflazione programmata, ¢ per il 5,5% da un ipotizzato |

incremento di produttivita® che ricomprende il consolidamento del

fondo di produttivita’ istituito in via straordinaria solo per gli anni
1994-1997 dall’articolo 12 della Legge n. 665/96.

Al riguardo, premesso che I’Ente fornisce una rappresentazione

analitica (in allegato alla relazione) della percentuale di incremento
retributivo che viene contenuta nei limiti contrattuali, a condizione che
tutti gli oneri relativi al 1998 abbiano trovato imputazione nel

medesimo esercizio, il Collegio si rimette alla valutazione dei

Ministeri vigilanti circa la compatibilita’ di quanto rappresentato con

il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica. i

Per quanto concerne, poi, le spese in conto capitale con particolare

riferimento alla parte di tali spese che trova imputazione nei residui,

occorre evidenziare, fermo restando quanto affermato alla precedents

pagina 7 circa le spese realmente effettuate, come le somme
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accantonate ammontino a L. 773,7 mid., con un ulteriore incremento {
di oltre L. 100 mid. rispetto al dato 1997, dato questo che rende

necessaria ed urgente una ricognizione dei programmi posti a base

degli accantonamenti effettuati negli esercizi precedenti e delle

= a—

concrete capacita’ e necessita’di realizzazione degli stessi.

Con I’occasione si segnala la necessita’ delle applicazioni dei
principi stabiliti dalla recente direttiva della Presidenza del Consiglio
dei Ministri in materia di contenimento dei residui di stanziamento.

1 Collegio, successivamente, si sofferma ad esaminare con

particolare attenzione la situazione patrimoniale che, per la prima

volta, riporta anche le risultanze della gestione di magazzino pari a L.
55,5 mld. di cui L. 24,7 mld. quali parti capitalizzate e L. 30,8 mld.

quali rimanenze di esercizio. Tale rilevante novita' nelle scritture

contabili e’ dovuta alla circostanza che il contratto originariamente
stipulato con la CISET (ora VITROCISET) per gli anni 1988-1993

conteneva una specifica clausola, oggetto di ripetute censure da parte

del Collegio pro-tempore, che consentiva alla predetta societa™ di

vedere compensate, in misura forfettaria, per un importo di oltre 7

miliardi per anno, gli oneri sopportati per I'acquisto delle parti dj

ricambio utilizzate nelle operazioni manutentive. Tale situazione, che

in ragione delle numerose proroghe del predetto contratto si e’
protratta fino a tutto il 1996, con effetti anche sull’esercizio 1997, si e]

avviata a soluzione con il consuntivo in esame dopo reiterati sollecit

del Collegio e sulla base delle risultanze prodotte dalla Societa]

VITROCISET quale affidataria dell’attivita' di manutenzione.




Senato della Repubbliccf

Camera dei Deputati — 206 —

XIV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tra I’altro e da rilevare che a seguito di visite effettuate ad alcuni

impianti periferici sono state riscontrate, ad avviso del Collegio, |

irregolarita’ come per esempio per la Sede di Abano Terme presso la

quale €' emerso che la gestione del locale magazzino era affidata alla

Societa” ECTRO. I Collegio ¢' ancora in attesa di opportuni

chiarimenti.

Alla luce delle osservazioni fin qui svolte il Collegio esprime

parere favorevole all’approvazione del conmto consuntivo per

I’esercizio finanziario 1998 con le seguenti raccomandazioni e con le|

riserve derivanti da fatti non a conoscenza del Collegio medesimo e

che possano venire ad evidenza nel corso del processo di

trasformazione in corso:

1) definire I’annoso contenzioso in materia di IVA per il quale nel

corso di oltre 10 anni sono stati affidati numerosi incarichi

professionali;

2) procedere ad un riaccertamento delle necessita’ in relazione W
agli accantonamenti fra i residui in conto capitale;

3) procedere ad una diversa organizzazione dell’Ente in grado di

evitare la riscontrata frammentazione dei livelli di

responsabilita’ adeguando il ruolo della dirigenza al principio

della separazione fra poteri di indirizzo e controllo da quelli di

gestione, introdotto nell’ordinamento dal D.L.vo n. 29/93, e

ormai generalmente applicato;

4) individuare puntuali indici di efficienza e redditivita' in P

esecuzione del disposto dell’articolo 4 del Regolamento di ﬂ
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contabilita’ soprattutto per i contratti di grande rilevanza e <&

comunque per tutti quelli che richiedono una delibera del |.

Consiglio di amministrazione;

s

5) determinare idonei indicatori della produttivita’ al fine di
valutare i carichi di lavoro del personale anche adottando &‘

modelli di riferimento utilizzati presso organizzazioni similari;

6) definire la pregressa situazione creditoria  dell’Ente

sollecitando iniziative anche a livello legislativo per la

concreta attuazione dell’articolo %28 del Codice della|

P

Navigazione, ovvero amministrativo per I’applicazione delle

normative comunitarie (Regolamento CEE n. 2407/92)

materia di rilascio delle licenze. Cio’ con particolare nguardo

alla situazione debitoria della Societa® AIRONE nei confronti

dell’Ente di circa L. 13 miliardi per omesso o ritardato

pagamento di tasse e tariffe, debito maturato quasi

integralmente negli ultimi anni;

7) assicurare l'osservanza dei termini prescritti per la
determinazione delle esenzioni a carico dello Stato al fine del &»

corretto calcolo dei costi e della tempestiva individuazione dei

rapporti debito-credito;

8) contenere la dinamica di progressivo incremento delle spese

del personale onde renderle compatibili con gli obiettivi di

finanza pubblica;

9) pervenire al piu' presto all’adeguamento della contabilita’

A

dell’Ente ai principi di cui all’art.13 dello Statuto.
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Letto, approvato e sottoscritto.

e
Lorls m/

7 oy
,v 1’
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RENDICONTO FINANZIARIO
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