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RELAZIONE
Le ullegute proposizioni normative disciplinano il procedimento di autorizzazionc
all'instaliazione di infrastrutture di telecomunicazioni, el fine di semplificare 1 relativi
procedimenti di emissione. in base ai noti principi di efTicienze, pubblicitd, concentrazione
o speditcsza.
Tuli proposizion saranno adottate a1 sensi debia Legpe 21 Dicembre 2001, n.443 (" Delegu
al Governo in materia di infrastrutture ed insediament! produttive strategici ed altr
tierventi per il rilancio delle ativitd produttive™), che intende approntare gli strumenti
idunei ad une celere realizzazione di quelle opere che I'articolo 1, comma |, dcfinisce
“Infrusirutture pubbliche e private € insediamenti produtivi strategici e di preminenie
Interesse nuzionule da realizzare per lu modernizzazione e lo sviluppo del Paese”.
La Legge delega contemple, infatti, ia possibiiila di riformare ie procedure di valutazione d:
impatto ambisatale, di individuare nuove procedure, “i1 sostituzione di quelle previsie”, per
il rilascio clelle concessioni ed autorizzazioni necessarie, nonché di moditicare la disciplina
dells conferenza o servizi, cos: da rcndere componwili eventuai dissensi espressi da
amministrazioni pubbiiche portatrici di specifici pubblici interessi coinvolti,
é noto che il isteme UMTS. come tutti 1 sisterni di telefonia mobiie, richiede una capillare
difiusione sul territorio delle siaziont radio bese, innanzitutlo poiché la frequenza di
propagazione superiore ai 2 GHz risente maggiormente dei tenomeni fisici di sttenueziony
e teding, ed. malire, a causa dells possibilita di allocazione dinamice delle risorse spemali
consentita dalia tecno,ogia UMTS: una ullocazione che impone un dimensionamento delle
risorsc spcilraii rapporiala non solo in base ol numero di clienti, ma anche in considerazione

nlla tipologia del servizio richiestu dai consumaori (voce, dati, dati ad alta veiocild, ecc.).



Invero, anche il sistema d! telecomunlicazion! c.d. a bends larga presuppane una capiliare
installazione di infrastrutture, che devono essere reellzzate mediante ['effettuazioni di scav:
cd imponendo delle servita di transito su beni pubblic: ¢ privati.

Per {ur fronte nile reiative esigenze ¢ stato predisposto I'allegato articolato. le cui linee

portanti sono quelie di seguito illusirate:

ARTICOLO |

L’articolo | del decreto legislativo individue, tre gli obiettivi perseguiti, innanzitwtto la
lioeralizzazione ed il potenziamento del settore delle telecomunicazioni, in conformits alle
prescrizioni cantenute nella normativa comunitaria vigente a tutela della concorrenza e del
mercato: solo consentendo a tutti gli operatori di inatallare proprie infrastrutture puod intatti
eysere creato un mercato effettivamente concorrenziale nel settare.

L noto, inoltre, che l'inadeguetezza delle infrastrutture di telecomunicazioni restringe ©
impedisce, a danno dei consumatori, la possibilitd di ricorrere alle comunicazioni mobili o
persongii ed, in genere, ai nuovi sistemi di teiecomunicazione, ruardando gquindi s
diffusione del progresso tecnico.

£ cvidente, d'slironde, che la realizzozione, da parte degli operstori del sciiore, delie
mfrastrutture necessarie alia diffusione del progresso tecnico, presuppone 1'esistenza di un
quﬁdro normetivo unitario di riferimento, attesi gli eievati costi che defte imprese debbono
affrontare.

E imponaite perianto procedere innanzitutto ad una rezionslizzazione delle procedure
aulorizzatorie per I'installazione degli impianti di telecomunicazioni su wtto il territorio

nazionale, effinché siano ceni i tempi necessari per la conclusione dei relativi procedimenti

amministralivi.



Il decreto legislativo iniende fronteggiare — nel rispetto delle autonomic locall e
situazione di disagio ed incertezzs nelia quale si sono venuti & trovare i soggetti Ltolan
delie licenze individuali di cui Vull‘anico(o 4, comma I, defla Legge 31 luglio 1997, n.249,
quali devono osservare normative differeiti da regione s reglone ed irer burocratici
eterogenei per il rilascio dei provvedimentl abilitativi alle installazioni de yuibus.

{] decreto, d'alironde, ﬁel fornire un quadro normativo unilario in° meiena
semplificazione amministrative, non intacce ['autonomia degli enti locali. | quali possono
individuere ulteriori forme di sempilficezione dei procedimenti di loro competenza.

1) decrelo, infine, assume anche il dichiaroto obiellivo di garantire, in mndo uniforme sul
territorio nazionale, I'osservanze dei limltl dl esposizione, dei valori di anenzione e degli
obiettivi di qualitd, stabiliti della legge 22 Febbiaio 2001, n.36 e dai relativi provvediment

statali di alluazione.

ARTICOLO 2
L'Articolo 2 del decreto — dopo aver qualificato le infrastrutture di telecomunicazione come
opere di interesse nezionale - le sssimila elle opere di urbanizzazione primara, chiarendo,

perd, che dette opere restano in proprictd dei rispetivi operatori.

ARTICOLO 3

L articolo 3 del decreto iegislativo in esame discipline il procedimento di autorizzazione
alla installazione delle infrastrutture di telecomunicazione per impianti radioelettrict ed, (n
specie, per ['instellszione ¢/o le madifice d! torri, tralicci per impianti radio-trasmittent, . di
ripetitori di servizi di telecomunicazioni i stezioni radiobase per telecomunicez: +n mobili

GSM /UMTS e retl radio & jarga bende punto - multipunio.



L’autorizzezione alls installazions, dl compotonza dell*Ento locule, deve casere rilasciata
all’operatore di telecomunicazione, previo accertamento della compatibilith del progeuo
con i limitl di emissione, i vaori di mtienzione e gl oblettivi di quelitd, stabiliti
uniformemente a livello nazionale calla Legge 22 Febbraio 2001, n.36 e dai relativi
provvedimenti di attugzione.

I secondo comme dell’articolo 3 ribedisce la facoltd del Comuni di provvedere
all'adozione di “un regolumentc per assicurare il corretto Insediamento urbanistico ¢
terruoriale degli impianti e mimmizzare ['esposizione della popolazione ai campi
elentromagnerici”, chiarendo, perd. che le singole Amministrazione devono tenere conto. in
sede regolumentere, dells maggiori esigenze di infrastrurture di tlelecomunicazioni nei centri
gbitati, ove ¢ magyiore la densitd delln popolazione.,

Lo conformiti dell'impiamd agli obiettivi di quelitd, di cui alla medesima legge 22
Febbraio 2001, n.36, rileva. d'altronde, ai (ini della concessione di eventuali incentivi, |

guali pussono uvere natura finanziaria o resle, Dett] incentivi debbono ewsere riconoscivt

ogli operatori compatibitmente con le esigenze di bilencio.

ARTICOLO 4

L Ariicolo 4 discipling il procedimento autorizzatorio, in base ai noti principi di speditezza
¢ concentrazione dell’azione amministraliva. |

!l primo comma, infani, prevede ["obbiigo, deli'Ufficio competente a ricevere l'istanza, di
comunicere immedietamente il nominstivo del responsabile del procedunento. £ il
responssgbiie del procedimento il soggetio che dovrs (rectius: potrd) richiedere eventuh
inte "~azioni documemali. (so.tanto) emro il termine di dieci giomi delle ricezione

dall'istanza.



il secondo comme subordins il r'ilascio dell'autorizzazione slis presentazione di spposi
istonza, “conforme al modelto di cul all'allegaiv A e corredata dellu documeniazione aita o
comprovare Il rispetio del limitl di emissione, det valort di atienzione e Jdegll obleittvi di
qualitd di cur alla legge 22 Febbraio 2001, n.36 e relativi provvediment: di atluazione.
atreverso | utilizzo dit modelll predintivi confurmi alle prescrizioni deliu CEL..".

Nei caso di impianti con potenza in antenng inforiore 8i 7 Wall. trova applicszione 1l
diverso istituto della denuncin di inizio aftivitd, de attivare mediante |a presenlazione
all’Ente locale di appasita dichiarazione in conformitd al modelio gia previsto dali'ente
locele o,in mancenze, di quello di cui ell’allegato B sl decreto.

Qualora non si debba provvedere ad integrazioni documentali, il responsabile del
procedimento provvede ad espletare tempestivemente 'aulivitd istrutioria, conciudendo il
relstivo procedimento con provvedimento espresso.

Nel caso i cul ia documentazion® presentota dal richiedente non sin :donea ad attestare la
conformite cel progetio ai limiti di emissione, ai valor di atienzione ed agh obietivi di
guulitéd, ovvero quando una emminisirazione interessata comunichi il proprio mouvsto
dissenso, il responsabile del procedimento convoce.entro quindici giorni dal ricevimento
dell*istanza, un‘apposile conlerenza di servizi, alle quaic prendono parte un rappresentants
della regione . un rappresentente deil’Ente iocule, un rappresentante dell’Agenzia
Regionale per io Protezione dell’Anbiente ovvero, alternativamente, un rappresentunte
dell'ISPSEL e deli’ASL. ¢ comunque deii’'amministrazione dissenziente al fine di valutare
["autorizzabilitd dell’installazione.

In al modo. si ¢ imeso, per un verso, prevedere la possibilita di ricorrere a stwruture

organizzative diverse dalie AA.RR.P.A., <, per sltro verso, venire incontro afl’esigenza di



spediterza. concentrazione, efficienza ed efficecls dell'szionc emministrativa, mediante
I'espressa previsione della uﬁplicubilitd dell'istituto delia conferenza di servizi.

Le proposizioni normative in esame, infatti, oltre ad abrogare espressamente I'articolo 2bis
delin Legge | Lﬁglio 1997, n.189, prevedono la possibilitd di approvare a maggioranza dei
presenti il progetto, valutandone {'impaito ambientale nell’ambito della stesss vonferenya di
servizi, upprovazione che “sostituisce ad ogni effetto gli attr di competenza delle singole
ammunistrazioni anche in deroga a quanto previsto dagll articoll |4 e seguenti dellu legge
T agosio 1990, n.24]".C" rultavia previsio che in caso di motivato dissenso della regione o
d1 una delle autoritd preordinate alla tutela dell’ambiente , della selute o del patrimonio
storico — ertistico, si feccia ricorso &l procedimento previsto dall’art.14 — quater della legge

n.241/90.

ARTICOLO 5

L'articolo S stabilisce innanzitutlo il terminz di sessanta giorni. enlro i quale deve essers
concluso il procedimento ammimstrativo di  autorizzazione wlla  installazione di
infrastrulture di telecomunicazioni, atribuendo all'inerzia della pubbiica amministrazione,
protratta oltre il precetto termine di sassanta giorni, il significato di accoghmento
deli'lytanze presentaie dail'operatore

li seconao comma, infine, prevede che i lavori di installazione debonno essere completati
entro 1} termine perentorio di dodici mesi dal rilascio dell’autorizzazione, stabilito a pene di
decadenze del titolo abllltativo siesso: si mece di une misure sanzionatovie che trova le
propria ragion d'essere nelia esigenza di evitare che gli operatori del settore procedano ad

cveniuali accaparramenti praventivi dei Sit.



ARTICOLO 6

L'articolo 6 disciplina { procedimenti dl autorizzazione alla installazione delle infrastrutture
di tclecomunicazioni che presuppongone ['effettuazionl di scavi ovverc I'adozione di
provvedimenii concessori per I'occupazione di suolo pubblico, prevedendo che I'operatore
debba presentare, in 1&]i ipotesi, un’epposita istenza conforme ad apposito modello (allegato
C al decreto legislativo).

Anche in teli ipotesi, il responsabile del procedimento deve provvedere ad espletare
tempestivemente  'aftivitd istruttoria, concludendo il relativo procedimento  con
provvedimento espresso.

£ il responsabile del procedimento il soggetto cui compete il potere di richiedere
all'operatore interessaio i rilascio di dictuarazioni e la rettifica e/o integruzione della
dvcumentuzione prodotta’.

1] responsabiie del procedimento pud altresi convocare con provvedimento motivate, entro
il termine di trente giomni dalls deta di ricezione dells istunzs Ji sutorizzezione, un'opposita
conferenza di servizi alla quale prendono parte le figure snggettive diretamente interessate
dall'insiallazione.

La conferenza di servizi deve pronunciarsi entro trente giorni della prime convocazione ¢
I'approvazione 8 maggioranza dei presenti del progetio “sostiuisce ad ogni effetio gli atn
di competenza delle singole ammimistrazinni” . Anche in questo caso vengono salvaguardati
interessi sensibili mediante |'apposito procedimento dells legge n.241/90.

Al hini dell'aworizzazione, qualora st tratti di effentuare scavi nel suolo pubblico &
profondita fino & due mewi, va vaiuteiv da pere deli’autorizzante |'interzsse alin

conservazione degli immobili. alin sicurezza delle persone ed alla wtela del patrimonio

arecheologico,



{I seitimo comma chierisce ulterionnente che i rilascio dell’autorizzazione de gua
compona, ipso jure, l'aulorizzaiioﬁe alla effetturzione degli scavi indiceti nel progeto,
nonché ia concessione per I'occupozione del suolo /o sottosuoio pubblico necessario per
I"installazione dell’infrastrutture.

I} successivo otiavo comma ribndisce l'applicabilitd dell’istituto del silenzio assenso
preveaendosi, ai lini della lormazione del provvedimento silenzioso de quu, il termine di
sessanta giorni, salvo si trawi di anraversamenti di strade o, comunque di lavori di scavo di
lunghezza inferiore ai cenlo metei. In tale ultima ipotesi. infatly, il termine per la formazione
de silenzio assenso ¢ ridotto & quindici giorni, decorrenti dalla deta di ricezione dell'istanza

presenteta dall’operatore dj telecomunicezioni.

ARTICOLO 7

l'articolo 7 ¢ diretto & contemperare | preminent interessi pubbliéi connessi alla
installazione delle infrastrutture di telccomunicazioni con gli altr interessi affidati alla cura
degli Enii locaii, prevedendo che, qualore I'installazione comporti 1'effertuazione d scavi
all’interno de: centri abiteli, debbn avvenire un coordinomento dei diversi operaton di
ielecomunicazioni, cos) da minimizzare i disogi delin collettivitd di cui I’Ente locale ¢ ente
esponenziale.

1) responseblie del procedimento deve. in tuli ipotes!, procedere ad una pubblicizzazione,
per via tzlematica, del progerio presentato dell'operatore di telecomunicazioni. cosi da
egevolare la condivisione dello scavo con altri soggelli interessati e la coubicazione delle
infrestrstture ed, in specie, dei cavi €1 lelecomunicazioni.

La condivisione deiio scavn o la coubdicazione delle inlrastrutture presuppone un accordo

tre gli opereion interessati; in assenza ci tzle accordo, I'enle propriciario delle eree ¢ tenuto



comunque & rilasciare [l provvedimento abilitativo richiesto in base al criterio della priorita
delle domende.

E fano perd divieto, el fine di tutelare i diversl interessi coinvolti nel procedimento
autorizzatorio de quu, di effettuare scavi nel medesimo sito per il periodo di dodici mesi
dalle date del rilascio dell ultima autorizzuzione.

Qualora venga richiesta |8 condivisione dello scevo ovvero ls coubicazione delle
infrastrutture, il termine di cui el precedente articolo 6 ¢ aumentalo sino 8 novanta giorni,
decorrenti, come nelle alire ipotesi, dalla data dl ricezione dell'istanza presentata

dali'operatore di telecomunicazioni.

ARTICOLO B

L'articolo 8 disciplina Vinsiallazione delle c.d. reti dorsali, le quali. per loro naturs,
dovrebbero interessare aree di proprieta di pid enti pubblici.

In tali ipotesi. I'istanza di gutorizzazione, presentate dall’operatore tn conformitd al modelio
allegato sub D, deve eysere valulala in una conferenza di servizi tra gli enti proprielari,
convocale anche su inizietiva dell operatore interessato.

Le conlerenza di servizi deve pronunciarsi entro trenta giorni dalla prime convocazione e
I'spprovazionc 8 maggioranze dei presenti dei progetic “sostitutsce ad agni effetta gli attt
di compejenza delle singole ammirstrazioni” fatto salvo il procedimento in caso di
motivato dissenso di una delle autorila indicate.

Sajva ['applicaziont del successivo grucolo 9, il quarto comma dell'articolo 8 esclude la
corresponsione  di indennild ogli enti proprieteri eso gestori delie aree intzressate

dail'insteliszione.



Gli enti pubblici devono provvedere a pubblicizzare con cadenza semestraie i propri lavori
d} menutenzione ordinaria e/o streordinaria delie aree di loro proprieté al fine di tonsenuire,
ai titolari delle licenze individuali di cui ell'articolo 4, comms |, della Legge 31 .luglio
1997, 11.249, dl pianlficare le propric attivita strumentali.

Inoltre, le figure soggettive esercenti pubblici servizi v titolari di pubbliche funzioni, aliesa
la rilevanza degli interessi pubblici sottesi alla realizzazione di adeguate infrasgutture di
" telecomunicazioni, devono consentire, & tall finl, !'accesso alie propric infrastrutture

disponibili, a condizione che non venga turbato I'esercizio delle loro attivild istituzionali.

ARTICOLOS

L'erticolo 9 chiarisce che nessun onere finsnziario o resle pud ossere imposto agli operatori
di telecomunicazioni, in conseguenza della instellazione di infastrutture  df
telecomunicazioni, fouta eccezione per il csnone connesso oil'occupazione del suolo
pubbtico, di cui al decreto legisiativo 15 dicembre 1997, n.446, ¢ per te eventueli indennna
strerlamente necevsarie & coprire | cosli per Je opere di sistemazione delle aree pubbliche

coinvolle degli interventi de quibus.

ARTICOLO 10

L'ant. 10 aggiung= un comma all’articolo 232 del codice postaie.che pone imitazioni legali
a! diritto di propriete per if posizionamento di fili,cavi di Impianti di teiecomunicezioni. Si‘
riconosce invero agli operatori (ncaricay del servizio la legittimazione ad wgire in giudizio

contro chi si opponga o turbi i} prssegyio ¢ i'ingtallezione delle infrastrutture.



ARTICOLO 44 .

L'amicols 11 contlead una woume ransitenie, ‘A Qusle  qualifice come prosvedimenu
' [ i ™ N ~ ' . d , I

gusgrizznon o tfmh sbijiggion Rig ehrenuty d.wgh operaon ol geitors,

Lo sfease wicaio conbiene pure l'esrgmssq dkmgu:in::e aell'articoin 2 biy delis legee 4

fuglie 195F.n48% e ol ughi d:anasiztine legslsiiva i contrano €an il decrelo

' .;.ryrléct.o#z

La a0rmi regold i ropporie vispeite Aliz region) J 4(ANGLo 9peciale.

ARTICOLO 13
{ultma nongy dei decren ae dichinry uruenzs, smbianze che il decrero legislatvo

e Ers in vigars i 1o s9zcesnivo A qug o defln sua pubblicazione.

1l decreto legislativo non comporta oneri a carico dello Siato e pertanto don

si provvede a redigere In relazione tecnico - finanziaria.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO

Nuove disposizioni volte ad accelerare la realizzazione delle infrastrutture per le reu di
1zlecomunicazioni.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

\'isti gli articoli 76 e 87 della Costituzione:

\'isto "articolo 1. comma 2. della Legge 21 Dicembre 2001. n.443:

Visia la deliberazione del CIPE 21 dicembre 2001 n.12 pubblicata nella GU n.68 del 21
marzo 2002 ed in particolare il piano degli interventi nel comparto delle
telecomunicazioni:

\ista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del 5

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997.n.281:

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari;

\isia la definitiva deliberazione del Consiglio dei Ministri. adottata nella riunione del

Sullz proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro delle
Comunicazioni. di concerto con il Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti. con il
Ministro della salute. con il Ministro dell” Ambiente e della tutela del territonio. con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze . con il Ministro per gli Affari regionali e con il
Ministro per |'lnnovazione e le tecnologie:

EMANA
Ii seguente decreto legislativo:

Art.]
(obietivi e definizioni)

[l presente decreto  detta principi fondamentali in materia di installazione e modifica
izli2 inffastrunture necessarie per le telecomunicazioni. al fine di:
agevolare la liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni. consentendo a
tutti gl operaton di installare proprie infrastrutture celermente. creando cosi un
mercato effertivamente concorrenziale:
by consentire la realizzazione i infrastrutture di nuova generazione ed adeguamento
di quelle esistenti idonee a soddisfare le esigenze connesse con lo sviluppo

tecnologico:



d)

l.

razionalizzare le procedure autorizzatorie per l'installazione di impiant di
telecomunicazioni sul territorio nazionale, secondo principi di efficienza,
pubblicita. concentrazione e speditezza;

assicurare che la realizzazione delle infrastrutture di telecomunicazioni sia
coerente con la tutela dell’ambiente e della salute per quanto attiene ai limiti di
emissione. ai valori di attenzione ed agli obiettivi di qualita, relativamente alle
emissioni elettromagnztiche di cui alla legge 22 Febbraio 2001, n.36 e relativi
provvedimenti di attuazione;

dare certezza ai termini per la conclusione dei relativi procediment
amministrativi. conformemente ad un quadro normativo omogeneo a livello
nazionale anche per quanto attiene ai livelli delle emissioni elettromagnetiche
degli impianti radioelettrici;

favorire il raggiungimento degli obiettivi di qualitd relativamente alle predette
emissioni elettromagnetiche nelle aree a tal fine determinate a livello locale:
assicurare condizioni che consentano agli operatori di offrire, in condizioni di
mercato. servizi innovativi ai cittadini ed agli utenti, incentivando cosi il
perseguimento degli obiemtivi di qualita da parte degli operatori del settore:
assicurare 1'osservanza dei principi di concorrenza e non discriminazione con
riferimento alle attivita di installazione delle infrastrutture di telecomunicazioni
ed all’espletamento del relativo servizio al pubblico.

Ant.2
(infrastrutture di telecomunicazioni)

Le infrastrutture per le telecomunicazioni sono opere di interesse nazionale e sono
assimilate ad ogni effetto alle opere di urbanizz=zione primaria, pur restando in

proprieta dei rispettivi operatori.

Arucolo 3
(infrastrutture di telecomunicazioni per impianti radioelettrici)

L'installazione di infrastrutture per impianti radioelettrici ¢ la modifica delle
caratteristiche di emissione di questi ultimi ed. in specie. I'installazione di torri,
ralicci per impianti radio-trasmittenti. di ripetitori di servizi di telecomunicazione
di stazioni radio base per telecomunicazioni mobili GSM/UMTS nonché per reti
radio a larga banda punto — multipunto nelle bande di frequenza all*uopo assegnate
viene autorizzata dagli enti locali. previo accertamento della compatibilita del
progetto con i limiti di :missione. 1 valon di attenzione e gli obiettivi di qualita,
stabiliti uniformemente a livello nazionale in relazione al disposto dalla legge 22
febbraio 2001. n.36. e relativi provvedimenti di attuazione. .



1o

AFP

[

Gli enti locali assicurano ['omogenea diffusione delle infrastrutture di
telecomunicazioni mobili e personali in tutto il territorio comunale.

Compatibilmente con le esigenze di bilancio, gli enti locali prevedono incentivi di
natura reale o finanziaria per gli operatori che installano infrastrutture di
telecomunicazioni conformi agli obiettivi di qualita di cui alla legge 22 febbraio
2001. n.36. ovvero modificano le installazioni degli impiant preesistenti in
conformita ai predetti obiettivi di qualita, nelle aree individuate dagli stessi enti

locali.

Restano ferme le disposizioni a tutela dei beni culturali ed ambientali contenute nel
decreto legislativo 29 settembre 1999 n.490.

Arn.4
(procedimenti autorizzatori relativi alle
infrastrutture di telecomunicazioni ed impianti radio-elettrici)

I "istanza di autorizzazione alla installazione di infrastrutture di cui all*articolo 3 &
presentata all’ente locale dai soggetti titolari della licenza individuale di cui
all’art.4. comma 1. della legge 31 luglio 1997. n.249. Al momento della
presentazione della domanda. I"ufficio abilitato a riceverla indica al richiedente il
nome del responsabile del procedimento.

I "istanza. conforme al modello di cui all’allegato A. deve essere corredata della
documentazione atta a comprovare il nispetto dei limiti di emissione, dei valori di
anenzione e degli obiettivi di qualita. di cui alla legge 22 febbraio 2001. n.36 e
relativi provvediment di attuazione. attraverso l'utilizzo di modelli predittivi
conformi alle prescrizioni della CEL non appena emanate. In caso di pluralita di
domande. viene data precedenza a quelle presentate da piu operatori. Nel caso di
impianti con potenza in antenna inferiore ai 7 Wat ¢é sufficiente anche la denuncia
di inizio amivitd. conforme ai modelli predisposti dagli Enti locali e.ove non
predispostl. al modello di cui all"allegato B.

Il responsabile del procedimento pud richiedere. per una sola volta, entro dieci
giorni dalla data di ricezione dell’istanza. il rilascio di dichiarazioni e la rettifica
e0 integrazione della documentazione prodotta. Il termine di cui al successivo
articolo 5. comma 1. inizia nuovamente a decorrere dal momento dell’avvenuta
integrazione documentale.



th

-~

Nel caso in cui la documentazione presentata dal richiedente non sia idonea ad
anestare la conformita del progetto ai limiti di emissione, ai valori di atienzione
ed agli obiettivi di qualita e comunque nel caso in cui la Regione ovvero altra
amministrazione interessata abbia espresso motivato dissenso, il responsabile del
procedimento convoca. entro quindici giorni dal ricevimento dell’istanza . una
conferenza di servizi. alla quale prendono parte un rappresentante cel Ministero
delle comunicazioni, un rappresentante della regione , un rappresentante dell ente
locale. un rappresentante dell’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente
ovvero. alternativamente, dell’ISPSEL . un rappresentante dell’ASL competente
ed un rappresentante dell’amministrazione dissenziente.

La conferenza di servizi deve pronunciarsi entro trenta giorni dalla prima
convocazione. L approvazione, adottata a maggioranza dei presenti, sostituisce ad
ogni efferto gli ati di competenza delle singole amministrazioni e vale altresi
come dichiarazione di pubblica utilita. indifferibilita ed urgenza dei lavori.

Qualora il motivato dissenso sia espresso dalla Regione, da un’amministrazione
preposta alla tutela ambientale, alla tutela della salute o alla tutela del patrimonio
storico - artistico. la decisione é rimessa al Consiglio dei Ministri e trovano
applicazione. in quanto compatibili con il presente decreto, le disposizioni di cui
agli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990.n.241..

An.S
(esitl e conseguenze)

Le domande di autorizzazione di cui all’articolo 4 (istanza di autorizzazione o
denuncia di inizio di artivitd). nonché quelle relative alla modifica delle
caratteristiche di emissione degli impianti gia esistenti. si intendono accolte
qualora. entro sessanta giorni dalla presentazione del progetto e della relativa
domanda. non sia stato cornunicato un provvedimento di diniego. Gli enti locali
possono prevedere termini piu brevi per la conclusione dei relativi procedimenti
ovvero ulteriori forme di semplificazione ammxmstrauva, nel rispetto delle

disposizioni stabilite dal presente comma.

Le opere debbono essere realizzate. a pena di decadenza. nel termine perentorio di
dodici mesi dalla ricezione del provvedimenio autorizzatorio espresso. OvVvero

dalla formazione del silenzio-assenso.



1o

w

ZL‘

th

Art6
(opere civili. scavi e occupazione di suolo pubblico)

Qualora I'installazione di infrastrutture di telecomunicazioni presupponga la
realizzazione di opere civili 0, comunque, I’effettuazione di scavi e I’occupazione
di suolo pubblico. i soggetti interessati sono tenuti a presentare apposita istanza
conforme al modello di cui all’allegato C, all’ente locale ovvero alla figura
soggettiva pubblica proprietaria delle aree.

Il responsabile del procedimento puo richiedere, per una sola volta, entro dieci
giorni dalla data di ricezione dell’istanza. il rilascio di dichiarazioni e la retifica e/o
integrazione della documentazione prodotta. Il termine di cui al comma 7 inizia
nuovamente a decorrere dal momento dell’avvenuta integrazione documentale.

Entro il termine di trenta giomi dalla data di ricezione dell’istanza, il responsabile
de] procedimento pud convocare, con provvedimento motivato, una conferenza di
servizi. alla quale prendono parte le figure soggettive direttamente interessate
dall'installazione.

La conferenza di servizi deve pronunciarsi entro trenta giorni dalla prima
convocazione. L "approvazione. adottata a maggioranza dei presenti. sostituisce ad
ogni effetto gli arti di competenza delle singole amministrazioni € vale altresi come
dichiarazione di pubblica utilita. indifferibilita ed urgenza dei lavor.

Qualora il motivato dissenso sia espresso dalla Regione. da un’amministrazione
preposia alla tutela ambientale. alla tutela della salute o alla tutela del

patrimonio storico - artistico. la decisione é rimessa al Consiglio dei Ministri e
trovano applicazione. in quanto compatibili con il presente decreto, le disposizioni
di cul agli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990.n.241.

Per " scavi nel suolo pubblico profondi fino a due metri ai fini del rilascio
dell’autorizzazione si tiene conto di motivi di conservazione degli immobili,
sicurezza delle persone e tutela del patrimonio archeologico.

11 rilascio dell autorizzazione compona |'autorizzazione alla effettuazione degli
scavi indicau nel progetto. nonché la concessione del suolo e/o sottosuolo

pubblico necessario all instaliazione delle infrastrutture.

Trascorsc il termine di sessanta giorni dalla presentazione della domanda, e fatta
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eccezione per il diniego di cui al comma 5, la medesima si intende in ogni caso
accolta. Nel caso di attraversamenti di strade e comunque di lavori di scavo di
lunghezza inferiore ai 100 metri, il termine ¢ ridotto a 15 giorni.

An.7
(condivisione dello scavo e coubicazione dei cavi per telecomunicazioni)

Qualora l'installazione delle infrastrutture di telecomunicaziomi comporti
I'efferruazione di scavi all’interno di cemiri abitati, il responsabile del
procedimento provvede immediatamente ad inserire il progetto in apposito
archivio telematico. affinché sia agevolata la condivisione dello scavo con altri
operatori e la coubicazione dei cavi di telecomunicazioni conformi alle norme

tecniche UNI e CEL

Entro il termine perentorio di trenta giorni, a decorrere dalla data di presentazione
e pubblicizzazione del progetio di cui al precedente comma, gli operatori di
telecomunicazione interessati alla condivisione dello scavo e/o alla coubicazione
dei cavi per telecomunicazioni, possono concordare, con I’operatore che ha gia
presentato la propria istanza, |'elaborazione di un piano comune degli scavi e
delle opere. In assenza di accordo tra gli operatori. I'ente pubblico competente
rilascia 1 provvedimenti abilitativi richiesti, in base al criterio della priorita delle

domande.

E fano divieto di effettuare scavi nel medesimo sito per il periodo di dodici mesi
dalla data del rilascio dell ultima autorizzazione

Nei casi di cui al presente articolo si adottano le disposizioni e le procedure
stabilite all*articolo 6. Il termine di sessanta giomni di cui all*articolo 6, comma 8,
é fissato in novanta giorni.

Ar.8
(reti dorsali)

Qualora l'installazione delle infrastrutture di telecomunicazioni interessi aree di
proprieta di pit enti. pubblici o privati. |'istanza di autorizzazione, conforme al
modello di cui all’allegato D. deve essere valutata in una conferenza di servizi tra
gli enti proprietari. alla quale partecipa anche un rappresentante del Ministero
delle comunicazioni, convocata anche su iniziativa del soggetto interessato.
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La conferenza di servizi deve pronunciarsi entro trenta giorni dalla prima
convocazione. L’approvazione, adottata a maggioranza dei presenti, sostituisce ad
ogni effetto gli atti di competenza delle singole amministrazioni e vale altresi
come dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza dei lavori. anche
ai sensi degli artt. 12 ss del d.P.R. 8 giugno 200} n.327.

Qualora il motivato dissenso sia espresso dalla Regione, da un’amministrazione
preposta alla tutela ambientale, alla tutela della salute o alla tutela del

patrimonio storico - artistico, la decisione € rimessa al Consiglio dei Ministri e
trovano applicazione, in quanto compatibili con il presente decreto, le disposizioni
di cui agli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990.n.241

Salve le disposizioni di cui al successivo articolo 9, comma 2, nessuna altra
indennita &€ dovuta ai soggetti esercenti pubblici servizi o proprietari, ovvero
concessionari di aree pubbliche, in conseguenza di scavi ed occupazioni del suolo,
pubblico o privato, effettuate al fine di installare le infrastrutture di
telecomunicazioni. Le figure giuridiche soggettive alle quali e affidata la cura di
interessi pubblici devono rendere noto, con cadenza semestrale, i programmi
relativi a lavori di manutenzione ordinaria e/o straordinaria, al fine di consentire,
ai titolari delle licenze individuali, una corretta pianificazione delle rispettive
attivita strumentali ed. in specie. delle attivita di installazione delle infrastrutture

di telecomunicazioni.

Le figure giuridiche soggettive esercenti pubblici servizi o titolari di pubbliche
funzioni hanno 'obbligo di consentire 'accessr alle proorie infrastrutture civili
disponibili. a condizione che non venga turbato 1'esercizio delle rispettive attivita

1stituzionall.

An. 9

(oneri connessi alle attivita di installazione. scavo ed occupazione di suolo pubblico)

. Gli operatori di telecomunicazion: hanno I'obbligo di tenere indenne I’ente

locale. ovvero I'ente proprietario. dalle spese necessanie per le opere di
sistemazione delle aree pubbliche specificamente coinvolte dagli intereventi di
installazione e manutenzione. Nessun altro onere finanziario o reale pud essere
imposto. ai sensi deli‘art.4 della legge 51 luglio 1997 n.249, in conseguenza
dell’esecuzione delle opere di cui al presente decreto, fatta salva I'applicazione
della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui al capo II del



decreto legislativo 15 novembre 1993,n.507,0ppure del canone per
I"occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui all’articolo 63 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997,n.446 nonché dell’eventuale contributo una
tantum per le spese di costruzione delle gallerie di cui all’articolo 47, comma 4,
del predetto decreto legislativo n.507 del 1993.

Art.10
(Limitazioni legali alla proprieta privata)

1. Al fine di accelerare I'installazione delle infrastrutture di telecomunicazioni.
all’articolo-232 del testo unico delle disposizioni legislative in matenia postale, di
bancoposta e di telecomunicazioni, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973 n.156 € aggiunto il seguente comma: “L’operatore di
telecomunicazioni incaricato del servizio pu® agire direttamente in giudizio per far
cessare eventuali impedimenti e turbative al passaggio ed all’installazione delle
infrastrurture™.

Art.11
(norma transitoria)

1. Idiversi utoli gia rilasciati per I'installazione delle infrastrutture di cui al presente
decreto si intendono ad ogni effetto considerati quali autorizzazioni rilasciate ai
sensi del precedente articolo 4.

Pl

E abrogato I'articolo 2 bis della legge 1 luclio 1997. n.189 ed ogni altra
disposizione in contrasto con le prescrizioni del presente decreto.

Art.12
(legislazione regionale)

1. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano
_ provvedono alle finalita di cui al presente decreto nell’ambito delle competenze ad
esse spentanti ai sensi dei nispettivi statuti e delle relative norme di attuazione,
secondo quanto disposto dai singoli ordinamenti.



Ar.13
(entrata in vigore)

1. Il presente decreto legislativo € dichiarato urgente ed entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione.
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nella sua qualita

CHIEDE

il rilascio dell’autorizzazione alla installazione dell’impianto di seguito descritto dichiarandone la
conformita ai limiti di esposizione ed ai valori di attenzione di cui alla legge 22 febbraio 2001, n.36.

1 Descrizione dell’impianto e delle aree circostanti

1.1 Posizionamento degli apparati

Si descriva sinteticamente ma in modo esauriente il posizionamento degli impianti, la loro collocazione e
la loro accessibilita da parte del personale incaricato. La posizione dovra essere corredata di coordinate
ceografiche con approssimazione al secondo di grado o a sue frazioni. nonché dell'indirizzo completo di
numero civico se assegnato, e di ogni eventuale altra indicazione per !'individuazione del sito.

1.2 Descrizione del terreno circostante

Si descrivano sinteticamente ma in modo esauriente i dintorni de'’apparato. evidenziando:

. edifici posti in vicinanza del sito:

. conformazione e morfologia del terreno circostante;

. eventuale presenza di altre stazioni emittenti colocate con la stazione da instaliare, o poste in sua
prossimita.

(Si vedano in calce gli allegati richiesti per una descrizione pil dertagliata).

1.3 Caratnteristiche radioelettriche dell impianto

Si enumerino in modo demnagliato. completo e privo di ambiguitd tutte le caranteristiche radioelettriche
dell’ impianto trasmittente.

(Si vedano in calce gli allegati richiesti per una descrizione p ~ dettagliata).



2. Stime del campo generato

Presentare i risultati omtenuti con le modalita di simulazione numerica specificate nel Punto 2.1. Tali
risultati dovranno essere forniti. alternativamente, in una delle due forme seguenti:

. Volume di rispetto. ovvero la forma geometrica in grado di riassumere in modo grafico la
conformita ai limiti di esposizione ed ai valori di artenzione di cui alla legge 22 febbraio 2001, n.36. Allo
scopo si raccomanda di utilizzare la definizione di volume di rispetto, o in alternativa quella di
isosuperficie 3D. contenute nella “Guida alla realizzazione di una Stazione Radio Base per rispenare i
limiti di esposizione ai campi elettromagnetici in alta frequenza” [doc. CEl SC 102 GL “SRB™].

» Nel caso in cui volumi di rispetto evidenzino punti con intersezioni critiche (rispetto alle soglie usate)
per posizioni accessibili alla popolazione con tempi di permanenza superiore a 4 ore dovranno essere
fornite le curve isocampo rispento ai punti di criticita per le stesse soglie.

« Stima puntuale dei valori di campo nei punti dove si prevede una maggiore esposizione della
popolazione (max. 10 punti/sito). Per questi ultimi occorre:

» evidenziare accuratamente e chiaramente sulle planimetrie a disposizione le posizioni accessibili alla
popolazione (specificando se i tempi di permanenza siano maggiori o minori di 4 ore),

~ effettuare una campagna di misure del campo elentromagnetico di fondo presente (é possibile riferirsi
alla “Norma CEl 211-7 - Guida per la misura e per la valutazione dei campi eletromagnetici
nell"intervallo di frequenza 10 kHz — 300 GHz™, con riferimento all’esposizione umana).

La sceita tra | due formati sopra descrini rimane a discrezione dell operatore. secondo quanto riportato
nella Guida CE] gia citata. In entrambi i casi (volume di rispetto o calcolo puntuale). le valutazioni sopra
indicate dovranno comprendere la stima del fondo ambientale, al fine di ottenere il campo eletrico

compizssivo.
2.1 Modalita di simulazione numerica

. Specificare I'algoritmo di calcolo con il quale si sono e.zguite le <time di campo: dovra essere
specificata I'implementazione dell’aigoritmo utilizzato o. qualora il software sia di tipo
commerciale. il nome del programma. nonché la versione e la configurazione utilizzata.

Indicare la conformita del programma di calcolo alle prescrizioni CE] ,non appena emanate

ALLEGA ALLA PRESENTE ISTANZA

. Scheda tecnica dell’ impianto. con indicato tipo di antenna installata, altezza del centro elettrico,
guadagno. azimut di puntamento dell’antenna riferito al nord geografico ed eventuale tilt

(elentrico e/0 meccanico).

. Diagrammi angolari di irradiazione orizzontale e verticale del sistema irradiante. In tali
diagrammi deve essere ripornata. per ogni grado. |'attenuazione in dB del campo (o deve essere

indicato il campo relativo E'Eq ).



. Specificare se il nuovo impianto utilizzi un sistema di antenne gia in esercizio per altre emittenti
(n-plexing). In questo caso il parere sanitario sara soggetto alla valutazione complessiva di tutto

I'impianto.
. Planimetria generale ante opera e post operam del progetto di impianto, su scala 1:500.
. Dichiarazione della potenza fornita a connettore d'antenna del sistema irradiante.

~ Incaso di pit frequenze di emissione tali dati vanno rilasciati per ogni frequenza.

. Mappe del territorio circostante all’impianto:

~ Stralcio del PRG con scala non superiore a 1:10.000 (con indicazione delle abitazioni presenti o in
costruzione al momento della domanda. specificando i numeri di piani fuori terra di ognuno, nonché
dei luoghi di pubblico accesso)

» Mappe catastali con scala non superiore a 1:5000, con indicazione del punto di installazione e
riportante la zona circostanie con un raggio di almeno 300 metri intorno all’impianto;

» Stralcio ubicative con scala non superiore a 1:10.000 con indicazione delle curve di livello
altimerriche:

» Tune le suddette mappe dovranno contenere I'indicazione del Nord geografico.

Nel contempo. il Sottoscritto,

consanevole delle consecuenze penali cui incorre, ai sensi della Legee 27 Gennaio 1968, n.15. chi
presenta dichiarazioni mendaci ovvero utilizza ani falsi.

RILASCIA

la seguente dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta: * ['im,ianto. sullz base della stima del campo
generato e della simulazione numerica effettuata .6 conforme ai limiti di esposizione , ai valori di
attenzione ed agli obienivi di qualita di cui alla Legge 22 Febbraio 2001, n.36™.

A tal fine, il Sontoscritto allega una copia fotostatica non autenticata del proprio documento di identita.

Firma
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Descrizione dell’impianto e delle aree circostanti

1. Posizionamento degli apparati

a
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Si descriva sinteticamente ma in modo esauriente il posizionamento degli impianti, la loro collocazione e
la loro accessibilita da parte del personale incaricato. La posizione dovra essere corredata di coordinate
geografiche con approssimazione al secondo di grado o a sue frazioni. nonché dell’indirizzo completo di
numero civico se assegnato, e di ogni eventuale altra indicazione per I'individuazione del sito.

-

2. Caraneristiche radioelettriche dell’impianto
Si enumerino in modo dettagliato, completo e privo di ambiguita e le caraneristiche radioelettriche

dell’impianto trasmittente.
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il rilascio dell’autorizzazione alla installazione dell’impianto di seguito descritto:

DESCRIZIONE DELL’IMPIANTO

Si descriva sinteticamente ma in modo esauvriente il tracciato di posa dell impianto con l'elenco
delle strade interessate, in particolare:

- dovranno essere indicate le caraneristiche salienti dell'impianto con riferimento alle sedi di posa, ai
materiali previsti per la costruzione e alla tecnica di installazione utiliz=ata;

- dovranno essere indicati i ternpi previsti per la realizzazione dell’impianto;

- dovranno essere evidenziate evenwali situazioni di imteresse comune ad altri enti/gestori sul
medesimo wacciato note al momento della presentazione della presenie istanza;

- dovranno essere evidenziate tratte di infrastruttura esistente di proprieta/gestione dell’Ente a cui &
indirizzata /o richiesia per valutarne il possibile utiliz=o.

ALLEGA ALLA PRESENTE ISTANZA



Per impianti urbani:

e Planimetria dettagliata in scala 1:1.000 contenente i riferimenti stradali necessari all‘individuazione
del tracciato di posa con evidenziati i seguenti elementi:

tracciato di posa indicante eventuali tratte di concomitarze con aliri enti/gestori;
- manufatti previsti lungo | 'impianto con apposita simbologia;
- pariicolari “tipo"” delle tubazioni utiliz=ate e dei manufatti;
sezioni trasversali in scala, complete delle quote relative al posizionamento nel sottosuolo dei
cavidoti;
sezioni relative agli attraversamenti stradali, complete delle quote relative al posizionamento ne!
sottosuolo dei cavidotti;
- vienteressate, lunghezza dell impianto e tecnica di posa.

Per impianti extraurbani:

e smalcio planimetrico in scala non superiore a 1:25.000 con indicazione del tracciato di posa
dell impianto e la lunghezza dello stesso;

e  planimetria dentagliata in scala 1:2.000 o 1:1.000 contenente i riferimenti stradali necessari
all'indniduazione del tracciato di posa con evidenziati i seguenti elementi:

- rracciato di posa indicante eventuali tratte di concomitanze con altri enti/gestori;
- manufati previsti lungo I'impianto;

sezioni trasversali in scala, complete delle quote relative al posizionamento nel sottosuolo dei
cavidotti:

- sirade inleressate. lunghezzo dell ‘impianto e 1ecnica di posa.

Data

Firma
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ISTANZA DI AUTORIZZAZIONE

PER OPERE CIVILI, CAVIE OCCUPAZIONE Di SYQLO PUBBLICO
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il rilascio dell'autorizzazione alla installazione dell'implanto di saguito descriu

DESCRIZIONE DELL’ TMPIAN IO

5i descriva simeticamenie ma in wods asawriente (l tracciato di pore deof|'impianto con ['elenco delle strade
interessate, in particolare.

.

dovrannio essere hdicaie e caratteristiche salien a/e//‘:,yi};mo con riferimenta alle sedi i
posa, ai material pfevisti per la casrizione e alla reepice & installazione unilizzata:

dovranno essere  licati | tempi previsil per ta realizzczigNe el impianta;

dovranno essere %VIden:Jala eventuali sitwaztoni di jatgresse comune ad alirl enti/gestori sul
medastmo waceie  note al momento della preseniaticde dstig presenie istanza;

dovranno essers vfm’ehziate tratte di infrastruttura esi: fenl® 81 proprietd/gestione dell ' Ente a o3
& indiriszata la piehiesia per vahutarne il possibiie uiiiizz 0

ALLEGA ALLA PRESENTE ! TANZA
Ssrimplend extraurbanl:

® strafcio planimewrico in seala non superiore a 125000 c¢on indlicazione del iracciato dl posa
deilimpianto ¢ 1a lunghezrq dello 514330,

¢ planimeiria dettagliata scala 12,000 o [1.000 comi-Aene § elferimenti stradali necessari
alt individuazione del trac 1o di poso con evidenziati | segusr oM '

Dats

Firma

fraccigta di posa  lcante eventuali iratie di concomizdpe € 037 altri entvgestorl;
manufani previst: limge (impianto,

sezioni trasveria. tn scala, complsele dells quote reizbie of posizionamento nel sottosuolo del
cavidoti;

strade intevessate [vunghezza dell implamo o tecrice < posa
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CONFERENZA UNIFICATA
(art. 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281)
seduta del 20 giugno 2002

Oggetto: Schema di decreto legislativo concernente “Disposizioni per accelerare la
realizzazione delle infrastrutture per le reti di telecomunicazioni”, su delega conferita
dall’art. 1, comma 2, della legge 21 dicembre 2001, n. 443 (cosiddetta *“Legge

obiettivo™).
LA CONFERENZA UNIFICATA

VISTA la legge 21 dicembre 2001, n. 443, recante “Delega al Govermno in materia di
infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed altri interventi per il rilancio
delle attivita produttive”, che all’art, 1:

- comma 2, prevede che il Governo sia delegato ad emanare uno o piu decreti
legislativi volti a definire un quadro normativo finalizzato alla celere realizzazione delle
infrastrutture e degli insediamenti individuati ai sensi del comma 1 dello stesso art. 1;

- comma 3, dispone che i decreti legislativi previsti dal richiamato comma 2 siano
emanati sentito il parere di questa Conferenza;

VISTO lo schema di decreto legislativo concernente “Disposizioni per accelerare la
realizzazione delle infrastrutture per le reti di telecomunicazioni”, nel testo approvato
in esame preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 9 maggio 2002.
trasmesso con nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli
affari giuridici e legislativi, prot. n. 10.3.1/3136 del 21 maggio 2002;

CONSIDERATT gli esiti della seduta di questa Conferenza del 30 maggio 2002, nel
corso della quale I'esame dello schema in oggetto & stato rinviato;

CONSIDERATI gli esiti dell’ incontro tecnico del 5 giugno 2002, nel corso del quale:

- i rappresentati delle Regioni hanno rappresentato in un documento: * perplessita con
riguardo alla coerenza dello schemna con i contenuti e i principi della legge delega 21
dicembre 2001, n. 443; * richieste di emendamenti accolte in parte dal Ministero
proponente;
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- i rappresentanti degli enti locali: *hanno preliminarmente osservato che lo schema di
decreto, attuativo della legge - obiettivo, non troverebbe, a loro avviso, fondamcnto in
detta legge; *hanno espresso perplessita su specifici aspetti dello schema; *hanno
convenuto su talune proposte emendative avanzate dalle Regioni;

CONSIDERATO che nelle sedute di questa Conferenza del 6 e 13 giugno 2002
I’esame dello schema in oggetto € stato rinviato;

TENUTO CONTO che nel corso della seduta il Presidente della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: '

- ha nlevato che tutte le Regioni, tenuto conto del novellato titolo V della Costituzione,
ritengono necessario I’ inserimento del principio di cedevolezza nel testo. fermi restando
gli emendamenti gia proposti nella seduta del 6 giugno 2002 e riproposti nella odierna
seduta nell’ allegato A, parte integrante del presente atto;

- ha espresso, e formalhizzato nello stesso allegato A, 1 seguenti pareri:

* favorevole, subordinato all’accoglimento dell'inserimento della clausola di
cedevolezza, da parte delle Regioni Piemonte, Puglia, Sicilia, Lazio, Lombardia.
Abruzzo, Veneto e Calabria, avendo preso atto che il Ministro delle comunicazioni ha
accolto tutti gli emendamenti presentati dalle Regioni, come formalizzati ncl citato
allegato A; ‘

* negativo da parte delle Regioni: Emilia - Romagna, Toscana, Marche, Umbria.
Basilicata e Valle D’Aosta; le Regioni Umbria, Basilicata e Valle D’ Aosta, peraltro.
ritengono inaccettabile le previsioni di cui all’art. 10 dello schema;

CONSIDERATO che in seduta, con riguardo alle Associazioni delle Autonomie locali:
- si & acquisito il parere negativo, (allegato sub B ), dell’UPI;

- sl ¢ registrato un parere condizionato all’accoglimento di specifici emendamenti da
parte dell’ANC], i cui rappresentanti: * ai fini del nspetto delle disposizioni recate
dalla legge n. 36 del 2001, in particolare dall'art. 8, hanno espresso il loro dissenso
sulla previsione dell’art, 2, comma 2 - recata in una bozza di nuova stesura dello
schema di decreto (allegato C) - ritenuta lesiva della potesta regolamentare degli Enti
locali, in quanto prevede che le infrastrutture di cui all’art. 3 della citata bozza, ad
esclusione delle torri e dei tralicci relativi alle reti di televisione digitale e terrestre, sono
compatibili con qualsiasi destinazione urbanistica ¢ sono realizzabili in ogni parte del
territorio comunale, anche in deroga agli strumenti urbanistici ¢ ad ogni altra
disposizione di legge o di regolamento; * hanno avanzato una nuova prospettiva per il
procedimento previsto per i casi di dissenso in sede di valutazione per il rilascio delle




autorizzazioni, proponendo che all’art. 4, comma 7, si modifichi ['attualc
previsione e si demandi allo sportello unico per le imprese il rilascio dclle
autorizzazioni, in tal modo ripristinando la potesta regolamentare dei Comuni, ¢
si disponga il ricorso alla Conferenza di servizi, quale sede per poter dirimere
conflitti, nei soli casi di eventuale dissenso da parte di coloro che richiedono
’autorizzazione;

- si & registrata |'adesione del Rappresentante del’'UNCEM alle posizioni
espresse dal Presidente dell’ANCI;

CONSIDERATO che il Ministro per le comunicazioni, nel confermare la
propria disponibilita a riconoscere un ruolo di tutte le istituzioni deputate ad
intervenire per la realizzazione delle infrastrutture in questione, Comuni ¢
Province comprese:

- ha consegnato al Presidente di questa Conferenza una nuova bozza dello
schema in esame (allegato C);

- si ¢ dichiarato disponibile a precisare all’art. 2, comma 2 del testo di detta
bozza, che gli impianti sono quelle relativi ai siti mobili GSM/UMTS, al fine di
venire incontro alle preoccupazioni manifestate dall’ANCI con riguardo alla
consistenza del numero delle tipologie di dispositivi e infrastrutture di
telecomunicazione da installare;

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa e di cui agli allegati A e B, sullo schema di decrcto
legislativo concemente “Disposizioni per accelerare la realizzazione delle
infrastrutture per le reti di telecomunicazioni”, approvato in esame preliminare
dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 9 maggio 2002, e trasmesso con nota
della Presidenza del Consiglo dei Ministri — Dipartimento per gli affari giuridici
¢ legislativi, prot. N. 10.3.1/3136 del 21 maggio 2002.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Dott. Riccardo Carpino Sen. Prg{;» nrico oget
L. o~
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CONFERENZA DEI PRESIDENT! DELLE REGION!I E DELLE PROVINCE AUTONOME

PARERE DELLE REGIONI IN MERITO ALLO
SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
“DISPOSIZIONI PER ACCELERARE LA REALIZZAZIONE
DELLE INFRASTRUTTURE PER
LE RETI DI TELECOMUNICAZIONI”

Punto 4) 0dg. Conferenza Unificata

Tutte le Regioni visto il nuovo Titolo V della Costituzione, anche alla luce della
intesa interistituzionale, ritengono necessario 1'inserimento del principio di
cedevolezza nel testo dello schema di decreto legislativo.

Cio premesso e fermi restando gli emendamenti gia presentati nella seduta della
Conferenza Unificata del 6 giuno u.s., le Regioni Piemonte, Pugla, Sicilia,
Lazio, Lombardia, Abruzzo, Veneto e Calabria esprimono parere favorevole
condizionato all’inserimento della clausola di cedevolezza e all’accoglimento
integrale det detti emendamentt.

Le Regioni Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Marche, Basilicata e Valle

d"Aosta., esprimono parere negativo.
Le Regiont Umbria, Valle d’Aosta e Basilicata ritengono, imoltre, inaccettabile la
previsione di cui all’art.]0 dello schema di decreto legislativo.

Si riportano di seguito gli emendamenti presentati nella seduta della
Conferenza Unificata del 6 giuno u.s.:

- occorre un chiarimento sull’oggetto del presente schema di decreto
lemslativo che recita: “[.....Jinfrastrutture per le reti di telecomunicazioni.”
Infatti. tale denominazione non € coerente con quanto riportato all’articolo 3,
comma |, In cui sono citati “...impianti radiotrasmittenti” che possono essere
assimilati a tutti quegh impianti di radiodiffusione (radio e TV) non nconducibili
o reu di telecomunicazion (il Ministero delle Comunicazioni, di seguito
chiamato MinCom, si riserva di precisare integrando con ['esplicita previsione
del sistema radiorelevisivo digitale 1errestre);

- all’articolo 1 al titolo eliminare le parole “e definizioni™ (approvato);

- all’articolo 1, lettera d) sostituire la parola “emissione” con la parola
“csposizione” (approvaio),
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- all"articolo 1, in fondo alla lettera f) dopo le parole “a livello locale™
aggiungere le parole “nel rispetto delle competenze regionali di cui all’articolo &
della legge 36/2001” (approvaro);

- all’articolo 1, in fondo, aggiungere una lettera 1): “facilitare la
realizzazione delle retl radio per i collegamenti di emergenza sanitaria e per i
collegamenti della protezione civile di cui al D.I. 6/10/98 e al D.M. 22/12/98"
fapprovato),

- all’articolo 1, in fondo, aggiungere una lettera 1): “favorire una adeguata
diffusione delle infrastrutture sull’intero territorio nazionale” (approvato — anche
se il concetto pare gia espresso alla precedente lettera a) );

- all’articolo 2 sostituire la frase: “e sono assimilate ad ogm effetto alle
opere di urbanizzazione primaria, pur restando in proprietda dei rispetuvi
operatori” con la frase “e sono compatibili con qualsiasi destinazione
urbanistica™’;

-~ all’articolo 3, comma 1, dopo le parole: “GSM/UMTS” inserire le parole:
“dj reti radio isofrequenziali sincrone per I’emergenza sanitana e la protezione
civile” (approvato),

- allarticolo 3, comma 1, terzultimo rigo, sostituire la parola “emissione”
con la parola “esposizione” (approvaro);

- all’articolo 3, comma 2 I"ANCI ha richiesto la sostituzione della parola
“assicurano” con la parola “favoriscono” (il MinCom non condivide);

- all’articolo 3, si chiede I’abrogazione del comma 3 (approvato);

- all’articolo 3, comma 4, dopo le parole. “1999, n. 490 aggiungere le
parole: “nonché le disposizioni a tutela delle serviti militari di cui alla legge 24
dicembre 1976, n. 898” (upprovato);

- all’articolo 4, comma 2, sostituire Ja parola “emissione” con la parola
“esposizione” (approvato);

- all’articolo 4, comma 2, dopo le parole : “In caso di pluralita di domande.
vienc data precedenza a quelle presentate™ inserire la parola “congiuntamente”
fapprovalo):

- all’articolo 4. comma 2, dopo le parole “ai 7 Watt” aggiungere le parole
“Intesi come somma delle potenze applicate ai singoli sistemi radianti presenti
nello stesso sito™ (approvato);




- all’articolo 4, tenuto conto del supporto che A.R.P.A formisce agh ent
locali. anche in termini di formazione del catasto, aggiungere un comma 2 bis:
“Copia dell’istanza viene inoltrata contestualmente all’A.R.P.A.. Lo sportello
locale competente provvede a dame diffusione al pubblico e ai soggetti
interessati, con esciusione dei dati carattenistici di impianto”™ (approvaro);

- all'articolo 4, comma 3 sostituire la parola "dieci” con la parola
“quindici” ed eliminare le parole “e la retwtifica™ (approvato ad esclusione di
ANCI ed UPI che chiedono I 'abrogazione del comma);

- all’articolo 4, comma 4, si chiede |'abrogazione dell’inmzio del comma
dalle parole “Nel caso in cui,..” alle parole " ... e comunque” (approvato ad
esclusione di ANCI ed UPI che chiedono | ‘abrogazione del comma);

- all'articolo 4, comma 4, 1l termine di quindici giorni, in esso previsto,
appare troppo breve; si richiede il termine di almeno trenta giorni dal ricevimento
dell’istanza (approvato ad esclusione di ANCI ed UPI che chiedono
['abrogazione del commay, ‘

- all’articolo 4, comma 4, sostituire i} periodo da: “un rappresentante del
Ministero delle comunicazioni” fino a: “dell’amministrazione dissenziente™ con
ie parole: “i rappresentanti delle amministrazioni degli enti local interessati,
nonché dei soggetti preposti ai controlli di cui all’articolo 14 della legge 22
febbraio 2001, n. 36” (approvato con riserva del MinCom che chiede la presenza
comunque di un proprio rappresentante e dell'amministrazione dissenziente.
ANCI ed UPI chiedono !'abrogazione del comma);

- all’articolo 4, comma 6, dopo le parole: “motivato dissenso™ inserire le
scguenti parole: “a fronte di una decisione positiva assunta dalla maggioranza
della conferenza di servizi” (approvato ad esclusione di ANCI ed UP] che
chiedono !'abrogazione del commay);

- all’articolo 5, comma 1, dopo le parole: “si intendono accolte” si
aggiungono le parole “ fatta eccezione per il dissenso dt cui all’art. 4 comma 6"
{approvato con riserva di MinCom sugli aspetti formali);

- all’articolo 6, comma 5, dopo le parole: “motivato dissenso” inserire le
seguenti parole: “a fronte di una decisione positiva assunta dalla maggioranza
della conferenza di servizi” fapprovato ad esclusione di ANCI ed UPI che
chiedono l'abrogazione del commay;

- all’articolo 8, comma 4. non vengono precisate le modalita con cui
devono essere resi noti i programmi relativi a lavori di manutenzione, la cu




pubblicizzazione comporta in ogni caso oneri aggiuntivi per le amministrazioni
stesse (riserva di valutazione ed approfondimento da parte del MinComy),

- all’articolo 11 si chiede di abrogare il comma | (:/ MinCom si riserva di
riformulare il comma medesimo provvedendo ad una ricognizione sullo stato
delle concessioni esistenti)

- all’articolo 11, comma 2, dopo le parole “n, 189" abrogare le restanti
parole fino alla fine del comma (il MinCom si riserva un chiarimento);

- Si propone la modifica dell’allegato all’istanza di autorizzazione (allegato
A) nel seguente modo:

e Scheda tecnica dell’impianto, con indicato frequenza, marca € modello
tipo-di antenna installata, altezza del centro eletrico, guadagno indBi,
BZHP—di—PURIameRte direzione di massimo irraggiamento
dell’antenna riferito al nord geografico ed eventuale tilt (elettrico e/o
meccanico);

o Diagrammi angolari di irradiazione orizzontale e verticale del sistema
radiante. In tali diagrammi deve essere riportata, per ogni grado da 0° a
360 °, I’attenuazione in dB del campo (o0 deve essere indicato il campo
relativo E/Ey);

e Indirizzo completo dei seguenti dati: Comune, via e n° civico o fogho
mappale con coordinate UTM della dislocazione dell'impianto:

eSpecificare se il nuovo impianto unlizzi un sistema di antenne gia in
esercizio per altre emittenti (n-plexing);

»Nel caso di stazioni radio base per telecomunicazioni mobili indicare i
numero massimo di portanti attivabili nella singola cella d
trasmissione;

» Planimetria generale ante opera e post operam del progetto di impianto
su scala 1:500;

e Mappa del temitorio circostante all’impianto con scala non supenore a
1:2000 riportante il punto di installazione, e le seguenti mformazioni
nella zona circostante con un raggio di almeno 300 m intormo
all'impianto: indicazione delle abitazioni presenti o in costruzione al
momento della domanda, specificando il numero di piani fuori terra di
ciascuna ¢ esse, nonché dei luoghi di pubblico accesso, curve di
livello altimetriche, nord geografico.

- all’allegato B si precisa che: sulla denuncia di imzio artivita per gli

impianti con potenza inferiore ai 7 watt ¢ necessario allegare le stesse
mformazioni tecniche considerate p-- gli impianti soggetti ad autorizzazione.

Roma. 20 giugno 2002




Decreto legislativo recante ''Disposizioni per accelerare la realizzazione delle
infrastrutture per le reti di telecomunicazioni

Conferenza Unificata del 20 giugno 2002




Il provvedimento in esame vuole accelerare la realizzazione di infrastrutture di
telecomunicazione di nuova generazione, attraverso disposizioni che facilitino
I'attuazione dei piani di investimento previsti dagli operatori privat.

Per il raggiungimento di queste finalita, senza dubbio condivisibili alla luce della
necessita di superare i ritardi dell’ltalia in materia di infrastrutture di larga banda,
viene utilizzato lo strumento del decreto legislativo in attuazione della legge

n.443/2001.

Tale legge prevede una procedura speciale per la realizzazione delle opere strategiche
contenute nel programma approvato dal CIPE, secondo le modalita previste dall’art. 1,
comma 1, della legge 443/2001.

La grande rilevanza delle questioni affrontate, sia per I’umportanza strategica delle
opere sul piano nazionale, sia per 1 profili di costituzionalita della procedura speciale di
fronte alle competenza legislative delle Regioni e alle competenze amministrative dei
Comuni e delle Province, hanno spinto i1 Governo, su proposta della Conferenza
Unificata, a proporre al Parlamento una modifica della disposizione richiamata,
attraverso un emendamento al Collegato infrastrutture (A.S. 1246) che prevede la
necessita di un intesa con la Conferenza unificata, quale presupposto necessanio del
Programma approvato dal CIPE.

In attesa dell’approvazione di tale modifica legislativa, I’approvazione dei decreti
delegati previsti dall’art. 1 comma 2, della legge 443/2001, deve rientrare comunque
nell’obiettivo di determinare le procedure speciali per 1’accelerazione dei lavon relativi
alle opere previste dal Programma approvato con delibera CIPE 21 dicembre 2001, n.
121, in deroga a quanto previsto dalla legge 109/94 e attraverso la riforma della
normativa vigente in materia di V.1 A. ed autorizzazione integrata ambientale.

Sembra percio problematico 1utilizzo dello strumento della delega in assenza di una
precisa individuazione nel programma CIPE delle infrastrutture di telecomunicazione
da realizzare. La delibera CIPE 21 dicembre 2001, n. 121, richiamata, in verita
contiene un allegato (n. 5) relativo agli interventi strategici di preminente interesse
nazionale nel comparto delle telecomunicazioni, che riassume genericamente 1 piani di
investimento dei principali operatori privati. Tale allegato, tuttavia, rnnvia
espressamente ad una futura delibera CIPE per I'individuazione delle opere che si
intendono realizzare. Solo a questa fase ulteriore & possibile applicare lo strumento
dell’intesa con lc Regiom interessate ¢ con la Conferenza unificata.




In secondo luogo, nel merito dell’articolato proposto, il decreto contiene disposizioni
che eccedono dall’ambito di applicazione della legge delega richiainata ¢ vanno a
modificare discipline previste da leggi che non dovrebbero essere oggetto di intervento
(legge 241/90 e legge 36/08). La semplificazione delle procedure di autorizzazione per
la realizzazione di infrastrutture di larga banda potrebbe essere invece realizzata
attraverso  'attuazione delle nuove direttive comunitane in matena di
telecomunicazioni.

Al di 14 del dato formale, relativo ai presupposti di legittimitd del provvedimento, nel
merito, occorre osservare che 1'individuazione e la localizzazione delle infrastrutture di
telecomunicazione attraverso la delibera CIPE consente di contemperare nel modo
migliore le esigenze di tutela della concorrenza nelle telecomunicazioni e le esigenze
di interesse generale connesse alla diffusione delle nuove tecnologie ed al superamento
del divario digitale tra zone diverse del paese.

L esistenza di un quadro preciso di interventi infrastrutturali favorisce:

la celere realizzazione degli interventi degli operatori che rientrano nel Programma
CIPE attraverso gli strumenti speciali consentiti dalla legge obiettivo;

- la possibilitd di un adeguato intervento dei poteni pubblici (Stato, Regioni, Enti
locali) per realizzare infrastrutture di telecomunicazione in zone non coperte dagli
operatori sub a), utilizzando risorse pubbliche nel rispetto del principio di
sussidianeta orizzontale ed evitando inutili duplicazioni;
la possibilitd di apertura del mercato delle telecomunicazioni ad altri operatori che
potranno programmare interventi negli spazi lasciati liben dagli operatori
dominanti, nel rispetto delle normative esistenti ¢ senza i privilegi della legge
obiettivo;

. la possibilita di una generale diffusione della larga banda anche nei territon
svantaggiati dalla concorrenza;

la possibilita per gli investitori di controllare la bonta dei loro investimenti nelle
imprese di telecomunicazione,

la possibilita per i consumatori di valutare il rapporto costi/prezzi dei servizi
offerti, attraverso una maggiore trasparenza dei mercati di telecomunicazione.



Osservazioni sull’articolato

L’esperienza sviluppata dalla Province in materia di convenzioni e disciplinari
sottoscnitti da diversi operatori di Telecomunicazioni (TLC) vede nella pianificazione
dell’area vasta I’elemento centrale di sviluppo di tutti gli interventi lungo le strade di
competenza provinciale e riconosce alla Provincia il ruolo istituzionale di
coordinamento dello sviluppo locale. Le competenze delle Province in matena di
programmazione ¢ pianificazione territoriale consentono altresi di sviluppare rapporti
di cooperazione con gli operatori di TLC, all’interno di una quadro di regole condiviso
e definito.

Cid premesso, si osserva innanzitutto che 1l ruolo delle Province quali enti proprietan
e gestori della maggior parte delle strade che costituiscono il sistema viano nazionale,
non ¢ minimamente menzijonato né riflesso in alcun modo nel D.Lgs., che non fa
alcun riferimento alle problematiche derivanti alle Province dalla esecuzione delle
mnfrastrutture di TLC.

Nel D.Lgs. é completamente assente il concetto di pianificazione delle attivita di
installazione di infrastrutture di TLC, ponendo sere incognite sulle prerogative delle
Province, quali enti concedenti gli accessi ai sedimi delle strade provinciall.

Piu precisamente si evidenziano le seguenti criticita:

Articolo 1

Agevolare la realizzazione delle infrastrutture del settore delle Telecomunicazioni non
significa automaticamente deregolamentare 1l settore: occorre che il DLgs tenga conto
delle competenze delle Autorita coinvolte (AGICOM, Province, Comuni, ANAS,
etc..); :

Il DLgs sembra riferirsi solo alle nuove realizzazioni, laddove st citano 1 soli eventi di
“installazione ¢ ]a modifica” delle infrastrutture, e non altn interventi quali ’asporto
delle medesime e soprattutto il riutilizzo delle vecchie. Non si tiene conto di quanto
gia posto in essere, con il risultato di rinunciare a regolamentare il raccordo con il
complesso (e per molti versi apprezzabile) stato di fatto.

Non si capisce perché poi gl operatoni del settore possano installare solo “proprie”
infrastrutture € non anche di altri soggetti, pubblici o privati, in una virtuosa logica di
ricerca di sinergie premianti.

[n ultimo, una definizione specifica di “infrastruttura” gioverebbe a fare chiarezza.




Articolo 2

Appare imunotivato considerare tutte le infrastrutture come opere di interesse
nazionale, in virtd del rango attribuito Joro di “opere di urbanizzazione primaria”. Tali
sono infatti anche le strade, pur essendo pol concretamente ripartite per competenza tra
gli Enti (locali) preposti. Si deve rilevare ancora una volta che il D.Lgs. sceglie di non
rispettare questa impostazione, e senza appareate motivo, sol che si considen lo stretto
legame che intercorre tra rete telematica e rete viara.

Articolo 3

(comma 3)

Nel rispetto dell’autonomiz degli Enti Locali, si auspica la seguente riformulazione:
“Gli enti locali possomo prevedere incentivi per gli operatori che installano
infrastrutture {...}J".

Articolo 4

(Comma 2)

E opportuno che anche la previsione di “denuncia di inizio di attivitd” per impianti
con potenza in antenna inferiore ai 7 Watt contempli la predisposizione della
necessana documentazione in punto al rispetto dei limiti di emissione.

Articolo 5

(Comma 2)

La generica previsione di un anno solare per la chiusura dei cantieri ignora
(nuovamente) le istanze di pianificazione degli enti locali: € opportuna allora una
riformulazione di questo tenore: “le opere debbono essere realizzate, a pena di
decadenza, entro un termine perentorio massimo di dodici mesi; e facolta degli
enti locali di stabilire un termine inferiore secondo la pianificazione e gli stati di
avanzamento individuati congiuntamente”.

Articolo 6

Ancora in tema di competenze dirette degli enti locali, non trova spazio nel testo
proposto né la tutela del traffico e della sicurezza stradale, né la gestione del manto




stradale, che spesso viene compromesso dall’attivitd di scavo per la posa delle
infrastrutture.

Non essendo previsto un termine temporale per la realizzazione delle opere né un
riferimento alle discipline per I'interruzione o modifica del traffico di competenza dei
vari enti preposti (Polizia di stato, Polizia Provinciale, Polizia Municipale, Capo
Cantonieri, ecc), non si puo che nbadire I'inevitabile mortificazione degli sforzi
pianificatori degli enti locali.

Sarebbe opportuno imporre I'utilizzo di tecniche non invasive negli attraversamenti
(micro tunneling), come avviene in molti paesi europei, al fine di ridurre 1 costi
connessi alla realizzazione delle infrastrutture.

Articolo 7

(Comma 3)

La statuizione in questione, senz'altro positiva nella ratio (che € quella di concentrare
gli interventi riducendo al minimo i disagi), presuppone la considerazione delle
istanze di autonomia ¢ il mspetto delle competenze degli enti locali. Infatti, solo
un’accurata attivita programmatoria puo garantire contro il pericolo che il disposto sia
snaturato, ad esempio impiantando pretestuosamente cantieri il cut solo scopo sia di
ostacolare lo sviluppo di reti concorrenziali; in questo senso, si rende necessaria la
previsione di poteri autorizzatori ¢ pianificatori da parte dell’ente locale.

Articolo 8

E indispensabile fornire una esatta definizione di “rete dorsale”, sia per una basilare
necessitd di chiarezza, sia per le notevoli implicazioni che ne discendono: la
previsione di una conferenza di servizi per esempio, traducendosi in un aggravio alla
cantierizzazione dell’opera, deve essere giustificata sulla base di parametri oggettivi.

Occorre inserire le disposizioni sulla Conferenza di servizio in un quadro di rispetto
delle competenze degli enti locali e delle esigenze di definire celermente i lavoni di
infrastrutturazione al fine di evitare inutili aggravi alla popolazione interessata.

In particolare, relativamente al Comma 4, sembrerebbe potersi addirittura desumere
che, in vece della Provincia come ente preposto al coordinamento territoriale, siano gli
operatori a svolgere 'opera di coordinamento sul territorio. Si auspica allora con forza
che siano gli operatori a comunicare i propri piani alla Provincia, affinché questa
possa procedere ad un coordinamento.

La comunicazione semestrale poi, non appare COngrua: OCCOITe un aggiornamento
molto pil frequente nell’anno, sol che si pensi che attivita, quali ]a manutenzione,
vengono spesso pianificate su base mensile (per tacere degli interventi d'urgenza).




Relativamente al Comma 35, 1l giudizio positivo sulla previsione di un obbligo dio
consentire I'accesso alle loro infrastrutture per i soggetti che esercitano funzioni o
servizi pubblict € condizionato ad un chiarimento: gli operatori che dispongono di
infrastrutture non utilizzate devono essere obbligati a renderle disponibili ad altri
operatori che ne facciano nchiesta, a condiziom la cui equita economica sia sottoposta
al vaglio dell’ AGICOM.

Articolo 9

Non & ammessa la possibilitd di richiedere oneri civici contestualmente alla
realizzazione di nuove infrastrutturc. Tale possibilitd, a fronte di un lieve impatto
economico, permette alla pubblica amministrazione locale di dotarsi di infrastrutture
per la banda larga: il non prevederla cozzerebbe allora clamorosamente con la stessa
ratio del D.Lgs.

La previsione del primo comma dovrebbe individuare una previsione di manleva ...
¢ altresi indenne ... da ogni e qualsivoglia spesa e onere collegato o connesso agli
interventi di installazione e di manutenzione ...”.

Articolo 10

A tutela del dichiarato fine di “accelerare Uinstallazione delle infrastrutture” e qui
contemplato un rimedio giuridico marcatamente sproporzionato: [’articolo
sembrerebbe infatti istituire, per I'operatore di telecomunicazioni che subisca delle
turbative, un regime di tutela speciale rispetto a quanto previsto dall’ordinamento per
le ordinarie situazioni giuridiche, il che ¢ manifestamente incomprensibile.

Articolo 11

La conversione sic et simpliciter di precedenti autorizzazioni in autorizzazioni del tipo
e qualitd descritte all’articolo 4, oltre ad ereditare tutte le perplessita gia espresse in
merito a tale articolo, liquida ancora una volta in mamera frettolosa ed impropria tutto
quanto realizzato in precedenza, nschiando di considerare erroneamente 1l lavoro
pregresso come superato od inadeguato, '
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO

Nuove disposizioni volte ad accelerare la realizzazione delle
infrastrutture per le ret1 di telecomunicazioni

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto I’articolo 1, comma 2, della Legge 21 dicembre 2001, n.443;
Vista la deliberazione CIPE 21 dicembre 200! n.12 pubblicata nella
G.U. n.68 del 21 marzo 2002 ed in particolare il piano degli interventi
nel comparto delle Telecomunicaziony;

Vista la preliminare deliberazione de! Consiglio dei Ministn, adottata
nella riunione de} ;

Acquisito i] parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentan;

Vista la definitiva deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata
nella riunione del

Sulla proposta del Presidente del Consngho dei Ministri e del Ministro
delle comunicazioni, di concerto con il Ministro della salute, con il
Ministro dell’ Ambiente e della tutela del territorio, e con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, con il Miaistro per gli Affan regionali
¢ con il Ministro per I’innovazione e le tecnologie;

EMANA

[l seguente decreto legislativo:

Art.]
(obietuvi)

Il presente decreto detta principi fondamentali in matenia di
installazione e modifica delle infrastrutture necessare per le
telecomunicazioni, al fine di:
a)  agevolare la liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni,
consentendo a tutti gli operatoni di installare proprie infrastrutture
celermente, creando cosi un mercato effettivamente concorrenziale;
b) consentire la realizzazione di infrastrutture di nuova generazione
¢ 'adeguamento di quelle esistenti idonee a soddisfare le esigenze
connesse con lo sviluppo tecnologico;
¢) razionalizzare le proced. -z autorizzatorie per l’installazione di
impianti di telecomunicazioni sul territorio nazionale, secondo
prncipi di efficienza, pubblicita, concentrazione e speditezza;
d) assicurare che la realizzazione delle infrastrutture di
telecomunicazioni sia coerente con la tutela dell’ambiente e della
salute per quanto attiene ai limiti di esposizione, ai valori di attenzione




ed agli obiettivi di qualita, relativamente alle emissioni
elettromagnetiche di cui alla legge 22 Febbraio 2001, n. 36 ¢ relativi
provvediment di attuazione;

e) dare certezza al terminl per la conclusione dei relativi
procedimenti amministrativi, conformemente ad un quadro normativo
omogeneo a livello nazionale anche per quanto attiene aj livelli delle
emissioni elettromagnetiche degh impianti radioelettrici;

fy favorire i1 raggiunpgimento degli obiettivi di qualitd
relativamente alle predette emissioni elettromagnetiche nel rispetto
delle competenze regionali di cui alla legge 22 febbraio 2001, n.36;

g)  assicurare condizioni che consentano agli operaton di offrire, in
regime di libero mercato, servizi innovativi ai cittadini ed agli utents,
incentivando cosi il perseguimento degli obiettivi di qualita da parte
degli operaton del settore;

h)  assicurare l'osservanza dei principi di concorrenza e non
discriminazione con riferimento alle attivitd di installazione delle
infrastrutture di telecomunicazioni ed all’espletamento del relativo
servizio al pubblico;

) favorire una adeguata diffusione delle infrastrutture di
telecomunicazione sull’intero territorio nazionale;

j)  facilitare la realizzazione delle reti radio per le comunicazioni
relative alle emergenze sanitarie ed alla protezione civile di cui,
rispettivamente, al decrcto interministeriale 6 ottobre 1998 ed al
decreto ministeriale di telecomunicazioni del 22 dicembre 1998.

Art.2
(infrastrutture di telecomunicazioni)
1. Le infrastrutture per le telecomunicazioni, sono opere di
interesse nazionale, realizzabili esclusivamente sulla base delle
procedure definite dal presente dccreto
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companbnh con qualsiasi destinazione urbanistica € sono reahzzablh
in ogni parte del territorio comunale, anche in deroga agli strumenti
urbanistici ¢ ad ogni altra disposizione di legge o di regolamento.

3. Le infrastrutture di cui agli articoli 6, 7 e 8 sono assimilate ad
ogni effetto alle opere di urbanizzazione primarna.

Articolo 3
(infrastrutture di telecomunicazioni per impianti radioelettrici)

1.  Linstallazione di infrastrutture per impiant radioelettrici e la
modifica delle caratieristiche di emissione di questi ultim ed, in
specie :’installazione di torri, di tralicci, di impianti radio-trasmittenti,
di ripetitori di servizi di telecomunicazione, di stazioni radio base per
reti di telecomunicazioni mobili GSM/UMTS, per reti di diffusione,




distribuzione e contribuzione dedicate alla televisione digitale
terrestre, per reti a radiofrequenza dedicate alle emergenze sanitarie ed
alla protezione civile, nonché per reti radio a larga banda punto-
multipunto nelle bande di frequenza all’uopo assegnate, viene
autorizzata dagli enti locali, previo accertamento, da parte delle ARPA
ovvero dall’organismo indicato dalla Regione, della compatibilita del
progetto con i limiti di esposizione, i valori di attenzione e gli obiettivi
di qualitd, stabiliti uniformemente a livello nazionale in relazione al
disposto dalla legge 22 febbraio 2001, n.36, e relativi provvedimenti
di attuazione.

2. Restano ferme le disposizioni a tutela dei bem ambientali
culturali contenute nel decreto legislative 29 settembre 1999 n.490,
nonché per le disposizioni a tutela delle servith militan di cui alla
legge 24 dicembre 1976 n.898.

Art4
(procedimenti autorizzatori relativi alle
infrastrutture di telecomunicazioni per impianti radioelettrict)

1. L'istanza di autorizzazione alla installazione di infrastrutture di
cui all’articolo 3 & presentata all’ente locale dai soggerti a tal fine
abilitati. Al momento della presentazione della domanda, !'ufficio
abilitato a riceverla indica al richiedente 1} nome del responsabile del
procedimento.

2. L’istanza, conforme al modello di cui all'allegato A, realizzato
al fine della sua acquisizione su supporti informatici e destinato alla
formazione del catasto nazionale delle sorgenti elettromagnetiche di
origine industriale, deve essere corredata della documentazione atta a
comprovare il rispetto dei limiti di esposizione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita, di cui alla legge 22 febbraio
2001, n.36 e relativi provvedimenti di attuazione, attraverso |'utilizzo
di modelli predittivi conformi alle prescrizioni della CEl non appena
emanate. In caso di pluralita di domande, viene data precedenza a
quelle presentate congiuntamente da pis operatori. Nel caso di
installazione di impianti con potenza in antenna inferiore ai 7 Watt,
intesi come somma delle potenze applicate ai singoli sistemni radianti,
¢ sufficiente la denuncia di imizio attivita, conforme ai modelli
predisposti dagli Enti locali e, ove non predisposti, al modello di cui
all’allegato B.

3. Copia dell'istanza viene inoltrata contestualmente all’ARPA,
che si pronuncia entro venti giomi dalla comunicazione. Lo sportello
locale competente provvede a pubblicizzare |'istanza, pur senza
diffondere i dati carattenistici dell’ impianto.




4, Il responsabile del procedimento puo richiedere, per una sola
volia, entro quindici giorni dalla data di ricezione dell’istanza, il
rilascio di dichiarazioni e ['integrazione della documentazione
prodonta. Il termine di cui al successivo articolo 5, comma 1, inizia
nuovamente a decorrere dal momento dell’avvenuta integrazione
documentale. '

5. Nel caso altra amministrazione tnteressata abbia espresso
motivato dissenso, il responsabile del procedimento convoca, entro
trenta giorni dalla data di ncezione della domanda, una conferenza di
servizi, 1 rappresentanti delle Amministrazioni degli enti locali
interessati, nonché dei soggetti preposti ai controlli di cui all’articolo
14 della legge 2 febbraio 200! n.36 ed un rappresentante
dell’ Amministrazione dissenziente.

6. La conferenza di servizi deve pronunciarsi entro trenta giorni
dalla prima convocazione. L'approvazione, adottala a maggioranza
dei presenti, sostituisce ad ogni effetto gli atti di competenza delle
singole amministrazioni e vale altresi come dichiarazione di pubblica
utilita, indifferibilita ed urgenza det lavon.

Della convocazione e dell’esito della conferenza viene
tempestivamente informato il ministero delle Comunicazioni.

7. Qualora il motivato dissenso, a fronte di una decisione positiva
assunta dalla conferenza di  servizi, sia espresso  da
un’amministrazione preposta alla tutela ambientale, alla tutela della
salute o alla rutela del patnmonio storico-artistico, la decisione ¢
nmessa al Consiglio dei Ministri e trovano applicazione, in quanto
compatibili con il presente decreto, le disposizioni di cui agli articolo
14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241.

Art.5
(esiti e conseguenze)

1. Le domande di autorizzazione di cui all’articolo 4 (istanza di
autorizzazione o denuncia di mizio di attivita), nonché quelle relative
alla modifica delle caratteristiche di emissione degli impianti gia
esistenti, si intendono accolte qualora, entro novanta giorni dalla
presentazione del progetto e della relativa domanda, fatta eccezione
per 1l dissenso di cui all’articolo 4, comma 7, non sia stato comunicato
un provvedimento di diniego. Gli ent locali possono prevedere
termini piu brevi per la conclusione dei relativi procedimenti ovvero
ulteriori forme di semplificazione amministrativa, nel rispetto delle
disposizioni stabilite dal presente comma.




2. Le opere debbono essere realizzate, & pena di decadenza, nel
termine perentorio di dodici mesi dalla nicezione del provvedimento
autorizzatoric espresso, ovvero dalla formazione del silenzio-assenso.

Art.6
(opere civil, scavi e occupazione di suolo pubblico)

1. Qualora installazione di infrastrutture di telecomunicazioni
presupponga la realizzazione di opere civii o, comunque,
Ieffettuazione di scavi e }'occupazione di suolo pubblico, i soggetti
interessati sono tenuti a presentare apposita istanza conforme ai
modelli predisposti dagli Enti locali e, ove non predisposti, al modello
di cui all’allegato C, all’ente locale ovvero alla figura soggettiva
pubblica proprietaria delle aree.

2. Il responsabile de! procedimento pué richiedere, per una sola
volta, entro dieci giorni dalla data di ricezione dell’istanza, il rilascio
di dichiarazioni e la rettifica e/o integrazione della documentazione
prodotta. Il termine di cui al comma 7 inizia nuovamente a decorrere
dal momento dell’avvenuta integrazione documentale.

3. Entro il termine di trenta giorni dalla data di ricezione
dell’istanza, il responsabile del procedimento pud convocare, con
provvedimento motivato, una conferenza di servizi, alla quale
prendono parte le figure soggettive direttamente interessate
dall’installazione.

4. La conferenza di servizi deve pronunciarsi entro trenta giomi
dalla prima convocazione. L’approvazione, adottata a maggioranza
dei presenti, sostituisce ad ogm effetto gli atti di competenza delle
singole amministrazioni e vale altresi come dichiarazione di pubblica
utilita, indifferibilita ed urgenza dei lavori.

5. Qualora il motivato dissenso, a fronte di una decisione positiva
assunta  dalla conferenza di  servizi, sia espresso da
un’amministrazione preposta alla tutela ambientale, alla tutela della
salute o alla tutela del patrimonio storico-artistico, la decisione ¢
rimessa al Consiglio dei Ministri e trovano applicazione, in quanto
compatibili con il presente decreto, le disposizioni di cui agli articolo
14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.241.

6. Il rilascio dell’autorizzazione comporta ['autorizzazione alla
effettuazione degli scavi indicati nel progetto, nonché la concessione
del suolo e/o sottosuolo pubblico necessario all’installazione delle
infrastrutture. L’autorizzazione pud essere denepata nel caso che il
Comune metta a disposizione, direttamente o per il tramite di una
societa controllata, infrastrutture a condizioni eque, trasparenti e non
discriminatorie.




7. Trascorso il termine di novanta giorni dalla presentazione della
domanda, senza che I'amministrazione abbia concluso il procedimento
con un provvedimento espresso ovvero abbia indetto un’apposita
conferenza di servizi, la medesima si intende in ogni caso accolta. Nel
caso di attraversamenti di strade e comunque di lavoni di scavo di
lunghezza inferiore ai 200 metn, il termine ¢ ndotto a 30 gioma.

Art.7
(condivisione dello scavo e coubicazione dei cavi per
telecomunicazioni)

1. Qualora I'installazione delle infrastrutture di telecomunicazioni
comporti 1'effettuazione di scavi all’interno di centri abitati, gli
operatori di telecomunicazione interessati devono provvedere alla
comunicazione del progetto in formato elettronico al Ministero delle
Comunicazioni (od ad altro ente delegato), per consentire il suo
inserimento in un apposto archivio telematico, affinché sia agevolata
la condivisione dello scavo con altri operatori e la coubicazione dei
cavi di telecomunicazioni conformi alle norme tecniche UNI ¢ CEL
L’avvenuta comunicazione in forma elettronica del progetto
costituisce un presupposto per il rilascio delle autorizzazioni di cui al
precedente articolo 6.

2. Entro il termine perentorio di trenta giomni, a decorrere dalla
data di presentazione ¢ pubblicizzazione del progetto di cui al
precedente comma, gli operatori di telecomunicazione interessati alla
condivisione dello scavo e/o alla coubicazione dei cavi per
telecomunicazioni, possono concordare, con ’operatore che ha gia
presentato la propria istanza, |’elaborazione di un piano comune degli
scavi e delle opere. In assenza di accordo tra gh operator, ’ente
pubblico competente rilascia i provvedimenti abilitativi tichiesti, in
base al criteno della priorita delle domande.

3. Nei casi di cui al presente articolo si adottano le disposizioni e
le procedure stabilite all’articolo 6. Il termine di sessanta giomi di cui
all’articolo 6, comma 8, € fissato in novanta giomi.




Art.8
(reti dorsali)

1. Qualora 'installazione delle infrastrutture di telecomunicazioni
interessi aree di proprietd di pil enti, pubblici o privati, l'istanza di
autorizzazione, conforme al modello di cui all’allegato D, viene
presentata a turti 1 soggetti interessati. Essa pud essere valutata in
conferenza di servizi tra gli enti proprietari per ciascun ambito
regionale, convocata dal comune di maggiore dimensione
demografica. La conferenza pud convocata anche su iniziativa del
soggetto interessato.

2. La conferenza di servizi deve pronunciarsi eatro trenta giorni
dalla prima convocazione. L'approvazione, adottata a maggioranza
dei presenti, sostituisce ad ogni effetto gli atti di competenza delle
singole amministrazioni e vale altresi come dichiarazione di pubblica
utilita, indifferibilita ed urgenza dei lavori, anche ai sensi degli
articolo 12 e seguenti del d.P.R. 8 giugno 2001, n.327. Della
convocazione e dell’esito della conferenza viene tempestivamente
informato il ministero delle Comunicazioni.

3. Qualora il motivato dissenso sia espresso da un’amministrazione
preposta alla tutela ambientale, alla tutela della salute o alla tutela del
patrimonio storico-artistico, la decisione ¢ rimessa al Consiglio dei
Ministri e trovano applicazione, in quanto compatibili con il presente
decreto, le disposizioni di cui agli articolo 14 e seguenti della legge 7

agosto 1990, n.24].

4, Salve le disposizioni di cui al successivo articolo 9, comma 2,
nessuna altra indennita é dovura ai soggetti esercenti pubblici servizi o
proprietari, ovvero concessionari di aree pubbliche, in conseguenza di
'scavi ed occupazioni del suolo, pubblico o privato, effettuate al fine di
installare le infrastrutture dj telecomunicaziont.

5. Le figure giuridiche soggettive alle quali & affidata la cura di
interessi pubblici devono rendere noto, con cadenza semestrale, i
programmi relativi a lavori di manutenzione ordinaria e/o
straordinaria, al fine di consentire ai titolari delle licenze individuali
una corretta pianificazione delle rispettive attivitd strumentali ed, in
specie, delle attivita di installazione delle infrastrutture di
telecomunicazioni. | programmi det lavorni di manutenzione dovranno
essere notificati in formato elettronico al Ministero delle
comunicazioni, ovvero ad altro ente all’'uopo delegato, con le stesse
modalita di cui all’articolo 7, comma 1, per consentirne |'insenmento
in un apposito archivio telematico consultabile dai titolari delle
licenze individuali.




6. Le figure soggettive esercentt pubblici servizi o titolari di
pubbliche funzioni hanno I'obbligo di consentire |’accesso alle proprie
infrastrutture civili disponibili, a condizione che non venga turbato
|’esercizio delle rispettive attivitd istituzionali.

Art. 9
(oneri connessi alle attivita di installazione, scavo ed occupazione di
suolo pubblico)

1. Gli operatori di telecomunicazioni hanno l’obbligo di tenere
indenne I'ente locale, ovvero [’ente proprietario, dalle spese necessanie
per le opere di sisternazione delle aree pubbliche specificamente
coinvolte dagli intereventi di installazione e manutenzione e di
ripristinare a regola d’arte le aree medesime nei tempi stabiliti
dall’ente locale. Nessun altro onere finanziario o reale pud essere
imposto, ai sensi dell’art.4 della legge 31 luglio 1997, n.249, in
conseguenza dell’esecuzione delle opere di cui al presente decreto,
fatta salva |’ applicazione della tassa per ’occupazione di spazi ed aree
pubbliche di cui al capo II del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n.507, oppure del canone per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche
di cui all’articolo 63 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.446,
nonché dell’eventuale contributo una tantum per la spese di
costruzione delle gallerie di cui all’articolo 47, comma 4, del predetto
decreto legislativo 15 novembre 1993, n.507.

Art. 10
(limitazioni legali alla proprieta prnivata)

2. Al fine di accelerare |'installazione delle infrastrutture di
telecomunicazioni, all’articolo 232 del testo unico delle disposizioni
legislative in materia postale, di bancoposta e di telecomunicazioni,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 29 marzo 1973,
n.156, ¢& aggiunto il seguente comma: “L’operatore di
telecomunicazioni incaricato del servizio puo¢ agire direttamente in
giudizio per far cessare eventuali impedimenti ¢ turbative al passaggio
ed alla installazione delle infrastrutture”.

Art.ll
(norma transitoria)

1. [ diversi titoli gia rilasciati per l'installazione delle infrasaatture di cui al
presente decreto si intendono ad ogni effetto considerati quah
autorizzazioni rilasciate ai sensi del presente decreto.

2. | geston delle reti radiomobill di comunicazione pubblica provvedono ad
inviare al Comum ed ai competenti ispettorati territoriall de! Ministero
delle comunicazioni, su modulo conforme all’allegato A, la descnzione di




ciascun impianto installato prima dell’entrata in vigore del presente
decreto legislativo, al fine di realizzare il catasto di tali infrastrutture.

3. Con decreto de! Ministro delle Comunicazioni, sentita ’ANCI, viene
determinato il contributo , che 1 sogpetti interessati all’installazione di cui
all’art.3, versano ai comune incancato dell’istruttoria amministrativa

4. E abrogato I'articolo 2 bis della legge 1 luglio 1997, n.189.

Art.12
(legislazione regionale)

1. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e
Bolzano  provvedono alle finalitd di cui al presente decreto
nell’ambito delle competenze ad esse spettanti a1 sensi dei rispettivi
statuti e delle relative norme di attuazione, secondo quanto disposto
dai singoli ordinamenti.

Art.13
(entrata 1n vigore)

1. Il presente decreto legislativo & dichiarato urgente ed entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubblicazione.
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