SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 103

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto ministeriale di ripartizione delle somme iscritte

nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela

del territorio relative a contributi ad enti, associazioni, fondazioni
ed altri organismi per I’esercizio finanziario 2002

(Parere ai sensi dell’articolo 32, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 13 maggio 2002)



ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - 8,

MODULARIO
Ambiente - 14

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

VISTA la legge 8 luglio 1986, n 349;
VISTA la legge 6 dicembre 1991, n.394;
VISTA la legge 8 ottobre 1997, n. 344;
VISTA lé legge 9 diceﬁbre 1998, n. 426;

VISTA la legge 23 marzo 2001, n. 93;

VISTO il R.D.L. 3 dicembre 1922 n. 1584 - come modificato
e integrato dallo R.D.L. 24 gennaio 1924 n. 168 e dal
D.P.R. 3 ottobre 1979 - concernente la costituzione

del Parco nazionale del Gran Paradiso;

VISTO il R.D.L. 11 gennaio 1923 n. 257 convertito con
modificazione di legge 12 luglio 1923 n. 1511,
riguardante la costituzione del Parco nazionale
d'Abruzzo, 1l cui ente & stato adeguato ai principi
della legge quadro sulle aree naturali protette del 6
dicembre 1991 n. 394 con il D.P.C.M. 26 novembre
1993; ' o '

VISTO 1la legge 25 gennaio 1934, istitutiva del Parco
nazionale del Circeo;

VISTA la legge 24 aprile 1935, n.740 istitutiva del Parco
nazionale dello Stelvio, nonche il D.P.C.M. 26
novembre 1993 recante la costituzione del Consorzio
dello stesso parco in applicazione della Legge quadro
sulle aree protette 6 dicembre 1991, n.394;

VISTI i~ DD.PP.RR. di seguito elencati recanti
l'istituzione dei corrispondenti enti di gestione:
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - 8.

T Mistre
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- 12 luglio 1993 per il Parco nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte
Falterona e Campigna;

- 12 luglio 1993 per il Parco nazionale delle Dolomiti Bellunesi;

- 6 agosto 1993 per il Parco nazionale dei Monti Sibillini;

- 15 novembre 1993 per il Parco nazionale del Pollino;

- 23 novembre 1993 per il Parco nazionale della Val Grande;

- 14 gennaio 1994 per il Parco nazionale dell'Aspromonte;

- 5 giugno 1995 per il Parco nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga;

- 5 giugno 1995 per il Parco nazionale della Maiella;

- 5 giugno 1995 per il Parco nazionale del Vesuvio;

- 5 giugno 1995 per il Parco nazionale del Gargano;

- 5 giugno 1995 per il Parco nazionale del Cilento e Vallo di Diano;

- 17 maggio 1996 per il Parco nazionale dell'Arcipelago di La Maddalena;

- 22 luglio 1996 per il Parco nazionale dell'Arcipelago Toscano;

- 6 ottobre 1999 per il Parco nazionale delle Cinque Terre;

- 21 maggio 2001 per il Parco nazionale dell'Appennino Tosco Emiliano.

VISTO l'articolo 4 della Legge 8 ottobre 1997, n.344 che
prevede l'istituzione - dei Parchi nazionali
dell'Asinara e della Sila;

VISTI i DD.MM. del 28.11.1997 e del 14.4.1998 con i quali
si & provveduto rispettivamente alla perimetrazione
provvisoria e all’adozione delle misure provvisorie
di salvaguardia del Parco nazionale dell'Asinara e
all'istituzione del Comitato di gestione provvisoria
del Parco stesso; ’

VISTO che risulta necessario assegnare all'Istituto
Centrale per la ricerca scientifica e tecnologica
applicata al mare per la propria attivita

istituzionale un adeguato contributo pari a euro
6.100.000,00 per l'anno in corso;

VISTA la Convenzione di Washington 3 marzo 1973 (CITES),
ratificata con legge 19 dicembre 1975, n.874, da cui

Mod. 14

deriva allo Stato Italiano 1l contributo finanziario

annuale;

VISTA la Convenzione internazionale di RAMSAR sulle zone
‘ umide sottoscritta il 2 febbraio 1971 ratificata con

|
|

-~
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - S,

D.P.R. 13 marzo 19876 n. 448 da cui deriva i1
contributo del Governo Italiano annuo;

VISTA la Convenzione ihternazionale di Rio de Janeiro
sulla Biodiversita ratificata con legge 14 febbraio
1994 n. 124 che prevede. il contributo di adesione
annuo;

VISTA la Convenzione internazionale di Bonn sulle specie
migratorie ratificata con legge 25 gennaio 1983 n. 42
che prevede una partecipazione finanziaria annua del
Governo italiano;

VISTA la legge n. 448 del 28 dicembre 2001 recante il

bilancio di previsione dello Stato per l1'anno
finanziario 2002 ed il bilancio pluriennale per il
triennio 2002/2004 e, in particolare, lo

stanziamento, per la competenza, iscritto al capitolo
2251 in tabella n. 9 pari a euro 55.757.789,00;

RITENUTO di procedere all'impegno di euro 2.657.014,71 di
cui euro 2.140.557,92 per le Riserve naturali dello
Stato e euro 516.456,79 per la Riserva Presidenziale
di Castel Porziano;

CONSIDERATO che la ripartizione delle risorse destinate ai
Parchi Nazionali deve necessariamente tenere conto
dei finanziamenti ai diversi organismi nazionali ed
internazionali che garantiscono ed offrono supporto
cognitivo all'azione nazionale di tutela del
patrimonio naturale nonché alla migliore
conservazione del habitat naturale;

CONSIDERATO che ¢é& stata prevista la definizione di un
fondo nazionale pari a euro 2.727.420,96, al quale
far ricorso per azioni che si rendesseroc possibili
nel corso dell'anno 2002 nell'ambito del sistema
nazionale delle Aree protette;

CONSIDERATO che l'assegnazione delle risorse per la

— determinazione del contributo ordinario ad ogni

N\

singolo Ente & stata effettuata tenendo presenti due
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Ambiente - 14 Mod. 14

diverse componenti, 1'una fissa ( costo di
funzionamento ), 1l'altra wvariabile ( capacita di
spesa per gli investimenti )’

RILEVATO che per la componente "variabile"™ si & tenuto
conto dei principi generali di efficienza e efficacia
dell'azione amministrativa, espressi anche  nel

decreto 1legislativo 29/93 e successive modificazioni
ed integrazioni;

CONSIDERATO che l'Amministrazione ha ritenuto
nell'assegnazione del contributo ordinario prevedere
una penalizzazione pari al 2,5% sulla quota prevista
nella tabella "simulazione 2002" allegata al presente
decreto per il 2002 agli Enti Parco che hanno
elevate giacenze di tesoreria;

RITENUTO di tenere in buon conto i pareri della
Commissione Ambiente della Camera dei Deputati e del
Senato della Repubblica per gli anni precedenti ;

"VISTI 1 pareri espressi dalle competenti Commissioni
Parlamentari di Camera e Senato, rispettivamente del-
—————— e del ----------;

VISTE le disposizioni di cﬁi all'articolo 1, commi 40 e
41, della legge 28 dicembre 1995, n.549;

RITENUTO pertanto necessario procedere all'emanazione del
presente provvedimento al fine di garantire la
continuita dell'azione amministrativa e <contabile
degli - enti, istituti, associazioni, fondazioni e
altri organismi per 1la gestione -del sistema delle
aree protette su tutto il territorio nazionale;

DECRETA

Per le premesse sopraindicate lo stanziamento di
competenza dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio per
1l'anno finanziario 2002 destinato ad enti, istituti,
associazioni, fondazioni ed altri organismi, pari a euro
55.757.789,00, & ripartito come segue:

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - S.

=
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1) Parco nazionale d'Abruzzo, euro 4.175.790,61
Lazio e Molise

2) Parco nazionale Arcip. de

La Maddalena euro 688.354,37
3) Parco nazionale Arcip. Toscano euro 1.771.048,97
4) Parco nazionale dell'Aspromonte euro 2.186.247,40
5) Parco nazionale del Cilento euro 4.831.240,90
6) Parco nazionale del Circeo euro 1.007.097,00
7)Parco nazionale Dol. Bellunesi euro 1.474.015,55

8) Parco naz.le delle Foreste
Casentinesi Monte Falterona
e Campigna ‘ euro 1.784.956,13

9) Parco nazionale del Gargano euro 2.606.749,01

10) Parco nazionale del
Gran Paradiso euro 4.263.558,49

11) Parco nazionale del
Gran Sasso e Monti della Laga euro 3.207.985,62

12) Parco nazionale della Maiella euro 2.389.296,95

13) Parco nazionale dei
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Monti Sibillini euro 1.966.752,28
14) Parco nazionale del Pollino euro 3.886.978,78
15) Parco nazionale dello Stelvio euro 3.154.919,17
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16) Parco nazionale della
Val Grande

17) Parco nazionale del Vesuvio
18) Parco nazionale dell'Asinara

19) Parco nazionale
delle Cingue Terre

21) Parco nazionale Sila
23) Parco nazionale Appennino Tosco
Emiliano

25) ICRAM

26) Convenzione di
Washington (CITES)

27) Riserve naturali dello Stato

28) Adesione del Governo Italiano
ad organismi internazionali
per la protezione a conservazione

euro

euro

eurxro

euxo

euxo

euro

euxo

euro

eurxro

ambientale (RAMSAR - RIO - BONN) euro
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ISTITUTO POLIGRAFICO £ ZECCA DELLO STATO - S,

MODULARIO
Ambiente - 14

30) Trasferimento agli Enti Parco
per azioni nazionali euro 2.727.420,96

TOTALE euro 55.757.789,00

I1 presente decreto viene trasmesso ai competenti
organi- di controllo per la registrazione.

Roma,

IL MINISTRO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE
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Allegato 1

Identificazione del costo di funzionamento

1) Costi del personale
A differenza di quanto definito per il 2001 la voce “costi del personale” per

lassegnazione dell’attuale contributo & stato accertata con maggior attenzione sia con

riferimento ai dati forniti alla Direzione dai singoli Enti sia alle effettive presenze di

personale all'interno degli Enti.

Il calcolo delle retribuzioni & stato effettuato per le unita lavorative effettivamente in
servizio - a diverso titolo - sulla base dei dati ricavati dai Contratti collettivi nazionali di
lavoro per il personale degli Enti pubblici non economici nelle tre fasce principali (A — B
-C).

Per Ia voce “costo del personale” si & inoltre tenuto conto di specificita proprie :

e del Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise per il quale é stato valutato il costo di
unita lavorative pari a quella prevista dalla Pianta organica (anche se non ancora
completata) in virtu dell'utilizzo di personale a contratto ;

e del Parco nazionale del Gran Paradiso e del Parco nazionale dello Stelvio con
alcune integrazioni necessarie a garantire la copertura economica delle indennita di
bilinguismo, contributi integrativi pensione e altre voci di spesa specifiche di questi
Enti;

e del Parco nazionale delle Cinque Terre e del Parco nazionale dell’Arcipelago
Toscano per i quali il calcolo del personale é stato effettuato anche sulla base delle

assunzioni in corso di completamento.

2) Coordinamento Territoriale Ambientale

Anche nel caso del C.T.A. il calcolo delle risorse é stato effettuato sulla base delle
unita di personale effettivamente in servizio al momento della ripartizione in relazione
ai dati trasmessi dai singoli Enti Parco alla Direzione per la Conservazione della

Natura.

3) Organi
La quota relativa al costo degli organi di ciascun Ente & stata calcolata in relazione

alle presenze in ogni Parco e sui compensi individuati dai relativi decreti di



assegnazione degli emolumenti alla Giunta, al Consiglio Direttivo, al Presidente del

Collegio revisore dei conti, al Presidente dell’Ente e al Vicepresidente.

4) Quota fissa

La quota fissa destinata a ciascun Ente per le spese di carattere generale e
passata, per la gia citata riduzione del contributo complessivo per I'anno in corso, dai
334.803,561 euro definiti per la ripartizione del 2001 ai 200.000 Euro assegnati a
ciascun Ente Parco nazionale per il 2002. '

5) Comuni '

La quota individuata dal “parametro dei Comuni” & stata calcolata sulla base del
numero dei Comuni aventi una quota del territorio allinterno di ciascun Parco
nazionale pari o superiore al 50% della superficie comunale totale. Nel caso dei Parchi
nazionali dell’Arcipelago Toscano, dell’Arcipelago La Maddalena e del Gargano le
quote del parametro dei Comuni sono state incrementate di un fattore percentuale
adeguato alle superfici a mare di ciascun Ente a titolo di rimborso per le spese
aggiuntive di gestione che queste superfici comportano.

Al Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise sono stati, inoltre, assegnati ulteriori
700.000 euro aggiuntivi per garantire la copertura economica per il rinnovo dei contratti
di affitto gia stipulati dall’Ente per I'utilizzo all'interno del territorio del Parco di strutture
informative e di accoglienza dei visitatori funzionali per le attivita e i lavori gia svolti o in

corso di realizzazione da parte dell’Ente Parco.

Definizione della capacita di spesa per gli investimenti

1) Capacita di spesa per investimenti
La quota individuata per la capacita di spesa per investimenti & stata definita sulla

base del rapporto tra fondi complessivamente disponibili e somme effettivamente
utilizzate dai singoli Enti per ciascuno dei seguenti programmi presi in esame:

- Programma Natour (Delibera Cipe 18/12/1996),

- interventi per la solarizzazione dei Parchi nazionali;

- Programma ex-Pan (Delibera Cipe 18/12/1996);

- risorse per investimenti legge finanziaria n. 388/2000 .



La valutazione complessiva & stata effettuata identificando una media ponderata
delle singole percentuali di spesa effettivamente realizzate (stati di avanzamento
richiesti a rimborso) da parte di ciascun Ente per ogni canale di finanziamento indicato.

In questo senso la valutazione dei parametri di spesa & risultata realmente
rispondente alle effettive capacita operative di ciascun Ente in relazione alle opere

realizzate per ciascun canale di finanziamento.

2) Attivazione di strumenti di pianificazione e programmazione

La riduzione dello stanziamento di bilancio per I'anno 2002 non ha garantito un
bonus finanziario per gli Enti che hanno redatto gli strumenti di pianificazione e
programmazione, peraltro una rilevazione di massima é stata effettuata e potra essere
oggetto di attenta valutazione nel prossimo anno in relazione ad una auspicabile
maggior disponibilita finanziaria concessa dal Parlamento per gli Enti Parco.

Infatti sono stati individuati criteri di analisi dei dati e parametri di riferimento a

supporto per la ripartizione del contributo ordinario dell'anno 2003.

3) Capacita di autofinanziamento

| dati sulla capacita di autofinanziamento sono stati raccolti sulla base di un criterio
di individuazione definito attraverso la lettura delle relative voci desumibili dai bilanci
consuntivi dei singoli Enti.

Il dato finale emerso & quindi ricavato dalle voci di entrate derivanti da attivita
del’Ente depurate dalle voci dei costi sostenuti per la realizzazione o la gestione di
queste attivita.

| parametri ricavati dalla lettura di questi dati non sono stati utilizzati, comunque, per
la definizione di risorse da assegnare ai singoli Enti per la ridotta disponibilita
complessiva di risorse.

In questo caso, come nel precedente, si € ritenuto opportuno procedere, in ogni
caso, all'individuazione dei parametri emersi dalla valutazione dei dati per definire una

base di riferimento da utilizzare per la prossima ripartizione del 2003.



Allegato 2
Tabelle di sintesi
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