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ONOREVOL! SENATORI. - L'istituzione del
dottorato di ricerca pud essere considerata
una delle innovazioni pi importanti del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 lu-
glio 1980, n. 382, emanato a seguito della
legge delega 21 febbraio 1980, n. 28 (il rife-
rimento & all'anticolo 68 e seguenti). Si
tratta di un titolo accademico valutabile
nell'ambito della ricerca scientifica (in un
secondo momento il Consiglio nazionale
universitario ha assegnato al titolo, ai fini
dei concorsi universitari, 1/3 del punteggio
relativo ai titoli scientifici), che si consegue
a seguito dello svolgimento per almeno tre
anni di attivitd di studio e di ricerca presso
universitad o facoltda o dipartimenti, o rela-
tivi consorzi.

Le norme in materia promettono la pitt
alta qualificazione del nuovo istituto, ma
I'esperienza maturata reclama pit di una
revisione; senza dimenticare che il «primo»
dottorato & stato messo in atto con ben tre
anni di ritardo dall'emanazione del decreto
che lo istituiva.

Si pud dire che le attese erano molte, ma
sin dall'inizio sono risultate evidenti le prin-
cipali lacune dell'istituto, le incoerenze ¢ le
irrazionalita dovute ad una mancata pro-
grammazione dei corsi, al loro incerto
nesso con la domanda di formazione post-
lauream qualificala e orientata alla ricerca,
alla mancanza di precise cadenze nell'avvio
dei vari cicli (basti pensare non solo ai ri-
tardi, ma, e soprattutto, alla soppressione
di alcuni cicli per intere aggregazioni disci-
plinari o settori di ricerca), a dispetto, tutto
questo, dei significati e dei valori che ven-
nero subito legati alla sua istituzione.

Caduta la «libera docenza», infatti, e
sbiadita la figura dell'assistente volontario,
con lesplodere del massiccio reclutamento
degli anni 70 sul piano dei docenti incari-
cati e la relativa solitudine del docente tito-
lare, il dottorato venne subito letto come un

istituto di rinnovamento, di riqualificazione
e di razionalizzazione delle strutture acca-
demiche. Tale istituto, infatti, rompeva il
vecchio meccanismo del rapporto personali-
stico e fiduciario che regolava la forma-
zione universitaria e la selezione tesa a ga-
rantire il necessario tum-over accademico:
dalla cooptazione dei giovani studiosi - nei
vantaggi e negli svantaggi di cui era porta-
trice - alla selettivitd garantita dalle proce-
dure del dottorato con le due tappe costi-
tuite dal concorse di ammissione al Corso
di dottorato e dalla prova finale affidata a
commissioni nazionali cui e legata l'attribu-
zione del titolo.

Né pud essere posto tra parentesi l'in-
sieme dei guadagni che didattica e ricerca
hanno legato all'istituto di tutorato, alle at-
tivita seminariali e di docenza propria dei
docenti impegnati nei corsi di dottorato.

A fronte della qualita delle dissertazioni
presentate da quanti hanno completato i
corsi di dottorato, l'esperienza ha fatto
emergere non pochi, e in qualche caso pe-
santi, aspetti negativi.

Intanto il grave ritardo e la mancanza di
regolaritd, che sono diventati il segno carat-
teristico dell’avvio dei diversi cicli, si intrec-
ciano con l'abbondanza di corsi di dotto-
rato presente in alcuni settori disciplinari e
di ricerca cui fa da pendans la poverta pre-
sente in altri. Sotto questo capitolo va an-
che detto che I'etd media dei dottorandi co-
mincia a superare, al momento dell'avvio
dei corsi, i trent’anni.

Le risorse finanziarie ed umane per lo
svolgimento dei corsi risultano largamente
insufficienti. Per i docenti che fanno capo
ad un corso di dottoraioe di cui fanno parte
due o piu dipartimenti non si ha neppure
unt fondo per i rimborsi a pie’ di lista nel
caso di lavori, seminari che si svolgono in
sede diversa da quella di servizio; spesso,
facendo coincidere i due piani di corso, si
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fa ricorso ai fondi di ricerca ove disponi-
bili).

Restano, infine, I'incertezza delle prospet-
tive e la mancata definizione del valore del
titolo sul piano dell'universita e del mondo
del lavoro e, soprattutto, le forti implica-
zioni legate alla centralizzazione e alla bu-
rocratizzazione delle procedure, lo svuota-
mento delle volonta dei diversi dipartimenti
¢ delle universita in ordine alla responsabi-
lita di istituire e gestire corsi di dottorato
sia pure nell'ambito di un quadro nazionale
di riferimento. Aspetto, quest’ultimo, non
certamente in linea con quanto sta matu-
rando in ordine all'autonomia delle univer-
sitd come vengono definendola dottrina, le-
gislazione (cfr. le lepgi: 14 febbraio 1948,
n. 168; 19 novembre 1990, n. 341; 24 dicem-
bre 1993, n. 537) ed esperienze.

Del tutto assente, poi, il capitolo dei rap-
porti con le universita straniere dell'area
della Comunitad europea ed extraeuropea.

Il presente disegno di legge guarda al dot-
torato di ricerca come ad un istituto che
alla luce delle espericnze compiute e delle
nuove situazioni che si sono determinate, o
si stanno determinando in seguito alle leggi
sulluniversita, va profondamente rinnovato.

Una volta fissato che sono le universita,
nella loro autonomia, ad istituire i corsi di
dottorato (articolo 1, comma 1), si apre il
discorso alla collaborazione delle universita
italiane non solo tra di loro, ma anche con
enti di ricerca e istituzioni culturali italiane
di carattere analogo, prevedendo che i corsi
di dottorato possano essere istituiti anche
in accordo con imprese e associazioni di
impresa (articolo 1, comma 2).

Particolarmente significativa & la possibi-
litd di stabilire delle convenzioni anche con
university straniere, sulla base di criteri di

reciprocita in ordine al riconoscimento del
titolo di dottore in ricerca.

Per l'aspetto finanziario, oltre ad un ap-
posito fondo previsto nel quadro delle pre-
visioni di spesa del Ministero dell'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica (ar-
ticolo 1, comma 4), si apre alla collabora-
zione di imprese ed enti pubblici e privati.

Gli altri commi dell’articolo 1 prevedono
la durata dei corsi, Vindicazione circa i cicli
di lezioni e seminari, lo svolgimento di una
ricerca, la stesura di una dissertazione,
l'esame finale, con il taglio innovativo circa
la commissione dell'esame finale, la natura
dell'attestato e il valore del titolo (articoli 1,
commi 5, 6, 7, 8 e 9).

Larticolo 2 prevede la regolamentazione
dei corsi di dottorato fissando il numero
dei docenti costituenti il collegio e un ca-
lendario minimo di lavoro (comma 1) auto-
rizzando ogni universita a stabilire nel suo
regolamento didattico modi e torme per il
buon funzionamento dei corsi (commi 2, 4,
6), con un’apertura anche a cittadini stra-
nieri (comma 3). Significativamente innova-
tivo & il comma 5 che prevede, per il soste-
gno di studenti ammessi ai corsi, Vutilizza-
zione, da parte di enti, imprese e istituzioni
pubbliche e private, dei contratti di forma-
zione-lavoro.

Con l'articolo 3 sono evidenziati i benefici
previsti per gli studenti ammessi ai corsi e
frequentanti.

i discorsi di quadro sono tracciati
nell'ambito dell’articolo 4, le cui linee mae-
stre sono date, da un lato, da procedure
tese ad esaltare e non a mortificare 'auto-
nomia delle universita (commi 1 e 2);
dallaltro, ad avviare un rapporto nuovo con
le universita dei Paesi che fanno parte della
Comunitd europea e con quelle dei Paesi
extracomunitari.
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DISEGNO D1 LEGGE

———a,

Art. 1.

{Questioni di gquadro)

1. I corsi di dottorato di ricerca sono isti-
tuiti dalle universitad, ne) quadro della loro
autonormia e in base alle risorse delle uni-
versitd stesse, quali corsi di specializzazione
successivi alla laurea. 1 corsi di dottorato
portano al conferimento del titolo di dot-
tore di ricerca in una delle aree disciplinari
previste dal comma 2 dell'articolo 4. 1] ti-
tolo di dottore di ricerca viene conferito,
con apposito decreto, dal rettore dell'uni-
versita che ha istituito il relativo corso.

2. Le universita istituiscono i corsi di dot-
torato anche in collaborazione con altre
universitd o con enti di ricerca e istituzioni
culturali italiane di carattere analogo. Le
universitd possono istituire i corsi di dotto-
rato anche in accordo con imprese e asso-
ciazioni di impresa, sempre previa approva-
zione da parte della commissione di cui
all'articolo 4, comma 1.

3. Le universitd possono stabilire delle
convenzioni, per quanto riguarda listitu-
zione di corsi di dottorato, anche con uni-
versitd straniere, sulla base di criteri di re-
ciprocita in ordine al riconoscimento del ti-
tolo di dottore di ricerca.

4. Ai contributi finanziari relativi al fun-
zionamento dei corsi di dottorato e all’elar-
gizione delle borse di studio, provvede un
fondo previsto in un apposito capitolo dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell'universitd e deila ricerca scientifica e
tecnologica. Tale fondo viene ripartito an-
nualmente tra le universita sedi di corso di
dottorato con decreto del Ministro dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, il quale emette il decreto dopo aver
sentito la Conferenza dei rettori delle uni-
versita italiane.

5. Imprese ed enti pubblici o privati pos-
sono concorrere a finanziare i corsi di dot-
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torato, e¢rogando dei contributi esplicita-
mente destinati all'incremento di specifici
campi di ricerca, nel quadro del pro-
gramma dei corsi di dottorato.

6. I corsi di dottorato possono essere atti-
vati presso uno o piu dipartimenti. Ogni
corso di dottorato prevede un collegio di
docenti e un coordinatore.

7. La durata dei corsi di dottorato ¢ trien-
nale. 1 corsi di dottorato prevedono cicli di
lezioni e seminari, lo svolgimento di una ri-
cerca che conduca a risultati scientifici ori-
ginali, la stesura di una dissertazione e un
esame finale; l'espletamento di tali compiti
¢ necessario per il conseguimento del titolo
di dottore di ricerca. Il programma di stu-
dio e di ricerca pud stabilire che guest'ul-
tima sia parzialmente svolta presso altre
universita, istituzioni o imprese italiane o
straniere.

8. I corsi di dottorato si concludono,
dopo l'adempimento di tutti gli altri com-
piti, con un esame finale, consistente nella
discussione della dissertazione che espone i
risultati delle ricerche svolte dal candidato.
La commissione dell'esame finale & compo-
sta da cinque docenti universitari, di cui al-
meno uno appartenente ad altra universita,
italiana o straniera.

9. Il certificato che attesta il titolo di dot-
tore di ricerca deve indicare la relativa area
disciplinare, l'universita che rilascia il titolo
stesso, largomento della dissertazione, i
nomi dei componenti della commissione
dell’esame finale. Il certificato pué inoltre
riportare ogni altra informazione sulle ri-
cerche svolte che sia ritenuta utile alla qua-
lificazione del titolo acquisito.

10. 11 titolo di dottore di ricerca rientra
tra i titoli scientifici validi nei concorsi pub-
blici e costituisce, a parita di merito, titolo
preferenziale.

Art. 2,

(Regolamentazione dei corsi di dottorato di
ricerca)

1. Ogni corso di dottorato di ricerca pre-
vede un collegio formato da almeno sei do-
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centi, di cui almeno due professori ordinari
di prima fascia. Gli incontri seminariali
sono articolati con una cadenza di almeno
due giornate di lavoro al mese (sei ore per
giornata) per almeno otto mesi all'anno ¢ si
svolgono di norma presso la sede o le sedi
del dottorato o presso luoghi e sedi legati al
progetto di ricerca.

2. Ogni universita, nel suo regolamento
didattico, stabilisce per i corsi di dottorato
di ricerca:

a) le modalita di istituzione;

b) i criteri di formazione delle gradua-
torie di merito per l'accesso al dottorato,
ponendo mente in particolare - oltre alla
prova scritta e orale di ammissione - alla
pertinenza del curriculum di studi prece-
denti al dottorato, al voto di laurea e ad
eventuali attivitd didattiche o scientifiche
svolte in precedenza

c) 1 diritti e i doveri dei docenti e degli
studenti;

d) le forme organizzative,

e} i criteri di finanziamento;

f) la composizione del collegio dei do-
centi e le modalita di nornina del coordina-
tore;

g) i modi e le forme di una valutazione
periodica dei corsi da parte dei competenti
organi deil’Ateneo.

3. Possono partecipare ai corsi di dotto-
rato cittadini italiani e stranieri, nei limiti
del numero programmato dall’Ateneo.

4. Olire alle borse di studio di cui al
comma 4 dell'articolo 1. ogni Ateneo ne
put istituire delle altre, con fondi propri.
Per ogni corso di dottorato tutte le borse di
studio sono assegnate secondo un’unica
graduatoria, in base a criteri di merito.

5. Enti, imprese e istituzioni pubbliche o
private possono utilizzare i contratti di for-
mazione-lavoro per il sostegno di studenti
ammessi ai corsi di dottorato, in sintonia
con i programmi di questultimo, stabiliti
dal collegio dei docenti del dottorato
stesso.

6. Le universita stabiliscono le tasse e i
contributi a carico degli studenti dei corsi
di dottorato e stabiliscono altresi i criteri
per la loro esenzione. Gli studenti titolari di
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una borsa di studio sono comunque esone-
rati dal pagamento di qualsiasi lassa e
contributo.

Art, 3.
{Benefici)

1. Le disposizioni previste per gli studenti
dei corsi di laurea relativamente al rinvio
del servizio militare di leva sono estese agli
studenti dei corsi di dottorato di ricerca. Le
norme vigenti in materia di tutela della ma-
ternita, senza oneri a carico dei bilanci uni-
versitari, sono estese alle dottorande.

2. Le tasse ¢ i contributi versati per
liscrizione ai corsi di dottorato sono inte-
gralmente detraibili dal reddito imponibile
ai fini dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche,

3. Le borse di studio assegnate gli stu-
denti dei corsi di dottorato non contribui-
scono alla formazione del reddito imponi-
bile dei titolari delle borse stesse.

4, I finanziamenti alle universita destinati
a sostenere le spese dei corsi di dottorato
sono detraibili, ai fini tributari, dal reddito
delle persone giuridiche.

5. I benefici pubblici fiscali ottenuti par-
tecipando ad un corso di dottorato sono
usufruibili per una sola volta.

Art. 4.

(Norme abrogative e finali)

I. I1 Ministero dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica istituisce una
commissione permanente di esperti per
l'esame e l'autorizzazione dei singoli corsi
di dottorato di ricerca. Le proposte di isti-
tuzione di nuovi corsi di dottorato si riten-
gono accolte se il parere della commissione
non & espresso entro sei mesi dalla presen-
tazione delle relative proposte.

2. Entro un anno dall'approvazione della
presente legge, il Ministro dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, dopo
aver sentito il Consiglio universitario nazio-
nale e la Conferenza dei rettori delle univer-
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sita italiane, stabilisce, con proprio decreto,
l'elenco delle aree disciplinari nell'ambito
delle quali le universitd possono conferire il
titolo di dottore di ricerca.

3. 11 dottorato di ricerca conseguito
presso le universita dei Paesi che fanno
parte della Comunita europea & automatica-
mente riconosciuto equipollente a quello
jtaliano. L'equipollenza dei dottorati di ri-
cerca conseguiti presso universita di Paesi
non aderenti alla Comunita europea & sot-
toposta di volta in volta al parere del Consi-
glio universitario nazienale.

4. Sono abrogate le disposizioni di cui al
capo II del Titolo III del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 luglio 1980, n.
382, come modificato dalia legge 13 agosto
1984, n. 476, e quelle non compatibili del
Capo 11 del Titolo 11 del medesimo decreto
nonche ogni altra norma in contrasto con
la presente legge.



