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Risoluzione
sull’ambiente e la competitivitd industriale

Annungziata il 5 gennaio 993

I. PARLAMENTO EUROPEO,

visto 1’Atto unico europeo ¢ in partico-
lare 1'articolo 130 R,

visto il trattato sull'Unione europea e,
in particolare, 1'articolo 130 e l'articolo 2
secondo cui la promozione di «una cre-
scita sostenibile non inflazionistica e che
rispetti l'ambiente » figura tra i compiti
fondamentali della Comunita,

vista l'audizione pubblica organizzata
dalla commissione per i problemi econo-
mici € monetari e la politica industriale
il 29 ottobre 1991,

vista la proposta di risoluzione presen-
tata dall’on. Beumer sull'integrazione de-

11-EUR-RIS-0033-0

gli aspetti ambientali nella politica indu-
striale della Comunitd per uno sviluppo
economico sostenibile (B3-0442/92),

visti la relazione della commissione
per i problemi economici e monetari e la
politica industriale e il parere della com-
missione per la protezione dell’ambiente,
la sanitad pubblica e la tutela dei consu-
matori (A3-0343/92),

A. considerando il quinto Programma
d’azione della Commissione in materia di
ambiente ¢ l'attenzione da esso dedicata
all’industria, che figura tra i cinque set-
tori chiave (COM(92) 0023),

B. considerando che questo quinto
Programma ha dato un impulso ai mec-
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canismi di protezione dell'ambiente ba-
sati sull’autoregolazione e in particolare
agli strumenti fiscali e agli accordi su
base volontaria imprese/pubblici poteri,

C. constatando che, malgrado l'azione
finora svolta dalla Commissione e dagli
Stati membri, la qualitd dell’ambiente
naturale continua a degradarsi all'interno
degli Stati membri, come lo attesta « Lo
stato dell’ambiente 1992 », e che V'azione
della Comunitd europea in questo settore
deve essere rafforzata,

D. considerando che & necessario a
breve termine internalizzare i costi am-
bientali e sociali dell'inguinamente e
dello sfruttamento delle risorse naturali
nel calcolo economico, al fine di riorien-
tare l'economia verso un modo di svi-
luppo ecologico,

E. considerando che, nel medio e
lungo periodo, la sola vera politica am-
bientale nel settore industriale ¢ quella
della prevenzione, a monte del problema,
per quanto la cura resti necessaria in
numerosi settori d'attivita,

F. considerando che le imprese sono
oggi costrette a ridefinire il loro ruolo in
funzione delle accresciute responsabilita
di ordine sociale, economico ed ecologico
che loro incombono,

Compatibilita tra crescita economica e pro-
tezione dell’ambiente.

1. constata che la compatibilita tra
crescita economica e protezione dell’am-
biente ¢ possibile soltanto a condizione
che il tasso di riduzione dell’energia e
delle materie prime utilizzate nella pro-
duzione sia superiore al tasso di crescita
di quest'ultima;

2. mette in evidenza il vantaggio com-
petitivo che la Comunita europea pud
trarre rispetto ai suoi principali concor-

renti da una politica avanzata in materia
ambientale a motivo:

a) delle riduzioni di costi a seguito
dell’introduzione di tecnologie pulite pid
economiche per quanto concerne l'energia
e le materie prime utilizzate nei processi
di produzione,

b} della migliorata qualita dei pro-
dotti immessi sul mercato,

¢) del potenziale di sviluppo offerto
all'industria comunitaria dell’ambiente
grazie all'aumento della domanda non
soltanto del mercato europeo, ma anche
dei mercati concorrenti costretti ad ade-
guarsi, a termine, alle norme pit rigo-
rose,

Riorientamento  dell’'economia
modo di sviluppo ecologico.

VErso Un

3. sottolinea, tuttavia, che lintegra-
zione della protezione e prevenzione am-
bientale nella politica industriale, volta
globalmente a produrre di piu con minori
materie prime ed energia, costituisce sol-
tanto una tappa del riorientamento del-
I'attivita economica attuale verso un
modo di sviluppo piu ecologico che in-
cida sull’obiettivo di crescita quantitativa
della produzione, e cio a seguito della
limitazione in termini assoluti delle possi-
bili miglioric dei rendimenti nei processi
produttivi, delle possibilita di riciclaggio
e di recupero e della capacitd naturale di
depurazione dell’ambiente;

Integrazione dell'ambiente negli indicatori
economiici.

4. riconosce limportanza dell'integra-
zione di variabili ambientali nelle conta-
bilita nazionali per fornire agli attori eco-
nomici i segnali adeguati di incoraggia-
mento affinché prendano le iniziative ne-
cessarie alla conservazione dell’'ambiente;

5. ricorda i numerosi lavori intrapresi,
in particolare dall’OCSE ¢ dalle Nazioni
Unite, per correggere il calcolo del PIL in
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modo da tener conto del degrado causato
all’ambiente dall’attivitd economica e del-
I'esaurimento delle risorse naturali non
rinnovabili, per costituire conti satellite
e/o per delinire indicatori ambientali spe-
cifici;

6. invita la Commissione e gli Stat
membri a rivedere i loro metodi di cal-
colo macroeconomici ed econometrici in
funzione dei risultati di questi lavori;

7. chiede in particolare alla Commis-
sione di inserire questi concetti nella sua
relazione annuale sulla situazione econo-
mica e di adeguare la sua valutazione
sulle conseguenze economiche del mer-
cato interno e del Trattato di Maastricht
tenendo conto altresi del loro impatto po-
sitivo 0 negativo sull’'ambiente;

Strumenti di attuazione della politica am-
bientale.

8. si compiace per la volontd manife-
stata nel quinto Programma d'azione a
favore dell'ambiente di promuovere wun
dialogo costruttivo tra i pubblici poteri,
le imprese, i consumatori e le organizza-
zioni per la tutela dell’ambiente;

9. sottolinea Vimportanza determi-
nante del principio di prevenzione, non-
ché dei principi « chi inquina paga », di
sussidiarieta, di efficienza economica e di
ripartizione delle responsabilita che ispi-
rano l'azione della Commissione in mate-
ria ambientale, cosi come definita dal
quinto Programma;

10. ritiene che il principio di sussidia-
rieta debba, a tale riguardo, essere inter-
pretato in un senso di complementarita
tra le misure prese a livello comunitario,
nazionale, regionale e locale per conse-
guire la massima efficacia nella prospet-
tiva di un modo di sviluppo ecologico;

11. ritiene inoltre che altri criteri deb-
bano essere presi in considerazione nella
definizione di ogni politica ambientale,

ad esempio Veffetto ridistributivo delle
misure contemplate dal punto di vista
geogralico, sociale ¢ a livello di settori di
attivitd interessati da dette misure, i costi
ambientali esterni, la rapidita e il suc-
cesso dei risultati, la flessibilita in fun-
zione delle modifiche marginali delle con-
dizioni ambientali, i costi amministrativi
per lautorita di bilancio e fiscale;

12. esprime tuttavia preoccupazione
per quanto concerne Vattuale capacita
della Commissione e del Consiglio di at-
tuare le misure necessarie alla realizza-
zione del quinto Programma nei termini
previsti, vale a dire entro il 2000; chiede
quindi che vengano predisposte le risorse
tecniche, umane e finanziarie necessarie
all’elaborazione delle proposte, e chiede
al Consiglio di dar prova della sua vo-
lontd politica di adottare in materia una
posizione proiettata verso il futuro;

13. ricorda d’altronde limportanza
dell’azione normativa della Comunita
europea nella determinazione in partico-
lare di livelli minimi di tutela dell’am-
biente, e chiede alla Commissione di in-
tensificare 1 propri sforzi in materia di
controllo dell’applicazione delle direttive
negli Stati membri;

14. appoggia senza riserve ['obiettivo
di trasparenza dei prezzi sostenuto dalla
Commissione e ricorda che, per un fun-
zionamento ottimale dei meccanismi di
concorrenza che favoriscano i prodotti
compatibili con un medo di sviluppo eco-
logico, questi debbono comprendere i co-
sti ecologici e i costi sociali generati dai
prodotti nel loro intero ciclo di vita;

15. soitolinea altresi la necessita di
una lariffazione progressiva del prezzo
dell'acqua ¢ dell'energia fatturato agli
utenti industriali in funzione del con-
sumo, insiste sull’'importante ruolo delle
imposte e delle tasse sul consumo,
rappresentate a questo riguardo dall'TVA
¢ dalle accise, e chiede alla Commissione
e al Consiglio di vigilare sull'indispensa-
bile coerenza ira le politiche comunitarie
in materia di fiscalita e di ambiente;
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16. chiede alla Comunita europea di
contribuire allo sviluppo di una politica
rivolta al pubblico e di programmi e atti-
vitd educativi del settore industriale, per
creare una maggiore consapevolezza del-
I'ambiente e della necessita di proteg-
gerlo;

17. fa presente alle industrie che la
formazione del personale non solo & im-
portante per consentire ai lavoratori di
rispondere alle future esigenze dell’indu-
stria che si fa carico delle preoccupazioni
ambientali nel contesto della politica
aziendale, ma anche per impedire che
essi non soccombano ai cambiamenti che
interverranno nell'impresa per il fatto di
non avere le qualifiche necessarie;

18. insiste sugli sforzi intesi ad infor-
mare i consumatori che la Commissione,
i pubblici poteri nazionali e regionali, il
settore industriale e le organizzazioni per
la tutela dei consumatori debbono com-
piere congiuntamente per incoraggiare i
comportamenti di acquisto a favore di
prodotti meno costosi rispetto al loro ci-
clo di vita {(produzione, utilizzazione, rici-
clo, recupero ed eliminazione) ¢ alla loro
durata di vita anziché a favore di quelli
il cui prezzo iniziale & meno elevato;

19. sostiene le misure di autodisciplina
da parte delle imprese, in particolare, lo
sviluppo degli accordi su base volontaria
imprese/pubblici poteri che possono rive-
larsi pii efficaci e consentire un inter-
vento pill tempestivo rispetto alla regola-
mentazione; mette tuttavia in guardia
contro il pericolo che questi accordi non
offrano in alcuni casi il pretesto alle im-
prese per sottrarsi all’obbligo della rego-
lamentazione, ed esige pertanto che siano
previste sanzioni in caso di mancato ri-
spetto dei contratti;

20. sostiene l'intenzione della Commis-
sione di estendere la direttiva concer-
nente la valutazione delle incidenze di
taluni progetti pubblici e privati sull’am-
biente ai piani e ai programmi di svi-
luppo economico, in modo da ottimizzare

Ia gestione delle risorse e da ridurre le
distorsioni della concorrenza che possono
verificarsi tra le regioni a causa di una
eccessiva disparita tra i livelli dei requi-
siti in materia ambientale;

21. si congratula per il fatto che la
protezione e la salvaguardia dell’ambiente
fanno parte dei fattori presi in considera-
zione dalla Banca europea per gli investi-
menti nella valutazione ¢ nella selezione
dei suoi progetti, ed auspica che questa
preoccupazione si diffonda e venga pro-
gressivamente accolta dal mercato finan-
ziario e bancario nel suo insieme;

Applicazione del concetto di qualita totale.

22. ricorda che, in base ad un’inchie-
sta condotta nel 1990 presso 500 imprese
europee, l'aumento degli utili risultante
da una ricerca della qualita totale ¢ valu-
tato al 35 per cento circa del valore ag-
giunto, ed evidenzia gli utili supplemen-
tari che potrebbero risultare da un inseri-
mento dell’ambiente nella gestione della
qualitd totale parallelamente all'interna-
lizzazione dei costi sociali e ambientali
nel prezzo dei prodotti;

23. ricorda altresi, pur rammarican-
dosi per limpossibilita di un effettivo
controllo sulla loro applicazione, Vesi-
stenza di codici di condotta in materia di
gestione dell’ambiente, che definiscono ta-
luni principi che le imprese debbono ri-
spettare quali la « Carta delle imprese

per uno sviluppo durevole », istituita
dalla Camera di commercio internazio-
nale, e il «Responsible Care Pro-

gramme », fissato dalle associazioni del-
I'industria chimica;

24. chiede alle organizzazioni di cate-
goria del settore industriale di provvedere
alla diffusione di questi codici di con-
dotta tra i loro aderenti, in particolare le
PMI, e di fornire l'assistenza tecnica ne-
cessaria per contribuire all’attuazione dei
principi in essi contenuti e al controllo
del loro rispetto;
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25. insiste altresi sul necessario svi-
luppe del ruolo delle organizzaziom di
categoria per la centralizzazione e la dif-
fusione tra i propri aderenti di informa-
zioni aggiornate sulle tecnologie pulite;

26. ricorda che il concetto di qualita
totale di un prodotto implica non solo un
costante miglioramento dello stesso ma
anche una formazione continua dei lavo-
ratori; :

27. sottolinea che in questo settore esi-
stono gia strumenti di cui & opportuno
sviluppare l'utilizzazione, quali la base di
dati ICPIC (International Cleaner Produc-
tion Information Clearinghouse) istituita
dall'UNEP;

28. deplora la mancanza di traspa-
renza da parte dell'industria per quanto
concerne le sue prestazioni e prassi in
materia di gestione dell’ambiente nei con-
fronti dei pubblici poteri, dei consumatori
e dei cittadini in generale, e chiede alla
Commissione di definire un quadro am-
ministrativo che disciplini, senza pregiu-
dicare il segreto industriale, l'accesso ai
dati di cui dispongono le imprese sulle
loro emissioni inquinanti, i risultati dei
controlli sull’ambiente e gli eco-bilanci
dei loro prodotti;

Applicazione del principio « chi inquina
paga ».

29. riconosce la difficolta di ripartire
esattamente le responsabilita dell’inguina-
mento tra le imprese, gli operatori com-
merciali e i consumatori, e constata che
in definitiva i costi supplementari legati
all'applicazione del principio «chi in-
guina paga » s$i ripercuctono quasi sem-
pre sui consumatori;

30. sottolinea che il consumatore deve
essere adeguatamente informato sulle
conseguenze per 'ambiente dei suoi com-
portamenti di acquisto e disporre di al-
ternative a un prezzo accessibile;

31. constata tuttavia che, anche se in
ultima analisi ¢ il consumatore a soste-
nere i costi supplementari, per conseguire
la massima efficacia il principio « chi in-
quina paga » deve essere attuato a livello
dell’attore economico che ha la maggior
parte di responsabilita nel comporta-
mento inquinante, tenuto conto della sua
capacita di meodificarlo;

32. chiede alla Commissione e agli
Stati membri di sviluppare nella loro le-
gislazione la nozione di responsabilita ci-
vile diretia e indiretta in materia di pre-
giudizio ecologico e propone di esaminare
in che misura possa essere creato, a li-
vello di Stati membri, un fondo di re-
sponsabilitd per i danni che non possono
essere imputati ad alcuno soprattutto per-
ché troppo lontani nel tempo;

L'ambiente nell’organizzazione del commer-
cio internazionale.

33. constata che lorganizzazione del
commercio mondiale sulla base priorita-
ria delle norme GATT, fondate sull'elimi-
nazione degli ostacoli alla libera circola-
zione delle merci, pud portare a un dum-
ping ecologico e sociale a detrimento dei
paesi pin poveri;

34, constata tuttavia che la liberalizza-
zione degli scambi pud aumentare il ri-
schio di dumping ambientale o di sovven-
zioni sotto forma di norme ambientali
meno severe, particolarmente in quelle
industrie in cui i costi ecologici rappre-
sentanc un’elevata percentuale dei costi
complessivi e che il dumping ambientale
o il sovvenzionamento tramite l'applica-
zione di norme piit accomodanti & parti-
colarmente preoccupante quando l'attivita
industriale comporta ripercussioni am-
bientali che vanno oltre i confini nazio-
nali e riguardano beni comuni globali;

35. rileva tuttavia che in molti casi le
imprese che si conformano a norme am-
bientali pitt severe risultano maggior-
mente competitive rispetto ad altre grazie
allo sviluppe di nuove tecnologie;
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36. rileva inoltre che molte altre
norme e misure governative che esulano
dal campo ambientale, come le aliquote
d'imposta sulle societa e le norme in ma-
teria di lavoro, influenzano sempre piu le
decisioni di investimento e dunque i
flussi degli scambi fra gli Stati nel conte-
sto della progressiva riduzione delle bar-
riere commerciali;

37. riconosce i problemi posti al com-
mercio internazionale da sanzioni com-
merciali unilaterali dettate da considera-
zioni ambientali e ritiene che, rispetto
all’assistenza tecnica e finanziaria, tali
sanzioni si rivelino spesso un metodo
inefficace per incoraggiare o imporre la
protezione dell’ambiente;

38. invita la Commissione a fare
quanto in suo potere per indurre le parti
contraenti del GATT a far evolvere le
norme commerciali nella direzione della
protezione dell’ambiente e di uno svi-
luppo sostenibile, valutando inoltre se
ampi accordi ambientali multilaterali che
prevedano sanzioni commerciali possano
essere accettati nel contesto del sistema
degli scambi, questione questa che do-
vrebbe essere prioritaria nei lavori del
prossimo ciclo di negoziati GATT;

39. invita inoltre la Commissione a
concludere i negoziati  dell'Uruguay
Round in maniera tale da non pregiudi-
care le attuali misure di protezione del-
I'ambiente o Vevoluzione delle norme
commerciali favorevali alla tutela am-
bientale e a uno sviluppo sostenibile;

Relazioni fra protezione dell ambiente e di-
ritto internazionale.

40. constata la riluttanza o l'incapa-
cith di taluni governi ad avanzare riven-
dicazioni nei confronti di altri governi
che abbiano violato gli obblighi interna-
zionali in materia ambientale;

41. invita Ia Commissione a conclu-
dere accordi internazionali in materia di

protezione dell’ambiente che rinsaldino il
ruolo delle organizzazioni non governa-
tive, promuovano il ricorso ad inchieste
indipendenti e a meccanismi di composi-
zione delle controversie, intensifichino
I'uso di meccanismi di controllo obiettivi
piuttosto che affidarsi al sistema di « con-
trollo autonomo » dei vari paesi e incre-
menti il ricorso a procedure flessibili di
normazione che non implichino il con-
senso unanime di tutte le parti ai fini dj
un accordo;

42. chiede inoltre alla Commissione di
prendere in considerazione la messa a
punto di programmi di adeguamento
strutturale e di formazione dei lavoratori
nell’ambito di accordi sull’'ambiente che
comportino il crollo di taluni settori in-
dustriali;

Integrazione dell’ambiente nelle

aziendali.

strategie

43. chiede che la gestione dell'am-
biente sia considerata prioritaria dalle in-
dustrie, ovvero come la chiave di volta
per uno sviluppo duraturo, cosi da preve-
nire e/o arginare il grave o irreversibile
degrado ambientale;

44. chiede che le industrie, oltre a
progetiare, sviluppare e utilizzare gli im-
pianti e i servizi, conducanc le loro atti-
vith prendendo in considerazione anche
un impiego efficiente dell'energia e delle
materie prime, un uso duraturo delle ri-
sorse naturali, la massima riduzione del-
I'impatto negative sull’'ambiente e della
produzione di rifiuti nonché l'elimina-
zione sicura e responsabile dei rifiuti re-
stanti;

45, chiede che le industrie procedano
a una valutazione dell'impatto ambientale
prima di lanciare un nuovo progetto o
una nuova attivitd e prima di porre fine
a un’'operazione o lasciare un sito e che
estendano tale valutazione all'immissione
nel mercato, alla messa in servizio e fuori
servizio nonché al ritiro dal mercato
(trattamento dei rifiuti);
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46. chiede alla Comunita di promuo-
vere ¢ aiutare le PMI a tener conto delle
preoccupazioni ambientali a livello di ge-
stione;

47. chiede alla Comunita di incorag-
giare la creazione e lo sviluppo di zone
industriali improntate a un’economia du-
ratura;

48. auspica che gli Stati membri della
Comunita inseriscano 'ambiente nei pro-
grammi d'insegnamento superiore e uni-
versitario per tutti quei settori in cui si
formeranno persone per gestire o collabo-
rare a gestire un'impresa, nonché nei pro-

grammi destinati all'insegnamento tecnico
e generale;

49. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione alla Com-
missione ¢ al Consiglio nonché ai parla-
menti-degli Stati membri.

ENrICO VINCI
Segretario generale

Econ KLEPSCH
Presidente






