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Risoluzione
sulla comunicazione della Commissione « Dall’Atto Unico al
dopo Maastricht — [ mezzi per realizzare le nostre ambizioni ».

Annunziata il 16 luglio 1992

IL PARLAMENTO EUROPEQ,

viste le decisionl adottate a Maa-
stricht dai Capi di Stato e di governo
circa la creazione di un’Unione europea,

viste le proposte della Commissione
per fornire all'Unione i mezzi per realiz-
zare le sue ambizioni, vale a dire CO-
M(92) 2000 e COM(92) 2001,

vista la sua risoluzione del 7 aprile
1992 sui risultati delle Caonferenze inter-
governative (1)},

visti la relazione della commissione
temporanea « Dall'Atto unico al dopo Ma-
astricht » nonché i pareri delle seguenti

(1) Processo verbale della seduta in tale data,
parte seconda, punto 2.

1I-EUR-RIS-0011-0

commissioni: commissione per gli affari
esteri e la sicurezza; commissione per 1'a-
gricoltura, la pesca ¢ lo sviluppo rurale;
commissione per 1 bilanci; commissione
per i problemi economici e monetari ¢ la
politica industriale; commissione per le-
nergia, la ricerca e la tecnologia; commis-
sione per le relazioni economiche esternc;
commissione per gli affari sociali, 'occu-
pazione e le condizioni di lavere; com-
missione per la politica regionale, l'as-
setto territoriale ¢ le relazioni con i po-
teri regionali e locali; commissione per i
trasporti e il turismo; commissione per la
protezione dell’ambiente, la sanitd pub-
blica e la tutela dei consumatori; com-
missione per la cultura, la gioventu, 1'i-
struzione e i mezzi di informazione: com-
missione per lo sviluppo e la coopera-
zione; commissione per il controllo dei
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bilanci; commissione per gli affari istitu-
zionali; commissione per i diritti della
donna;

A. concordando con le considerazioni
alle quali sono pervenuti i Capi di Stato
e di governo nel parere favorevole da essi
espresso circa la creazione di un'Unione
europea,

B. considerando che la Comunita euro-
pea, in un mondo di instabilita e di crisi,
costituisce un fattore di sicurezza, pace e
stabilita per il mondo e per i cittadini
dei nostri Stati membri, che deve [on-
darsi sulla solidarietd e la democrazia,

C. considerando che le sfide derivanti

dalia

sue

dagli sviluppi tecnologici,
concorrenza internazionale e dalle
conseguenze economiche e sociali,

dall'instabilitd politica ed econo-
mica dell’'Europa orientale e del Bacino
mediterranco,

dalla poverta dei paesi pid svan-
taggiati,

dagli accresciuti rischi ambientali,

possone essere alfrontate solo rafforzando
la Comunita europea,

D. considerando che il completamento
del mercato interno, la creazione di un’'U-
nione politica e l'ulteriore sviluppo del-
I"'Unione economica e monetaria e dell’U-
nione sociale possono fornire, sul piano
sia politico che economico, un e¢levato
contributo al bene dei cittadini,

E. considerando che tali progressi
comporteranno per ogni Stato membro
un saldo globale positivo sul piano econo-
mico, al di la del livello puramente finan-
ziario e in un contesto MAacroeconoImico,
grazie in particolare all’'aumento degli
scambi, alla crescita economica generale,
alle economie di scala e agli investimenti,

F. considerando che in rapporto a tale
referente 1 necessari stanziamenli, infe-
riori all’l,5 per cento del prodotto nazio-

nale, sono estremamente contenuti e che
un piu cospicuo sforzo finanziario sembra
perd oggi indispensabile per dotare I'U-
nione dei mezzi per realizzare le sue am-
bizioni,

G. considerando che una politica del-
« laisscz faire » e il libero mercato non
sono sufficienti a garantire uno sviluppo
dell’Europa economicamente positivo ¢
socialmente equilibrato,

H. considerando che il parallelo svi-
luppo della dimensione politica e sociale,
insieme al completamento del mercato in-
terno, rappresentano una condizione pre-
liminare per il successo dell'integrazione
europea ¢ che ¢ quindi indispensabile for-
nire il necessario sostegno finanziario per
promuovere la dimensione politica ¢ so-
ciale e¢d evitare un approccio semplice-
menie basato sul mercato interno che
avrebbe conseguenze intollerabili a livello
regionale e sociale ¢ minerebbe l¢ fonda-
menta della Comunita, e che gli effetti
benefici si faranno sentire in modo valido
e duraturo solo qualora tutte le politiche
messe in atto dalla Comunita eurcpea
siano informate al fondamentale obiettivo
dello sviluppo sostenibile,

[. considerando che la proposta della
Commissione riflette l'importanza della
solidarieta nel processo di costruzione
dell'Unione europea,

J. considerando che nella fase di pre-
parazione della moneta unica occorre
conseguire un elevato livello di conver-
genza delle economie nazionali e della
coesione economica e sociale, cui 'Unione
deve contribuire con un opporiuno ade-
guamento dell’insieme delle sue politiche
e, in particolare, con un ralforzamento
dei Fondi strutturali e con un nuovo
Fondo di coesione nell’ambito di un pro-
gramma di convergenza,

K. considerando che lo sforzo richiesto
in materia di convergenza economica alle
regioni e agli Stati membri pilt poveri
per poter accederce all’'Unione economica
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e monetaria ¢ molto superiore ai benefici
che essi possono ottenere tramite le
nuove proposte in materia strutturale e a
titolo del Fondo di coesione e che, senza
tale appoggio, gran parte della Comunita
europea ritarderebbe in modo indefinito
il suo accesso all’'Unione economica e mo-
netaria configurandosi in tal modo un'Eu-
ropa a due velocita con maggiori diver-
genze e scompensi di quella attuale,

L. considerando che la convergenza
delle economie nazionali deve essere valu-
tata non solo con un’analisi ponderata
del rispetto dei criteri stabiliti per l'in-
gresso nella terza fase dell’'UEM, ma an-
che in base ad altri criteri rappresentativi
e, in particolare, al livello di emargina-
zione sociale e di degrado dell’ambiente,

M. considerando che negli ulteriori
sforzi in materia di convergenza e coe-
sione a favore degli Stati membri meno
prosperi non vanno trascurati limpatto
positivo in termini di crescita ¢ occupa-
zione nelt'intera Comunita e l'incidenza
sugli scambi intracomunitari,

N. considerando che sono indispensa-
bili sforzi comunitari € concentrati volii a
rafforzare la capacita concorrenziale delle
nostre economie nazionali, segnatamente
nel settore industriale, e che, al fine di
preparare l'ingresso nella terza fase della
UEM, vari Stati membri devono adottare
una politica fiscale restrittiva

Q, considerando che tale politica com-
porta rischi deflazionistici in un momento
di ridotta crescita e di crescente disoccu-
pazione, pur rimanendo convinto dell’esi-
genza economica e politica di creare
I'UEM,

P. ritenendo quindi essenziale che la
Comunitda  oitenga, durante  guesto
processo  di convergenza, 1 necessati
mezzi finanziari per assistere gli Stati
membri che versano in difficolta econo-
mica tramite programmi comunitari,

Q. considerando che a Maastricht la
costituenda Unione europea ¢ stata inve-

stita di una serie di nuove competenze, il
cui finanziamento dovra essere reperito
entro i necessari limiti di una sana fi-
nanza pubblica:

a) politica economica

b} politica monetaria

¢) spazio socialé

d} politica industriale

e} ricerca e sviluppo tecnologico
f) politica ambientale

g) formazione professionale
h} cultura

i) sanita

j) tutela dei consumatori

k) reti transeuropee

) cooperazione allo sviluppo

m) politica estera e di sicurezza
comuni

¢ che sono stati creati inoltre

nuovi organismi,

R. considerando che ¢ auspicabile un
rafforzamento della politica della pesca
che tenga conto della proposta di creare
un nuovo obiettivo della politica struttu-
rale,

S. sottolineande che, fatti salvi 1 nuovi
compiti, l'attuale Accordo interistituzio-
nale scade alla fine del 1992 e che ¢
pertanto necessaria una nuova base per il
futuro finanziamento della Comunitéa,

T. considerando che la Commissione
deve fornire regolari informazioni in me-
rito agli effetti esercitati sulla coesione da
tutte le politiche finanziate dalla Comu-
nita e che le istituzioni comunitarie de-
vono garantire la riduzione delle dispa-
rita fra le regioni e il rafforzamento
della coesione socio-economica non solo
tramite le spese di bilancio, ma anche
nell’ambito della riforma del sistema
delle risorse,
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U. considerando che il principio di
sussidiarieta, del quale & ormai necessaria
una metodologia di applicazione, rappre-
senta il criterio fondamentale per definire
se la Comunita possa intervenire nei set-
tori che non sono di sua esclusiva compe-
tenza e che nei settori nei quali essa
interviene le sue azioni devono essere
realizzate in base al principio di una
sana gestione [inanziaria (art. 205 del
Trattato CEE) ¢ tenendo conto dei « costi
e dei benefici per le pubbliche autorita
degli Stati membri e per l'insieme degli
interessati » (dichiarazione 18 dell’Atto fi-
nale),

V. considerando che occorrerebbe con-
cordare nel dettaglio la demarcazione tra
impegni della Comunita e quelli degli
Stati membri e che ¢ necessario raggiun-
gere un elevaio livello di coordinamento
tra Comunita e Stati membri, compito al
quale dovra partecipare il Parlamento
europeo; che tale coordinamento, in caso
di implicazione delle spese pubbliche co-
munitarie, abbinate all’'intervento delle fi-
nanze pubbliche nazionali, sara effettivo
per mezzo di una programmazione a vari
livelli,

W. considerando che il trasferimento
di competenze dagli Stati membri alla
Comunita non deve comportare una dila-
tazione delle spese pubbliche ma che
I'aumento delle spese comunitarie dovra
invece essere compensalo con riduzioni
nei bilanci nazionali,

X. considerando che gli accordi di Ma-
astricht sulla UEM comportano drastiche
limitazioni alla liberta di azione agli
Stati membri in materia di bilancio,
senza che venga pero traslerito alla Co-
munita l'insieme di strumenti e mezzi ne-
cessari per l'attuazione di un’efficace poli-
tica di stabilizzazione economica,

Y. considerando che la politica estera
comune rende necessarie norme specifiche
per un'utilizzazione flessibile di determi-
nate risorse proprie,

Z. considerando che I'Unione europea
deve essere messa in condizione di di-
sporre di adeguate risorse proprie sotto la
propria responsabilita ¢ libera dal con-
corso dei bilanci nazionali,

AA. considerando che Il'evoluzione
delle finanze pubbliche comunitarie do-
vrebbe basarsi su un opportuno sistema
statistico; che le informazioni fornite da
tale sistema, in particolare riguardo al
calcolo del PIL. ¢ a quelle dell'imponi-
bile IVA, dovrebbero soddisfare le esi-
genze della comparabilita dei dati e ri-
spettare le scadenze procedurali del bi-
lancic comunitario,

AB. considerando che il progresso
sulla via del controllo di bilancio costitui-
sce un elemento essenziale della legitti-
mazione democratica delle istituzioni co-
munitarie,

AC. considerando che ¢ giunto il mo-
mento di rafforzare la disciplina di bilan-
cio nel gquadro di un accordo interistitu-
zionale, garantire la continuita e la pre-
vedibilita delle finanze comunitarie, eli-
minare il deficit democratico esistente
nell’'ambito della procedura di bilancio ¢
superare i conflitti strutturalmente indotti
tra quadro legislativo ¢ autorizzazioni di
bilancio nonché tra i rami dell’autorita di
bilancio,

1. sottolinea che l'aumento delle ri-
sorse di bilancie & la conseguenza indi-
spensabile delle decisioni di Maastricht;
ritiene, in particolare, che la conversione
delle decisioni in materia di politica di
convergenza e coesione nonché di politica
estera imponga un immediato aumento
delle risorse proprie ¢ raccomanda viva-
mente ai Capi di Stato o di governo di
adottare quanto prima opportune deci-
sioni affinché il Parlamento e il Consiglio
siano in grado di trasporle in atti legisla-
tivi e di bilancio entro il 31 dicembre
1992;

2. & del parere che la tempestiva ado-
zione di un accordo interistituzionale
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per la conversione delle proposte della
Commissione nell’ambito del « pacchetto
Delors II » costituisca uno degli strumenti
indispensabili per realizzare gli ambiziosi
obiettivi che la Comunita si & posta a
Maastricht;

3. approva in linea generale gli orien-
tamenti ¢ le priorita contenuti nel pac-
chetto Delors 1I, ma ritiene che il propo-
sto aumento delle risorse proprie di 10,5
miliardi di ECU, che portera la quota sul
P.ILL. dall'l,2 per cento all’1,37 per cento,
non sia sufficiente per [inanziare gli
obiettivi e gli impegni concordati a Maa-
stricht;

4. fa presente che le decisioni concrete
sull’utilizzazione degli stanziamenti in-
combono all’'autorita di bilancio nel corso
della procedura di bilancio, ma si di-
chiara comunque disposte a concordare
orientamenti globali politicamente oppor-
tuni nel quadro di una previsione finan-
ziaria per il periodo 1993-1997;

5; ricorda la necessita di proseguire il
potenziamento degli strumenti di con-
trollo e di sanzione del Parlamento in
materia di bilancio e di costringere la
Commissione a eseguire correttamente ¢
completamente il bilancio;

6. si pronuncia, nel quadro della pre-
sente risoluzione, soltanto sulle grandi li-
nee della futura politica comunitaria e si
limita a prendere atto con interesse delle
numerose iniziative proposte dal pac-
chetto Delors II; limita pertanto la por-
tata della sua presa di posizione a questi
aspetti nonché a quelli di cui ¢ necessario
tener conto nel decidere delle future ri-
sorse proprie e nel concordare una previ-
sione finanziaria per il periodo 1993-1997;

1. FONDI STRUTTURALI E FONDO DI
COESIONE

7. tenuto conto delle gravi disparita
che persistono tra molte regioni degli

Stati membri, aderisce alle decisioni del
Consiglio europeo che hanno posto lT'ac-
cento politico sulla coesione economica e
sociale in quante condizicne preliminare
per la realizzazione del mercato unico e,
di conseguenza, sulla necessitd di una so-
lidarieta rafforzata;

8. accetta l'aumento delle risorse dei
Fondi strutturali secondo cui gli stanzia-
menti destinati all’Obiettivo | saranno
aumentati di due terzi rispetto al 1992,
meintre quelli destinati all'Obiettivo 2 e
agli altri obiettivi lo sarebbero della
meta, ma dubita che questi importi
raggiungano la massa critica necessaria
affinché gli obiettivi della politica struttu-
rale vengano realizzati con efficacia;

9. sottolinea l'importanza socio-econo-
mica della pesca nella Comunita, approva
la creazione di un nuovo Obietlivo 6 per
la pesca e chiede che la dotazione che gli
sara attribuita tenga conto delle esigenze
di ristrutturazione del settore;

10. appoggia la flessibilita proposta
per tener conto di nuovi approcei in ma-
teria di politica strutturale ¢ anticipare
nuovi processi di trasformazione indu-
striale, come quelli provocali, per esem-
pio, dal disarme a livello mondiale, ma
chiede che questa flessibilita si accompa-
gni a una scrupolosa verifica della com-
plementarita;

11. sostiene che gli indicatori statistici
dei Linder dell'ex RDT debbono essere
considerati ininfluenti rispetio alla classi-
ficazione economica delle regioni della
Comunita, e cio al fine di evitarc impro-
prie e artificiose esclusioni di talune di
esse, comprese nella lista dell’Obiettivo 1,
dalla fruizione di aiuti comunitari e na-
zionali;

[2. si compiace della creazione di un
consistente  Fondo di  coesione tenuto
conto della convergenza sociale ed econo-
mica ¢ si dichiara sostanzialmente d’ac-
cordo sul proposto volume del Fondo di
coesione e l'opportunita di tenerne conto
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gia nel bilancio 1993; sottolinea che cio
si ricollega alla compensazione finanzia-
ria da ess¢ auspicata;

13. chiede che il Fondo di coesione
non venga concepito soltanto come uno
strumento di compensazione ma che sia
espressione della solidarieta comunitaria
e venga utilizzato in collegamento con gli
altri strumenti finanziari, nel rispetio dei
principi e delle priorita della politica
strutturale comunitaria, nonché in appli-
cazione del criterio dell’efficacia degli in-
vestimenti [inanziari;

14. si esprimera comunque a tempo
debito in merito alle proposte legislative
concernenti il rafforzamento dei Fondi
strutturali e la creazione del Fondo di
coesione ma chiede fin d'ora che le pro-
poste relative ai fondi strutturali salva-
guardino i principi fondamentali della ri-
forma del 1989, ossia la concentrazione,
la complementarita, la compartecipazione
e la sussidiarietda, prevedendo nel con-
tempo un uso delle risorse naturali com-
patibile con l'ambiente nonché sorve-
glianza, controllo e valutazione perma-
nenti delle misure [inanziarie e della loro
durevolezza;

II. POLITICA ESTERA, DI SICUREZZA E
DI SVILUPPO

15. condivide l'idea di considerare le
azioni esterne come prioritd politica per
il periodo 1993-1997, al fine di consoli-
dare il ruolo della Comunitd in quanto
importante garante della pace, della de-
mocrazia e della crescita al Sud e all’Est;

16. chiede che si faccia inoltre ricorso
anche agli strumenti e alle normative per
una PESC previsti dal Trattato di Maa-
stricht € che il loro impatto finanziario
venga preventivato in bilancio;

17. appoggia la proposta di predi-
sporre in bilancio significativi fondi alla
luce degli sviluppi nell’Europa  centro-

orientale nonché nel Bacino mediterra-
neo; dubita perd che il proposto volume
finanziario sia sufficiente a rispondere
alle sfide internazionali della Comunita e
propone pertanto un aumento della cate-
goria 4 pari a 1 miliardo di ECU;

18. richiama l'attenzione sul fatto che
il fabbisogno di tali stanziamenti a favore
della politica estera potrebbe acuirsi gia
nel periodo 1993-94 e propone pertanto di
prevedere, gia dal 1993, un significative
aumento dei fondi;

19. sottolinea nel contempo che oc-
corre rafforzare anche il tradizionale im-
pegno in materia di politica allo sviluppo
mediante una riforma delle politiche e
degli strumenti, cosi come atiraverso un
aumento delle risorse finanziarie;

20. ritiene che la protezione dell'am-
biente in generale richiedera negli anni
futuri un crescente contributo finanziario
e tecnico da parte della Comunita perché
sia possibile raggiungere e portare avanti
gli obiettivi definiti dal Parlamento, come
la creazione dell’Agenzia dell’ambiente e
I'azione da avviare per la conservazione
delle foreste tropicali;

21. auspica, a fronte dell'aumento
della fame nel mondo, un rafforzamento
delle scorte alimentari, di cui si deve te-
ner conto in bilancio, superiore al livello
degli esercizi 1988-92 e sollecita la Com-
missione a presentare una nuova stima,
pur sottolineando che soltanto delle poli-
tiche di sviluppo di carattere strutturale
possono condurre a una duratura autosuf-
ficienza alimentare del Terzo mondo;

22, ritiene imperativo inserire dal
1995 l'ottave Fondo europeo di sviluppo
nel bilancio della Comunita e si attende
che la Commissione proponga guanto
prima un corrispondente aumento del-
I'importo globale delle risorse proprie at-
tribuite all’Unione fino al 1997, onde te-
ner conto dell'integrazione del FES nel
bilancio per il periodo 1995-1997;
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III. POLITICHE INTERNE

23. ritiene prioritario sviluppare ulte-
riormente le politiche interne; prende
atto delle nozioni elaborate dalla Com-
missione circa la futura organizzazione
delle politiche interne e a tempo debito si
esprimera dettagliatamente in materia;

24; non ¢ in grado di riconoscere nelle
proposte finanziarie della Commissione
un adeguato rafforzamento dell'efficienza
del mercato interno e della concorrenzia-
lita dell’economia;

25. auspica un rafforzamento significa-
tivo della ricerca e dello sviluppo tecnolo-
gico; sottolinea inoltre l'esigenza di un
nuovo impegno finanziario per il rafforza-
mento della competitivita  industriale
della Comunita; ritiene che |'obiettivo da
perseguire sia che la Comunita compia
sforzi comparabili con quelli dei princi-
pali concorrenti, per cui giudica essen-
ziale che le politiche comunitarie e nazio-
nali siano coordinate in funzione di obiet-
tivi precisi;

26. accoglie in linea di principio la
priorita delle reti transeuropee, inclusi i
trasporti pubblici e quelli combinati, in-
tegrata tuttavia dal requisito di una mag-
giore efficienza nell’ambito dell’utilizza-
zione delle attuali capacita di trasporto ¢
del riequilibrio territoriale, e si riserva di
esprimere al riguardo un parere detta-
gliato;

27. auspica un maggiore impegno fi-
nanziario della Comunita soprattutto per
quanto riguarda

a) un uso piu razionale dell’ener-
gia, con la ricerca di fonti rinnovabili;

b) una protezione dell’ambiente e
un’utilizzazione pulita ed economica delle
materie prime,

¢) uno sviluppo e un'vtilizzazione
delle tecnologie pulite,

d) una qualificazione professionale
volta a migliorare il potenziale indu-
striale nell’ambito della concorrenza in-
ternazionale;

28. propone pertanto un aumento di
almeno 1 miliardo di ECU delle previ-
sioni di spesa per le politiche interne nel
1997 rispetto alle proposte della Cormnmis-
sione, i che, dopo l'esaurimento di tutte
le possibilita di risparmio, consentirebbe
al Parlamento di tener adeguatamente
conto delle priorita finanziarie da essa
proposte;

IV. POLITICA AGRICOLA

29, sottolinea l'estrema wurgenza di
procedere a una fondamentale riforma
della politica agricola comune, conforme-
mente alle proposte del Parlamento euro-
peo;

30. constata che il funzionamento
della disciplina di bilancio e degli stabi-
lizzatori si & rivelato inadeguato e pro-
pone che venga rafforzato; ritiene una
sana gestione finanziaria indispensabile
per le spese agricole quanto in altri set-
tori del bilancio;

31, puo aderire alla proposta corre-
zione della tinea direttrice agricola solo
purché sia realizzata una riforma della
politica agricola soddisfacente dal punto
di vista economico, ecologico e sociale —
e conforme ai principi enunciati dal Par-
lamento ~ e purché, correggendo la deci-
sione del 1988 concernente la disciplina
di bilancio, le spese agricole efletiive
siano chiaramente soggette alle previsioni
finanziarie e alle autorizzazioni di bilan-
cio e siano adottati tempestivi provvedi-
menli, qualora le effettive spese agricole
minaccino di superare le autorizzazioni di
bilancio;

32. raccomanda pertanto che gli 1,5
miliardi di ECU aggiuntivi previsti ven-
gano iscritti nella categoria 6 delle previ-
sioni finanziarie;
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33. auspica che le componenti struttu-
rali della linea direttrice agricola vengano
iscritte nella categoria 2 delle previsioni
finanziarie, insieme agli importi previsti;
sollecita pertanto che la direttrice agri-
cola si applichi alle spese connesse alle
politiche soggette ai vincoli di mercato,
ivi comprese le spese a carico del ritiro
det seminativi e dell’estensivazione, alle
spese del Fondo di garanzia per la pesca
e alle spese per gh aiuti al reddito;

34. chiede di adeguare la campagna
agricola all'esercizio finanziario; invita
pertanto la Commissione a presentarnc
I'impatto finanziario nonché le relative
proposte circa il Regolamento finanziario;

V. SPESE AMMINISTRATIVE

35. approva limporto globale relativo
alle spese amministrative, pur richiaman-
dost al fatto che le proposte non sono
state concordate in dettaglio con le altre
Istituzioni né tengono conto delle innova-
zioni istituzionali decise a Maastricht, co-
sicché potrebbero rendersi necessarie ta-
lune correzioni;

VI. RISERVE E GARANZIE

36. si compiace dell’iniziativa della
Commissione di assicurare finalmente nel-
I'ambito del bilancic comunitario, nel
quadro di una riserva per le spese straor-
dinarie, la copertura dei rischi connessi
alle garanzie finanziarie prestate dalla
Comunita a Stati terzi ricordando che la
prevedibile, futura espansione dell’attivita
di erogazione di prestiti della Comunita
comportera un aumento del volume glo-
bale degli impegni; ritiene tuttavia scarsa
la riserva del 20 per cento a garanzia di
tali rischi nell’ambito del bilancio comu-
nitario; auspica l'introduzione di uno spe-
ciale sistema di preallarme che comporti,
eventualmente, una revisione delle previ-
sioni finanziarie;

37. si esprime a favore dell’istituzione
in bilancio di una riserva speciale per
ajuti internazionali di emergenza della
quale possanc disporre d'intesa entrambi
i rami dell’autoritd di bilancio;

VII. RISORSE PROPRIE

38. deplora che le attuali proposte
della Commissione continuino ad allonta-
nare il sistema delle risorse proprie dal-
Pobiettivo fissatogli in occasione della sua
creazione nel 1970: assicurare l'autono-
mia della Comunita attraverso un legame
diretto tra il contribuente e la Comunita
europea; condivide tuttavia le critiche
espresse circa gli elementi di regressivita
che caratterizzano l'attuale sistema delle
risorse proprie;

39. individua fra le critiche piu rile-
vanti al sistema delle risorse proprie an-
che lo squilibrio e la regressiviia dei pa-
gamenti FEAOG (nel 1997 ancora equiva-
lenti al 46 per cento degli stanziamenti
proposti), che non possono essere corretti
dal lato delle entrate; ritiene guindi im-
portante, nell’ambito della riforma della
politica agricola, fare in modo che il loro
effetto sia ripartite pit equamente e che
la politica agricola stessa risponda ai
principi della coesione economica e so-
ciale;

40. riconosce che le proposte di ri-
forma della Commissione vanno nella giu-
sta direzione ma le ritiene marginali e
inadeguate, per cui raccomanda a medio
termine la trasformazione progressiva
della cosiddetta quarta risorsa propria
(risorsa P.L.L)) in un sistema di compen-
sazione che ponga pienamente rimedio
alle discrepanze esistenti tra le entrate
dell'TVA e il criterio di distribuzione del
P.I.L.; in vista del conscguimento di tale
obiettivo sarebbe necessario procedere
immediatamente a una riduzione delle
entrate IVA piu radicale di quella propo-
sta dalla Commissione; propone, per
quanto riguarda gli squilibri di bilancio
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in taluni Stati membri, di rivedere a
breve termine l'Accordoe di Fontainebleau
per rendere pitt equo l'attuale sistema
delle risorse proprie e delle spese e far si
che i pagamenti e le entrate degli Stati
membri rispecchino il rispettivo benes-
sere;

41. ritiene che l'autonomia finanziaria
dell’Unione europea contribuira a ridurre
il deficit democratico di cui attualmente
soffre la politica di bilancio della Comu-
nita; ritiene peraltro assolutamente indi-
spensabile introdurre quanto prima una
guinta risorsa, all’occorrenza un’'imposta
comunitaria che liberi il finanziamento
della Comunita dal paralizzante vincolo
con le entrate dei bilanci nazionali;

42. constata comunque che, attual-
mente, né l'opinione pubblica né gli Stati
membri conoscono tale problema; pro-
pone di conferire a una speciale Confe-
renza intergovernativa l'incarico di elabo-
rare adeguate proposte sulla base delle
quali si decida, nel 1994, circa un’efficace
riforma delle risorse proprie;

43. chiede alla Commissione, in prepa-
razione di questa conferenza:

di migliorare gli strumenti stati-
stici di cui dispone la Comunita, in parti-
colare onde garantire che informaziont
fornite circa il P.ILL. e la base imponibile
dell'lVA rispondano agli imperativi della
comparabilita dei dati e alle scadenze
delle procedure di bilancio;

di mettere a puntc nuovi stru-
che consentano di rendere il si-
stema delle risorse proprie maggiormente
trasparente per quanto riguarda i suci
aspetti redistributivi tra gli Stati membri
e allinterno degli stessi;

menti

di presentare proposte per un si-
stema di finanziamento completo, equili-
brato e giusto che garantisca 1'autonomia
finanziaria dell’'Unione europea;

VI, COOPERAZIONE INTERISTITUZIO-
NALE

44. ribadisce il giudizio negativo sulla
risposta  assolutamente insoddisfacente
data dal Trattato di Maastricht al pro-
blema del deficit democratico e soprat-
tutto sul fatto che in materia di bilancio
tutte le proposte del Parlamento sono
state ignorate dalle Conferenze intergover-
native; ritiene che il nuovo Accordoe inte-
ristituzionale debba consentire di raffor-
zare l'efficacia e la democraticita delle
decisioni comunitarie in materia finanzia-
ria;

45, giudica fondamentalmente positivi
gli effetti dell’Accordo interistituzionale
del 1988; ritiene che la carenza fondamen-
tale, che ha comportato una ripetuta in-
capacitad decisionale della Comunita nel-
I'ambito della politica finanziaria, sia co-
stituita dall’insistenza dimostrata dal
Consiglio sull’'unanimita nelle revisioni
delle previsioni finanziarie e denuncia in
questo fatto una sostanziale violazione
dell’accordo del 1988;

46, esprime la propria disponibilita a
concludere nuovamente un Accordo interi-
stituzionale con una previsione finanzia-
ria per il periodo 1993-1997, purché

a) venga eliminato il deficit demo-
cratico nell’ambito della procedura di bi-
lancio, con una pilu equa codecisione su-
gli elementi sostanziali del bilancio e
delle finanze che rispetti gli impegni co-
munitari ¢ garantisca la coerenza tra la
programmazione politica ¢ la program-
mazione finanziaria delle attivita comuni-
tarie;

b) venga riservata alle decisioni di
bilancio priorita rispetto agli effetti vin-
colanti degli atti legislativi, in considera-
zione del livello delle spese;

¢} si accetti la possibilita di far
ricorso, nelle decisioni di revisione, al
margine di volta in volta esistente tra il
massimale globale delle risorse proprie e
il massimale di spesa delle previsioni fi-
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nanziarie, in base alle regole di maggio-
ranza di cui all’articolo 203, paragrafo 9,
del trattato CEE;

dj si garantiscano le competenze
della Commissione ad eseguire il bilancio
a norma dell’articolo 205 e tali compe-
tenze non vengano svuotate da organismi
intermedi (comitatologia);

47. ritiene che una rassegna interme-
dia sara necessaria nell’autunno del 1994
prima della nomina della nuova Commis-
sione e dell'ulteriore ampliamento della
Comunita;

1X. CONCLUSIONI

48. propone al Consiglio europeo di
adottare i seguenti orientamenti:

a) approvazione di massima delle
proposte finanziarie della Commissione in
merite ai Fondi strutturali e al Fondo di
coesione da avviare nel 1993, |la cui con-
versione legislativa dovra rispondere ai
seguenti principi:

rafforzamento dei principi fon-
damentali della riforma del 1988, guali la
concentrazione e la complementarita, la
compartecipazione, la sussidiarieta e il
controllo, sulla base di una valutazione
dell’esecuzione che ha finora avuto luogo;

finalizzazione dell’attivita del
Fondo di coesione agli obiettivi della con-
vergenza, in applicazione non soltanto di
un criterio di perequazione, ma anche dei
principi ¢ delle priorita della politica
strutturale comunitaria;

b) aumento di un miliardo di ECU
del quadro degli stanziamenti per il set-
tore delle azioni esterne con una conte-
stuale opportunita di predisporre sin dal
1993 un cospicuo aumento degli stanzia-
menti;

¢j aumento di un miliardo di ECU
degli stanziamenti per il settore delle po-
litiche interne nel 1997;

d) la linea direttrice agricola ri-
mane per il momento immutata; per il
periodo 1994-1997 viene costituita una ri-
serva per riforme pari a 1,5 miliardi di
ECU che potra essere inserita nella lineca
direttrice agricola, previa adozione della
riforma della politica agricola, con l'ac-
cordo di entrambi i rami dell’autorita di
bilancio; la disciplina di bilancio viene
precisata nel senso che gli impegni giuri-
dici della politica agricola comune tro-
vano un limite inequivocabile negli stan-
ziamenti autorizzati;

e} approvazione del quadro degli
stanziamenti per le spese amministrative,
fatte salve le osservazioni delle alire Isti-
tuzioni;

f) le garanzie ai prestiti destinati
a paesi terzi devono essere controllate
tramite uno speciale sistema di preal-
larme che impedisca alle altre categorie
delle previsioni finanziarie di essere tra-
volte in situazioni di crisi;

g) il massimale degli stanziamenti
di impegno nel 1997 sard complessiva-
mente pari a 89,5 miliardi di ECU;

k) il massimale globale delle ri-
sorse proprie viene portate all’l, 40 per
cento del P.IL., illustrando nel contempo
al contribuente comunitario in quale mi-
sura i trasferimenti alla Comunita con-
sentono  corrispondenti  riduzioni delle
spese nazionali;

i) la ripartizione delle risorse pro-
prie tra gli Stati membri dovra essere
basata in maggior misura, a parte le pro-
poste della Commissione, sulla chiave di
ripartizione del P.IL,;

i} dovra essere convocata una Con-
ferenza interistituzionale incaricata di
elaborare entro il 1994 proposte circa una
sistematica riforma delle risorse proprie
al fine di conseguire un'equa ripartizione
degli oneri ¢ mettere in grado la Comu
nita di disporre liberamente di risorse
propriec € di risponderne in prima per
sona di fronte al cittadino;

k) per consentire un’efficace e ar
moniosa cooperazione delle istituzion
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nell’ambito della procedura di bilancio,
occorre concludere un nuovo accordo in-
teristituzionale che garantisca il rispetto
della disciplina di bilancio e delle previ-
sioni finanziarie, elimini il deficit demo-
cratico nell'ambito della procedura di bi-
lancio, riservi al Parlamento europec un
ruolo paritetico e garantisca il rispetto
degli impegni finanziari tramite atti legi-
slativi; )

49. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione al Consi-
glio europeo, alla Commissione, al Consi-
glio e ai parlamenti degli Stati membri.

EnricO VINCI
Segretario generale

NicoLkE FoNTAINE
Vicepresidente






