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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il rappresen-
tanza rispettivamente dei coordinamenti femminili delle organizzazioni
sindacali CGIL, CISL ¢ UfL, le signore Franca Donaggio e Lilli Chiaro-
monte, Anuamarta Parente, Rosaria Filoni e Rita Tomassini.

I lavori hanno inizio alle ore 14,45.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
nascitiva sullo stato di attuazione della legge 10 aprile 1991, n. 125, re-
cante norme in materia di azioni positive per la realizzazione della pa-
rita uomo-donna nel lavoro.

Oggi ¢ in programma laudizione delle signore Franca Donaggio ¢
Lilli Chiaromonte del coordinamento femminile della CGIL, Annamaria
Parente del coordinamento femminile della CSIL e Rosaria Filoni e Rita
Tomassini del coordinamento femminile della UIL.

Dopo aver raccolto una cospicua documentazione e aver compiuto
alcuni sopralluoghi in tre citta italiane, Milano, Firenze ¢ Napoli, per
renderci conto di alcuni dati che dalle sole carte non si comprendono
bene, ieri abbiamo ascoltato una delegazione del Comitato nazionale
per Fattuazione dei principi di parita di trattamento ed eguaglianza di
opportunita tra lavoratori e lavoratrici.

Awviandoci verso la conclusione dell'indagine desideriamo conoscere
la vostra opinione sullo stato di attuazione della legge n. 125 del 1991.
Sappiamo gia che nell’atiuazione di questa legge vi sono parecchie la-
cune; in qualche caso le carenze risultano anche maggiori di quanto ci
saremmo aspettati, non solo perche in numerose localita le consigliere
di parita non sono state nominate {0 sono stati nominate solo di re-
cente) ma anche perche esse sono state accolte bene fino a che non
hanno richiesto locali o strumenti per operare: in quel momento l'entu-
siasmo nei loro confronti ¢ diminuito.

Abbiamo ricevuto anche qualche notizia sulle azioni positive e sul
rapporto previsto dall'articolo 9, che ha incontrato ostacoli veramente
consistenti. Siamo venuti anche a conoscenza di alcuni dati un po
preoccupanti per quanto riguarda il rapporto di lavoro privato e pub-
blico perché sembra <i siano discrasie tra i vari dipartimenti e i vari Mi-
nisteri; la stessa relazione del Comitato indica espressamente gquesto
fatto,

Dal momento che vorremmo avere una visione nazionale della gue-
stione vi invito ad esprimere la vostra opinione sullo stato di attuazione
della legge in titolo.

DONAGGIO. Signor Presidente, ho la sfortuna e contemporanea-
mente la fortuna di essere componente del Comitato per le pari
opportunita.

Per quanto riguarda la legge n. 125 del 1991, il nostro parere & che
essa vada mantenuta e salvaguardata, in quanto strumento di rimozione
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delle discriminazioni indirette nei confronti delle donne che, proprio in
guarto indirette, sono molto pin difficili da cogliere. Le discriminazioni
dirette, infatti, erano ampiamente vietate dalla legge n. 903 del 1977. E
stato invece molto pin difficile intervenire su quelle indiretie: nono-
stante la legge, questo tipo di cultura ¢ ancora molto difficile da
affermare.

Nai abbiamo privilegiato una linca di carattere contrattuale, sulla
base di quanto recita la legislazione, giacché quanto i progetti, oggetto
di accordo tra le parti sociali, hanno la priorita rispetto alla destina-
zione dei finanziamenti. Nonostante lo sforzo encomiabile della segrete-
ria tecnica, che ha lavorato in condizioni impossibili, da parte della bu-
rocrazia ministeriale si & teso a limitave l'efficacia della legge. Mi riferi-
sco in particolar modo altarticolo 3 ¢ ai problemi dovuti alla mancata
ripartizione dei finanziamenti destinati alle regioni per la formazione
professionale ¢ ai livelli di intervento previsti dalle linee di finanzia-
mento di progetti defla Comunita europea.

Questo ¢ un punto che all'interno della legge rimane irrisolto es-
senda sviluppato per linee e per principi di carattere generale. Infaui
mentre la legge ha una dotazione finanziaria, che, rendiamo a sottoli-
neare, nel tempo si ¢ ridotta nel senso che non s é tenuto conto dell'in-
flazione reale ¢ quindi in termini effettivi questa legge ha avuto una ri-
duzione della destinazione di bilancio, invece larticolo 3 prevederebbe
una possibilita di accesso ai finanziamenti legata ad attivita formative
maolto pitt ampie se le regioni destinassero via gquota di finanziamenti a
progetti per la formazione femminile. Come sapete, invece, le regioni
non ritengono di destinare una gquota di finanziamento per progetti di
pari oppurtunita nella formazione,

Anche noi dobbiamo sottolineare la mancanza della rete istituzio-
nale, pero, signor presidente. ¢'e un problema ulteriore che abbiamo gia
fatto presente al Ministro del lavoro. E troppo vago ¢ generico il criterio
per individuare le cansigliere di parita, scelte tra le persone che abbiano
almeno e anni di esperienza nelle materie concernenti ambito della
tegge. Questo criterio ha dato adito alle conseguenze pia incredibili.
Quando, soprattutto nelle regioni e nelle province, i & cercato di indivi-
duare le consigliere di panta, la pratica lottizzatona - se possiamo usare
guusio termine ~ & tornata in auge comne non mai. Quindi, il criterio va
definite con maggiore precisione. Noi abbiamo proposto che si adott,
per scegliere tutte le consigliere di parita, il metodo europeo, ossia un
bando di concorso, pubblicato sulla Gazzerra Ufficiale, attraverso il quale
sia possibile stabilire | requisiti per la candidatura a tale carica.

Analoga considerazione riguarda il collegio istruttorio: doviebbe es-
sere un collegio di esperti, ma l'ultima vicenda dell'insediamento di tale
organo dimostra che conta soprattutto lT'opinione molto discrezionale
dei Ministri che si avvicendano a presiederlo. Quindi, per gquanto ri-
guarda le figure specifiche che hanno compiti e competenze precise, la
previsione legislativa, favorendo l'assegnazione di 1ali incarichi con cri-
teri magari di scarsa trasparenza, © muolto lacunosa e questo ha smi-
nuito il valore della legge nel senso che vengono meno le competense
pia significative.

Anche per quanto riguarda il Comitato nazionale per l'attuazione
dei principi di parita di trattamento ¢ uguaglianza di opportunita tra la-
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voratori e lavoratrici istituito presso il Ministero del lavoro, come lei sa,
signor presidente, la legge prevede che esso sia composto da rappresen-
tanti delle parti sociali, che hanno appunto una rappresentanza ben de-
finita, ¢ poi si prevede la partecipazione dei rappiresentanti di associa-
zioni ¢ movimenti femminili, ai quali non si cichiede alcuna caratteri-
stica specifica di rappresentativita. Nella seduta di insediamento del Co-
mitato abbiamo ripetutamente chiesto di poter almeno prendere visione
degli statuti di tali associazioni, per verificare se essi prevedessero la
realizzazione delle pari opportunita nel lavoro; ma non € stato possibile
sapere neanche come il Ministero abbia proceduto alla individuazione
dellassociazionismo guale competente det Comitato nazionale.

Tra {'altro, tali associazioni e movimenti alla tine hanno maggior
rappresentanza rispetto alle parti sociali, per le quali viceversa la legge
stabilisce la priorita nel finanziamento guando si individuano i progetti
di azioni positive e, invece, risultano in minoranza quando si tratta di
discutere della presentazione dei progetti da suggerire al Ministro per i
finanziamenti. Ma questo & un altro aspetto. Il punto principale & che
I'associazionismo non pud essere indicato in maniera vaga e indistinta
nel momento in cui si conferiscono dei poteri: bisogna anche indivi-
duare e caratteristiche specifiche per poter chiamare le associazioni e i
maovimenti a far parte del Comitato.

E stato gia osservato - la collega Chiaromonte ha portato anche la
documentazione con la guale siamo stati in giudizio e quindi ne riparle-
remo - che l'articolo 9 & frutto di un’ambiguita di fondo. Non si capisce
bene chi individua la congruita di tali rapporti e, in particolare, a quale
livello questi rapporti devono essere redatti. Tale ambiguita ha dato
luogo ad una controversia con la Confindustria, che ha di fatto un po
disatteso Papplicazione delarticolo 9.

Per quanto riguarda linversione dell'onere delia prova - altro punto
dolente - questa & stata presentata in qualche modo come una grande
innovazione della legge; ma nei fatti & stata vanificata dall'impianto
della legge stessa. Non credo infatti che siano giunti a giudizio un gran
numero di casi; perche si prevede per la lavoratrice la possibilita di ac-
cedervi, magari presentando le prove statistiche, ma poi i rapporti sano
stilati in modo tale che non ¢ possibile utilizzarli. Quindi, se proprio si
deve mettere mano alla legge, siamo dell’avviso che vada riconsiderata
I'opportunita anche per il sindacato di essere parte attiva all'interno del
giudizio, proprio perche gquesto conosce meglio le diverse situazioni
all'interno dei luoghi di lavoro.

In relazione infine alla parte sanzionatoria, credo che questa non
faccia proprio paura a nessuno: @ una norma forse pi formale che so-
stanziale. Allora, se davvero i principi antidiscriminatori sona quelli sui
quali si pena che la legislazione faccia permo, come si @ fatto con i
principi di parita, ritengo che anche la parte sanzionatoria debba essere
pilt accessibile e realistica: in qualche modo occorre prevedere la «giu-
sta» sanzione, altrimenti si tratta quasi una presa in giro. Difficilmente
si pud giungere all'esclusione delle imprese dalla possibilita di accedere
agli appalti pubblici, ma almeno si pud stabilire la comminazione di
multe adeguate, perché l'attuale iter & francamente scoraggiante.

Un'ultima considerazione: I'ambito di applicazione della legge sul
settore pubblico ¢ su quellu privato deve essere chiarito. Si & determi-
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nato un veru ¢ proprio conflitto di competenza tra il Comitato nazionale
istituito presso il Ministero del lavoro e l'ufficio preposto presso il Di-
partimento della funzione pubblica. Questultimo ritiene di far parte, a
suu insindacabile giudizio, della Commissione per le pari opportunita
defla Presidenza del Consiglio dei ministri, sottraendo competenze al
Comitato nazionale in merito al rapporto di lavoro di tutto il settore
pubblico. Non ¢’'2 mai stata una possibilita di chiarimento.

La misura invocata ¢ la mancata attribuzione di finanziamenti per
le azioni positive: anche questo @ un aspetto che a mio avviso andrebbe
sicuramente chiarito una volta per tutte. Gia a suo tempo, quando
siamo stati interpellati per il finanziamento delle azioni positive per i
privati, che presentavano alcune difficolta nell’attivazione di tali azioni
per la situazione di mercato, abbiamo sottolineato che lo Stato produce
molte discriminazioni ¢ non le rimuove; riteniamo importante che an-
che nel settore pubblico si possano realizzare dei progetti pilota per Fat-
tuazione di questa legge.

Concludendo, noi pensiamo che la legge n. 125 del 1991 debba es-
sere rilanciata in termini di efficacia e di trasparenza. Per quanto con-
cerne Vattivita del Comitate nazionale istituito presso il Ministero del la-
vorg, occorre richiamare i Ministri ai loro compiti specifici, che si limi-
tano attualmente solo a presiedere tale Comitato {tra l'altro, in maniera
non molto efficace). Noi non siamo dell'opinione che la legge debba es-
sere modificata, ma se si dovesse intervenire sull'articolato chiediamo
che ci sia data almeno la possibilita di essere ascoltate: non vorremmo
che attraverso il cambiamento si annullasse o depotenziasse anche lo
scarso risultato positivo che la legge ha prodoteo.

FILONI Sono la responsabile del coordinamento donne della UIL ¢,
per brevita, non ripeto alcune considerazioni che ha gia svolto Franca
Donaggio e che condivido. In particolare, non dird nulla di pin di
quanto lei ha osservato rispetto al funzionamento del Comitato nazio-
nale, al problema dell'inversione dell'onere della prova, ed agli aspetti
sanzionatori della legge. Mi soffermerd invece su alcuni aspetti ulteriori
sui quali, come coordinamento donne UIL, abbiamo anche prodotto una
riflessione specifica.

In primo luogo, vorrel fare alcune considerazioni sulle consigliere
di parita: un argomento, che, come dicevate, costituisce une dei punti
pitt dolenti dell'applicazione della legge, come avete potuto anche
verificare nei vostri sopralluoghi. Molto probabilmente il non aver
previsto dei criteri specifici per la nomina delle consigliere ¢ dei
consiglieri di parita, pur avendo indicato alcune caratteristiche, che
comunque non sono sufficienti, costituisce forse un aspetto di debolezza
della legge perché la nomina deve garantire la qualita della persona.
Si potrebbe allora rifiettere sull'opportunita che le consigliere di parita,
per quanto riguarda il livello regionale e provinciale, sia inserita nei
ruoli del Ministerv del lavoro e sia formata ed eventualmente aggiornata
presso la Scuola superiore della pubblica amministrazione, in modo
da garantire un‘adeguata professionalita; inoltre, per le consigliere
di parita del Comitato nazionale si potrebbero definire alcuni requisiti
precisi, in modo che la figura abbia una professionalith specifica
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per lo svolgimento dei suoi compiti ¢ quindi possa essere scelta
pur non facendo parte dei ruoli del Ministero.

Questa scelta potrebbe essere importante a livello regionale e pro-
vinciale per dare forza politica alla parita rispetto alle scelte che riguar-
dano il Ministero del lavoro e lo Stato. Alia luce dell'esperienza fatta, il
non compiere questa scelta riguardo al ruolo delle consigliere di parita
provinciali e regionali appare un punto di debolezza pit che di forza.

Per quanto riguarda la necessita di azioni positive, vanno chiariti al-
cuni aspetti concernenti il finanziamento e le fonti delle risorse, che
presuppongono un pil chiare rapporto con il Ministero della funzione
pubblica.

In passato, vi ¢ stato uno scambio di lettere con Fallora ministro
Cassese nelle quali si faceva riferimento alla impossibilita di ricorrere ai
fondi del Comitato nazionale istituito presso il Ministero del lavoro, per
ragioni che non ripeto. Condivido quanto sottolineato dalla collega Do-
naggio circa la possibilita di reperire le risorse nei bilanci del Ministero,
attraverso una diversa ripartizione dei fondi destinati alla formazione
fernminile. Come mera indicazione, si era anche suggerito l'utilizzo dei
residui di tali fondi, ancorché potessero essere individuate altre fonti.

Vi ¢ poi I'annosa questione dell’articolo 9 che ha ritardato ¢ infi-
ciato la maggiore possibilita di intervento del sindacato sulla legge
n. 125 del 1991, Considerata la difficile applicazione di tale articolo, non
¢ stato possibile realizzare la rimozione delie discriminazioni a causa
del mancato coinvolgimento delle organizzazioni a livello di unith pro-
duttive e di imprese di settore. Per tali ragioni, saremmo dell'avviso di
mantenere le tabelle originarie elaborate all'epoca del ministro Marini,
in quanto sono le piu idonee a consentire la concreta attuazione della
legge n. 125 e il buon svolgimento dellattivita delle consigliere di
parita.

Voglio infine richiamare l'attenzione sulla mancata applicazione
dell'articolo 3 che impedisce la piena attuazione della portata della legge
che risulta monca anche in guesto capitolo.

PARENTE. Signor Presidente, sono la rappresentante del coordina-
mento femminile della CISL. Non ripeterd guanio le colleghe che mi
hanno preceduto hanno sottolineato. Noi riteniamo che la legge n. 125
del 1991 sia di grande respiro. Ancorche sia difficile, & innovativo ed es-
senziale affermare che bisogna raggiungere I'uguaglianza sostanziale dei
sessi, Purtroppo, i problemi principali risiedono nella mancata attua-
zione di alcune parti di tale legge.

Non aggiungerd ulteriori considerazioni a quelle gia espresse in ar-
gomento. In base alla legge n. 125, sono stati sostanzialmente finanziati
soltanto i corsi di formazione, mentre non si sono avvalsi dei finanzia-
menti | progetti di intervento sull'organizzazione del lavoro nelle
aziende e nei luoghi di lavoro. Ravvediamo in ¢id un limite piuttosto
forte alla esplicazione delle potenzialita della legge nei luoghi di
lavoro.

Ribadisco la necessita di dare attuazione ai capitoli del provvedi-
mento non ancora attuati. Concordo con la signora Filoni riguardo alle
problematiche emerse con riferimento alle consigliere di parita regionali
¢ provinciali. Come ha ricordato il Presidente allinizio della seduta, &
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necessaria una revisione legislativa di dette figure che, cosl come sono
previste dalla legge, non funzionano.

CHIAROMONTE. Sono rappresentante del coordinamento donne
della CGIL. Vorrei svolgere innanzitutto due brevi considerazioni. Si ¢
in presenza di una legge, definita delle donne, che rischia di diventare
una grande incompiuta. Cid comporterebbe una perdita per tutti e non
solo per le donne.

L'obicttivo principale - che sembra essere dimenticato - della legge
n.125 del 1991 ¢ quello della difesa dell'occupazione femminile attra-
verso la valorizzazione del lavoro delle donne e il superamento delle di-
scriminazioni. Ne consegue I'adozione di azioni positive come strumenti
utili per superare i meccanismi di segregazione professionale e di discri-
minazione in fase accesso al lavoro. L'esperienza fin qui fatta rischia di
non mettere al centro della applicazione e della gestione della legge tali
obiettivi. D'altronde, le considerazioni emerse nel corso della discus-
sione dimostrano che questo rischio & reale.

Pur consapevole delle difficoita di tipo culturale, e non solo di tipo
gestionale, di una legge fortemente innovativa, credo che andrebbe com-
piuto uno sforzo per rimettere a fuoco l'obiettivo principale delin legge
stessa. Inoltre, visto che sono intervenute modifiche rilevanti nella dina-
mica del mercato del lavoro, la legge dovrebbe intervenire come stru-
mento di politica attiva del lavoro. Ben venga la formazione delle
donne, ma essa non ¢ assolutamente sufficiente. La gestione realizzata
finora rappresenta - pur considerando le difficoltd di avviamento - una
applicazione riduttiva della legge. Sarebbe invece opportuno puntare pia
in alto, alla piena realizzazione della legge n. 125 del 1991.

Sull'articolo 9 & stato gia detto. E necessario mettere in evidenza
che, dal momento in cui la Confindustria ha fatto ricorso al TAR, la
grande maggioranza dei rapporti che le aziende hanno presentato non
sono stati conformi alle indicazioni del decreto ministeriale.

Vi e stato, inoltre, l'accordo che prevede e riconosce due livelli di
contrattazione: quella nazionale e quella aziendale. Sarebbe utile aiutare
a dirimere il conflitto di interpretazione sulle unitad produttive ¢ speri-
mentare la possibilita di interventi con le azioni positive, legate alle con-
dizioni di lavoro e alle esigenze delle lavoratrici.

Se questa legge continuera ad affrontare solo i problemi marginali
del lavoro femminile sprecheremo una grossa opportunita. Pertanto ri-
tengo che sia necessario qualificarne Tapplicazione e la gestione.

DONAGGIO. Signor Presidente, questa legge era deputata a pro-
muovere sia Yoccupazione da lavoro dipendente sia il lavoro autonomo
delle donne. Successivamente, il Parlamento italiano ha varato un‘altra
legge, la n. 215 del 1992, che & sotto la giurisdizione del Ministero
dell'industria.

Nonostante questa legge sia in vigore da tre anni e quindi avrebbe
potutu affiancare la legge n. 125 per quanto riguarda la promozione del
lavore autonomo e quindi Vimprenditoria femminile, ne sono stati recu-
perati soltanto i finanziamenti, riportati nuovamente nella legge finan-
ziaria di quest’anno dopo una mobilitazione da parte del Comitato per
le pari opportunita, ma si continua a non renderla operativa. Invece, a
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nostro avviso, la legge n. 215 del 25 febbraio 1992 rappresentava Faltra
faccia della medaglia della legge n. 125 del 1991: la promozione delle
pari opportunita nel mondo del lavoro dipendente ¢ contemporanea-
mente lo sviluppo del lavoro autonomo ¢ dell'imprenditoria fermminile.

Nui sollecitiamo quindi che dal Parlamento, dalle competenti Com-
missioni venga una sollecitazione, percheé quest'altra legge che sostiene
comungue l'nguaglianza di opportunita nel mondo del lavoro autonomo
venga finalmente attuata,

Parlando con le associazioni delle donne delle piccole imprese
emerge che ogni volta che sollevana questo problema ottengono solo un
atteggiamento compiacente o una sonora risata anche da parte dei fun-
zionari ministeriali. lo ritengo invece che gli strumenti dell'uguaglianza
e dell'opportunita vadano messi tutti insieme, perche altrimenti questa
legge, che € a mio avviso valida, rischia di franare sotto una mole esage-
rata di aspettative cui non ¢ in grado di corrispondere. Poteva essere il
battistrada della cultura delle pari opportunitd: ma anche aluwe leggi
conguistate successivamente non vengono ugualmente attuate.

Ritengo che ¢i debba essere un'iniziativa che riapra fa discussione ¢
che impegni il Governo nella sua collegialita, ad attivare tutti gli stru-
menti, non solo la legge n. 125 del 1991, ma anche quelli definiti poste-
riormente ad essa per la realizzazione delle pari opportunita. Se non vi
¢ questo intreccio tra i var strumenti dell’'uguaglianza e delie opportu-
nita difficilmente questa legge potra dispiegare tutte le sue potenzialita,
perche si pensa debba risolvere l'insieme dei problemi mentre potrebbe
essere indirizzata allo sviluppo dell'uguaglianza delle opportunita nel la-
vore dipendente femminile.

PRESIDENTE. Vorrei rivolgere una domanda, per cosi dire indi-
screta. Ho Yimpressione che questa legge, dal punto di vista culturale,
non sia stata accettata dalla maggior parte del mondo imprenditoriale.

Qual e il giudizio che voi date sull'impatio di questa legge nel
mondo sindacale, con esso intendendo il mondo maschile nel suo
complesso?

CHIAROMONTE. In elfetti resistenze ci sono anche allinterno del
sindacato. E stata data una delega alle donne dirigenti del sindacato per
la gestione di questa legge e per gh aspetti che riguardano il lavoro fem-
minile. Questo per me & un elemento di rammarico. Inaltre, la CGIL,
nonostante si sia attivata con un atto di intervento sul ricorso di Confin-
dustria al TAR del Lazio, soltanto ora, con un ritardo di anni, sta pren-
dendo atto delle potenzialita dell’articolo 9 per sviluppare politiche utili
per le donne in primo luogo e per linsieme del lavoro dipendente.

Questo ¢ un segnale delle difficolta che esistono a modificare un
certo tipo di cultura consolidata. Credo che funzioni da freno l'idea di
trattamenti differenziati e che questi possano andare in rotta di colli-
sione con concetti di equita e di giustizia, e quindi con la prassi di trat-
tamento uguali per tutti.

Sebbene previsti anche dalla Corte costituzionale, e i trattamenti
differenziati rappresentano un elemento di freno non solo nel mondo
sindacale ma complessivamente nella cultura.
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Lidea dellfuguaglianza sostanziale che si realizza anche attraverso
trattamenti differenziati & di difficile comprensione ¢ comunicazione.

La guestione andrebbe valutata anche in relazione ai differenti la-
vori. Surebbe innovativo parlare di trattamenti differenziati Facendo rife-
rimento a soggetti anche diversi dalle donne, come, ad esempio, coloro
che entrano nel mondo del lavoro ed applicare il concetto di trattamenti
differenziati alle esigenze di particolari soggetti, sulla base di guanto af-
fermato dalla legge.

Per rendere piu veloce il passaggio di concetti innovativi sarebbe
utile prendere a riferimento i cambiamenti che spesso, a loro volta, sono
innovativi, attraverso situazioni e interazioni che potrebbero portare un
benessere per tutti.

PRESIDENTE. La mia domanda partiva dal presupposto che il con-
vetto di pari opportunita dovrebbe entrare in watti gli ambienti, com-
preso il sindacato.

Noi abbiamo questa esperienza ricorrente: guando convochiamo le
audizioni intervengono sempre i soggetti maschili del sindacato, salvo in
guesto caso in cui abbiamo invitato direttamente voi, Se parliamo di
rappresentanza, intervengono i tre segretari del sindacato; se parliamo
di questo argomento in varie parti dTtalia o sono state mandate le
donne oppure sono venuti gli uni e gli altri, perd era chiarissimo che gli
uomini avevano pochissimo da dire. L'impressione che si ha e che da un
punto di vista culturale il concetto di pari opportunita stenti ad entrare
in questi aspetti.

CHIAROMONTE. Purtroppo, cun rammarico, lo riconosciamo.

TOMASSINI. Signor Presidente, il sindacato fa parte della societa,
ha le stesse contraddizioni e il fatto stesso che ci siano dei coordina-
menti fernminili nazionali indica che ¢’ gquanto meno la voloma di su-
perare un gap culturale. Che largomento sia difficile & noto, tuttavia il
senso di questi coordinamenti, come il senso di queste leggi, ¢ che de-
vono essere portati avanti in quanto devono essere d'impulso per tute le
strutture della societa. Noi donne allinterno del sindacato operino obbe-
dendo, in un certo senso, allo Stato all'interno delle sue specifiche com-
petenze. Ognuna di noi mentre fa sindacato svolge anche questo tipo di
azione per recuperare il divario che esiste al nostro interno.

Queste leggi devono essere veramente sentite come necessarie per
aiutare anche noi al nostro interno. Noi facciamo molto, ma vi @ biso-
gno di queste leggi perche perche le pari opportunita entrino a far parte
della cultura de! nostro paese in tutti i settori. Questo ¢i aspettiamo
dall'applicazione di questa legge.

DONAGGIO. Sono d'accordo che esiste un problema culturale, pero
anche in questo caso non & generalizzabile. Guardando infatti i progetti
approvati in questi quattro anni, si potrebbero fare alcune valutazioni.
Ad esempio, le grandi imprese hanno capito il valore di questa legge ed
hanno mostrato una grande sensibilita; le grandi imprese sono diventate
un «classico» dal punto di vista della progettualita, perché hanno com-
preso le potenzialitd del provvedimento dal punto di vista dell'impiego
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delle risorse wmane. Tuttavia lapplicazione della legge & ancora sca-
dente, come se guesta fosse una delle tante leggi attraverso le gquali ac-
cedere a facili finanziamenti. Da parte delle piccole e piceolissime im-
prese, invece, si registra una notevole differenza anche di approccio,
poiche si risente della mancanza di cultura del lavore di cui si parlava.
lo credo che il passaggio culturale della veechia uguaglianza ad una dif-
ferenziazione tra i sessi non riguardi solo un soggetto: o ¢'¢ un progetto
pit ampio, oppure @ evidente che ¢i muoviamo sempre per piccoli pezzi
¢ solo laddove ¢i sono sensibilita pin mature.

A guesto proposito, mi permetto di suggerire una procedura che do-
viebbe essere adottata a livello istituzionale. Ogni volta che si prendono
defle decisioni di carattere economico, da parte del Parlamento p del
Governo, si potrebbe ipotizzare di correlare tali decisioni con studi di
impatto, che valutino come le risorse rese disponibili si ripercuotono su-
gli uvomini ¢ sulle donne. Un conto ¢ ragionare in termini generali (che
ta Faltro, @ sua volta, pud produrre una discriminazione anche tra
donne ¢ dorne, proprio perche in una fabbrica il problema si risolve e
nella fabbrica vicina noj, un conto & immaginare che i siano delle rica-
dute ¢ affrontare in guestottica la problematica. La culwura delle pari
opportunitad dovrebbe avere un altro tipe di approccio: si deve prendere
atto delle differenti conseguenze sui due sessi delle scelte politiche o
non, come si fa attualmente, come se tali scelte riguardassero cittadini
asessuali,

il suggerimento che vi rivolgo non 'ho inventato in gquesto mo-
mento: & una modalita adottata a livello europeo. Nella Commissione
dell'Unione europea sulla politica di uguaglianza e di pari opporunita
per la prima volta tre commissari lavoreranno con una visione interdi-
sciplinare. Non ¢i sara pia l'unita d'Egalité de chances, ma si cerchera di
valutare fe ricadute delle scelte politiche. 1 commissari Monika Wulf-
Mathies, tedesca, Anita Gradin, svedese, e Padraig Flvnn, irlandese, for-
teranno una fask force che tentera di trasformare la politica delle pari
opportunita in un politica interdisciplinare, coinvolgendo tutti i dica-
steri che possono essere interessati a tale approccio. Quindi, ogni deci-
sione della Commissione dell'Unione europea verra corredata dallo stu-
dio di impatto e di ricaduta differenziata sulla effettiva condizione degli
vomini e delle donne.

Anche a livello nazionale sarebbe opportuno che dalle istituzioni
partisse un messaggio forte in questa direzione, cost da determinare
delle ripercussioni anche sugli altri centri della democrazia. Mentre la
democrazia sour court & sempre stata intesa come riferita ad un soggetto
newtro, asessuato, sarchbe tempo invece che si compisse questa opera-
zione di declinazione femminile e al maschile della ricaduta di ogni de-
cisione politica. Artualmente, manca davvero un modo di rapportarsi
delle istituzioni a questa problematica, proprio a partire da se stesse, os-
sia da quando si assumono delle decisioni in modo indifferenziato per
gli uomini e le donne. Mi piacerebbe, ad esempio, che qualcuno discu-
tesse degli efferti concreti della prossima legge finanziaria sugli womini
e sulle donne. Allora si, ogni soggetto sentirebbe di avere un ruolo pro-
prio da realizzare, perché ha una rappresentanza limitata ¢ non di ca-
rattere generale.
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Le istituzioni europee ¢i danno anche un'altra indicazione, relativa
alle vetribuzioni. Mi riferisco al mermorandunt approvato durante la pre-
sidenza belga che indica alcuni suumenti per affrontare la differenza
delle retribuzioni di fatto; non le retribuzioni nominali, ma quelle di
fatto, perche concretamente le donne percepiscono il 30 per cento in
mena degli uomini. In Italia, il fenomeno & meno rilevante, perche in-
cide ancora poco - ¢ mi auguro che su guesto versante nun vl siano
vambiamenti in peggio - il salario discrezionale erogato dai datori di la-
VOro; ¢ questo si risolve in una forbice meno allargata delle rewribuzioni.
Ma laddove gquesto fenomeno & molto diffuso, si registra una guota del
30-35 per cento in meno di differenza salariale per le donne. Quindi, ri-
tengo che anche questo mermorandum debba essere studiato e approfon-
dito.

A mio avviso, ridurre la politica delle pari opportunita esclusiva-
mente all’applicazione della legge n. 125 del 1991 significa caricare 1ale
provvedimento di un peso improprio, invece di consertigli di essere uno
strumento che agevola l'attuazione delle politiche di pari opportunita
nel nostro paese. Come si & potuto constatare, in molti casi il meccani-
smo legislativo non funziona anche perche ¢’e una sorta di delega alle
donne: «questa ¢ roba vostra» o «come fate, va sempre bene». E neces-
sario adottare una strategia piin generale e questa non pud essere inse-
rita in un nuovo processo di democrazia, il quale tenga conto che I'uma-
nita ¢ fatta di yomini e di donne e che le decisioni prese in qualunque
sede producono un impatto sugli uni e sugli altri, perche ghi vomini e le
donne vivono in una condizione sostanzialmente diversa.

FILONI. Concordo con quanto ha deno la collega Donaggio e non
ripeto le sue considerazioni. Vorrei invece segnalare alcune questioni
che sono in questo momento di grande attualita e sulle quali invito an-
che la Commissione lavoro del Senato ad osservare gli effetti delle deci-
sioni assunte, perché costituirebbe un grande conwributo. Parlo, ad
esempio, del nuove regime di orario degli statali. Intanto, la recente de-
cisione di prolungare l'orario & connotata da un intento punitivo: evitare
che i lavoratori statali abbiano un doppio lavoro. In realta l'impatio di
questa decisione sara molto diverso sugli uomini e sulle donne.

Sarebbe molto importante controllare quali effetti essa avra ad
esempio sul part time. Molto probabilmente, non essendoci servizi o non
essendo questi sufficienti, la modifica dell'orario di lavoro rischia di
produrre un aumento del part time per le lavoratrici, che dovranno sce-
gliere l'orario ridotto per poter far fronte ai lavori di cura.

L'alira questione che volevo sottolineare riguarda la prossima legge fi-
nanziaria, allinterno della quale si dovranno prevedere alcuni interventi
per l'occupazione. Anche in questo caso sarebbe importante che Yoccu-
pazione noun fosse un termine neutro, ma che proprio dal momento
della progettazione si cercasse di investire per creare occupazione ma-
schile e femminile, tenendo presente che quando partiamo di disoccupa-
zione e ne verifichiamo i dati - soprattutto per il Sud, ossia la parte del
paese che maggiormente soffre della mancanza di occupazione - consta-
tiamo che il fenomeno riguarda per tre quarti le donne.

Analoga considerazione vale per i servizi. Nel nostro paese (cosa
che non accade in tutti i paesi europei), si considerano gli investimenti
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pet servizi, per la persona o sociali, come un obiettivo da raggiungere
nei periodi Ji ricchezza ¢ viceversa come un jusso a cui rinunciare nei
periodi di difficolta. In realta, nei paesi del Centro Europa e del Nord
America, dove in guesti anni sono statt salvati posti di lavoro, la ridu-
zione ¢ stata frenata attraverso gli investimenti nei servizi. Affermo cio
in una sede nella quale sono certa di incontrare un atteggiamento favo-
revole. Questa potrebbe essere una occasione di importante collabora-
Zione da portare avanti.

Non voglio comunque eludere, parlando d'altro, la domanda che ci
¢ stata rivolta. Non ¢ facile, anzi ¢ particolarmente complesso, diffon-
dere e far assimilare la cultura dell'uguaglianza ¢ delle pari opportunita
allinterno del sindacato. Essendo di difficile comprensione, il significato
di discriminazione indireita e di azione positiva non @ facilmente ac-
colto ed acquisito

Se nella detinizione delle politiche macroeconomiche si prestasse
maggiore attenzione al fatto che il mondo ¢ composto di uomini e di
donne, ne deriverebbe un rilevante aiuto al sindacato nello svolgimento
del suo lavorn.

PRESIDENTE. Considerato che sono atl'esame della Commissione
tre disegni di legge concernenti Vorario di lavoro, visto altrest che alle
precedenti audizioni hanno partecipato esponenti sindacali di sesso ma-
schile, sarebbe, a mio avwviso, opportuno conoscere le vostre impressioni
ed osservazioni in merito, una volta presa visione dei testi.

DE LUCA. Poiche si @ fatto riferimento all'insufficienza degli stan-
stamenti vorrei sapere quanti progetti di pari opportunita non sono stati
finanziati in dipendenza dei limiti derivanti dalla mancanza di risorse.
Vorrei poi avere det chiarimenti sulle tipologie dei corsi di formazione
professionale realizzati. In particolare, vorrei sapere se sono stati effet-
tuati corsi per qualifiche riservate alle sole donne ovvero anche agli uo-
mini. Non sarebbe auspicabile. infatti, eccesso dei corsi per qualifiche
riservate soltanto alle donne.

Alla luce della diffusa lamentela dell’esistenza di un'ametratezza cul-
turale che impedisce Vaffermazione delle pari opportunita, mi domando
¢ vi domando se il vero ostacolo al buon esito delle azioni positive ri-
sivda proprio in tale arretratezza.

DONAGGIO. Come vi sard stato confermato nell'audizione di ieri
dei componenti del Comitato nazionale per lattuazione dei principi di
parita di trattamento ed uguaglianza di opportunitd tra lavoratori e la-
voratrici, gli stanziamenti sono insufficienti. A fronte di circa 400-500
progetti presentati, ne sono stati finanziati selo una settantina. E pit o
meno questo 'ordine di grandezza su cui ¢i si muove con grande sforzo,
chiedendo, tra Paltro, alle aziende (soprattutto alle grandi imprese) di
accontentarsi di uno stanziamento parziale per realizzare integralmente
i progetti. Da parte di molte imprese che si pongono in una posizione di
leadership rispetto alle innovazioni introdotte con le azioni positive per
la realizzazione della parita, vi e stata una accettazione dei criteri. Pur-
troppo, malti progetti validi non sono stati finanziati. Generalmente s
stabilisce un ordine di priorita, privilegiando i settori o i territori nei
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quali stenta a farsi strada la cultura delle pari opportunita. Si fa rifen-
mento alla discriminazione positiva in presenza, ad esempio, di una
legge, quale la n. 125 del 1991, rivolta soltanto alle donne.

Non si arriva all'eccesso dei corsi per sole donne; pur tuttavia, per
la prima volta, ¢ stato approvato, a favore delle donne, un progetto di
formazione professionale generalmente rivolto alla forza lavoro ma-
schile. Finalmente si realizza un'azione puositiva indirizzata soltanio alle
donne, effettuando una formarione atta a far acquisire le capacita ne-
cessarie per lo svolgimento di attivita diverse.

Le azioni positive sono lo strumento e non il fine. Se non vi sara
una politica generale che avra come caposaldo I'uguaglianza delle op-
portunitad per le donne, sard impossibile realizzare il progetto delle
azioni positive. Martin Luther King ¢ stato il vero ideatore della espres-
sione «pari opportunitas quando, negli Stati Uniti, auspico che vi fosse
un’uguaglianza di opportunita all'interno della popolazione americana e
delle diverse razze in essa incluse. La democrazia che invochiamo non
prevede un'uguaglianza indifferente, ma il riconoscimento delle diversita
¢ delle condizioni di svantaggio che esistono nel lavoro. Come ho gia
sottolineato, 'azione positiva, servendo a colmare il vuoto esistente, €,
in questo senso, uno strumento e non un fine.

PARENTE. Prendendo spunto dall'ultima domanda posta dal sena-
tore De Luca, ritengo che l'arretratezza culturale rappresenti il punto
dolente della parziale attuazione della legge n. 125 In assenza di una
politica pili generale che solleciti 'attuazione di azioni positive si rischia
di ridurre la portata innovativa della legge che si sostanzia in una indi-
cazione chiara di proposta: & infatti una legge che promuove un'ugua-
glianza propositiva,

Nel sindacato non & ancora diffusa una cultura delle pari opportu-
nita in grado di promuovere l'effettiva uguaglianza tra le donne e gli vo-
mini. La promozione dell'uguaglianza non deve discendere soltanto
dalla rivendicazione. H sindacato incontra molteplici difficclta al suo in-
terno nello svolgere un ruolo di promozione delle azioni positive. Attra-
verso il sindacato, dovrebbe esservi, nell'ambito dei gruppi di lavoro in
azienda, un coinvolgimento in un'ottica di promozione e non di sem-
plice rivendicazione.

PELELLA. Da quanto sottolineato dalla signora Donaggio mi &
parso di capire che le grandi imprese abbiano mostrato grande interesse
all'attuazione della legge n. 125 del 1991 e dei relativi progetti di pari
opportunitd. Signora Donaggio, come si coniuga tutto cid con i compor-
tamenti delle grandi imprese e delle organizzazioni rappresentative delle
stesse? Mi risulta che la Confindustria faccia forti resistenze ad adem-
piere al disposto dell'articolo 9, laddove si introduce I'obblige per le im-
prese di presentare un rapporto annuale sulla loro situazione interna,
attraverso una sorta di indagine e di censimento.

Vorrei alcuni chiarimenti in ordine alla disponibilita delle grandi
imprese ad attivare, dentro le aziende, le iniziative di cui alla legge
n. 125. Le grandi imprese fanno resistenza quando devono dare delle in-
formazioni che potrebbero essere, in una certa misura, scandagliate,
servendosi di quello che la legge n. 125 indica riguarda alla condizione
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della donna lavoratrice? Personalmente ritengo sian¢ innanzi tutto im-
portanti I'applicazione della legge e il concreto livello di pratica delle
pari opportunita.

Nel corso delle ultime audizioni ¢ emerso un elemento nuovo e inte-
ressante. Una nota dolente era riferita alla mancata elezione delle consi-
gliere di parita regionali e provinciali in gran parte parte del territorio
nazionale a causa di un disguido burocratico o di un atteggiamento sor-
nione da parte dei livelli istituzionali deputati a dare vita a queste no-
mine. A cid si aggiungono alcune nomine effettuate con criteri non tra-
sparenti, opinabili e, quindi, non sulla scorta dei requisiti oggettivi
richiesti.

Nei prossimi giorni si verificheranno degli importanti mutamenti a
seguito della presentazione del «pacchetto» del ministro Treu che intro-
durra una maggiore flessibilita nel mercato del lavoro. Sono consape-
vole del fatto che la legge n. 125 rappresenti solo una parte della mate-
ria legislativa attraverso la quale la pari opportunita dovrebbe essere
perseguita e realizzata. Alla luce della annunciate riforme, vorrei sapere
se il sindacato ritiene necessario rilanciare una grande battaglia di tipo
politico-culturale sulle pari opportunita, tenuto conto che ci si trovera di
fronte ad una maggiore flessibilita del mercato del lavoro che - mi sia
consentito — potrebbe colpire i soggetti piti deboli.

DONAGGIO. Signor Presidente, ho detio che la grande impresa ha
dimostrato di avere avuto piu sensibilitd delle altre nei confronti del la-
voro femminile, perché essa si muove su un terreno di valorizzazione
delle risorse umane per assicurare al continuitd dell'impresa stessa. Tut-
tavia la disponibilita a fornire i dati disaggregati previsti dalle tabelie,
per conoscere la reale struttura del lavoro nell'impresa, ¢ altra que-
stione. Per questo motivo, come ricordava la collega Lilli Chiaromonte,
abbiamo citate in giudizio la Confindustria; tuttavia essa applica la
legge n. 125, anche in maniera produttiva, poiché ne ha compreso la
convenienza.

Ribadisco che i principi stabiliti dalla legge per la nomina delle con-
sigliere di parita sono troppo generali. Sarebbe quindi opportuno adot-
tare procedure pil trasparenti, come i bandi pubblici, in cui si chiari-
scano i requisiti richiesti e si spieghi concretamente su quali basi si pro-
cede alla scelta.

In terzo luogo, per quanto riguarda il pacchetto Treu, siamo preoc-
cupate, perche, ogni volta che sentiamo parlare di flessibilita degli stru-
menti del mercato del lavoro, temiamo che per le donne cio si traduca
in una precarizzazione del lavoro. Per le donne sarebbe importante il
principio della flessibilita per i tempi di vita e di lavoro: si potrebbe
quindi adottare una legge moderna, l'importante & sapere quali sono gli
interessi che si devono difendere.

La legge n. 125 del 1991 potrebbe costituire uno strumento utile per
stabilire delle norme di riforma del mercato del lavoro che invece della
precarizzazione attivino dei meccanismi di flessibilita positiva, che, -
tengo, recepiscono il bisogno delle donne di alternare i tempi di vita e i
tempi di lavoro senza rischiare la precarizzazione.
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PRESIDENTE. Ringrazio coloro che sono inntervenute per il loro
contributo che ¢i ha consentito di ampliare ghi orizzonti della nostra in-
dagine. Dichiaro conclusa Yaudizione e rinvio il seguito dell'indagine in
titolo ad altra seduta.

I lavori rersminano alle ore 13,50

SERVIZIO DELLE COMMISSIONT PARLAMENTARI
It Beteeendariy purlumentare repgenie F8tfirs conhale ¢ der resocomty stemogratic

Potr ssa O LORIA ABAGNALE



