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Intervengono, ai sensi dellarticolo 48 del Regolamento, rispettiva-
mente in rappresentanza delle organizzazioni sindacali CISNAL, CISAL e
CONFSAL, i signori Mollicone e Cutillo, Para e Simeoni, Abbatino e
Seola.

I lavori hanno inizio alle ore 15,10.

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva in materia di orario di lavoro.

Oggi & in programma l'audizione dei signori Mollicone e Cutillo, in
rappresentanza della CISNAL, Papa e Simeoni, in rappresentanza della
CISAL, Abbatino e Scola, in rappresentanza della CONFSAL.

Ringrazio gli intervenuti per aver accolto il nostro invito, La Com-
missione sta esaminando tre disegni di legge in materia di orario di la-
voro ed ha ritenuto in guesto ambito di aprire una parentesi per ascol-
tare le opinioni in materia delle categorie professionali interessate, sia
imprenditori che lavoratori.

Do pertanto la parola al signor Mollicone, rappresentante delia
CISNAL.

MOLLICONE. Ringrazio la Commissione che ha avuto la cortesia di
convocare la nostra organizzazione, insieme alle altre qui presenti, per
trattare la materia dell’'orario di lavoro.

Abbiamo ricevuto la documentazione relativa ai testi di legge in di-
scussione e riteniamo opportuno fare qualche considerazione al ri-
guardo.

Desidero innanzitutto far presente ~ ma credo cid sia noto alla
Commmissione - che in Italia la nermativa in materia di orario di lavoro
risale al 1925, Vi ¢ stata una modifica, rimasta lettera morta, nel 1938
ma sono molti anni che mancano ormai interventi legislativi per fissare
i canoni relativi all'orario di lavore, nonostante che la Costituzione pre-
veda, all'articolo 36, che la durata massima della giornata lavorativa e
stabilita dalla legge.

Vi & quindi, prima di tutto, l'esigenza di riempire questo vuoto legi-
slativo che da un certo punto di vista 2 pit formale che sostanziale; in-
fatti la contrattazione collettiva, seguendo I'evoluzione dei tempi, ha
portato progressivamente a ridurre Yoraric di lavoro dalle 48 ore stabi-
lite nel 1925 a 39 ore, con diverse articolazioni.

Quindi il primo problema & di regolamentare legislativamente la
questione deil'orario di lavoro. Da questo punto di vista il disegno di
legge n. 1251 viene incontro a guesta necessita. A nostro avviso questo
provvedimento si estende troppo su altri aspetti che non sono stretta-
mente connessi all’'orario di lavoro, come ad esempio, i periodi di ferie,
il riposo settimanale e forme particolari di lavoro, che sono ancora in
discussione, come lo job sharing, ovwero l'utilizzo da parte di due per-
sone dello stesso posto di lavoro.
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1l testo del disegno di legge n. 1251, sul quale in parte siamo chia-
mati a pronunciarci, si estende forse troppo. Riteniamo, comungue, che
nel suo assetto giuridico vada bene.

Bisogna valutare con attenzione se la riduzione dell’'orario di lavoro
contribuisca © meno alla riduzione della disoccupazione. A mio avviso
cid non & vero perche la necessitd di ridurre l'orario di lavoro deriva an-
che dal fatto che il progresso tecnologico, con l'informatica, con la robo-
tica, tende a ridurre l'orario per la stessa prestazione lavorativa, perche i
sistemi computerizzati incentivano il processo produttivo e quindi di
fatto l'orario di lavoro a parita di prestazioni viene ridotto.

Da questo punto di vista un riduzione dell'orario di lavoro stabilita
con la contrattazione collettiva, regolamentata anche per legge, verrebbe
incontro all'incremento di produttivitd che si & realizzato nelle aziende
ma che non sempre si @ rivolto a favore dei lavoratori. Riteniamo per-
tanto che una riduzione dell’'orario di lavoro si possa realizzare positiva-
mente.

Nello stesso tempo, tuttavia, non si pud togliere molio spazio alla
contrattazione collettiva perche nella realtdh multiforme delle aziende vi
sono figure lavorative che hanno necessita di regolamentazione diversa.
Vi &, ad esempio, il discorso della flessibilita dell'orario di lavoro all'in-
terno della giornata lavorativa, anticipando o posticipando l'uscita dal
lavoro; ¢'¢ il problema dei turnisti, dell'orario notturno, del part time,
che comportano una diversa organizzazione dei lavoro. La soluzione di
questi problemi andrebbe lasciata alla discrezionalita delle parti me-
diante il contratto collettivo.

Pertanto, da un lato & necessaria una sistemazione giuridica, for-
male; dall'altro lato bisognera lasciare spazio alla contrattazione azien-
dale per regolamentare le varie figure lavorative esistenti all'interno
della singola azienda. Il vero problema che si pone non & tanto la deter-
minazione dell'orario ordinario di lavoro, quanto trovare il modo di evi-
tare o addirittura proibire il lavoro straordinario, che & quello che real-
mente toglie spazio all'occupazione.

Attualmente per il datore di lavoro e per il lavoratore ¢ pitt comodo
riempire i vuoti d’'organico e realizzare incrementi di produttivitad con il
lavoro straordinario. Sarebbe opportuno che una normativa sanzionasse
il lavoro straordinario in modo tale da renderlo non redditizio per le
parti che lo svolgono.

Chi ha esperienza sindacale sa che in certi tipi di azienda il lavoro
straordinario & diventato un secondo lavoro proposto dal datore di la-
voro al lavoratore in servizio. Vi sono fasce di lavoratori che svolgono
abitualmente straordinario per diverse ore al giorno, raddoppiano quasi
il loro stipendio e di fatto tolgono un posto di lavoro ad un’altra per-
sona. E molto importante quindi a mio avviso rivedere il concetto di la-
voro straordinario perche cio pud contribuire ad arginare la disoccupa-
zione crescente,

Bisognerebbe escogitare a tale scopo dei sistemi fiscali e contribu-
tivi che rendano sconveniente alle parti il lavoro straordinario, che di
fatto aumenta la giornata lavorativa.

Un ultimo elemento al quale vorrei accennare & la qualita della vita.
La questione dell'orario di lavoro non &, infatti, isolata dal contesto so-
ciale; gran parte dei lavoratori oggi vive nelle metropoli, abita lontano
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dal posto di lavoro e all'orario di lavoro vero e proprio deve aggiungere
il tempo necessario per gli spostamenti. Esiste il problema del pasto; in
altre cpoche si poteva tornare a casa a mangiare e ritornare poi al la-
voro, ora invece si mangia in mensa in modo affrettato e si consumana
spesso cibi precotti. Inoltre, tomare tardi a casa toglie la possibilita di
dedicarsi ad altre attivita sociali, culturali, alla cura della famiglia e dei
figli.

Il fatto che si sia imposto in lalia il cosiddetto orario all'americana
per cinque giorni la settimana non fa altro che concentrare in cingue
giomni la lunga durata della settimana lavorativa. Si esce di casa alle
sette del mattino per tornare alle otto. di sera e si hanno due giomate li-
bere che in realtd non servono per il recupero psicofisico, perche il ri-
poso, per essere efficace, dovrebbe essere distribuito nell'arco di ogni
giorno e non solo nel fine settimana. Bisogna, inoltre, tenere conto che
non tutti i lavoratori hanno la possibilitd di cambiare ambiente e di al-
lontanarsi dalla metropoli nel fine settimana.

Anche la durata effettiva della giornata di Javoro costituisce un ulte-
riore elemento che dovrebbe convincere della necessita di una riduzione
dell'orario di lavoro.

Noi riteniamo che si potrebbe stabilire una riduzione delforario di la-
voro, limitando anche il lavoro straordinario ¢ dando facolta ai contratti di
stabilire regole particolari per una serie di lavori specifici (pensiamo agli
addetti ai computer, o ai turnisti} o con ulteriori facilitazioni.

PAPA. Ringrazio il presidente Smuraglia e tutti i membri della Com-
missione per il gradito invito. I nastro giudizio sui tre disegni di legge ¢
positivo complessivamente in quanto cerchiamo di carpire la filosofia e
gli scopi di tutti e tre. Dall’esame dei testi emerge un valido tentativo di
tutelare sia il lavoratore sia il datore di lavoro. I nostro non & un sinda-
cato di classe e, quindi, per noi questi due soggetti meritano uguale tu-
tela perche entrambi contribuiscono al benessere della Nazione. I tre di-
segni di legge guardano con interesse al territorio, alia famiglia, alla sa-
lute, alla prestazione lavorativa; aspetti che riguardano gli interessi pre-
cipui del lavoratore. Vi sono poi altri aspetti tesi, invece, alla tutela dei
datori del lavoro. I tre testi, quindi, non si schierano da una sola parte
ma cercano di tutelare gli interessi di entrambi i soggetti.

Dopo tanto vuoto legislativo, finora colmato soltanto dai contratti,
una sistemazione giuridica va comunque incoraggiata. Non vogliamo
perd che tutio sia fissato per Jegge in quanto non riteniamo opportuno
ingessare la contrattazione tra le parti. L'orario di lavoro e la sua artico-
lazione, ad esempio, devono essere oggetto di contrattazione tra le parti
stesse e lo stesso vale per le prestazioni straordinarie, con la precisa-
zione perd che il limite massimo della prestazione lavorativa giornaliera,
settimanale, mensile e annuale deve essere stabilito per legge, in base ai
motivi che ha gia illustrato il collega Mollicone, fatte salve le eccezioni
che possono avvenire nel corso della contrattazione tra le parti, ad
esempio per quanto riguarda i ferrovieri, gli autoferrotranvieri, i marit-
timi, gli addetti all'industria estrattiva.

La CISAL e favorevole ad un intervento legislativo in materia
perch2 nella pratica quotidiana riscontriamo i tentativi della controparte
di scalfire alcune pietre miliari, fructo di tante lotte sindacali dei lavora-
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tori. Con i disegni di legge in questione si impone la fissazione per
legge, in armonia con laltro disegno di legge sulla previdenza depositato
pochi giorni fa in Parlamento, del lavoro in turno, specialmente per
quanto riguarda i periodi notturni. Questo tipo di lavoro altera i ritmi
biologici delle persone ¢ questo posso affermarlo con certezza perche
provengo da un settore dove guesti turni costituiscono pratica guoti-
diana ed il lavoratore ad essi sottoposto arriva a cinguant'anni con il fi-
sico segnato. Questi periodi lavorativi dovrebbero essere guardati con
particolare attenzione anche sotto l'aspetto dell'etad pensionabile, nel
senso di ricomprenderli nei lavori usuranti o particolarmente usuranti e
quindi questi lavoratori dovrebbero essere destinatari dell'abbattimento
dell'eta pensionabile previsto nel disegno di legge in tema di previ-
denza,

Per quanto riguarda le soste, occorve riferirsi all’esperienza della
Comunita europea. Vi sono molte direttive della Comunita al riguardo.
Faccio riferimento, ad esempio, agli addetti ai videoterminali per i quali
la susta & considerata periodo di lavoro; oppure ai lavori di strappo, di
fatica delle donne che sono regolati dall'Organizzazione internazionale
del lavoro. Tutto cid deve trovare conferma nei testi all'esame del Parla-
mento in merito ai quali siamo stati oggi convocati.

Tutte queste situazioni e circostanze devono essere documentate ¢
registrate in appositi registri a disposizione dell’autorita destipnata al
controllo del lavoro, e bene hanno fatto i tre disegni di legge a preve-
derlo. Inoltre, la legge deve anche fissare l'intervallo tra una prestazione
¢ l'altra, onde evitare magari di «smontare» all'alba dopo tredici ore di
turno per «riattaccares con il turno successivo. Gli intervalli tra una
prestazione e l'altra devono essere fissati per legge affinché rappresen-
tino limiti invalicabili tesi a far recuperare al lavoratore le energie ne-
cessarie ad affrontare il tumo successivo. Naturalmente a cio si devono
accompagnare continue visite mediche per accertare lo stato di affatica-
mento dei lavoratori. Quando vengono raggiunti livelli di impegno che
mettono in pericolo la salute, il lavoratore deve essere distolto ed asse-
gnato ad altre mansioni.

Quanto ai compensi per il lavoro notturno, non so se sia conve-
niente fissare per legge le maggiorazioni percentuali oppure lasciare la
materia alla contrattazione collettiva. Personalmente propendo per que-
sta seconda ipotesi, magari stabilendo dei limiti al di sotto dei quali non
¢ possibile andare. Non vorrei, infatti, ingessare il datore di lavoro visto
che particolari attivita lavorative devono tener conto di caratteristiche di
stagionalith o comunque sono collegate a periodi particolari, a fiere,
all'andamento dei mercati € cosl via. Abbiamo interesse che il Paese
evolva in tutte le sue componenti.

Noto poi che i disegni di legge si interessano anche della problema-
tica delle ferie. Anch'io ritengo, come & detto in quasi tutti i testi che
stiamo commentando, che un periodo di ferie di quattro settimane lavo-
rative rappresenti una condizione essenziale per consentire al lavoratore
di riposarsi, di ritemprare il fisico e di prepararsi alla ripresa de| lavoro
autunnale. Nei servizi di pubblica necessita, in quelle attivita lavorative
che devono essere garantite per permettere agli aliri lavoratori di rag-
giungere i luoghi di villeggiatura, occorre far si che l'esigenza di servizio
non prevalga sempre sul lavoratore, che ha comunque una famiglia. Oc-
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carre che la discrezionalitd non sia concentrata sclo in mano al datore
di lavoro. Si potrebbe immaginare, ad esempio, che su quattro setti-
mane di ferie due le possa fissare il lavoratore, garantendo comunque il
servizio, mentre per le altre due venga mantenuta la discrezionalita del
datore di lavore ai fini del soddisfacimento delle necessitad dellimpresa.
Dico ci® senza acredine, proprio perche il Parlamento 2 il luogo indicato
per superare questa situazione; il datore di lavoro deve poter valutare la
concessione dei periodi di ferie in funzione delle necessita dell'impresa,
ma non & possibile che alle famiglie, ai figli, allo svago personale del Ja-
voratore non resti mai nulla. Spesso accade che le retribuzioni siano
basse e che il lavoratore venga ricattato attraverso listituto delle ferje,
quello degli straordinari eccetera. Poiche la famiglia & alla base della no-
stra societd civile, riteniamo che una mediazione al 50 per cento tra le
necessita del lavoratore e quelle dellimpresa potrebbe rappresentare
una soluzione in grado di non ledere l'interesse di nessuno.

Per guanio attiene alla flessibilita, professor Smuraglia, abbiamo
molto appreszato tutti e tre i testi che hanno tenuto conto del fatto che
non tutle e attivitd cessano ad agosto. Finalmente i nostri rappresen-
tanti hanno pensato di collegare la mobilitd del lavoratore con le infra-
strutture presenti nel territorio.

Ugualmente, consideriamo in modo positivo che si sia pensato ad
un piano regolatore dell'orario di lavoro. Il problema della disciplina
dell'orario di lavoro va esaminato nei minimi particolari. Bisogna consi-
derare che spesso oggi un lavoratore, per iniziare Ja propria prestaziane
alle outto di mattina, dovendo percorrere magari cinquanta chilometri
per giungere sul luogo di lavoro e dovendosi servire dei servizi pubblici,
e costretto a svegliarsi alle cinque di mattina. A volte & pio pesante il
viaggio, il cosiddetto «collateralismos» del lavoro, che la vera e propria
prestazione lavorativa. Apprezziamo, guindi, veramente che tale proble-
matica sia stata affrontata.

Per quanto riguarda il lavero «a coppia», abbiamo espresso il no-
stro orientamento favorevole in occasione di un recente incontro con il
ministro Treu e non possiamo che confermarlo in questa sede, ritenen-
dolo uno strumento molto utile e vicino agli interessi e alle necessita
delle famiglie.

Mi riservo di inviare alla Commissione un’integrazione scritta di
quanto ho detto in maniera forse poco organica e spero di aver dato un
contributo positivo al vostro lavoro, anche a nome dell'organizzazione
che rappresento.

ABBATINO. Innanzitutto ringrazio il Presidente ed i componenti
della Commissione per questa convocazione. Debbo purtroppo manife-
stare un pd di rammarico, perché - certamente per un disguido ~ non
siamo stati destinatari degli atti relativi ai tre disegni di legge che questa
Commissione sta esaminando.

La CONFSAL reputa necessario partire dall'esigenza di aumentare
Yoccupazione in Italia. Quesio risultato pud essere conseguito attraverso
la riduzione dei costi di produzione per le imprese produttrici di beni e
attraverso una maggiore diffusione e puntualitd di erogazione dei servizi
per le imprese di servizio. Seguendo tale strategia certamente si deter-
minerd una maggiore produzione di beni ¢ servizi, perche realizzati en-
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trambi a costi unitari inferiori; di qui la conseguenza naturale di una
maggiore esportazione di beni e di una maggiore offerta di servizi, che
potrebbero coinvolgere anche il settore del turismo. Non solo: con le
esportazioni si potrebbero avere maggiori rientri di capitale in valuta
pregiata, sia per il pagamento dei beni esportati, sia perche le societa fi-
nanziarie straniere sarebbero invogliate ad investire nelle aziende
italiane.

Ma questa maggiore produzione di beni e servizi deve comportare
una maggiore prestazione di lavoro. Noi, come CONFSAL, non vogliamo
che cid si realizzi attraverso l'aumento del numero delle ore lavorative
da attribuire o da caricare su ciascuna unita, bensi aumentando il nu-
mero dei lavoratori tramite la distribuzione del lavoro in pid turni.
Sotto gquesto profilo sono un po in disaccordo con il collega della CI-
SAL. La predisposizione di un maggior numero di turni per la produ-
zione di beni e servizi comporta certamente un maggior numero com-
plessivo di unita da adibire ed assorbire nell'attivita lavorativa, e quindi
nella fascia degli occupati.

Oltre tutto si avrebbe un ritorno in economia di costi energetici, di
decongestionamento del traffico e quindi di un vivere diverso, pit con-
sono alle attuali dimensioni delle citta e delle metropoli, dove tutti gli
abitanti concentrano la propria attivita in una fascia oraria compressa.

Oggi, invece, come hanno gia osservato i colleghi che mi hanno pre-
ceduto, si tende ad esasperare 'impegno lavorativo della singola unita,
protraendo il numero delle ore di prestazione, con le conseguenze che
tutti conosciamo.

Nol desidereremmo che la Commissione pervenisse ad una formula-
zione pormativa anche a largo ventaglio, in modo che, in una cornice
molto ampia, siano previste ed inserite diverse forme di orario di lavoro
giornaliero e settimanale, a seconda del settore di riferimento, tenendo
conto anche dell'influenza che i singoli comparti esercitano sul mercato
nazionale, ma soprattutto sui mercati europei ed intercontinentali.

Auspichiamo quindi 'adozione di un orario flessibile e I'abbandono
dell'orario straordinario e degli incentivi finalizzati alla maggiore produ-
zione rispetto agli standards, perche solo una produzione che rispetti
per ogni lavoratore lo standard previsto pud garantire l'incolumita del
lavoratore stesso {(specie nell'industria, dove il rischio & maggiore) e la
sua salute dal punto di vista psico-fisico.

Ci riserviamo comunque di presentare una relazione sulla base della
comparazione dei tre disegni di legge in funzione di una omaogeneizza-
zione che sia in linea con i principi che abbiamo enunciato.

PRESIDENTE. Ringrazio il signor Abbatino. Mi dispiace se parte
del materiale non & pervenuta: la Commissione ha strutture efficienti
che operano al fine di far pervenire il materiale agli interessati. Pud es-
sersi trattato di un disguido indipendente dalla volonta di tutti; tuttavia,
poiche non concludiamo i nostri lavori nel giro di pochi giorni, avrete il
tempo di esaminare i testi e farci pervenire delle note che complete-
ranno gli interventi.

ABBATINO. Grazie, signor Presidente, ci tengo a precisare comun-
que che il disguido pud essersi verificato anche da parte nostra.
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PRESIDENTE. Vorrei rivolgervi una domanda per quanto riguarda
il lavoro nottumo femminile. Come sapete vi & un contrasto tra la no-
stra legislazione e una direttiva comunitaria che imporrebbe di seguire
strade diverse dalle nostre. Gradirei, quindi, conoscere il vostro pensiero
circa la soluzione pilt equa da adottare al riguardo.

MOLLICONE. Signor Presidente, noi siamo favorevoli a mantenere
l'attuale nostra legislazione. La direttiva camunitaria ha creato dei pro-
blemi perche, in base al concetto di parita tra uomo e donna, si & detto
che la parita deve essere totale, anche nei sacrifici. La donna tuttavia ha
una sua peculiarita psicofisica, si dedica maggiormente alla cura della
famiglia e pertanto noi siamo contrari all'estensione del lavoro notturno
alle donne sic et simpliciter, senza particolari condizioni.

Siamo consapevoli che la direttiva comunitaria in questione ha
creato problemi di interpretazione giuridica e di adeguamento delle sin-
gole legislazioni, tuttavia la nostra legislazione ci sembra piti equa e pil
comispondente alla natura femminile.

SCOLA. Signor Presidente, non sono d’accordo con quelio che ha
detto il collega Mollicone. A mio avviso non esiste nessuna differenzia-
zione tra uomo e donna e quindi si deve agire in un regime di completa
parita.

It problema ¢ culturale, sociale e di strutture; & un problema di cre-
scita dell'elemento maschile. 1l discorso & diverso da quello dell'attivita
lavorativa della donna: a mio avviso, ripeto, & giusto che vi sia un re-
gime di completa parita, anche se per una donna e piti pesante svolgere
lavori notturni. In caso contrario si comprometterebbero anche discorsi
di carriera, di formazione e tutto cid che & legato ad una partecipazione
completa della donna al mondo del lavoro.

PAPA. Signor Presidente, condivido l'opinione della collega Scola.
La carenza a mio avviso & nelle strutture; la donna ha esigenze diverse e
quindi va aiutata a svolgere il proprio lavoro in qualsiasi orario.

SCOLA. Non ¢ la donna che ha esigenze diverse, ¢ la famiglia.

PRESIDENTE. Ho sollevato questo problema a ragion veduta,
perche so che in materia vi sono opinioni diverse. Nell'ambito della
legge comunitaria cui ci riferiamo vi & una norma che tout court aboli-
sce il divieto di lavoro notturno femminile. E stata poi accantonata
perche vi & il pericolo che si tolga il divieto senza prendere le misure ne-
cessarie per un'effettiva parificazione e cid significherebbe un onere in
piis per la donna. Sono invece convinto che tutta la questione vada af-
frontata in un contesto complessivo.

DE GUIDL A proposito di lavoro notturno, mi sembra che il
signor Papa facesse riferimento in relazione al fatto che il lavoro
diviso in turni pud incidere sulla tenuta fisica; egli aveva inoltre
invitato a prendere in considerazione la questione del lavoro usurante
anche in termini di pensione. lo chiedo se & pil opportuno pensare
ad una riduzione di orario mensile o annuale per chi deve ruotare
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sut tre turni, oppure porre una particolare attenzione al lavoro usurante
agli effetti pensionistici.

PAPA. Senatore De Guidi, a mio avviso bisogna guardare i due
aspetti. Le faccio presente che, in effetti, la forza lavoro ha una corri-
spondenza nella rotazione dei turni. Essendo io di provenienza del set-
tore ferroviario le posso dire che in 144 ore di lavoro mensili, un ferro-
viere che lavora a turno pomeriggio, mattina e notte, svolge o 64 o 72
ore di lavoro notturno. Pitt del SO per cento della sua prestazione & resa
nel momento in cui gli altri vanno a dormire, con una grossa altera-
zione dei ritmi biologici.

La sua domanda & interessante, ma a mio avviso la questione va la-
sciata alla contrattazione. E indubbiamente usurante lattivita di chi
svolge circa il 65 per cento delle proprie prestazioni lavorative in ore
notturne: io ritengo che non vi sia nessun compenso che possa ripagare
la possibilita di andare prima in pensione.

La questione non & ridurre i turni di un'ora o due, il problema & che
il lavoro notturmo crea comunque scompensi nei ritmi biologici naturali
e familiari. Si potrebbe prevedere, allora, di distogliere queste persone
dopo un certo numero di anni da questo tipo di attivita. La questione
presenta numerose sfaccettature che vanno attentamente valutate; au-
spico tuttavia che si possa intervenire su entrambi i piani.

PRESIDENTE. Ringrazio gli intervenuti all'audizione odierna per il
contributo formito, invitandoli a mandarci eventuali note aggiuntive.

Dichiaro conclusa 'audizione e rinvio il seguito dellindagine cono-
scitiva ad altra seduta.

{ lavort terminano alle ore 16
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