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Intenviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, 1l sottosegretario
di Stato per l'industria, il commercio e l'artigianaro Zanetti, accompagnato
dallingegner Claudio Di Macco e dal consigliere Piergiorgio Trovaro.

[ lavori hanno inizio alle ore 15,30

Audizione del Ministro dell’industria, del commercio ¢ dell'artigianato

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sulla trasparenza delle tariffe elettriche, sospesa nella seduta
del 24 otobre.

Faccio presente che il sottosegretario Zanetti interviene nell'audi-
zione in rappresentanza del Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato, e gli do subito la parola.

ZANETTI, sottosegreiario di Stato per Uindustria, il commercio ¢ lar-
tigianafo. Signor Presidente, vorrei ricordare che questa riunione trova
la sua origine nell’'esigenza di approfondire il tema specifico degli oneri
aucleari recuperati attraverse una quota della tariffa elettrica. In realta,
con una scelta che mi era sembrata molto opportuna, si & inteso spo-
stare l'attenzione sul sistema tariffario elettrico per valutarlo nel suo
quadro complessivo; mi sembra che la scelta sia sicuramente da condi-
videre, perche¢ entrambi sono punti estremamente delicati ed impor-
tanti, ma che meglio si comprendono se inseriti nel sistema tariffario
dell’energia elettrica.

Avrei pensato di articolare questa audizione su tre punti. In un
primo momento una breve sintesi su come si presenta il sistema tariffa-
rio dell'energia elettrica in Italia; chiariti i termini essenziali della que-
stione, potremmo affrontare il cuore del problema: cioe gli oneri nu-
cleari e le quote di prezzo. Ho chiesto all'ingegner Di Macco e al dottor
Trovato di partecipare a questa audizione, in quanto lingegner Di
Macco conosce anche il profilo tecnico di questo problema: quindi puo
dare un contributo di conoscenza pitr dettagliato e anche spiegare come
si @ arrivati alla situazione attuale, 1l consigliere Trovato ci pud aiutare,
visto che i problemi si sono nel tempo caricati di aspetti giuridici di
grande delicatezza che richiedono una mano fine nell'affrontarli e
nell’'esporli. Tutti e due i collaboratori hanno fatto parte della commis-
sione interna al Ministero, che ha gia riferito al Ministro su questi argo-
menti; noi siamo disponibili ad esporvi le conclusioni cui & giunta la
commissione. Siete i primi a conoscerle in via ufficiale.

Comincerd con l'esporre brevemente le caratteristiche del sistema
tariffario italiano. In primo luogo le tariffe elettriche sono unificate
su tutto il territorio nazionale; questo primo punto ¢ assolutamente
ovvio, ma ¢ importantissimo tenerlo presente, perché solo cosi si
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capisce cosa & successo in termini di quote di prezzo e perch? esiste
un sovrapprezzo termico.

Il prezzo dell’energia elettrica deve assicurare la copertura dei costi
del servizio elettrico, consentendo adeguate condizioni di reddittivita;
come vedete ci sono gia due punti ben precisi, il primo ¢ quello della
copertura dei costi del servizio elettrico ~ cioe l'insieme dei costi che af-
feriscono alla resa del servizio elettrico - ma al tempo stesso vi ¢ la ne-
cessitd di consentire adeguate condizioni di reddittivita. Questo secondo
punto ¢ particolarmente importante dal momento in cui I'Enel ¢ diven-
tata una societd per azioni; non che prima non lo fosse, perche qualun-
que ente pubblico ha l'esigenza di recuperare totalmente le risorse che
utilizza, e il capitale & una delle risorse che devono essere recuperate;
ma diviene un aspetto pin esplicito dal momento della trasformazione
dell'Enel in societd per azioni.

Infine l'attribuzione dei costi del servizio elettrico alle diverse cate-
goric di utenti & effettuata in relazione alle caratieristiche della forni-
tura; & questa una frase un po criptica che spieghero meglio in seguito.
Come i sistemi piG avanzati, anche quello italiano prevede tariffe di tipo
binomio, vale a dire una tariffa composta di due elementi, il primo che
fa riferimento all'apparato che consente di produrre il servizio, mentre il
secondo & relativo al flusso di energia che concretamente si utilizza da
parte di ciascun utente. B implicito che nel momento in cui un utente
attiva un gualunque congegno elettrico egli impegna una frazione di po-
tenza in pil, un <pezzettino di centrale»; quindi ci si deve far carico di
questo impegno perché contribuisce, insieme a coloro che accendono in
quel momento qualungue congegno elettrico, a determinare ['impegno
di potenza. Questa parte & quella che viene interpretata, anche se non
del tutto, attraverso la componente fissa della tariffa.

1l secondo elemento in prima approssimazione fa riferimento al
flusso materiale dell'energia che viene consumata, che dovrebbe riflet-
tere l'onere in termini di costo d'esercizio. Perche per entrambi gli ele-
menti ho parlato di una prima approssimazione? Perche né I'uno neé I'al-
tro sono interamente rispecchiati in questi concetti. Molto in sintesi po-
trei dire che quando un utente impegna una frazione di potenza, non lo
fa in modo costante, in quanto ¢i sono dei momenti in cui impegna una
potenza extra e altri momenti in cui impegna una abituale potenza di
esercizio. Questo accade perche durante la giornata lI'impegno della po-
tenza tende ad addensarsi, soprattutto per la richiesta dell'industria, ma
anche per le abitudini della nostra vita, per cui in certi momenti si ri-
chiede piit energia. Da cio deriva che, se vi & un addensarsi dell'impegno
di potenza in determinati momenti del giorno, si dovra costruire una
potenza tale da far fronte alla richiesta; poiché non & possibile imma-
gazzinarla, bisogna essere pronti a fornirla in ogni istante in cui matura
la necessita di dispormne.

Se noi tutti insieme, a una certa ora del mattino, accendiamo una
luce o qualche altro congegno elettrico, contribuiamo a costituire la co-
siddetta punta di potenza; gli impianti devono pertanto essere pronti a
rispondere a questa esigenza, anche se in altre fasi della giornata pos-
sono essere sottoutilizzati. Le due punte di patenza si collocano normal-
mente intormo alle dieci ¢ mezza del mattino e intorno alle cingue del
pomeriggio, per cui le capacita delle centrali devono essere tali da far
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fronte a queste punte {da cid deriva anche che, se riusciamo a livellare
le punte, avremo bisogno di meno potenza). Allora, chi si rende respon-
sabile di contribuire a costituire queste punte, deve avere un sovracca-
rico differenziale rispetto a chi ne crea meno. Questo fa s} che una parte
di costi fissi vengano riflessi nel flusso relativo ai costi di esercizio. E in
questo senso non ¢'¢ una perfetta corrispondenza tra il momento del
flusso di esercizio e quello della componente fissa.

I differenziali di prezzo dipendono essenzialmente dalla tensione
che consentono: alta, media o bassa tensione. Prelevare energia ai mor-
setti dell'alta tensione comporta un percorso minore e quindi minori co-
sti; prelevarla a valle comporta maggiori costi per il maggiore percorso
dell'energia stessa; per dirla in termini semplici, & come la differenza tra
bere l'acqua minerale alla fonte o berla a casa propria. Evidentemente
nel secondo caso ¢'e un completamento a valle dei costi che determina
una differenziazione di tariffe e questo spiega perche, ad esempio, l'alta
tensione costa molto meno della bassa tensione.

Anche la potenza della fornitura & un elemento differenziatore: in
particolare, pin & elevata la potenza richiesta, pit alto é il costo
dell'energia consumata, sempre perché anche in tal modo si recuperano
parte dei differenziali di costo di investimento che una maggior potenza
comporta. La durata dell'utilizzazione @ un elemento chiaramente com-
prensibile: se, ad esempio, si tiene una lampadina accesa per un minuto
o per due ore il consumo & indubbiamente diverso. Altro elemento di
differenziazione del prezzo @ il periodo del prelievo nell'arco della gior-
nata, ad esempio alle ore 9 del mattino, alle ore 10 o alle 2 di notte,
orari in cui il consumo & diverso. Pur essendo guesti elementi omogenei
in tutto il paese, a seconda delle caratteristiche dell'utilizzo essi variano
da utente a utente, pur appartenendo guesti a categorie similari.

Per quanto riguarda la struttura tariffaria, essa risulta composta da
elementi diversi. 1 dati sono riferiti al 1994 e il prezzo finale dell'energia
¢ riassumibile in questo tipo di struttura: il blocco di base, dato dall'ele-
mento tariffario binomio, come prima descritto, sul quale si aggiunge, a
integrazione, il cosiddetto sovrapprezzo termico, componente riferita ai
costi variabili, entrata a far parte della tariffa dal momento della crisi
petrolifera. 1 saldo nel livello del prezzo del petrolio ¢ delle risorse ter-
miche, ha determinato una dinamica tariffaria molto particolare e forte-
mente incentivata. Questo ha prodotto 'esigenza di creare un meccani-
smo che consentisse di recuperare questo differenziale in termini di
prezzi alla fonte.

Poiché non tutte le centrali consumano olio combustibile ma consu-
mano gas, carbone e utilizzano anche energia idroelettrica, dovendo te-
nere uniforme la tariffa su tutto il territorio e dovendo scaricare il
prezzo del petrolio, veniva inevitabilmente fissato un livello di prezzo
medio per tutti gli italiani, i quali pagavano il chilowattora tutti allo
stesso prezzo purche nenirassero nella stessa categoria di utenza. Cid
faceva si che se per casc una unita produttiva, ad esempio una azienda,
aveva tutte centrali idroelettriche, aveva il beneficio di una componente
tariffaria che non meritava perche pon consumava ne olio combustibile
n& gas. Si 2 stabilito, pertanto, che il maggior costo della componente
termica venisse versato in un ente particolare, la Cassa conguaglio, in
modo che questa provvedesse poi a dirottarlo verso quelle unita che uti-
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lizzavano le centrali termiche. Questa ¢ la funzione del sovrapprezzo
termico, cosl come @ stato concepito in origine e cosi come ha potuto
funzionare nel tempo grazie all'apporto della Cassa conguaglio.

Il sovrapprezzo termico in termini attuali incide per il 16 per cento.
Comprendete bene che questo sovrapprezzo termico non & costante
perche il prezzo del petrolio oscilla e, a seconda di questa oscillazione,
questa componente varia nel tempo. Sono quindi previsti meccanismi
per una revisione continua del sovrapprezzo termico che avviene ogni
quattro mesi e da origine quindi a decreti ministeriali e a interventi che
fissano di volta in volta il sovrapprezzo.

Al di 12 del sovrapprezzo termico, vi sono altri sovrapprezzi che
sono venuti maturando nel tempo, legati a fenomeni diversi da quello
descritto. Vi ¢ il recupero degli oneri nucleari, gli oneri derivanti dalla
legge n. 9 del 1991, gli incentivi per la nuova energia prodotta con fonti
rinnovabili e assimilate, 'aumento dellimposta di fabbricazione sull'olio
combustibile, il ripianamento dello squilibrio del conto per onere ter-
mico. Si tratta di altre forme di sovrapprezzo riferite a fenomeni inte-
grativi venuti alla luce di volta in volta, che si & deciso di recuperare at-
traverso la tariffa elettrica e immettendo un ulteriore sovrapprezzo. In
qualche caso anche questo ha comportato l'intervento della Cassa con-
guaglio perche non tutte le posizioni erano assimilate, e quindi richiede-
vano una compensazione tra un elemento e laltro. Un'ultima compo-
nente & l'imposizione fiscale che incide per il 20 per cento.

L'adeguamento delle tariffe avviene a seguito di istruttoria mediante
decreto del Ministro dell'industria: fino al 1993 era compito del Cip che,
come sapete, non esiste pii e quindi & ricaduto sul Ministero dell'indu-
stria, I} decreto del Ministro & pubblicato sulla Gazzerra Ufficiale e vige
su tutto il territorio nazionale.

Il sovrapprezzo termico, come ho gia detto, viene adeguato ogni
quattro mesi, sulla base di una normativa quadro, in relazione all’anda-
mento dei prezzi internazionali dei prodotti petroliferi, all'evoluzione del
cambio lira-dollaro e tenuto conto della struttura produttiva. Quindi la
variazione positiva o negativa delle aliquote di sovrapprezzo viene effet-
tuata con decreto del Ministro dell'industria, registrata alla Corte dei
conti, pubblicata sulla Ga:zzerra Ufficiale. Siccome i prezzi sono unificati
su tutto il territorio nazionale, mentre i costi per le imprese che operano
in Italia sono diversificati, soprattutto i costi di produzione da fonti di-
verse, ¢ necessaria una compensazione fra oneri e introiti. L'introito per
il sovrapprezzo termico & gestito daila Cassa conguaglio.

Le categorie toccate dal problema tariffario sono riassumibili in
circa cinque blocchi, valutati in termini di energia fatturata. Le cifre che
sto per illustrare sone riferite a 205 miliardi di chilowattore, L'illumina-
zione pubblica incide per 4,1 miliardi; gli usi domestici per circa 50; gli
usi agricoli per 4,4 miliardi; vi sono poi lindustria e il terziario con
135,7 miliardi di chilowattore, che si dividono a loro volta in due parti:
72 miliardi gestiti attraverso le tariffe multiorarie e 63 miliardi con ta-
riffe non multiorarie.

Un‘altra classificazione in termini di numero degli utenti prevede,
su 28,2 milioni di utenti, 22 milioni di utenti per usi domestici; illumi-
nazione pubblica 116.000 utenti; industria e terziario 5,6 milioni di
utenti; usi agricoli 528.000 utenti. Anche in guesto caso il settore indu-
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stria e terziario si suddivide in due parti: 5.560.000 in tariffe non mul-
tiorarie e 10,700 utenti per tariffe multiorarie.

Vediamo ora come si applicano concretamente queste tariffe. Per
quanto riguarda l'illuminazione pubblica, le tariffe si applicano all'ener-
gia elettrica impiegata per lilluminazione di aree pubbliche da parte
dello Stato, delle province, dei comuni e degli enti pubblici. A queste
forniture sono assimilati, ai fini tariffari, quelle per l'illuminazione di
piazzali ferroviari ed aree non coperte di aeroporti e porti.

Agli usi domestici, che sono una parte importante dell'insieme,
quasi la meta, si applicano tariffe differenziate tra abitazioni di resi-
denza anagrafica e non; gquesto in termini attuali perché in un primo
momento questa distinzione non vigeva. Spiegherd successivamente
perché & stato necessario introdurla. Si applica un trattamento agevo-
lato agli utenti residenti che consumano energia elettrica nella propria
abitazione con potenza impegnata fino a 3 chilowatt e si identifica la
cosiddetta fascia sociale per l'utente che abbia 3 chilowatt e consumi in-
feriori a determinati livelli che successivamente espliciterd.

Vi sono poi gli usi in locali e luoghi diversi dalle abitazioni e le for-
niture industriali, commerciali e artigianali; quando parliamo di indu-
stria intendiamo in realta l'utilizzazione in usi, locali e luoghi diversi
dalle abitazioni; pertanto nell'industria e nell'artigianato rientrano anche
gli esercizi commerciali e artigianali, Vi & poi la ripartizione tra tariffe
non multiorarie (per I'utenza medio-piccola, con fornitura in bassa e
media tensione con potenza fino a 400 chilowattore) e tariffe multiora-
rie che tengono conto del periodo orario e stagionale di prelievo (per
I'utenza medijo-grande, con forniture in alta tensione con potenza supe-
riore a 500 chilowatt e media tensione con potenza superiore a 400 chi-
lowatt). La questione relativa alle tariffe multiorarie & un’acquisizione
relativamente recente. E stata studiata in vista dell'esigenza di modulare
i carichi, quindi di smussare le punte e rendere meno necessaria la co-
struzione di puove centrali. Le tariffe per usi agricoli sono destinate ai
lavoratori del setiore agricolo e tengono conto, oltre che dei particolari
periodi di prelievo stagionale, anche della particolare funzione econo-
mico-sociale del settore.

Piut in particolare, a livello di tariffe per usi domestici non in tariffa
sociale abbiamo una quota fissa che incide per 4.827 lire chilowatt/mese
(quindi, chi ha sei chilowatt moltiplica per sei questa cifra ed ha la sua
quota fissa mensile), il prezzo del chilowattore & di 255,90 lire ed & co-
stituito per 159,00 lire dalla tariffa e per 96,90 lire dal sovrapprezzo. A
livello di tariffe per usi domestici in fascia sociale, che si applicano agli
utenti residenti nella propria casa con potenza impegnata fino a 3 chilo-
watt/anno il costo del chilowatt & di 75 lire (rispettivamente 39,90 lire 1a
tariffa e 35,10 lire il sovrapprezzo); se il consumo & compreso tra i 900 e
i 1.800 chilowatt/anno il costo del chilowatt raggiunge le 133,90 lire
(98,80 lire la tariffa e 35,10 il sovrapprezzo); infine, se si va oltre i 1.800
chilowatt/anno si sale a 255,90 lire/chilowatt (159 lire la tariffa e 96,90 il
sovrapprezzo). Vedete, quindi, che la fascia sociale é graduata a seconda
delle intensita di consumo.

Si tratta di una evoluzione, in quanto in un primo momento la fa-
scia sociale contemplava tutte le posizioni fino a 3 chilowatt, il che
aveva portato a identificare in essa i} 96 per cento degli italiani (anche
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perche chi aveva 4,5 chilowatt si era affrettato a mettersi sotto i 3 chilo-
watt). Cerano situazioni paradossali come le seconde case, in cui si
istallava il riscaldamento elettrico invece di avvalersi di altre forme di ri-
scaldamento che la fascia sociale rendeva impropriamente meno conve-
nienti. Tutto questo ha portato a una serie di reazioni che hanno cor-
retto la situazione, distinguendo tra prima e seconda casa e graduando
questo beneficio a seconda dell'intensita di utilizzo, col presupposto che
se si oltrepassa un certo livello di utilizzo viene meno la ragione per es-
sere inseriti nella fascia sociale.

In sintesi i dati sono questi;: mediamente, tenendo conto che si
tratta di scaglioni, ma ¢’ una gradualitd di passaggio, si pud dire che
'agevolaziore & assicurata agli utenti con un consumo entro 220 chilo-
wattora/mese (il che vuol dire fino a 2.640 chilowatt/anno). L'agevola-
zione ¢ ridotta gradualmente per consumi superiori a tale soglia e il
meccanismo di recupero determina la perdita completa dellagevola-
zione per gli utenti con 3 chilowatt e con consumi annui superiori a
4.440 chilowattore.

Per quanto riguarda le forniture con tariffe multiorarie, questa tipo-
logia & caratterizzata da corrispettivi di potenza e prezzi delf’energia dif-
ferenziati in funzione del periodo orario e stagionale di prelievo. Le 1a-
riffe multiorarie sono applicate alla grande e media utenza industriale ¢
commerciale per l'alta tensione oltre i 500 chilowatt e per la media ten-
sione oltre i 400 chilowatt. Esse interessano attualmente 10.700 utenti,
con un consumo di 72 miliardi di chilowattora, pari a circa il 74 per
cento del consumo dell'utenza industriale. In sintesi, guesta pratica
della tariffa multioraria ha determinato una modifica nei prelievi con
una riduzione del carico di punta, dal 1980 ad oggi, di circa 2.500 me-
gawatt, Le 1ariffe multiorarie sono articolate in funzione del periodo
orario e stagionale di prelievo: nel periodo invernale le punte sono ac-
centuate, mentre nel periodo estivo abbiamo soltanto dei momenti di
alto carico, che non raggiungono mai perd i livelli invernali.

La gestione ottimale del carico & un problema serio, che si @ cercato
di affrontare appunto con le tariffe multiorarie, cercando di smussare le
punte, ma ancora prima con le cosiddette forniture interrompibili. Cioe
in determinati settori, segnatamente il siderurgico, si ammetteva la clau-
sola che consente di interrompere la fornitura, in momenti di eccessiva
tensione, in modo da affrontare i periodi critici; allo stesso modo ci
sono clausole di sospensione della potenza, che sono ispirate alla stessa
logica.

Questo per grandi linee & il modo in cui si presenta il sistema tarif-
fario nel nostro paese per quanto riguarda l'energia elettrica. Si tratta di
tariffe che hanno una certa varietd di componenti e che rappresentano
un insieme Ji elementi collegati tra di loro; questo implicitamente fa si
che, quando venga sollecitato uno di questi elementi gli altri rispondano
nello stesso contesto.

Possiamo ora entrare nel vivo di quei problemi, che hanno dato ori-
gine a contestazioni e anche ad azioni giudiziarie, che sono tuttota og-
getto del contendere. Siamo di fronte al caso degli oneri nucleari e a
quello delle quote di prezzo. Ii ministro Clo, nel prendersi carico del Mi-
nistero dell'industria, dietro domanda che gli venne posta in Parla-
mento, assunse l'onere di cercare di chiarire al meglio la situazione
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sull'uno e sull'altro punto: a questo fine ha istituito una commissione in-
terna al Ministero. Essa aveva compiti ben chiari e limitati, centrati spe-
cificamente sulla legittimita delle procedure e sulla congruita dei criteri
adottati per quantificare gli oneri connessi alla fuorjuscita dal nucleare,
con particolare riguardo al problema degli interessi. Un altro compito
defla commissione era quello di verificare I'esaurimento degli effetti del
provvedimento Cip del 23 maggio 1986, n. 32, in relazione alla compen-
sazione di minori apporti al fondo di dotazione dell'Enel stabiliti con la
legge 28 febbraio 1986, n. 41. Quindi la commissione aveva come primo
compito I'esame degli oneri nucleari, limitatamente alla legittimita delle
procedure e alla congruita dei criteri adottati, con particolare riguardo
agli interessi, e come secondo quello delle cosiddette guote di prezzo, in
pratica il mancato apporto al fondo di dotazione per effetto di una ma-
novra restrittiva delle spese,

Sulla questione degli oneri nucleari cederei la parola al consigliere
Trovato, aggiungendo soltanto che la commissione ha concentrato la
propria attenzione sui profili di legittimita o di coneruita dei criteri
emergenti dall'esame di una serie di contestazioni gia espresse; quindi,
siamo stati soprattutto attenti a cid che era oggetto di contestazione,
considerando il resto non cosi rilevante. In via general: la commissione
puo dare atto che gquanto non @ state oggetto di contestazione non &
stato direttamente esaminato, anche se si & cercato di studiare il pit
analiticamente possibile come ci si era comportati anche nel trattare gli
aspetti. Circa gli altri aspetti, in via generale la commissione si sente in
grado di dare atto che l'esame documentale effettuato testimonia una
metodologia di lavoro trasparente da parte del comitato e della segrete-
ria tecnica, metodologia idunea ad evidenziare i problemi e anche a
dare conto delle motivazioni adotiate.

Passando all'imposizione sinottica della commissione, in riferi-
mento alla gquestione degli oneri diretti e indiretti, se il Presidente della
Commissione lo consente, pregherei il consigliere Trovato di prendere [a
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola il consigliere Trovato.

TROVATO. 1l punto centrale posto alla nostra attenzione era se fos-
sero 0o meno dovuti gli interessi sugli oneri nucleari. C'¢ una serie di
provwedimenti amministrativi del Cipe e del Cip adottati subito dopo il
referendum sul nucieare del 1987, cioe negli anni ‘88 ¢ '89. Tali provve-
dimenti, sia in relazione alla chiusura delle centrali esistenti, sia in rela.
zione ai lavori in corso per le nuove centrali, prevedono il rimborso de-
gli oneri conseguenti alla chiusura e alla sospensione dei favori. Preve-
dono altres) che per far fronte a guesto rimborso si utilizzi :] sistema del
mantenimento del sovrapprezzo termico; in relazione a guesto, vengono
adottati una serie di provvedimenti che riconoscono i rimborsi. Il conte-
nuto delle delibere viene limitato agli oneri diretti e indiretti dell’Enel.
In questa situazione interviene la legge n. 9 del 1991, che prevede che il
Cip disponga la reintegrazione all'Enel ~ e aggiunge, alle imprese appal-
tatrici - dei costi dei lavori per la realizzazione delle centrali nucleari,
degli onert immediati e diretti derivanti dalla sospensione e poi dalla in-
terruzione definitiva dei lavori medesimi. Infine la legge richiama le de-
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libere del Cip e del Cipe cui ho fatto prima riferimento. Tale legge sem-
bra per certi versi ampliare la definizione data dai provvedimenti ammi-
nistrativi, facendo riferimento anche agli oneri delle imprese appalta-
trici; per altro verso sembra pin limitata, nel senso che fa riferimento
soltanto a meccanismi di sospensione ed interruzione dei lavori. Inoltre
la legge valorizza il concetto di reintegrazione, che nelle delibere prece-
denti era pih sfumato: si parlava in realta quasi sempre di rimborsi.

A seguito della legge n. 9 del 1991, 'amministrazione ha adottato
negli anni 1991-1994 una serie di provvedimenti che hanno riconosciuto
all'’Enel e anche alle imprese appaltatrici gli oneri ritenuti immediati e
diretti, e in particolare ha riconosciuto gli interessi sulla somma che ve-
niva determinata come onere a decorrere dal 1* gennaio 1991 fino all'ef-
fettivo pagamento, interessi calcolati quindi sulle somme ancora non
corrisposte; @ un meccanismo ancora in vigore. Gli interessi dal 1° gen-
naio 1991 fino all'effettivo pagamento vengono determinati sulla base
del tasso prime rare Abi, nella misura intera per gli importi dovuti alle
imprese ¢ sulla base di una riduzione al 72,56 per cento di detto tasso
per gli importi dovuti all’Enel. Di qui ¢ sorta tutta una serie di problemi
e di controversie ed & ovvio che questo sara oggetto di approfondi-
mento.

1l problema che si & posto al Ministero e quindi alla commissione ¢
di valutare la legittimita (o la illegittimita) delle delibere assunte prece-
dentemente e, in presenza di un pubblico interesse, quello di procedere
alla rimozione degli atti adottati. La commissione ha ritenuto sostan-
zialmente condivisibile, in termini di legittimita, una parte del ragiona-
mento dell'amministrazione in base al quale il concetto di reintegra-
zione nel nostro sistema giuridico € nella sua applicazione giudiziaria &
proprio delle forme risarcitorie e si applica agli indenniz¢i, solo se ¢ in
quanto richiamato dal legislatore. A noi & parso, poiche il lucro cessante
non & stato mai considerato oggetto di reintegrazione, che per la parte
del danno emergente il concetto di reintegrazione richiamasse sostan-
zialmente un principio risarcitorio.

Dove il cammino della Commissione si & discostato dalla valuta-
zione dell'amministrazione ¢ dal momento della liquidazione in poi:
successivamente, infatti, il meccanismo delliinteresse corrispettivo sul
provvedimento amministrativo che definisce il imborso comporta che il
calcolo deve essere fatto senza possibilita di capitalizzazione composta.

Questo discorso, che ha una sua logica giuridica, condurrebbe alla
valutazione se vi sia 0 meno un interesse pubblico a rimuovere il prov-
vedimento. Qui sono sorte da parte della commissione alcune perples-
sitd perche la rimozione in via di autotutela, che sembrerebbe I'unica
strada praticabile per l'interesse pubblico, va valutata sia per l'esistenza
della illegittimita dell'eventuale provvedimento (e noi saremmo dell'opi-
nione che da un certo momento in poi il meccanismo & un altro)...

ZANETTI, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. lo penso invece che sia meglio la capitalizzazione composta;
su questa guestione non vi & stata identita di vedute all'interno della
Commissione.
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PRESIDENTE. Mi scusi, sono costretto a ricordarvi che questo non
2 un seminario; oggi la Commissione parlamentare vucle conoscere
I'opinione del Governo. Gli eventuali dissensi tecnici saranno oggetto del
libero dibattito.

TROVATO. lo vi riferisco Vopinione della corimissione, se vi
interessa.

PRESIDENTE. Ci interessa, ma vogliamo sapere quale & stata l'opi-
nione maggioritaria nella commissione ministeriale, che & stata poi fatta
propria dal Governo.

ZANETTI, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio, l'arti-
gianato. Questa ¢ una commissione interna del Ministero e non siamo in
grado di rispondere.

PRESIDENTE. Sottosegretario Zanetti, oggi iei partecipa a questa
audizione in veste di rappresentante del Governo. Vorremmo pertanto
conoscere l'orientamento ufficiale del Governo (che dovra risutare dagli
atti) rispetto alla valutazione che la suddetta commissione ministeriale
ha espresso a maggioranza o a minoranza.

ZANETTI, sortosegretario di Stato per lindustria, il commercio, larti-
gianate. 11 Governo non si ¢ pronunciato.

DEBENEDETTI. La commissione ha concluso 1 lavori?

TROVATO. Sintetizzerd brevemente. La commissione su questo
punto ha ritenuto che potesse essere effettuato un diverso calcolo degli
interessi, che pero allo stato degli atti poteva addirittura conduwrre a un
risutato economico pil svantaggioso. Ovviamente cido farebbe venir
meno il presupposto dell'autotetela, cioé¢ del provvedimento di rimo-
zione da parte della stessa autoritd amministrativa di precedenti provve-
dimenti, sulla base sia dell'eventuale legittimita, sia de! pubblico inte-
resse a farlo.

Detto questo, la commissione, con altre osservazioni sull'obiettiva
difficolta di soluzione dei problemi, ha rimesso gli atti al Ministro. Ab-
biamo suggerito tra le altre cose di verificare puntualmente i risultati
economici che risultavano peggiori, di fare una verifica dettagliata di
questi conteggi, che per quanto mi risulta & stata attivata e dovrebbe es-
sere in corso, all'esito della quale il Ministro si & riservato una valuta-
zione complessiva della materia.

ZANETTI, sottosegretario di Stato per {'industria, il commercio, l'arti-
gianato. Per quanto riguarda la questione degli interessi a ‘asso legale e
capitalizzazione semplice del prime rate si era anche ventilata la possibi-
lita che il Ministro chiedesse un parere al Consiglio di Stato.

PRESIDENTE. Poiche siamo impegnati in Assemblea =2 ritengo che
la materia sia di grande interesse, propongo alla Commissione di so-
spendere l'audizione per rinviarla ailla settimana prossima, precisando
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che la Commissione aveva chiesto di sentire il Governo; il Ministro oggi
ha delegato il sottosegretario Zanetti e in una prossima audizione,
quando la Commissione avra valutato i documenti illustrati e i colleghi
avranno posto i loro quesiti, saremo lieti di conoscere I'eventuale orien-
tamento ufficiale del Governo in materia di tariffe elettriche.

Dichiaro pertanto sospesa Vaudizione e rinvio il seguito dellinda-
gine coposcitiva ad altra seduta.

I lavort terminano alle ore 16,30.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONT PARLAMENTARI
il Referendano parlamentare reggente [ fticin cenirale ¢ det resovontt stenografics
Dorr.ssa GLORIA ABAGNALE



