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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, l'avvocato
Giorgio Sangiorgio, presidente dell'lstituto per la vigilanza sulle assicura-
zioni private e df interesse collettivo (ISVAP), accompagnato dall'avvocato
Luigi Desiderio e dai dottori Lorenzo Foglia e Sergio Longo.

I lavori hanno inizic alle ore 10,30.

Audizione del professor Giorgic Sangiorgio, presidente dell'Istituto per la vigl-
lanza sulle asslcurazionl private e di interesse collettivo (ISVAF)

{Scguito dell'indagine e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva in materia di vigilanza sulle assicurazioni, sospesa nella seduta
del 16 marzo. '

Ringrazio il presidente dell'Istituto per la vigilanza sulle assicura-
zioni private, professor Sangiorgio, per aver aderito al nostro invito nel
quadro dell'indagine conoscitiva in materia di vigilanza sulle assicura-
zioni e gli do la parola.

SANGIORG!O. Signor Presidente, onorevoli senatori, mi sia con-
cesso innanzitutto esprimere il compiacimento dell'Istituto che presiedo
per liniziativa assunta da codesta Commissione di avviare un'indagine
conoscitiva sull ISVAP.

E un‘iniziativa opportuna che consente di far luce sull'attivita di
un'istituzione che opera alacremente, in un comparto di grande impor-
tanza e delicatezza come quello assicurativo, senza sollecitare riconosci-
menti dalle istituzioni o dalla pubblica opinione. E un'iniziativa tempe-
stiva, perché interviene in un momento in cui 'ISVAP 2 impegnato a ve-
dere riaffermata I'autonomia istituzionale per esso voluta dalla sua nor-
mativa fondante e regolatrice (la legge 12 agosto 1982, n. 576) la cui
piena vigenza ed operativitd @ attualmente messa in dubbio a causa
della mancata formale esclusione dell'lstituto dallambito di applica-
zione del decreto-legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 nel testo integrato e
modificato dai decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546, sul pubblico
impiego, ispirato a modelli funzionali difficilmente conciliabili con le
sue caratteristiche ordinamentali.

L'affrancamento dalla disciplina del decreto legislativo n. 29, for-
malmente disposta per altre Autoritd chiamate a vigilare su altri settori
dell'economia come la Banca dltalia, la Consob e I'Autorita garante
della concorrenza e del mercato, non 2 stato invece affermato - almeno
in forma esplicita ~ per 'ISVAP.

I.e premure rivolte in diverse sedi istituzionali per restituire chia-
rezza di prospettive operative all'Istituto non hanno avuto esiti risolu-
tivi, anche se sull'esigenza di riaffermare V'autonomia dell'ISVAP si & for-
mato il consenso pressoché unanime delle forze parlamentari.
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L'alta sede in cui si svolge questa audizione &, percid, motivo di
conforto poich® conferma che la necessitd di una precisa collocazione
dell'Istituto nell'ordinamento non & sottovalutata; anzi, merita approfon-
dimenti in vista di una soluzione che appaghi non tanto le ragioni
dell'ISVAP e dei suoi dipendenti, quanto le esigenze di protezione del
pubblico interesse ~ dei risparmiatori, degli assicurati, dei danneggiati -
la cui difesa 2 affidata dalla legge alle cure delllstituto.

Richiamo qui un dato di intuitiva evidenza. Si stima che le imprese
assicurative hanno raccolto nel 1994 risparmio in forma di premi per 56
mila miliardi mentre hanno in portafoglio attivita finanziarie (titoli, par-
tecipazioni, mutui) per oltre 150 mila miliardi.

Esse si configurano, dunque, come investitori istituzionali e meri-
tano un controllo analogo, per penetrativitad e puntualita, a quello che si
esercita nei confronti di ogni altro intermediario, bancario o finanziario,
che gestisca risparmio della collettivita.

Ogni progetto di discriminazione dell'1SVAP rispetto agli altri orga-
nismi di vigilanza non coglie percid l'interrelazione fra i diversi feno-
meni intermediativi - riguardino essi le banche o le assicurazioni o le
societd finanziarie - e finisce per offrire al risparmio assicurativo una
protezione pita fievole di quella che si accorda al risparmio affluente
presso le banche o presso la borsa.

Una siffatta discriminazione contrasterebbe col principio costituzio-
nale posto dall'articolo 47, il quale tutela il risparmio pubblico in tutte
le sue forme. Essa inoltre, negando all'Organoc di vigilanza assicurativa
quell'autonomia che riconosce agli organi di controllo del settore o del
mercato mobiliare, impedirebbe che le relazioni fra le diverse Autorita
si sviluppino su un piano di uguale dignita istituzionale. Al disagio nelle
relazioni con le istituzioni interne, si aggiungerebbe per 'ISVAP l'ulte-
riore difficolta di un rapporto disuguale con i corrispondenti Organi di
vigilanza esteri, che si collocano in una prospettiva di omogeneita istitu-
zionale rispetto agli organi che esercitano la vigilanza sulle banche e
sulle borse,

Nella pits ampia relazione messa a disposizione degli onorevoli se-
natori sono illustrate le linee di un'evoluzione che ha portato alla na-
scita dell'ISVAP e al rafforzamento della sua posizione nel novero delle
amministrazioni cosiddette indipendenti, in guanto titolari di poteri di
controllo volti a garantire la stabilitd del mercato e la certezza delle pre-
stazioni assicurative.

Nel rinviare a quel documento per pin diffusi riferimenti, mi preme
in questa sede offrire un resoconto sintetico delle ragioni di un disagio
che I'Istituto vive da qualche tempo nel vedere sostanzialmente compro-
messa I'autonomia di gestione delle proprie risorse, materiali ed umane,
che pure la legge istitutiva volle riconoscere all'ISVAP.

L'Istituto & nato agli inizi degli anni '80 per garantire I'esercizio nei
confronti del settore assicurativo di una vigilanza efficiente, della quale
si avvertiva la carenza specie dopo l'introduzione deil'assicurazione ob-
bligatoria in materia di responsabilitad civile automobilistica.

Sulle ragioni che ispirarono la nascita dell'Istituto esistono cospicue
indicazioni nei lavori parlamentari, delle quali la relazione che ho con-
segnato richiama in termini precisi il contenuto. Per necessita di sintesi,
mi limito in questa sede a sottolineare l'obiettivo, enunciato dal Parla-
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mento di appena una decina di anni fa, di realizzare un rinvigorimento
dei controlli pubblici che si ritenne potesse essere efficacemente perse-
guito soltanto attraverse un trasferimento della vigilanza dalle strutture
ministeriali ad un organismo esterno all'apparato amministrativo dello
Stato, sottratto ai vincoli normativi della contabilita e dell'impiego sta-
tale, dotato di ampia autonomia non soltanto sul piano delle funzioni,
ma anche su guello organizzativo, finanziario e contabile. In questa li-
nea, | primi enti ai quali si pensd di affidare il controllo assicurativo fu-
rono 'INA e la Banca dTtalia, istituti non a casc dotati di vasta autono-
mia amministrativa; 'inopportunita di dar vita a situazioni conflittuali
(di controllore-controllato nel caso dell'INA, di commistione banca-assi-
curazione nel caso della Banca d'Italia) convinse il Parlamento a presce-
gliere la soluzione - gid utilmente sperimentata in altro campo con la
nascita della Consob —~ di dare vita ad un'istituzione nuova: 1'Istituto di
vigilanza sulle assicurazioni private.

Con una scelta che privilegiava funzionalita e professionalita dell'in-
tervento di vigilanza, 'ISVAP veniva dalla legge istitutiva dotato di am-
pia autoriomia sul piano organizzativo, contabile ¢ finanziario, fermo
restando il collegamento funzionale con I'Autoritd ministeriale secondo
un modulo ricorrente in materia di pubblici controlli su diversi settori
dell'economia. In effetti, la capacitad di autoorganizzarsi e di provvedere
alla gestione della spesa anche in deroga alle norme sulla contabilita
dello Stato sono profili che corrispondono a un modello di amministra-
zione indipendente al quale si riconducono similari istituzioni di vigi-
lanza guai la Banca dTtalia, la Consob e I'Autoritd garante della concor-
renza e del mercato. '

Come avviene per tutte le istituzioni giovani, anche per I'ISVAP i
primi anni di operativitd sono stati non facili, dovendo I'lstituto pro-
porre nuovi modelli di vigilanza non ancora legittimati dall'esperienza; e
tuttavia 'ISVAP ¢ riuscito a conquistare sul campo un notevole rilievo
istituzionale, tant'® che successivi interventi normativi ne hanno accre-
sciuto le attribuzioni al punto che esso ha assorbito gran parte di quelle
competenze in materia assicurativa che la legge istitutiva aveva conser-
vato all'autoritd ministeriale: la legge 9 gennaio 1991, n. 20 e il decreto
del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 385, ai quali segui-
ranno fra breve i provvedimenti di attuazione delle direttive comunitarie
92/96 CEE e 92/49 CEE in materia di assicurazione, costituiscono i mo-
menti piu importanti di questa progressione dellTstituto verso obiettivi
di piena e pressoch? esclusiva gestione dei controlli assicurativi,

Di pari passo con la crescita dei compiti delllstituto, si & posta
allattenzione del legislatore l'esigenza di ampliarme e potenziarne le
strutture. A cid hanno provveduto la legge n. 20 del 9 gennaio 1991,
consentendo Fassunzione di dipendenti a contratto e, pitt radicalmente,
il decreto legislativo n. 49 del 1992, che ha disegnato un diverso assetto
strutturale e organizzativo, con conseguenti ampliamenti della tabella
organica.

L'obbligo di tale ristrutturazione ¢ rimasto nei fatti inevaso a se-
guito dell'emanazione del ricordato decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, introduttivo di una nuova disciplina del pubblico impiego, e della
collegata normazione della legge n. 537 del 24 dicembre 1993, recante
interventi correttivi di finanza pubblica. Il mancato formale affranca-
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mento dell ISVAP dalle disposizioni del decreto legislativo n. 29 del 1993
e l'imposizione di vincoli all'ampliamento delle dotazioni organiche da
parte della legge n. 537 del 24 dicembre 1993 - vincoli reiterati dalla
successiva legge n. 724 del 1994 ¢ prossimi ad essere inaspriti dal de-
creto-legge n. 41 del 1995 in via di conversione - hanno, in effetti, inge-
nerato dubbi suila possibilita di dar corso all'anzidetto riassetto dell'Isti-
tuto, che pure risultava legislativamente stabilito.

Al fine di chiarire i termini di referibilitd all'Ente delle norme limi-
tatrici del decreto legislativo n. 29, del 1993, la passata presidenza inte-
ressd il Ministero dell'industria in ordine al senso da attribuire al man-
cato espresso richiamo dell'ISVAP fra gli enti che, per essere dotati di
un peculiare ordinamento, si sottraggono alle disposizioni generali del
decreto legislativo n. 29 del 1993,

Il Presidente del Consiglio Amato, con nota del 19 febbraio 1993 di-
retta al Ministro dellindustria Guarino, osservd che «il personale
dell'ISVAP ha il trattamento stabilito per i dipendenti del settore assicu-
rativo, con una disciplina, pertanto, gia riconducibile ad un regime di
rapporto privatistico che si fonda sul riconoscimento della specialita e
delle pecularita dell'ordinamento dellISVAP». Daila cennata premessa
fu dedotta, per interpretazione sistematica, la sicura sopravvivenza di
tale speciale normativa.

La linea intepretativa fornita dalla Presidenza del Consiglio veniva
in pienc condivisa dal Ministro dell'industria, e successivamente riba-
dita dal nuovo titolare del Dicastero, il ministro Savona, il quale in sede
di riscontro a un'interrogazione parlamentare riprendeva, puntualmente,
le argomentazioni svolte dal Presidente del Consiglio. Ricordo inciden-
talmente che un linea interpretativa del tutto analoga & stata di recente
espressa dalla Ragioneria generale dello Stato, ad avviso della quale il
personale dell'ISVAP «non ¢ mai stato incluso tra le categorie normati-
vamente e tradizionalmente facenti parte del pubblico impiego».

L'opportunitd di dissipare ogni residua incertezza in merito alla au-
tonomia ordinamentale dell'ISVAP veniva, tuttavia, tenuta presente in
fase di redazione del testo di regolamento governativo che ha provve-
duto a trasferire allISVAP la maggior parte delle competenze originaria-
mente assegnate al Ministro dell'industria. Chiamata a esprimere il pre-
scritto parere sullo schema di provvedimento predisposto dal Governo,
la Commissione finanze della Camera osservava che «il Governo
(avrebbe) dovuto equiparare pienamente I'TSVAP alle altre amministra-
zioni indipendentij sia per le funzioni che per la strutturas; l'auspicio ot-
teneva l'assenso del Ministro della funzione pubblica dell’epoca Cassese
che, in rappresentanza del Governo, palesava l'intendimento di «definire
il rapporto fra ISVAP e societd di assicurazioni in modo analogo a
quello che esiste fra Banca dTtalia e le banche, fra Consob e le societa
finanziaries.

L'impegno governativo si ¢ tradotto nell'inserimento, nel testo del
decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 385, della di-
sposizione per cui, a proposito del ricordato trasferimento all'ISVAP di
attribuzioni prima assegnate al Ministero dell'industria, si precisa che
esse sono esercitate dalllstituto «in piena autonomia e nel rispetto
esclusivo del proprio ordinamento, come definito dalla legge 12 agosto
1982, n. 576s. Questa norma del Regolamento emanato con il decreto
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del Presidente della Repubblica n, 385 del 1994 aveva inoltre trovato il
consenso del Consiglio di Stato il quale, nel parere prescritto, ricono-
sciuto che «|Tstituto si configura come un organo di vigilanza... posto in
posizione di indipendenza», aveva osservato che la norma cosl inserita
situa le nuove competenze «nell’'ambito dei poteri e delle funzioni previ-
ste dalla legge istitutivas, '

Lo scrupolo di ottenere una affermazione ancora pit perentoria, a
livello di legge formale di esonero dell'ISVAP dall'ambito del gia citato
decreto legislativo n. 29 del 1993, induceva a sollecitare un ulteriore in-
tervento chiarificatore dal nuovo ministro della funzione pubblica Ur-
bani. Questi, riconoscendo che per tutte le amministrazioni cosiddette
indipendenti debba valere «un’omogeneitd di principi organizzativi volti
a consentire una costante ¢ necessaria corrispondenza tra ambito delle
funzioni di garanzia e struttura dell'autoritds, manifestava l'intendi-
mento di promuovere un'iniziativa che sul piano legislativo eliminasse
ogni incertezza circa la posizione dell'ISVAP rispetto alle limitazioni di
cui al decreto legislativo n.29 del 1993 ed alla legge n. 537 del 1993

L'iniziativa si concretava nell'inserimento, nel testo del decreto-
legge n. 469 del 1994, di una norma che esplicitamente ricomprendeva
VISVAP fra gli enti la cui autonomia ordinamentale & fatta salva rispetto
alle generali indicazioni del decreto legislativo n. 29 del 1993, La dispo-
sizione permaneva nei successivi decreti-legge con i quali, a seguito
della mancata conversione nei termini, & stato reiterato il decreto origi-
nario. Essa @ stata invece espunta dal testo del decreto-legge 26 gennaio
1995, n. 25, attualmente in via di conversione, nonostante l'assenso pres-
soché unanime che il Parlamento aveva riservato alla norma medesima
nel corso dei lavori di conversione dei provvedimenti in cui risultava in
precedenza inserita, assenso che presso il Senato ha assunto la veste
dell'approvazione in Aula.

Dalla lettura degli atti parlamentari della Camera, sembra appren-
dersi che il motivo per cui l'attuale Governo si & indotto a eliminare la
norma sullISVAP, si lega al convincimento che l'affrancamento dalle
norme del decreto legislativo n. 29 del 1993 tenderebbe a parificare il
trattamento economico dei dipendenti dellISVAP a quello goduto dai
dipendenti della Banca d'Ttalia. Ma a tale proposito si deve rilevare che
I1SVAP, rivendicando la piena ed esclusiva vigenza della legge istitutiva
del 1982, & consapevole di chiedere che sia mantenuto il diverso tratta-
mento economico riservato dalla legge medesima ai propri dipendenti,
ciog quello commisurato alle retribuzioni in vigore nel settore assicura-
tivo.

Se poi al fondo della presa di posizione governativa dovesse esservi
il timore che Faffrancamento dell'ISVAP dalla normativa del citato de-
creto legislativo n. 29 del 1993 possa produrre effetti imitativi in costi-
tuende nuove autorita, sia consentito sottolineare la peculiare posizione
dellISVAP che esercita compiti di vigilanza assicurativa da ben 13 anni,
nel corso dei quali ha visto accrescere notevolmente le attribuzioni
iniziali.

Ove, infine, la ragione ultima dell'atteggiamento governativo di non
volere formalmente sottrarre 'ISVAP dalle disposizioni del decreto legi-
slativo n. 29 del 1993 risiedesse nell'esigenza di porre limiti alla spesa
pubblica in tema di assunzioni e di trattamento economico dei dipen-
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denti pubblici, sia permesso di richiamare un profilo peculiare dell’'ordi-
namento dell'ISVAP, che rende I'Istituto autosufficiente sul piano finan-
ziario. Esso infatti & destinatario del contributo di vigilanza posto dalla
legge a carico delle imprese controllate, contributo che - utilizzato solo
in parte per le spese di funzionamento dell'Ente - si concretizza per l'ec-
cedenza addirittura in un apporto al bilancio dello Stato.

In definitiva, se l'lstituto chiede che sia salvaguardata la vigenza
della sua legge del 1982 e, quindi, di essere esonerato dalla normativa
generale di cui al decreto legislativo n. 29 del 1993, rivendica non la
concessione di nuovi privilegi, ma la conservazione dell'autonomia che
ad esso attribul la legge fondante, sul presupposto che tale autonomia
giovasse all'obiettivo di un'efficace vigilanza sul sistema assicurativo.

Quell'obiettivo non & venuto meno; anzi, la complessita dell’attivita
assicurativa si & accresciuta nel tempo a motivo delle caratteristiche dei
prodotti assicurativi, i quali alla tradizionale componente di ordine sta-
tistico-attuariale aggiungono quella di ordine finanziario, e in questo
modo sollecitano un controllo pit penetrante e specialistico a tutela
della stabilita del mercato e delle attese dell'utenza.

Ne si dimentichi il ruolo che le assicurazioni sono nell'immediato
futuro chiamate a svolgere sia nella gestione dei mezzi finanziari che af-
fluiranno ai fondi pensione integrativi della previdenza pubblica, sia
nell'esercizio dei rami infortuni e malattia, a supporto delle prestazioni
erogate, dal Servizio sanitario nazionale.

Di fronte alla complessita di tale scenario, alimentata ulteriormente
dalla dilatazione delle prospettive operative che derivano dalla nascita
del mercato unico europeo delle assicurazioni, 'eventualita di un depo-
tenziamento dell'Istituto deve essere scongiurata.

L'ipotetico assoggettamento dell'ISVAP alie norme del decreto legi-
slativo n. 29 del 1993 avrebbe poi l'effetto di sconvolgere I'impianio ordi-
namentale dell'lstituto, Ad esso sarebbe forse conservata 'autonomia sul
piano funzionale, ma negata la possibilita di gestire autonomamente le
proprie risorse materiali ed umane. Ove si applicasse all'ISVAP la nor-
mativa del citato decreto legislativo n. 29, potrebbe insorgere I'interroga-
tivo in quali termini aggiornati considerare addirittura la figura del Pre-
sidente, carica che secondo la legge istitutiva implica anche quella di Di-
rettore generale: in effetti la scissione fra compiti amministrativi e com-
piti di indirizzo, che & un cardine della disciplina del decreto legislativo
n. 29, potrebbe rendere sostenibile la tesi dello smembramento di tale fi-
gura istituzionale. Le stesse prerogative del Consiglio di amministra-
zione, in materia di organizzazione dell’lstituto e di gestione delle spese,
potrebbero venire in discussione di fronte alla soluzione accentratrice
accolta dal decreto legislativo n. 29, specie in materia di contrattazione
collettiva e di determinazione della spesa relativa. Ad analoga conclu-
sione si potrebbe pervenire per l'intero assetto dei controlli contabili, sia
interni, attuaimente operati dal Collegio dei revisori, sia estemi, quale
Yapprovazione del bilancio preventivo da parte del Ministero dell'indu-
stria.

La verita & che la dicotomia, insita nel decreto legislativo n. 29, «po-
tere di indirizzo-potere di gestiones, il primo prerogativa di un organo
politico, il secondo di un organo tecnico, risulta priva di significato
quando sia riferita ai controlli assicurativi che, essendo orientati alla
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stabilita delle imprese, sono di nalura squisitamente tecnica, diretti alla
verifica di corretta applicazione di regole statistico-attuariali. Armoniz-
zare i principi del decreto legislativo n. 29 con le peculiarith dell'ordina-
mento dell'ISVAP, come prescrive Farticolo 13 del decreto stessd, & ope-
razione praticamente irrealizzabile.

Ho gia riferito in ordine ai compiti, sempre piu vasti e delicati, che
la legislazione pii recente ha affidato all'Istituto. Dati indicativi dell'atti-
vitd svolta dallTstituto sono forniti con maggior dettaglio nella relazione
consegnata alla Commissione, Mi limito qui a un'indicazione sintetica.
Con riferimento all'ultimo quinquennio, I'TSVAP ha effettuato 388 ispe-
zioni; su sua proposta sono state commissariate 11 imprese (23 dal
1983} e 21 messe in liquidazione coatta (93 dal 1983, di cui 47 abusive).
Attraverso Fapposita Sezione sono stati istruiti circa 60 mila reclami {ol-
tre 97 mila dal 1983). Le infrazioni contestate hanno portato alla com-
minazione di sanzoni per oltre 6 miliardi di lire.

Per violazioni della normativa di settore, dalla nascita dell'ISVAP
sono stati redatti 1316 verbali di contestazione per un ammontare di
pene pecuniatrie per oltre 38 miliardi.

Dall'entrata in vigore della legge n.20 del 1991, introduttiva dei
nuovi controlli sulle partecipazioni delle e nelle imprese di assicura-
zioni, sono state istruite 179 istanze di autorizzazioni relative ad opera-
zioni infragruppo e 65 relative allassunzione del controllo di imprese
assicurative.

Ma limpegno dell'lstituto & destinato a crescere ulteriormente.

Per effetto del decrete del Presidente della Repubblica n. 385 del
1994, entrato pienamente in vigore a partire dal dicembre scorso, quasi
tutie le competenze in materia di controlli assicurativi sono state trasfe-
rite all'ISVAP, la cui centralitd di collocazione nell'ambito degli assetti
di vigilanza richiama in termini pedissequi quella che all'interno dei
controlli bancari assume la Banca d'Ttalia, analoghi essendo i poteri pre-
scrittivi, accertativi e repressivi che le due Autoritd sono legittimate ad
esercitare nei confronti dei settori di rispettiva competenza.

D'altra parte, I'attuazione del mercato unico - oltre a modificare la
cifra complessiva del controllo, nelquale gli interventi di natura pruden-
ziale prevalgono su quelli di natura strutturale e programmatoria - com-
porta che la vigilanza dell'ISVAP si estenda, alla luce del principio co-
munitario dellhome country control, all'attivita che le imprese nazionali
svolgono sui mercati degli altri Stati membri.

Infine, ai tradizionali controlli svolti in funzione della stabilita del
mercato assicurativo si vanno aggiungendo interventi da compiere per
fini di trasparenza dei contratti di assicurazione e di tutela degli assicu-
rati. E un profilo questo in ordine al quale la normativa sui controlli
presenta tuttora carenze nei poteri di intervento, il che non riduce I'im-
pegno dell'lstituto nel perseguire fin d'ora al meglio obiettivi di corretto
svoigimento della relazione impresa di assicurazione-utente.

A fronte di prospettive operative in cosl rapida e crescente espan-
sione, si pone la situazione organizzativa dell'lstituto che, con 254 di-
pendenti (di cui soltanto 164 appartenenti al ruolo dirigenziale e diret-
tive), ¢ chiamato ad esercitare il controllo su 266 imprese di assicura-
zione, con circa 35.000 intermediari, delle quali 41 rappresentanze
estere e alle quali si aggiungono 233 imprese comunitarie operanti in re-
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gime di libera prestazione di servizi nonche 135 societa in liquidazione
coatta amministrativa. E si tace dell'abusivismo assicurativo, che pure 2
fenomeno in preoccupante crescita.

Tutto cid chiarito e rilevato, si deve notare che allo stato, nel dub-
bio della applicabilita del decreto legislativo n. 29 del 1993, in ISVAP re-
stano sospesi i reclutamenti di personale, le progressioni in carriera, i
trattamenti economici. La stessa ricerca d una nuova sede, in luogo di
quella attualmente occupata, che risulta angusta oltreché poco funzio-
nale, risulta nei fatti preclusa a causa delle perduranti incertezze sulla
permanenza in capo al Consiglio di amministrazione dell'istituzionle le-
gittimazione a gestire la corrispondente spesa.

Singor Presidente, signori senatori, non compirei appieno il mio do-
vere di servitore delle istituzioni se nascondessi la delicatezza del mo-
mento che 'ISVAP attraversa.

Temo che Flstituto, se dovesse essere assoggettato alla disciplina ge-
nerale del decreto legislativo n. 29 del 1993 vedrebbe stravolto il mo-
dello ordinamentale previsto dal legislatore del 1982. Che, se questo
fosse I'effettivo intendimento, tanto varrebbe allora che la vigilanza assi-
curativa affidata nel 1982 ad un Ente con personalita giuridica di diritto
pubblico, fornito di autonomia sul piano funzionale, organizzativo, fi-
nanziario e contabile, in definitiva dotato delle caratteristiche tipiche di
un'amministrazione indipendente, secondo il modello teorizzato dalla
pih autorevole dottrina amministrativistica {Cassese, Nigro, Minervini,
Cerulli Irelli, Franchini) tornasse ad essere esercitata, come lo era prima
della nascita dell'Istituto, dai normali organi burocratici ministeriali.

Un ripensamento del genere 2 in astratto possibile; ma deve essere
chiaro che siopererebbe in controtendenza rispetto all'evoluzione delle
logiche comunitarie, che esigono dal legislatore nazionale un controllo
assicurativo di natura squisitamente tecnica, nei confronti dei dinami-
smi di mercato e libero dai vincoli operativi dell'amministrazione
pubblica.

Al Pardamento compete la decisione finale. Ma il presente clima di
incertezza sulla collocazione istituzionale dell'ISVAP non pud, non deve
comportare affievolimenti nell'esercizio della vigilanza assicurativa. Per-
tanto 'Istituto insisterd ne! frattempo a porre il massimo impegno nello
svolgimento dei compiti d'ufficio; confortato e spronato dalle ricordate
autorevoli interpretazioni, continuera a esercitare la propria attivita am-
ministrativa, anche se con la cautele dovute alla singolarita della fatti-
specie, sulla base della legislazione speciale di diretto riferimento: la
legge istitutiva n. 576 del 1982 e le successive illustrate modifiche e inte-
grazioni disposte con la legge n. 20 del 1991, con il decreto legislativo
n. 49 del 1982 e con il decreto del Presidente della Repubblica n. 385 del
1994,

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente dell'ISVAP per la sua esposi-
zione e dichiaro aperta la discussione per porre eventuali domande € ri-
chieste di chiarimenti.

Inizio io con alcuni quesiti. Ho preso atto delle esigenze prospettate
dal Presidente dell'ISVAP di rivendicazione dell'autonomia e dell'indi-
pendenza dellIstituto; & una tesi decisamente condivisibile anche
nell'ambito dei convincimenti raggiunti da gquesta Commissione circa la
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assoluta necessith che le auvtoritd di settore abbiano caratteristiche di
autonomia ¢ indipendenza; come meri organi consultivi, rischierebbero
altrimenti di essere pleonastici e le loro funzioni potrebbero essere
svolte direttamente da un Ministero.

Pertanto, proprio condividendo le suddette rivendicazioni, vorrei sa-
pere se a suo avviso I'Isvap, nella sua attuale composizione e struttura,
sia idoneo a vigilare anche sull’attivita delle imprese nazionali in ambito
comunitario. e in particolare, qualora la legge italiana lo prevedesse, se
sia in grado di esercitare una pill puntuale vigilanza nel caso fosse con-
sentito, come accade per le imprese britanniche, un controllo a Poste-
riori per talune specifiche operazioni, al fine di garantire in prospettiva
la reciprocith delle condizioni operative nella libera prestazione di ser-
vizi in ambito comunitario, che oggi penalizza in qualche modo le im-
prese assicurative italiane. Le pongo tali domande facendo riferimento
ai compiti di controllo dell'ISVAP di cui lei ha parlato.

STEFANI. Anche io vorrei porre alcuni quesiti volti a conoscere la
posizione dell'lstituto nei confronti dell'utenza. Nella pitt ampia rela-
zione che ci @ stata consegnata si parla di tutela dell'utenza atta ad age-
volare la sollecita ed esatta esecuzione dei contratti, con particolare ri-
guardo alla liquidazione dei sinistri. Vorrei sapere se I'lstituto, quando
interviene nei confronti di una compagnia su invito dell'utente, possa
adottare misure pil incisive oltre allinvio di una semplice lettera
raccomandata,

Sempre nella relazione si afferma che & compito dell'Istituto revo-
care le autorizzazioni con conseguente liquidazione coatta. La domanda
che vorrei porre ¢ se il compito dell'Istituto sia solo questo o se si pre-
vede anche il controllo sulle modalitad di attuazione della liquidazione
coatta e soprattutto sui tempi che possono essere molto lunghi: addirit-
tura fino a dieci anni, se non di pit.

Secondo l'esposizione teste svolta dal Presidente dellISVAP, I'impe-
gno dell’lstituto & destinato a crescere ulteriormente, soprattuito nel
campo degli interventi da compiere per fini di trasparenza dei contratti
di assicurazione e di tutela degli assicurati. Vorrei sapere se si sta gia
operando per allargare i compiti dell'Istituto in questo settore. Infatti
voglio sottolineare il fatto che - e sono un senatore della Lega Nord - in
Italia vengono stipulati contratti assicurativi contro la rapina che preve-
dono l'esclusione del Meridione; anzi si escludono le zone a sud del 41°
parallelo: questa & l'espressione che viene usata. Chiedo pertanto se sia
vostro compito intervenire, ¢ come mai ancora non si sia agito rispetto
a questa discriminazione a livello assicurativo.

LOMBARDI CERRI. Come giustamente & stato fatto rilevare, uno
dei compiti dell'Istituto é il controllo del «buon trattamentos del cliente.
Ma a tale proposito voglio ricordare che nei rami vita, per esempio, le
assicurazioni straniere offrono garanzie di trasparenza decisamente su-
periori a quelle offerte dalle assicurazioni italiane, specialmente per
quanto attiene i costi del servizio.

Vorrei porre un altro quesito relativamente al controllo da parte
dell'Istituto sui fondi pensione. In Commissione abbiamo gia avuto
modo di discutere - purtroppo brevemente - del problema del recepi-



Senato della Repubblica - 12 - Xil L?islatura
10* COMMISSIONE 2° ResoconTo SteN. (21 marzo 1995)

mento della normativa europea relativamente ai fondi pensione e alle
assicurazioni sulla vita. Vorrei gqualche chiarimento in proposito, in
guanto non ho ben capito chi si accolla il rischio e che tipo di rischio si
accollino le assicurazioni. Il fondo pensione garantisce l'erogazione
dopo un certo numero di anni di una pensione pari ad una percentuale
della media dello stipendio, ma - ripeto - su questi fondi pensione chi si
accolla il rischio? E I'ISVAP in che modo controlla? Infatti se il fondo
pensione & da intendersi come un investimento azionario, un modo per
investire i risparmi, allora non c’¢ bisogno delle assicurazioni. Basta sce-
gliere titoli azionari tranquilli ~ come negli Stati Uniti blue chips ~ scar-
samente speculativi.

L'ultima domanda che vorrei porre, canonica per una persona che,
come me, @ stata membro di numerosi consigli di amministrazione, & la
seguente: dato lindubbio ruolo di Autorita di controllo svolto
dall'ISVAP, vorrei sapere, per un'analisi del rapporto costo-benefici, se
in altri paesi europei esistono analoghe istituzioni con simili funzioni di
controllo, ¢ in caso affermativo quali sono le loro specifiche competenze
¢ quali, infine, i relativi costi,

PERIN. L'avvocato Sangiorgio all'inizio della sua relazione descrive
l'attivita svolta dall'Istituto come alacre, ma discreta; secondo me, perd
un atteggiamento «discretor & troppo poco aggressivo; almeno questa &
la mia personale opinione, forse eccessivamente entusiastica, dovuta alla
recentissima approvazione della legge sulle Autoritd da cui consegue
lintento di considerare questo Istituto un’Autorita di controllo, dotato di
grandi capacita, di indipendenza e, certamente, di autonomia.

Nella «Relazione della Commissione rassegnata dall'ISVAP in occa-
sione dell'audizione del Presidente» vi & un paragrafo relativo all'esame
dei reclami effettuati in cui ¢ stata annessa una tabella riassuntiva che
va dall'armo 1983 ad oggi {pagina 5.14 e 5.15). Noto che dal 1990, data
storica per Tangentopoli, questi reclami hanno subito un netto incre-
mento: da alcune migliaia si & passati ad oltre tredicimila nel 1993.

Inoltre, relativamente al quesito posto dal senatore Lombardi Cerri,
ricordo che alla pagina 7.4 della succitata relazione & riportata la tabella
relativa alle Autoritd di controllo gia esistenti presenti nei dodici paesi
appartenenti alla Comunitd economica europea.

Per quanto riguarda invece un'eventuale maggiore disponibilita di
impiegati presso tale Istituto, la settimana scorsa ha avuto luogo in que-
sta sede l'audizione dei rappresentanti delle Confederazioni sindacali
dell'ISVAP, e, malgrado la Commissione non abbia potuto dedicare un
tempo adeguato a questo problema, essa era unanime nel ritenere come
dato certo il sottodimensionamento dei dipendenti dell' ISVAP. Tuttavia
riferendomi a questa tabella, noto che tra i paesi europei solamente la
Spagna e ['Ttalia prevedono un cosi elevato numero di dipendenti (250)
presso I'Autorita di controllo. Inoltre, rilevo che mentre le imprese vigi-
late dall'ISVAP sono 266, quelle spagnole sono 474, quelle francesi 627 e
quelle danesi 850.

Alla luce dunque di questi dati, vorrei chiedere all'avvocato San-
giorgio ed ai suoi collaboratori come I'ISVAP, in qualita di Autorita
di controllo, si colloca rispetto agli altri noti parrners dell'Unione
europea, quali gli ambiti in cui si dencta una sua maggiore o minore
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efficienza, ed, eventualmente, indicazioni per un possibile migliora-
mento.

LARIZZA. Signor Presidente, mi limiterd solamente a potre due
quesiti, il primo dei guali concernente un chiarimento in merito ad un
problema sollevato nel corso della relazione del Presidente dellISVAP:
Yabhusivismo assicurativo. Premesso che non vi @ stato sufficiente tempo
per esaminare dettagliatamente la relazione scritta, nella quale forse
sono riportati maggiori elementi di approfondimento della questione,
vorrei sapere a cosa esattamente il Presidente dell'ISVAP si riferisse e se
tra i compiti attribuiti all'Istituto vi sia 'eventuale verifica di circola-
zione di denaro di dubbia provenienza proprio nell'ambito dell'abusivi-
smo assicurativo nel caso in cui, ovviamente, anche questo campo rien-
tri tra le sue competenze.

La seconda questione riguarda l'autonomia dell'Istituto, aspetto tra
altro pia volte ribadito nella relazione orale: non avendo, infatti, il de-
creto legislativo n. 29 del 1993 risolto il problema nella direzione da voi
auspicata ¢ avendo successivamente affrontato tale guestione sia nella
recente audizione con i dirigenti sindacali dell'ISVAP sia presso la la
Commissione permanente, in occasione della discussione del decreto-
legge 26 gennaio 1995, n.25, attualmente in via di conversione, mi
chiedo se non abbiate voi stessi delle indicazioni concrete da fornire al
riguardo. Pongo questa domanda anche se la materia non ¢ di stretta
competenza della Commissione Industria, in quanto riguarda anche la
1* Commissione permanente del Senato ¢ la 11* Commissione perma-
nente detla Camera dei deputati. Come @ evidente, si tratta dunque di
una materia molto difficile da gestire, pin di quanto io stesso ritenessi,
in quanto ¢ di competenza di differenti organi.

Sarebbe quindi - ripeto - importante avere delle indicazioni precise
da parte vostra per fornire una risposta definitiva al problema.

PONTONE. Signor Presidente, pregherei innanzitutto per il futuro
di mettere a disposizione della Commissione la relazione scritta in
tempo utile per poterla esaminare attentamente; infatti, come il collega
Larizza, non ho avuto modo di farlo.

Per quanto riguarda l'audizione odierna, pensavo che avrei avuto
modo di ascoltare dal Presidente dall'ISVAP lesposizione di tutto
guanto ¢ stato fatto dallTstituto negli anni passati, }a materia trattata, la
vigilanza effettuata, mentre ho assistito solamente alla difesa delle pre-
rogative, dell'autorithd, delle condizioni economiche del personale
dell'Istituto ed & stata altresi lamentata Vinsufficienza dei dipendenti. [l
Presidente, in perfetta sintonia con i sindacati, ha ribadito le medesime
considerazioni di questi ultimi, lamentando inoltre il fatto che il decreto
legislativo n. 29 del 1993 & teso ad assimilare i dipendenti dell'Istituto a
quelli degli enti pubblici, cosa che non ritengo completamente sbagliata.
Non comprendo infatti per quale motivo debba esistere una tale diffe-
renza di trattamento. Forse & giusto che voi difendiate le vostre preroga-
tive ed i vostri privilegi, ma mi domando perche non abbiate fatto pre-
senti i voswui diritti precedentemente all'entrata in vigore di questo
provvedimento.
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Desidero inoltre conoscere il numero delle liquidazioni coatte am-
ministrative portate a compimento e infine sapere se vi sia un'effettiva
autonomia dell'Istituto rispetto al mondo politico contrariamente a
guanto - secondo i sindacati - succedeva in precedenza.

Inoltre, vorrei sapere quale funzione intenda svolgere 'ISVAP relati-
vamente alla tutela degli assicurati del Sud Italia: si sta verificando in-
fatti che molte societd di assicurazione rifiutano di interessarsi di tale
parte del nostro paese mentre moltissime stanno addirittura abbando-
nando questa area geografica. Mi domando dunque se I'lstituto non
possa obbligare queste compagnie ad operare nel sud dTtalia, almeno
per quanto riguarda le assicurazioni di auto. Infine, mi domando per
quale motivoe I'ISVAP non evidenzi eventuali omissioni e imbrogli che si
sono verificati contro le societa di assicurazione operanti nel Sud e, nel
caso, perche non cerchi di comprenderne il motivo.

Vorrei sapere inoltre quali controlli abbia effettuato I'ISVAP nel
caso dell'assicurazione Polaris che ha spostato al Nord i suoi uffici e
quale sia stata la tutela che llstituto ha disposto nei confronti dei
dipendenti.

SANGIORGIQ. Per quanto riguarda la prima domanda, rivoltami
dal Presidente, posso affermare con molta schiettezza che quando ho as-
sunto l'incarico allISVAP non conoscevo bene Ilstituto e il livello dei
suoi dirigenti. Devo riconoscere che nell'lstituto ho trovato ottime pro-
fessionalita per cui ritengo che ivi siano presenti le potenzialita e le ca-
pacita per far fronte ai nuovi impegni gia attribuiti e a quelli che doves-
sero essere affidati in futuro all’Istituto stesso: il problema & quello delle
strutture. Sicuramente allorché vengono affidati alf'Istituto nuovi com-
piti, e mi riferisco soprattutto a quelli a rilievo internazionale, c'2 biso-
gno di attrezzarsi meglio sia dal punto di vista quantitativo che qualita-
tivo. Per esempio, & necessario che buona parte del personale direttivo
conosca il francese, I'inglese o il tedesco, se si vuole colloguiare e colla-
borare in modo fattivo con gli organi di vigilanza degli altri paesi comu-
nitari. In ogni caso sono convinto che partiamo da una base pid che
sufficiente per poter far fronte ai nuovi impegni, e possiamo raggiun-
gere un buono standard a condizione che si provveda alle dovute inte-
grazioni qualitative e quantitative.

Per guanto riguarda la tutela dell'utenza, I'lstituto ¢ molto attento ai
probiemi della trasparenza. Inoltre nelllstituto un congruo numero di
addetti si occupa precipuamente dell'importante e delicato compito
della tutela degli assicurati in forma specifica. Anzi 'TSVAP & fra i pochi
organi di vigilanza assicurativa nella Unione europea in cui ¢ presente
un settore di questo tipo. In particolare & operativa una struttura ad
hoc, deputata a fornire risposte ai reclami che l'utenza di tutta Italia
inoltra allIstituto. Si tratta di una Sezione reclami che impegna non po-
chi e ben preparati dipendenti dell'Istituto, i quali dunque non si occu-
pano di vigilanza assicurativa nel senso stretto del termine, ma svolgono
un lavoro di controllo delle compagnie in modo mediato, prendendo lo
spunto dalle rimostranze provenienti dall’'utenza. Tali reclami sono nu-
merosissimi ¢ potrebbero essere ancora di pid se 'lstituto fosse piu co-
nosciuto: molti assicurati infatti non sanno della sua esistenza. Spesso
la gente comune ignora l'esistenza dell'ISVAP. Quando !'lstituto sara pia
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conosciuto tra l'opinione pubblica, i 18.000 reclami che riceviamo
all'anno si moltiplicheranno. Si tratta di un settore che stiamo cercando
di potenziare proprio per venire incontro agli assicurati reclamanti, an-
che se molte volte, accanto ai reclami fondati, ve ne sono di pretestuosi:
in ogni caso rispondiamo a tutte le richieste che provengono da ogni
parte del paese.

Per quanto riguarda il soddisfacimento delle richieste, i poteri
dell'Istituto sono abbastanza limitati. Si prende in esame il reclamo veri-
ficando che ci sia un fondamento; in questo caso si prendono contatti
con le imprese di assicurazioni interessate cercando di capire il motivo
effettivo della lamentela e si sprona ia compagnia. Pin di cio 'TSVAP
non pud fare: se tra assicurato e societa di assicurazione si stabilisce un
vero e proprio contenzioso non & I'ISVAP che pud dirimere guesta con-
troversia, bensi il giudice civile. Infatti molti di questi reclami sfociano
in una lite che pud essere risolta soltanto dall'autoritd giudiziaria.

Per quanto riguarda la vigilanza sulle liquidazioni coatte ammini-
strative, concordo sul fatto che queste si protraggono eccessivamente
nel tempo. Ma devo dare una giustificazione: non c'¢ liquidazione coatta
a cul non si accompagni un contenzioso pesante per quanto attiene sia
al numero delle vertenze sia al contenuto. E purtroppo sono noti i tempi
con cui l'autorita giudiziaria dirime le controversie. Se non si chiudono
le controversie, non si chiudono le liquidazioni; questo & il motivo per
cui le liquidazioni spesso si trascinano per decenni. Abbiamo ancora in
carico la liquidazione coatta amministrativa della Mediterranea che ri-
sale al 1964. Ma finche i contenziosi non si chiudono, i liquidatori non
possono chiudere le procedure. Ci sono naturalmente in progetto delle
notme per snellire tali procedure, Anzi, con riferimento alla gia con-
cessa delega per riformare la legislazione in materia assicurativa, uno
dei punti pib significativi da approfondire nel dare attuazione a tale de-
lega legislativa & la riforma e lo snellimento della procedura di liquida-
zione coatta amministrativa. Ci auguriamo che il Governo concordi con
guesto nostro intendimento approfittando della delega per risolvere an-
che questo problema.

Per quanto attiene alla equitd dei rapporti contrattuali, debbo far
notare che la legislazione recentemente & cambiata: mentre prima ['Isti-
tuto poteva intervenire direttamente per sindacare la congruita delle ta-
riffe praticate dalle societa di assicurazione, ora tutto questo & caduto in
virtu del principio della piena liberta di concorvenza deile societa di as-
sicurazione, Alcuni poteri dell'organo di vigilanza sono venuti meno: il
controllo che prima |'Istituto poteva esercitare in materia di tariffe pra-
ticate dalle assicurazioni adesso non lo pud pill operare, € non per ne-
gligenza, ma perché & venuto meno lo strumento.

Questa ¢ una mera constatazione. Non vi & nessuna critica a questa
nuova concezione di fondo del rapporto assicurativo, in quanto ormai si
tende veramente ad ogni forma di piena liberalizzazione.

In riferimento a quel citato «quarantunesimo parallelo», devo con-
fessare che & la prima volta che ne sento parlare.

STEFANI. Pud leggerlo lei stesso fra le clausole previste per il ramo
furto e rapina in genere. Se infatti da un lato posso capire che una com-
pagnia di assicurazione controlli il grafico dei danni subiti in una certa
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zona per stabilire il premio, dall'altro, non comprendo come si possa ar-
rivare ad escludere una intera zona dTtalia.

SANGIORGIO. Mi scuso per non essere a conoscenza di questo par-
ticolare dettaglio geografico, ma mi riservo comungue di approfondire
la questione.

STEFANI. Se un fatto del genere fosse conosciuto all’'estero, non ci
faremmo certamente una bella figura.

SANGIORGIQO. Anche per quanto riguarda il problema relativo ad
un presunto miglior trattamento riservato ai clienti all'estero rispetto a
quello ricevuto in Italia, siamo fuori dalla materia soggetta a controllo.
Lstituto esplica infatti funzioni di controllo sulla stabilitd delle societa
¢ mira ad assicurare, nei limiti de! possibile, la loro efficienza, non en-
trando perd nel contesto dei singoli rapporti tra la societd di assicura-
zione e il cliente al fine di sindacarne la congruitd. Si presume infatti
che quando una societd di assicurazione & stabile ed efficiente, allo
stesso tempo assicuri al proprie cliente un trattamento corretto e ade-
guato. Ripeto, perd, che questo aspetto non rientra nelle nostre compe-
tenze di vigilanza.

Per quanto riguarda i fondi pensione, premetto subito che si tratta
di una materia ancora tutta da riordinare normativamente. Quindi, non
mi sento pronto a dare una risposta definitiva sulle caratteristiche della
vigilanza che su di essi verra esercitata. Posso perd assicurare che in
ISVAP siamo pronti ad affrontare le problematiche relative a questo
nuovo comparto, delicato ed importante, nonche a fornire il nostro con-
tributo per effettuare una vigilanza adeguata.

Per guanto riguarda i problemi della comparazione costi-benefici
con l'estero e dei fondi pensione, ritengo che possa riferire in merito il
dott. Longo.

LONGO. Mi sembra che la domanda relativa ai costi-benefici posta
dal senatore Lombardi Cerri sia ben diversa da quella relativa ai fondi
pensione. Personalmente, mi limito a fornire chiarimenti in merito a
questi ultimi in base al vigente decreto legislativo n. 124 del 1993, un
impianto legislativo che sta per essere modificato con l'introduzione di
alcune novita,

LOMBARD! CERRI. Riporto un esempio affinch® la mia domanda
risulti pity chiara se oggi investo del danaro in un qualunque tipo di
azioni, posso guadagnarne di pii o, in caso contrario, perdemme.

Chiaramente, maggiore & la stabilita delle azioni, minore & il rischio
di perdere il danaro. A questo punto, mi domando: chi si assume i ri-
schio nel caso del fondo pensioni e chi mi pud assicurare in merito?

LONGO. E necessario ricordare che il decreto legislativo n. 124 pre-
vede due grandi ambiti: il sistema della contribuzione definita e quello
della prestazione definita. In questo ultimo caso il fondo pensioni pro-
mette una prestazione che l'avente diritto alla fine ricevera, natural-
mente tenendo conto di tutte le variabili economiche che concorrono e
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che ne definiscono il carattere variabile. Questo tipo di attivith & stato
riservato alle compagnie di assicurazioni.

La contribuzione definita invece & esattamente il contrario: ver-
sando una determinata quantitad di danaro, non si conosce la presta-
zione finale. Quindi il problema ¢ correlato alla valorizzazione profes-
sionale degli investimenti; molto dipendera dalla capacitd professionale
personale di investire del gestore (assicuratore) che non fa altro che in-
vestire le risorse derivanti dalle contribuzioni, assumendosi egli stesso il
compito di gestire dette risorse; la contribuzione definita pura pud com-
portare il trasferimento della proprieta delle risorse; tanto & vero che la
nuova direttiva sui bilanci delle imprese di assicurazione prevede che a
seconda del caso le attivita patrimoniali partecipine al risultato d) eser-
cizio © meno, in questo ultimo caso lintermediario finanziario avra
esattamente il compito di valorizzare al massimo le risorse. A questo
punto entra in gioco la concorrenza tra i vari intermediari prevista ap-
positamente dalla legge delega cosicche i fondi potranno valutare van-
taggi e svantaggl connessi alla peculiaritd dei vari intermediari.

In conclusione il decreto legislativo n. 124 del 1993, emanato in
base alla legge delega, prescrive che il fonde pensioni non possa gestire
alcunche, ma deve affidare tutte le risorse finanziarie raccolte a gestori
qualificati, cioe ai classici intermediari finanziari rappresentati da ban-
che, SIM e imprese di assicurazione, nonché naturalmente dagli enti
previdenziali. Lasciando da parte questi ultimi e il problema che ne ¢
derivato in ordine alla possibile disparitd di trattamento, & da tenere
presente che la gestione delle risorse & tra le caratteristiche principali
dell'esercizio dell’attivitd imprenditoriale assicurativa, la quale, diversa-
mente dagli altri intermediari, assume anche il rischio tecnico-demogra-
fico. Quindi, ¢ da ritenere che tali differenze debbano permanere in van-
taggio delle scelte dei fondi dando luogo ad una positiva concorrenza.

Naturalmente, & necessaria una certa sicurezza nella gestione delle
risorse. Gl intermediari finanziari imprese di assicurazione gestiscono
questi fondi in miniera del tutto separata usufruendo, in caso di liquida-
zione coatta, del vantaggio previsto da una recente normativa, in base al
quale le riserve matematiche devono essere destinate in via esclusiva e
prioritaria alla soddisfazione degli interessi della massa degli assicurati
e dei danneggiati.

SANGIORGIO. E vero che il nostro Istituto ha un maggior numero
di dipendenti rispetto agli altri istituti di vigilanza sulle assicurazioni
stranieri, ma & anche vero che esso ¢ tra i pochi che cura tutti i diversi
aspetti della vigilanza assicurativa. Infatti molte delle autorita di con-
trollo assicurativo straniere non si occupano del settore dei reclami, né
di quello delle liquidazioni coatte, in quanto materie fuori dell'ambito di
competenza dell'organo di vigilanza, mentre per 'ISVAP la cura di que-
sti settori comporta un notevole dispendio di risorse. Inoltre in molti
paesi comunitari l'attivita di vigilanza & ripartita tra pill organismi pub-
blici cosl come & specificato nella relazione predisposta dagli uffici.

Per quanto riguarda I'abusivismo assicurativo e il quesito relativo
all'impegno dell'ISVAP in attivitd di controllo sulla circolazione del de-
naro di dubbia provenienza, posso affermare che abbiamo stretti e fre-
quenti rapporti di collaborazione con l'autoritd giudiziaria. Essa molto



Senato delia Repubblica - 18 - X chi.slamm
10* COMMISSIONE 2° ResocoNTd STEN. {21 marzo 1993%)

spesso ci affida compiti di varia natura nel quadro delle indagini penali
quali, ad esempio, le perizie; cosl avviene che dipendenti dellIstituto
sono nominati periti dall'autorita giudiziaria. Siamo inoltre impegnati
con l'ufficio italiano cambi nell’attivitd antiriciclaggio: il che comporta
Fimpiego di altre risorse ed energie.

Per quanto riguarda il problema di fondo relativo alla collocazione
dell'Istituto nell'ordinamento, faccio presente che nella Commissione
che esamina il disegno di legge n. 1415 & stato trovato un accordo tra i
senatori e il Governo (promotrice dell'emendamento ¢ stata soprattutto
la senatrice Briccarello) su un testo di articolo che, qualora venga ap-
provato, potrebbe risolvere i problemi dell'Istituto,

Relativamente al quesito sollevato dal senatore Pontone - al quale,
colgo l'occasione, rivolgo il mio saluto - sui motivi della mancata men-
zione dell'ISVAP wra gli enti pubblici esentati dalla normativa sul pub-
blico impiego posta dal decreto legisiativo n. 29 del 1993, voglio ricor-
dare che all'epoca non ero il Presidente dellTstituto. Immediatamente
dopo l'emanazione della normativa, I'ISVAP si ¢ mosso e ha ottenuto
chiarimenti nel senso della esenzione dalla normativa dal Presidente del
Consiglio e dal Ministro della funzione pubblica. Comunque si & trattato
di una lacuna legislativa a cui si sta provvedendo a porre rimedio.

Sul problema delle interferenze di natura politica non posso natu-
ralmente rispondere del passato. Posso solo atiestare con sicurezza che
attualmente nell'lstituto, da quando rivesto la carica di Presidente, non
ci sono interferenze di questo tipo. L'ISVAP svolge i suoi compiti in
base a considerazioni strettamente tecniche. Questo lo posso affermare
con la sicurezza pih totale.

In conclusione, voglio ribadire che in ISVAP riteniamo molto im-
portante la legge delega che affida al Governo la riforma della legisla-
zione assicurativa e mi permetto fin d'ora di segnalare alcuni punti che
dovrebbero essere contenuti nel decreto legislativo. Ho gia parlato della
necessita di snellimento delle procedure di liquidazione ccatta, ma an-
che la disciplina dei gruppi assicurativi e dei conglomerati finanziari va
rivista in quella sede.

Sarebbe inoltre opportuno un chiarimento sul procedimento di
autofinanziamento dell'Istituto che si trova in una ben peculiare si-
tuazione, in quanto esso, benche sia finanziariamente autosufficiente
poiche la legge prevede un contributo per la vigilanza a carico delle
societd di assicurazioni a sostegno dello stesso Istituto, non pud
disporre liberamente di questo finanziamento. Si tratta di un finan-
ziamento privatistico del tipo di quello a cui stanno giungendo anche
altre autoritd di vigilanza (per la Consob si sta proprio in questi
tempi prevedendo una forma di autofinanziamento a carico delle societa
controliate). Sembra quindi che il futuro finanziario delle autorita
indipendenti sia proprio quello dellautofinanziamento che viene ri-
tenuto opportuno per le autorita di vigilanza in genere. 1l tipo di
autofinanziamento di cui & destinatario il nostro Istituto, attraverso
i vari passaggi dalle societd di assicurazioni versanti fino alllstituto,
in qualche modo si pubblicizza durante il percorso e cid crea dei
problemi. Sarebbe dunque opportuno che la natura di questo tipo
di autofinanziamento venisse chiarita dalla normativa che verra ema-
nata per ricondurlo alla iniziale natura e funzione di contributo di
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vigilanza, elimipando le sovrastrutture che tendono invece a farne
una sorta di imposta atipica.

Sarebbe inoltre opportuno che il controllo della Corte dei conti
sull'Istituto - che, sia ben chiaro, nessuno contesta - si trasformasse da
controllo successivo a controllo concomitante da esperire con la pre-
senza di un rappresentate della Corte nel Consiglio di Amministrazione,
in quanto il controllo successivo puo, per alcuni versi, comportare con-
seguenze negative. E questa una verita forse per tutti gli Istituti che sog-
giacciono a tale forma di controllo; infatti i consigli di amministrazione
chiamati a operare e a deliberare senza il conforto diretto della Corte
non sanno il criterio in base al quale la Corte dei conti di domani andra
a sindacare i propri comportamenti. Da cid derivano incertezze opera-
tive, eccessive cautele per allontanare possibili, future responsabilita,
staticitd nell'amministrazione.

Ritengo percid che per gli enti pubblici il controllo successivo della
Corte dei conti sugli atti possa essere addirittura paralizzante. Sarebbe
meglio, piuttosto, prevedere la presenza in Consiglio di amministrazione
di un rappresentante della Corte dei conti stessa, che risolva di me-
mento in momento i problemi di legittimita di comportamento
dell’ente.

Con questo termino il mio intervento, rimanendo a disposizione per
eventuali altri quesiti o per dare migliore risposta a quelli gia formu-
lati.

PRESIDENTE. Informo che, ove si determinasse la necessita di ul-
teriori chiarimenti, dovremmo prevedere in calendario un altro incon-
tro, perche ora dobbiamo recarci in Aula per partecipare alla seduta che
sta per iniziare.

Dichiarando chiusa l'audizione, colgo l'occasione per ringraziare,
anche 2 nome dei componenti la Commissione, gli auditi per le infor-
mazioni che ci hanno fornito e confermo all'avvocato Sangiorgio la par-
ticolare attenzione che intendiamo porre ai problemi delllstituto che
egli presiede, soprattutto in ordine al potenziamento di tutte le caratteri-
stiche di autentica indipendenza e autonomia del settore e ~ appunto -
dell'ISVAP. Se la durata della legislatura ce lo consentira, credo che la
Commissione potra anche porsi l'obiettivo di effettuare specifici inter-
venti in merito, anche sotto il profilo legislativo.

I lavori terminano alle ore 11,55.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
# Referendanio parfamentare reggente UUfficio centrale ¢ dei resocontt stemografict
Dotr.ssa GLORIA ABAGNALE






