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intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, ¢ signon Lu-
ciano PIERI ¢ Mario LIBERATORI della CIDA-FIDIA, Riccardo BILLI
della FIBA-CISL, Alessandro CASINI della UILAS-UIL, Sergio VEROLI e
Francesco AVALLONE della FISAC-CGIL e Nazzareno MOLLICONE, Ma-
rio CAPONE e Patrizia BUSTI della CISNAL-Assicurazioni.

{ lavonri hanno inizio alle ore 15,45.

Audizione del rappresentanti delle organlzzazioni sindacall del scttore delle
aaslcurazioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'indagine conoscitiva in
materia di vigilanza sulle assicurazioni. Ringrazio i rappresentanti delle
organizzazioni sindacali del settore per aver aderito al nostro invito. Do
quindi la parola al signor Luciano Pieri.

PIERI. Signor Presidente, onorevoli senatori, sono vice presidente
della CIDA e presidente della FIDIA, I'organismo specifico che raccoglie
i dirigenti delle imprese assicuratrici. Assieme al signor Liberatori rap-
presentiamo la dirigenza italiana, sia privata sia pubblica, in tutti i suoi
setton.

Per economia di tempo do per illustrata una nota predisposta in vi-
sta di questa audizione, che consegnerd alla segreteria della Commis-
sione, per limitarmi ad alcune considerazioni accessorie rispetto alla
nota medesima. Siamo sorpresi e preoccupati per il fatto che Ilsvap,
Yorgano di controllo del settore assicurativo, rischia di perdere la sua
autonomia funzionale, organizzativa, contabile e finanziaria. Da cinque-
sei anni manca purtroppo un impulso verso una vera politica assicura-
tiva, se si fa eccezione per alcuni provvedimenti sporadici; di conse-
guenza il settore assicurativo & poco conosciuto, poco regolamentato e
poco sviluppato.

1l potenziale del mercato assicurativo italiano & enorme, soprattutio
nel settore vita; comprendendo quella fetta di previdenza complemen-
tare che il legislatore sta finalmente per regolamentare in maniera com-
piuta - ce lo auguriamo tutti - il settore rappresenta, in rapporto al pro-
dotto intermo lordo, appena I'l per cento, contro percentuali molto pin
elevate di altri paesi industrializzati ¢ una media europea che si attesta
tra il 7 e I'8 per cento. Vi & un grande potenziale da sviluppare e per
questo le imprese straniere, in primis le compagnie della UE, hanno ra-
strellato il 40 per cento del nostro mercato assicurativo. I peso econo-
mico del settore si aggira intorno a 56.000 miliardi di premi incassati a
fine 1994 e a 200.000 miliardi di investimenti. Si tratta di stime basate
sul dato certo relativo alla fine del 1993 pari a 150.000 miliardi di
investimenti,
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Riteniamo inoltre che si sottovaluti spesso la valenza sociale di un
settore cosl importante che invece va tenuta nel debito conto. Aggiungo
una peculiariti del nostro settore che & bene conoscere e che lo differen-
zia da altri comparti economici. Nel settore assicurativo si verifica la co-
siddetta inversione del ciclo economico; mentre in altri comparti prima
si investe, eventualmente indebitandosi con le banche, e poi si incassa,
nel settore assicurativo avviene il contrario, prima si incassano i premi e
poi si pagano i sinistri e le strutture. Questa inversione ha generato, so-
prattutio dopo l'introduzione dell’assicurazione obbligatoria awto agli
inizi degli anni Settanta, I'affacciarsi sul proscenio assicurativo di perso-
naggi di tutti i generi. Cio ha prodotto una miriade di compagnie in li-
quidazione coatta amministrativa: non voglio qui ricordare i fenomeni
dei palazzinari ed altri fenomeni simili. Nel 1982, per far fronte a questa
situazione, e porre un freno, il legislatore ha creato I'lsvap che ha ini-
ziato a funzionare il 1* settembre 1983. L'autorita di vigilanza del set-
tore, nata non solo come ente di controllo e di tutela, ma anche come
soggetto promotore di uno sviluppo ordinato del settore, ha operato per
quasi dodici anni, a mio parere molto bene, rinforzandosi costante-
mente. Solo in tempi recenti, con il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 385 del 1994, finalmente sonoc stati assegnati all'lsvap poteri che
in precedenza aveva in condominio con il Ministero dell'industria. A
partire dalla fine del 1994, trascorsi i sei mesi dalla pubblicazione del
decreto sulla Gazzetra Ufficiale, alllsvap sono attribuiti molti pis com-
piti e potert di prima.

Contemporaneamente, si stanno per recepire le direttive CEE di
terza generazione che daranno all'ente di controllo ulteriori poteri, in
virtil del cosiddetto principio dell’home country conrrol, in base al quale
Yorgano di controllo di uno Stato deve estendere in tutta Europa i suoi
controlli sulle imprese che hanno stabilimento all'interno del tervitorio
nazionale.

Cid naturalmente in contatto con gli organi di vigilanza degli altri
Stati europei.

Altri importati compiti verranno attribuiti all'lsvap dalla disciplina -
che ¢i auguriamo venga applicata rapidamente - della previdenza com-
plementare, che deve rappresentare quel serbatoio in grado di attenuare
il peso per certi versi drammatico della previdenza pubblica, che per i
fenomeni della denatalitd e dell'allungamento della vita media versa in
una situazione sempre piu precaria. La previdenza complementare, che
forse avrebbe dovuto essere disciplinata molti anni fa, sta comunque per
nascere e allora l'organo di controllo del settore assicurativo - almeno
per la parte in cui opereranno gli assicuratori - dovra garantire ai cirta-
dini italiani che il risparmio investito in previdenza complementare sia
veramente finalizzato ad un ritomo in termini di pensioni e non corra
rischi di deterioramento, come purtroppo 2 avvenuto in alcuni paesi, ad
esempio negli Stati Uniti, dove recentemente si & avvertito qualche scric-
chiolio dei fondi pensione.

Nonostante questi tre nuovi compiti, I'organo di controllo del set-
tore assicurativo, che finora ha funzionato egregiamente e per il quale si
aprono finalmente nuovi orizzonti, rischia di perdere in efficienza in
quanto verrebbe meno la possibilita di autorganizzarsi, di assumere in
tempi rapidi il personale, che ora svolge egregiamente il proprio lavoro
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¢ a cui bisogna fornire una formazione continua e mirata, Signor Presi-
dente, questo ¢i precccupa moltissimo.

PRESIDENTE. Mi scusi, signor Pieri, ma le ricordo che l'oggetto
dell'indagine conoscitiva riguarda i profili della vigilanza sulle assicura-
zioni.

PIERI. Signor Presidente, lei ha perfettamente ragione, forse il mio
ragionamento & andato oltre i) tema specifico dell'indagine. Perd V'obiet-
tivo e proprio quello della vigilanza, perche nel momento in cui il set-
tore tende ad espandersi, 'organo di vigilanza deve essere pin efficiente
¢ per questo deve mantenere la propria autonomia. A nostro avviso va
posto sullo stesso piano degli altri organi di controllo: la Banca d'Italia
per il settore del credito, la Consob per il settore mobiliare e 'Antitrust
per il settore industriale, A nostro avviso, 'lsvap ha bisogno di mante-
nere l'autonomia ordinamentale che oggi possiede, prescindendo dalla
norma contenuta nel decreto-legge n. 25 di guest’anno ~ decreto pin
volte reiterato ~ in base alla quale I'lsvap rischia di essere inglobato ne!
settore del pubblica impiegn, perdendo quella autonomia ordinamentale
indispensabile affinch¢ un organo di controllo possa effettivamente ed
efficacemente svolgere i propric ruolo.

VEROLI. Sono il segretario nazionale della FISAL-CGIL, il sinda-
cato che organizza il personale delle banche, della Consob, dell'Anti-
trust, delllsvap e delle assicurazioni,

Noi siamo molto preoccupati perche constatiamo che si sta realiz-
zando una profonda contraddizione rispetto alla legge istitutiva, in se-
guito arricchita di altre funzioni molto importanti, che ha assicurato
all'lsvap autonomia organizzativa e funzionale in linea con quanto avve-
puto prima con la Banca d'ltalia e la Consob e successivamente con
FAutoritd antitrust. Ricordo che il «regolamento Cassese» ha attribuito
all'Tsvap la possibilita di emettere provvedimenti importanti senza ricor-
rere al vaglio del Ministero dell'industria, in piena analogia con guanto
avviene per la Banca dTtalia; 'unico provvedimento che necessita di una
firma degli organi del Ministero dellindustria ¢ la liquidazione coatta,
come avviene per la Banca d'Ttalia quando propone al Ministero del te-
soro o al Cicr di porre in liquidazione una banca. Inoltre, rispetto alla
Consob o all'Autoritd anrritrust, Vlsvap ha la peculiarita di essere autofi-
nanziata: non vive grazie ad un capitolo del bilancio dello Stato, ma &
finanziata dalle compagnie di assicurazione. L'entitd del finanziamento,
peraltro, ha sempre ecceduto il suo fabbisogno finanziario; pertanto non
¢i sono problemi di carattere economico né di altro tipo.

Rispetto alla legge che atiribuisce all'lsvap questa autonomia e ri-
spetto al «regolamento Casseses, che gli attribuisce altri compiti molto
importanti, il decreto-legge n. 25 del 1995 improvvisamente inserisce
I'Isvap in una serie di rapporti giuridici e di procedure che riguardano il
pubblico impiego. Noi siamo preoccupati percheé questo inserimento
colpirebbe anche l'aspetto funzionale dell'lsvap e tutto un insieme di
procedimenti subirebbe dei contraccolpi; gli stessi prowedimenti funzio-
nali assunti dal presidente insieme al consiglio di amministrazione sa-
rebbero resi difficili, in quanto i} presidente incorpora in sé anche la fi-
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gura di direttore generale: una serie di procedure interne o i provvedi-
menti sulle assunzioni e sui rapporti con i lavoratori pischiano di
bloccarsi.

Evidentemente il problema non 2 di carattere corporativo, non &
quello di adeguare lo stipendio dell'impiegato dell'Isvap a quelio del suo
omologo alla Banca d’Italia, in quanto per 'lsvap vi & gia un riferimento
agli stipendi del settore assicurativo. 11 problema di fondo ¢ che l'ente
mantenga la sua autorevolezza, la sua capacita, la possibilita di assu-
mere personale qualificato e di autorganizzarsi. Nel momento in cuj il
mercato diventa pilt concorrenziale ¢ gli utenti hanno bisogno di mag-
giore tutela in quanto sono state liberalizzate le 1ariffe, I'lsvap rischia di
vedersi attribuite - teoricamente - delle funzioni ¢ delle capacitd che
perd vengono svuotate nei fatti.

Ho concluso il mio intervento segnalando alla Commissione che il
nostro sindacato consegnera un documento scritto.

BILLL. Signor Presidente, intervengo nella discussione nella veste di
segretario generale aggiunto della FIBA-CISL. Come & stato ricordato in
precedenza € stato predisposto un documento firmato dai sindacati di
categoria, la CISL, la FISAC-CGIL e la UILAS-UIL che sintetizza le argo-
mentazioni che ¢i convinconn ad insistere affinché si cerchi di porre ri-
paro ad una situazione di difficoltd che si & creata recentemente rispetto
alle funzioni di Awthority dell'lsvap.

Credo sia opportuno fare qualche riferimento all'autonomia stessa
dell'istituto di vigilanza sulle assicurazioni private che & stata sancita
dalla legge istitutiva, la n. 576 del 1982, in base alla quale si assegnava
all'lsvap autonomia, capacitd ispettiva, funzioni ¢ interventi sull'intero
settore delle assicurazioni.

Prima che fosse emanata tale legge, la vigilanza sulie assicurazioni
veniva esercitata attraverso la Direzione generale delle assicurazioni, di-
rettamente dal Ministero dell'industria. Si trattava di una funzione che
si puteva prestare a vincoli di carattere politico. A nostro avviso, invece,
un’Authority deve essere autonoma. La citata legge n. 576 del £982, che
ha sancito guesta autonomia, ¢ stata largamente voluta dalle forze poli-
tiche e lo stesso sindacato si & adoperato strenuamente perché venisse
approvata. Come ben ricordava il collega Veroli nel suo precedente in-
tervento, gli elementi di ulteriore e pi marcata autonomia dell'Isvap
sono riconosciuti dal «regolamento Cassese» recentemente approvato.
Sostanzialmente al Ministero dell'industria viene lasciato il potere di de-
cidere esclusivamente sulla messa in liquidazione coatta amministrativa
di un'impresa. Tutte le altre funzioni vengono esercitate dall'lsvap.

Con l'approvazione nel 1993 del decreto legislativo n. 29, & emerso il
problema di una separazione dell'lsvap dalle alire Aurthorities che ope-
rano, per alcuni versi, con Je stesse funzioni di vigilanza nel settore delle
assicurazioni e in quello finanziario. Questo provvedimento ha suscitalo
una reazione da parte dei lavoratori e del sindacato nei confronti del
Governo. Una volta chiarita la situazione, il Governo ha cercato di tro-
vare una soluzione attraverso I'emanazione di decreti, via via reiterati,
nei quali I'lstituto di vigilanza per le assicurazioni private veniva escluso
dall'applicazione del citato decreto legislativo n. 29 del 1993. Sembrava
che in queste modo il problema fosse risolio, invece si @ posta una
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nuova questione, Secondo alcuni, se I'Isvap venisse esclusa dalla legge di
riforma del pubblico impiego, si verrebbero a creare fenomeni imitativi
in altre amministrazioni oppure dalla espressa esclusione dell'lsvap sa-
rebbe derivata l'estensione al personale delllstituto del trattamento dei
dipendenti delle altre Authorities.

Sono motivazioni di scarso valore perché sia come rappresentanti
dei lavoratori sia come sindacato confederale - un sindacato che & inte-
ressato alla salvaguardia degli interessi della collettivitad generale e ad
una maggiore tutela dei cittadini ~ riteniamo che 'autonomia indicata
nella legge n. 576 del 1982, ¢ sostanzialmente riaffermata dal «regola-
mento Cassese», debba essere riconosciuta come tale. Mi sembra che un
provvedimento che non riconoscesse Vlsvap come Authority indipen-
dente sarebbe in contrasto con quella legge.

CASINI. Mentre noj discutiamo in quest'Aula, i lavoratori stanno
manifestando per strada. Il provvedimento nasconde al suo intermo un
elemento fortemente ingiusto e sbagliato. Il problema non attiene a dif-
ferenze stipendiali, questioni di settore, di categoria o corporative, ma al
controllo sulle assicurazioni, E un settore in cui ogni anno falliscono 4
o 5 compagnie, caratterizzato dall’assenza di controlli, che dovrebbero
invece essere incrementati in modo da assicurare una maggiore profes-
sionalitd ed efficienza. Cid ovviamente ¢ possibile soltanto nel momento
in cui vi & realmente la volonta di effettuare questi controlli. Vorrei ri-
cordare che l'organizzazione delle banche e delle assicurazioni presenta
aspetti simili, per cui una separazione dellTsvap dal settore bancario sa-
rebbe un errore molto grave perche verrebbero annullati i controlli. Non
comprendo invece perche, invece di creare ed aumentare i controlli, si
compie una scelta assai diversa.

In una situazione di incertezza come quella attuale, seguire la
strada opposta, e creare un carrozzone di Stato, invece di attuare il «re-
golamento Cassese», significa non comprendere a pieno il problema. In-
fatti, I'lsvap non & in alcun modo confrontabile con altri enti del pub-
blico impiego. Inoltre, all'articolo 66 dello schema di decreto legislativo
per lattuazione della direttiva 92/96 CEE in materia di assicurazioni
sulla vita e all'articolo 77 dello schema di decreto legislativo per Vattua-
zione della direttiva 92/49 CEE in materia di assicurazioni diverse da
quelle sulla vita si intenderebbe inserire nel Comitato di sorveglianza
delle procedure di liquidazione coatta amministrativa, disposte successi-
vamente all'agosto 1982, un rappresentante del Ministero dell'industria.
Cid ¢ incomprensibile a meno di non considerare tali provvedimenti in
un’ottica elettorale. Sono provvedimenti che vanno nella direzione oppo-
sta a quella che si dovrebbe seguire al momento attuale.

Sono i cittadini stessi ad attendersi controlli accurati ed ¢ bene che
si proceda con serietd, operando scelte che consentano all'Isvap di effet-
tuarli convenientemente.

Creando invece un carrozzone di Stato viene meno anche la possibi-
lita di bandire concorsi e di avere un personale preparato. Attualmente i
controlli sono pochi e funzionano poco. Se funzionano poco & necessa-
rio seguire la strada dell’autonomia, della professionalita e del legame
con la Banca dTwalia. Controllare lattivita di un’assicurazione, il suo
pacchettv azionario senza un collegamento con le banche nei metodi



Senato della Repubblica - 8 - XII Legislatura
10+ ComMISSIONE 1* REsocoNTO STEN. (16 marzo 1995)

ispettivi & impossibile. Muoversi nella direzione esattamente opposta a
quella che si dovrebbe seguire non consentira piu di effettuare controlli
di alcun genere.

All'interno di un provvedimento estremamente giusto si comprende
un Istituto che non rientra nella fattispecie degli altri istituti previden-
ziali. Per I'Isvap si sta seguendo una strada che rischia di consegnare un
settore, nel quale sono rappresentati fortissimi interessi sociali dei citta-
dini, ad una totale mancanza di controlli. A mio avviso & un provvedi-
mento estremamente pericoloso.

MOLLICONE. Signor Presidente, onorevoli commissari, per non ri-
petere cose gia dette da altri colleghi, e che sostanzialmente condivido,
vorrei richiamare l'attenzione sul fatto che, visto che I'indagine conosci-
tiva si rivolge alle attivita dell'Isvap in generale, occorrerebbe verificare
se l'ente di controllo in questi ultimi anni ha operato in modo tale da ef-
fettuare una vigilanza che consentisse di prevedere le situazioni di crisi
che hanno caratterizzato alcune compagnie assicuratrici. E stato ricor-
dato che ogni anno vengono poste in liquidazione coatta o in commissa-
riamento quattro o cinque compagnie, in genere piccole, ma vi sono
stati anche casi di compagnie pin grandi. Cid ci riporta alla politica
delle grandi compagnie tesa ad acquisire a prezzi bassissimi il portafo-
glio, ma non i dipendenti, di gqueste compagnie in crisi. Vi & una strana
situazione per cui l'Isvap non opera controlli preventivi per evitare di ar-
rivare al commissariamento o alla liquidazione coatta. L’Istituto do-
vrebbe svolgere un'azione di moralizzazione e di persuasione nei con-
fronti dei grandi gruppi, come fa la Banca d’Italia nel comparto di sua
competenza. Nel settore assicurativo, invece, tutto viene lasciato in
modo indiscriminato al cosiddetto mercato, che crea gravi danni agli as-
sicurati e al personale.

L'Isvap deve essere rinforzato per consentire di operare una vigi-
lanza pi0 forte. Lo stesso Istituto, nella sua ultima relazione, ha am-
messo questa difficoltd di controllo sui gruppi multinazionali. In Italia
vi sono grandi gruppi collegati con le banche, vi sono rapporti con assi-
curazioni internazionali, quindi un passaggio legalizzato di fondi
all'estero presso altre compagnie. E necessaria una struttura piu efficace
di quella attuale e a questo proposito lascia perplessi ]a nomina operata
dal governo Ciampi del dottor Sangiorgio a presidente dell'lsvap, una
persona degnissima sul piano personale, ma che & sempre stato diri-
gente addetto all‘ufficio legale della Banca d'Italia e che quindi, al mo-
mento della nomina, non aveva una competenza particolare nel settore
delle assicurazioni.

Poiche le compagnie di assicurazione acguisiscono oggi denaro per
restituirlo dopo decenni, vi & una forte necessita di vigilanza. Le assicu-
razioni hanno poi un ruolo sociale per quanto attiene alla previdenza in-
tegrativa e all'assicurazione malattie, e dato che le assicurazioni sono in-
trecciate con le banche, con le multinazionali della finanza e via di-
cendo, ¢ necessario un ente di controllo incisivo molto pitt che nel set-
tore bancario, dove si agisce nel breve periodo. Nel settore assicurativo
le riserve matematiche ed i fondi di solvibilita devono essere garantiti
per il futuro.
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La raccomandazione che rivolgo alla Commissione & di effettuare
tutti gli interventi possibili, anche in relazione ai disegni di legge in
corso di esame, affinche I'lsvap riacquisti questo ruolo fondamentale, ri-
cordando che di fatto, in base alle leggi vigenti, 2 'lsvap ¢ non il Mini-
stero dell'industria a realizzare la politica assicurativa in Italia. Lstituto
perd non ha la responsabilitd politica di quello che fa, né pud essere
chiamato un Ministro a rispondere della mancata vigilanza da parte
dell'ente ad essa preposto. Vi & stato il caso de La Fondiaria che ha ri-
schiato di entrare in crisi a seguito del crack Ferruzzi; ebbene, I'Isvap
non se ne eéra accorto, non era intervenuto, nessuno lo sapeva. Se la Fer-
ruzzi non fosse crollata per conto suo, passato qualche anno sarebbe
crollata anche La Fondiaria. Questo & il motivo della mia raccomanda-
zione che formulo a tutela dell'economia nazionale, degli interessi degli
assicurati ed anche di quelli del personale dell'lsvap che noi rappresen-
tiamo.

BALDELLI. Essendovi l'esigenza di costituire le Authorities per i
vari settori dell'economia nazionale, essendovi la ferma volonta di assi-
curare grande indipendenza a queste Authorities ai fini di un reale con-
trollo, sono completamente d'accordo sulla necessita di dare all'Isvap
autonomia rispetto ai Ministeri, in particolar modo rispetto al Ministero
dell'industria, considerando soprattutto la delicatezza del settore in vista
di una nuova legislazione in tema di previdenza integrativa. Sara un ul-
teriore motivo per porre in qualche modo rimedio alla famigerata esclu-
sione del personale dell'lsvap dalla disciplina del pubblico impiego. E
possibile che tutti i mali (I'lsvap che non si era accorto delia situazione
della Ferruzzi, i problemi di efficienza eccetera) siano risolvibili attra-
verso la possibilita di non tener conto del decreto legislativo n. 29 del
1993? Concordo sulla necessitd di incidere in maniera forse pid pres-
sante rispetto ai poteri dell'Isvap, ma probabilmente bisognerebbe anche
lavorare in modo diverso rispetto al passato, indipendentemente dalla
questione dell'inserimento nef pubblico impiego. So che I'Isvap conta
circa 250 dipendenti e da quanto si sente sembra non siano sufficienti.
Devo dire perd che per le altre Authorities si & previsto un numero non
superiore a questo. Vi & quindi l'esigenza di modificare una mentalita,
di dare un assetto corretto a tutto il settore finanziario.

PONTONE. Avrei desiderato conoscere da voi il grado effettivo di
vigilanza che I'Isvap esercita sulle compagnie. Abbiamo invece ascoltato
tutte le possibili difese dell'Isvap ¢ probabilmente, anche se non & stato
detto, si & fatto intendere che se eventualmente non vi & vigilanza, cid @
dovuto al fatto che IIsvap non ha autonomia o che entra a far parte del
consiglio di amministrazione un rappresentante del Ministero dell'indu-
stria. B questo che vi preoccupa? Cercate di darci la possibilitd di capire
e di conoscere.

Personaimente, se devo basarmi sulle esperienze di cui vengo a co-
noscenza, ad esempio nel napoletano, posso dire che molte assicura-
zioni perdono tempo nel pagare i danni, fanno aspettare mesi ¢ mesi,
non hanno il personale adeguato per la liquidazione dei danni. Spesso,
chi subisce un danno che potrebbe essere risarcito in pochi giorni deve
aspettare dei mesi o & costretto a citare in giudizio la compagnia. I pro-
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blemi rispetto ai quali vorremmo da voi delle indicazioni sono questi e
non il fatte che, se I'Isvap perde 'autonomia, succede chissa cosa. Noi
vogliamo che I'Isvap goda di questa autonomia ¢ che countinui ad averla
anche in futuro, ma non credo che la presenza di un rappresentante del
Ministero dell'industria distrugga tale autonomia. Probabilmente Fisvap
fino a questo momento non ha estrinsecato a pieno guesta autonomia;
250 dipendenti non sono pochi, anche perché devo ritenere che siano
tutti specializzati nel ramo. Forse sarebbe opportuno che |'Isvap, an-
ziche tenerli tutti nella sede centrale, cominci a far girare per |'Ttalia tali
dipendenti. E possibile che, per ottenere una liquidazione, si debba scri-
vere all'lsvap per chiedere di intervenire? Peraltro, si dovrebbe interve-
nire anche sul Fondo vittime della strada. Cosi dovrebbe comportarsi
I'Isvap!

Dateci allora la possibilita di conoscere la reale vigilanza che viene
effettuata sulle compagnie, in modo da poter ricercare le origini del
male ed individuare eventualmente la cura.

PERIN, Non voglio dilungarmi, perche i colleghi hanno gia toccato
diversi argomenti.

Nei vostri interventi ho sentito una generale preoccupazione per il
timore che il vostro intervento di controllo potrebbe essere inficiato o
comunque indebolito. Allora vorrei sapere che tipo di controili avete
realizzato fino ad oggi e i risultati che avete ottenuto; infatti, sono abba-
stanza perplesso quando vedo che i premi per Vassicurazione di un'auto-
vettura in Italia sono molto piu elevati rispetto a quelli che si pagano in
Francia o in Germania. Mi pare, inoltre, che ci siano state delle coper-
ture di truffe ormai a conoscenza di tutti, che purtroppo hanno fatto co-
modo anche ad associazioni qui rappresentate, magari anche ad alcune
forze di Governo per uniformare la situazione sul territorio nazionale.

Vi chiedo una precisazione, a guesto, riguardo, anche per dare pii
credibilita all'Isvap, in quanto - come faceva presente prima la collega
Baldelli - un'Authority deve tutelare l'interesse di tutti i cittadini, soprat-
tutto di quelli onesti.

AVALLONE. Credo che i tempi molto stretti a nostra disposizione ci
abbiano spinto a trattare i problemi oggi sul tappeto, incentrando gli in-
terventi su quel provvedimento che a nostro parere sarebbe un grosso
passo indietro per Ilsvap.

Avete ragione: negli anni passati abbiamo fatto delle battaglie in
senso contrario, per attribuire pid potere all’lsvap, in quanto gia nella
legge istitutiva del 1982 vi erano carenze molio forti che sono state sa-
nate con il «regolamento Casseses. Fino a poco tempo fa vi era una
Commissione consultiva formata da 33 persone, che discuteva per giorni
ogni volta che l'ente doveva emettere un provvedimento dj amministra-
zione straordinaria o di liquidazione coatta; guindi, attraverso il Mini-
stro dell'industria, il potere politico entrava continuamente nel merito
delle decisioni. Il senatore Pontone, che & stato presidente di questa
Commissione, sa bene quali siano i tentativi effettuati anche negli ultimi
minuti. Il «regolamento Cassese» ha finalmente assegnato quei poteri di
cui purtroppo nel passato I'ente non poteva disporre; noi abbiamo con-
vissuto con questa precarietd, con questa schizofrenia tra funzione pub-
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blica ¢ Authority. In tale situazione lo stesso ex presidente aveva guasi
degli alibi di fronte alle «non scelte» da parte del Governo. Cosi, ¢i si ri-
feriva sempre al Ministro dell'industria, che, pur cambiando di volta in
volta, forniva indicazioni sulla gestione del settore.

Oggi che finalmente, grazie al «regolamento Casseses, Flsvap non ¢
pil: tenuta a lunghe riunioni della Commissione consultiva o a spiegare
ai vari Ministri - che avevano tante raccomandazioni da avanzare, an-
che di tipo clientelare - quali erano le situazioni sulle quali si doveva
decidere, i1 Govermno si muove nel senso opposto facendo rischiare
all'lsvap di tornare nuovamente in guella situazione di precarieta.

Lo stesso presidente non potra procedere alla formazione del perso-
nale, non potra assumere una serie di iniziative sull’'organizzazione del
lavoro che potrebbero portare ad una maggiore celerita nell’espleta-
mento dei compiti dell'ente. Quello che sto dicendo non vuole essere un
alibi, non voglio dire che I'Tsvap non ha esplicato un efficace controllo
per questa mancanza di chiarezza, perche ci sono colpe del precedente
consiglio di amministrazione ¢ molto spesso anche di quello in carica,
che ha subito questa situazione di precarietd, non ha avuto il coraggio
di porre all'attenzione dell'opinione pubblica e del potere politica tutte
le difficolta che latteggiamento schizofrenico del Governo hanno com-
portato per l'ente. Sono tutti elementi importanti, ma noi riteniamo che
con il «regolamento Casseses e con un definitivo indirizzo nel senso
dell'Authority gli alibi sparirebbero e noi come organizzazione sindacale
saremmo i primi a spronare e a controllare it lavoro del consiglio di
amministrazione.

CASINI. Vorrei cercare di far capire che non siamo gui a difendere i
lavoratori dell'lsvap, perché a nostro avviso il problema e un altro. La
realta & che 'Isvap ha svolta pochi controlli ¢ ha funzionato ben poco,
un fatto che gueste organizzazioni sindacali denunciano da tempo. Noi
riteniamo che ora si debbano migliorare i controlli, e la strada & quella
i procedere verso l'integrazione di un settore omogeneo: nel momento
in cui assicurazioni e banche sono sempre pitt unite e intrecciate, la lo-
gica dovrebbe cssere quella di unificare procedure, controlli e istituti,
magari un domani si potrebbe anche arrivare ad un istituto articolato in
due banche. Bisogna andare verso l'integrazione dei controlli ¢ non
scorporare il controllo sulle assicurazioni; il provvedimento cui ci siamo
riferiti non opera nessuna modifica particolarmente grave, ma va nella
direzione esattamente opposta a quella in cui si dovrebbe andare.

MOLLICONE. Avevo gia in qualche modo anticipato le domande
poste dalla senatrice Baldelli ¢ dal senatore Pontone. Anche noi criti-
chiamo la scarsa attivitd dell'ente; prima, perché subordinato al potere
politico, alcune situazioni si lasciavano incancrenire per favorire alcuni
personaggi interessati a certe compagnie; e poi per una certa debolezza
istituzionale dell’ente, che ha pochi annt di vita e non ha I'autorita mo-
rale che pud avere la Banca d'ltalia. Ma soprattutto perche si trova a
competere con dei colossi mondiali quali le multinazionali delle assicu-
razioni o i grossi potentati come Medicbanca o la Banca di Roma, che
di fatto ha acquisito il controllo del gruppo INA-Assitalia, rispetto ai
quali I'Isvap non ha la forza per intervenire e forse i personaggi preposti
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a guidare l'ente non hanno neanche il carattere per intervenire, come ad
esempio il professor Emanuele Emmanuele che proviene dallambiente
bancario, per il quale potrebbe ipotizzarsi un conflitto di interesse.

Noi allora auspichiamo, proprio per tutelare il settore delle assicu-
razioni e contrastare la tendenza delle compagnie a rendersi legibus so-
lutis e ad agire alquanto indiscriminatamente, un ente forte per la cui
realizzazione bisogna scegliere fra due strade: o si attribuisce la respon-
sabilita al Ministero e quindi alla sfera politica, con Yassunzione di re-
sponsabilita di fronte all’'opinione pubblica ¢ all’elettorato dell'attivita
dellTyvap, oppure si assegnano all'ente stesso pieni poteri e piene capa-
cith di intervento sul modello della Banca d'italia, attribuendogli la re-
sponsabilita di tutto cid che avviene nel settore.

Il senatore Pontone ha parlato dellattivita spicciola di controllo
delle compagnie, che sarebbe uno dei compiti dell'lsvap, sommerso
come ¢ dalle denunce ¢ dagli esposti degli assicurati; le compagnie,
perd, non vengono pubblicamente censurate, i casi di pubblici annunci
sono rarissimi, si contano sulle dita di una mano. A mio avviso tutto il
quadro normativo del settore va completamente rivisto.

BILLI. 1 guesiti posti dai senatori rispecchiano un malessere gene-
rale e Fatteggiamento di diffidenza del paese nei confronti delle assicu-
razioni: voi ci avete posto le stesse domande che si pone la gente, e
avete ragione. Non solo sento di condividere la vostra preoccupazione e
il vostro malessere, ma contrariamente a una tradizione sindacale per
cui i santuart sacri delle Authoriries non si toccano, mi permetto di dire
che il consiglio di amministrazione dell'lsvap & lottizzato dalle forze po-
litiche, che risente ancora di una vecchia mentalita frutto dellincapacita
¢ della mancanza di funzionalitd necessaria per esercitare fino in fondo
l'effettivo ruolo che una Authority dovrebbe svolgere. Noi riteniamo che
un nuovo consiglio di amministrazione - realmente indipendente e ca-
pace - potrebbe essere lo strumento per far funzionare appieno listituto
di vigilanza; ma questo & uno dei problemi, perché ce ne sonc tanti
altri.

Non vorrei che qualcuno sostenesse che I'Isvap non funziona per la
presenza dei politici che, pur influenzando la situazione, non risultano
determinanti. Non & corretto dire che I'Isvap non riesce a esercitare le
sue funzioni perche il numero di dipendenti ¢ esiguo. I dipendenti sono
258 e lIsvap deve vigilare su 260 compagnie di assicurazione, 32.000
agenti ¢ 3.000 brokers. E necessario aumentare il numero degli ispettori
che devono possedere una professionalita adeguata alle funzioni che
sono chiamati a svolgere.

In una precedente audizione in Commissione industria, alla quale
siamo intervenuti alla vigilia del varo della legge n. 506 del 1992,
recante intervento finanziario per le imprese di assicurazioni in am-
ministrazione straordinaria, che riguardava anche la Tirrenia, una
delle richieste che vennero poste alla Commissione fu quella di fornire
al commissario straordinario le risorse e il potere di intervenire, prima
che una situazione difficile divenisse irrecuperabile, per risanare la
compagnia. Cid non & previsto nella legge n. 506 del 1992. La mia
raccomandazione alla Cornmissione ¢ di cercare delle soluzioni che
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consentano alla suddetta legge di garantire che l'lsvap funzioni meglio
in modo da tutelare soprattutto i cittadini.

PIERI. Condivido pienamente le considerazioni esposte dai senatori
Pontone e Perin e dalla senatrice Baldelli. Per qualsiasi dirigente & sem-
pre rassicurante sentir parlare di maggior efficienza ¢ di maggior
efficacia.

Non era nostra intenzione tessere le lodi dell'Isvap ad ogni costo
bensi esprimere una preoccupazione. Questo istituto, nato dodici anni
fa e al quale sono stati assegnati sempre maggiori compiti e poteri,
dopo la riforma operata dal ministro Cussese che ha esplicato i suoi ef-
fetti soltanto alla fine del 1994, neanche tre mesi or sono, potrebbe fi-
nalmente organizzarsi meglio in modo da garantire un controllo piu ra-
zionale ed efficace nell'interesse di tutti. Questi sono i nostri desideri e
le nostre precccupazioni.

Invece di dare all'Aurhority la possibilitd di svolgere pienamente, an-
che se per gradi, un ruclo fondamentale ed istituzionale, viene reiterato
per la quarta volta un decreto che va in senso contrario. La nostra spe-
ranza era che l'ente di cui stiamo discutendo potesse svolgere il suo
compito mentre invece risulta evidente che se non ci fosse stata guesta
indagine conoscitiva, di cui vi ringrazio, il problema non si sarebbe
neanche posto e quindi la guestione, proprio nel momento in cui 'lsvap
stava per tirar fuori la testa dal pelago. sarebbe stata ricacciata nei
gorghi.

La nostra preoccupazione guindi non riguardava tanto il funziona-
mento dell'lsvap bensl quanto stava per accadere a questo ente. Il mer-
calo assicurativo nel suo insieme ha bisogno di maggiori controlli, tu-
tele e sviluppo. I} motivo per cui in Italia il settore assicurativo & sotto-
sviluppato dipende dal fatto che il legislatore negli ultimi anni non gli
ha accordato molta attenzione.

Questo ente, nel momento in cui stava per prendere slancio e po-
teva cominciare a effettuare dei controlli che o sono mancati o non
sono stati sufficienti, & stato bloccato. L'impianto istituzionale dell'Isvap
¢ sottodimensionato, anche come numero di addetti. Vorrei ricordare
che in Italia sono circa 270 le imprese assicurative. Le cingue sezioni
del servizio ispettivo non riescono a coprire le esigenze di controllo di
yuasi 270 imprese n& tantomeno dei circa 30.000 agenti iscritti all’albo o
dei brokers.

Pertanto, come @ stato evidenziato dal senatore Pontone, molte sono
le realtd che non vengono seguite. Ricordo che fino all'anno scorso il se-
natore Pontone & stato il presidente della commissione consultiva della
quale facevo parte e quindi sa perfettamente quali siano le diatribe che
sono nate per porre in liquidazione coatta amministrativa qualsiasi
impresa.

Tutti noi auspichiamo che il mercato assicurativo funzioni meglio e
che tutti gli utenti siano wutelati e ottengano gli indennizzi che compe-
tono loro.

L'Ttalia, dal punto di vista assicurativo, pud essere considerata
un paese del Terzo Mondo e quindi ritengo che sarebbe veramente
indispensabile perfezionare strumenti che gid esistono e dare pin
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autonomia e poteri all'Isvap. Credo che perd a questo proposito sarebbe
meglio ascoltare il collega Liberatori.

LIBERATORI. Signor Presidente, quale responsabile dei sistemi in-
formativi dell'lstituto intervengo per sottolineare che in questa sede
sono state fatte delle considerazioni giuste. Una delle questioni fonda-
mentali ¢ quella della prevenzione; 'Isvap si & posto il problema della
prevenzione che non poteva essere risolto con il controllo sui bilanci
delle imprese assicurative, perché questi ultimi vengono presentati con
alcuni mesi di ritardo, e pertanto sono disponibili soltanto nel mese di
settembre dell'anno successivo.

Come responsabile del sisterma informativo, una delle proposte
avanzate & stata quella di costituire un sistema di monitoraggio delle
questioni assicurative. L'idea & quella di considerare un'impresa di assi-
curazione per le aree economiche (area investimenti, area tecnica, qua-
lita del servizio, che @ stata definita come tempi medi di pagamento) e
riuscire ad avere in corso d’anno indicazioni sullo stato di salute dell'im-
presa, perche il margine di solvibilita, che ¢ un’entita virtuale, potrebbe
essere consumato da un'impresa nell’'arco di qualche mese. Pertanto, se
la questione del margine di solvibilita viene resa nota solo in sede di bi-
lancio, & troppo tardi, a danni giad avvenuti. Il sistema che ho descritto
deve riuscire a fare in modo che questi segnali pervengano all'lstituto
tempestivamente, per intervenire o con ispezioni presso l'impresa o con
provvedimento di gestione straordinaria, che certo non possono essere
assunti guando ormai la potenzialitd economica dell'impresa  comple-
tamente consumata,

Credo che Tstituto, con un sistema di momnitoraggio e con la traspa-
renza, altra operazione fondamentale, debba essere in grado di cono-
scere qual & la parte di costo che va a gravare sul settore. Ad esempio,
prepariamo delle statistiche sui costi e le pubblichiamo attraverso appo-
site circolari. L'operazione di trasparenza nel settore non solo deve es-
sere garantita ma va anche incrementata.

PONTONE. Pur tenendo conto dei vostri chiarimenti e delle vostre
richieste, mi auguro che !'Isvap intervenga concretamente nel caso in
cui si evidenzi una differenza di tariffe tra il Nord ed il Sud del paese e
che in alcuni casi intervenga su certe questioni che attengono alle assi-
curazioni. Ad esempio, quando una societd decide di trasferire la pro-
pria sede in una diversa regione, deve fornire delle precise garanzie a
tutela di persone che altrimenti rimarrebbero senza alcuna assistenza.
Llsvap potrebbe intervenire non per quanto riguarda il finanziamento
ma aimeno nellinteresse delle categorie che sono impegnate nelle assi-
curazioni senza disinteressarsi del problema.

BALDELLI. Vedo che il mio intervento ha fatto emergere alcuni
problemi. Vi sono molte questioni che hanno ingessato e paralizzato
I'lsvap e volevamo sentire quali fossero davvero le problematiche,
non soltanto quella di non essere inseriti nel pubblico impiego. Noi
abbiamo la volontd e la disponibilita ad affrontare i problemi, ma
dobbiamo conoscerne le reali dimensioni, tenendo conto che siamo
qui per tutelare gli elettori, i cittadini che ci hanno accordato la
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loro fiducia. Dobbiamo avere una comnoscenza precisa della situazione
per poter provvedere.

PRESIDENTE. Ringrazio, a nome della Cornmissione, tutti i sinda-
calisti intervenuti i quali difendono i lavoratori delle assicurazioni ed ¢
giusto che lo facciano. Li ringrazio per gli elementi di approfondimento
che ci hanno fornito e che riguardano proprio quelle che sono le nostre
preoccupazioni. Dichiaro quindi conclusa l'audizione.

I lavori termiinano alle ore 16,50.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
il Referendanio parlamentare reggente UUlicro centrale ¢ dei resoconst stenografict
Dorr.ssa GLORIA ABAGNALE






