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Inrerviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il dortor Mario
Fornari, presidente delle Consap.

! lavort hanno inizio alle ore 9,10.

Audizione del presidente della Consap

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese pubbliche ¢ a
partecipazione statale.

Riprendiamo l'indagine sospesa nella seduta del 19 settembre. Do la
parola al dottor Mario Fornari, presidente della Concessionaria servizi
assicurativi pubblici (Consap), per una introduzione.

FORNARI. Signor Presidente, per inguadrare il discorso della
Nuova Tirrena dobbiamo fare un piccolo salto indietro.

Nell'estate del 1993 la vecchia societd Tirrena era composta da tre
compagnie (Tirrena, Sida e Euroamericana) che furono poste in liquida-
zione amministrativa coatta, procedura con cui vengono dichiarate in
fallimento le compagnie di assicurazione. Poiche i dipendenti di questo
gruppo erano circa 900, con l'indofto rappresentato anche dalla rete di-
stributiva, con tutti i dipendenti degli agenti, si andava a finire che al-
cune migliaia di persone erano interessate al provvedimento di liguida-
zione coatta. Questo provocd la reazione dei sindacati e degli stessi di-
pendenti i quali organizzarono delle manifestazioni abbastanza incisive
anche presso i Ministeri dell'industria e del tesoro (quest'ultimo peraltro
aveva un ruclo minore rispetto a quello odierno).

I Ministri dell'industria che si sono succeduti in quel periodo (Gua-
rino, Savona, eccetera) si dimostrarono sensibili a questa situazione:
porre in liquidazione una societd su Roma, e quindi mettere in liberta
900 persone, significa provocare una reazione in termini sociali con-
creta e preoccupante. fo, a quell'epoca, ero direttore generale e poi am-
ministratore delegato dell'TNA che venne interessata per cercare di tro-
vare una soluzione.

Non voglio dilungarmi sul come riuscimmo tecnicamente a trovare
ii mezzo per venire incontro a queste necessijta; fatto sta che nel gruppo
INA esisteva la compagnia Presidentia, del tutto inattiva ma che aveva le
caratteristiche di legittimita per poter acquistare il portafoglio di una
sucietd messa in liquidazione amministrativa coatta, nell’ambito della
legge assicurativa vigente.

Quindi pensammo all'opportunita di acquistare, una volta dichia-
rata la liquidazione coatta, il portafoglio della vecchia societd Tirrena
riassumendo il personale e tutta la rete di agenzie esistenti. Questo fu
realizzato nell'autunno del 1993. Nel frattempo V'INA si era scissa in due
tronconi: 'INA compagnia di assicurazione e I'INA divenuta Consap
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(Concessionaria servizi assicurativi pubblici) di cui atvalmente sono
presidente. La Consap fu resa parte in causa per quanto concerne la ri-
levazione del portafoglio della vecchia societa Tirrena, per cui si trovo
ad essere l'azionista di maggioranza con oltre il 91 per cento delle
azioni della societa dopo la liguidazione coatta (Nuova Tirrena); nel
frattempo cambiammo il nome anche per dare un messaggio al pub-
hlico degli assicurati, in particolare per tar capire che si trattava di qual-
cosa di diverso da ¢id che in precedenza era la vecchia Tirena,

Questa operazione fu talmente apprezzata e gradita dai sindacati
che gli stessi successivamente, al presentarsi di situazioni analoghe di
difficolty da parte di altre imprese, hanno addivittura tentato, owvvia-
mente senza successo, di chiedere ai Ministri che si sono succeduti nel
tempo di ripetere la stessa espericnza della veechia societa Tirrena, cioe
di ripercorrere la stessa strada come per la Nuova Tirrena. Ma la Con-
sap non ¢ nata per effettuare il salvataggio di compagnie, cio non rien-
tra ta i suoi scopi statutari e quindi, non avendo neanche un capitale di
rischio da poter immettere in questo tipo di iniziative, non ha potuto
operare nel senso desiderato dai sindacati.

Tornando per un momento al discorso di Nuova Tirrena in senso
stretto, devo dire che ¢i fu una grossa perplessita del Ministro del tesoro
delf'epoca nel consentire questa iniziativa che costava, in termini di in-
vestimento, 420 miliardi; tale era la somma necessaria per acquisire il
portatoglio della vecchia Tirrena e per creare la capitalizzazione neces-
saria per far funzionare la nuova compagnia. Quindi cio significava tirar
fuori dalle casse della Consap 420 miliardi che non erano altro che una
parte del patrimonio esistente in Consap (ma non di sua proprieta
perche apparteneva indirettamente alle compagnie di assicurazione), es-
sendo i} suo patrimonio costituito dal controvalore delle riserve mate-
matiche di witti i contratti che negli anni erano stati ceduti all'INA per
legge {cessioni legali), riserve che in sede di scissione le erano state
trasterite.

Quindi, il patrimonio della Consap ¢ costituito dalle riserve mate-
matiche delle quote cedute dalle compagnie di assicurazione, gquote che
proprio per la loro stessa natura di cessione assicurativa, man mano che
i contratti delle compagnie scadranno dovranno essere restituite alle
compagnie stesse. Quindi, non & di proprieta della Consap il capitale
che e stato utilizzato.

Si trattava di compiere una operazione di caratiere imprenditoriale
¢ non assistenziale; lo sottolincammo pia volte a suo tempo guando
compimmo l'operazione; perd, come tutte le operazioni imprenditoriali,
presentava un qualche rischio in funzione di quello che sarebbe stato
Vesito dell'iniziativa, Di qui la preoccupazione costante del Ministero del
tesuro circa l'utilizzo di questa ingente cifra. Cosi nasce strutturalmente
l'operazione.

Non nascondo che io stesso all'epoca, forse peccando un po’ di otti-
mismo, mi azzardai a dire al Ministiu del tesoro di allora, il professor
Burucci, che sulla base della mia esperienza assicurativa (voi sapete per-
fettamente ¢he ho lavorato cinquant’anni all'INA) mi sentivo di potergli
garantire il buon esito dell'iniziativa. Quindi mi sono reso in qualche
misura moralmente responsabile di questa iniziativa.
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! fatti, per fortuna, mi hanno dato ragione: abbiamo sottoscritto il
capitale; abbiamo versato i 420 miliardi; 1 primi cinque mesi, ciod il re-
siduo del 1993, in cui € stata costituita la Nuova Tirrena, abbiamo avuto
una perdita di 16 miliardi; nell'esercizio immediatamente successivo, il
1994, la Nuova Tirrena € riuscita gia ad ottenere un piccolo utile di 1,5
miliardi; per l'esercizio 1995 si prevede che questo utile arrivi a circa 16
miliardi.

L'operazione  ormai andata in porto. Abbiamo riassunto - questo é
importante - tutti i 900 dipendenti della vecchia Tirrena di cui peraltro
200 lavorano distaccate per la liquidazione coatta; quindi abbiamo ri-
portato la situazione in equilibrio dopo un anno ¢ mezzo malgrado le
previsioni che avevamo fatto, cioé che per tornare in equilibrio sarebbe
stato necessario grosso modo un periodo dai tre ai cingue anni. Cido ha
dato la possibitita al Tesoro di accelerare le operazioni di vendita di
guesta societd, perché ovviamente non la possiamo gestire noi come
Consap, altrimenti riprodurremmo in qualche nisura la situazione pre-
cedente dell'INA, cioe creeremmo una societad di proprieta dello Stato
che gestisce una compagnia di assicurazioni. Allora, era inutile proce-
dere alla privatizzazione dellINA.

Su indicazione del Tesoro, abbiamo messo sul mercato il pacchetto
arionario di maggioranza assoluta detenuto dalla Consap per il 91 per
vento. In questi giorni ¢i troviamo a vivere questa vicenda. Affinche
Youperazione fosse il pin possibile trasparente, abbiamo cercato di se-
guire la teenica imposta dal Cipe per le dismissioni dello Stato ¢, su in-
dicazione del Tesoro, abbiamo incaricato I'IMI di farci da tramite nei
confronti di eventuali proposte d'acquisto che fossero pervenute, Ab-
biamo pubblicato sui giornali 'avvio di questa possibilita operativa, cioe
dellotferta di questo pacchetto azionario; posso dire che mi risulta che
& pervenuto un certo numero di offerte: una italiana, una americana ¢
una di un gruppo svizzero che peraltro non si & ancora manifestato, vi-
sto che una banca di affari si ¢ riservata di dire per chi opera.

Della Nuova Tirrena abbiamo fatto effettuare due valutazioni indi-
pendenti da due compagnrie di esperti assicurativi, ed & risultata una
stima fra i 600 ¢ i 650 miliardi. Questo sarebbe il valore effettive della
societa, dato che ha un portafoglio intorno agli 800 miliardi, di cui il 70
per cento di respensabilita civile auto (RC auto) e il resto di altri rami.
Quindi ¢ una societd strutturalmente un po’ sbilanciata sul ramo RC
auto e cid & un po’ pericoloso. Se fosse stata una societa con un portafo-
glio per il 50 per cento costituito dal settore vita e per il 50 per cento
del settore RC auto sicuramente avrebbe avuto un valore superjore. Tut-
tavia, si tratta di una compagnia ormai risanata, che funziona bene ¢
che, se non avremo la disgrazia di imbatterci in qualche finanziere alle-
gro, dovrebbe procedere de plano anche in futuro.

Si tratta comungue di un problema estremamente delicato ed ¢ il
motivo per cui i sindacati si sono rivolti a questa Commissione ¢ ad al-
tri organismi dello Stato per manifestare i} loro intendimento. Il rischio
di questa vendita, premesso che si deve compiere perche la Consap non
pud gestire compagnie di assicurazione in quanto cid - come dicevo
prima - non rientra fra gli oggetti del proprio statuto, deriva dalla na-
tura di un possibile acquirente. I sindacati sostanzialmente temono che
s¢ una compagnia di assicurazione, soprattutto italiana, dovesse acqui-
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stare la Nuova Tirrena in funzione di una integrazione tra le due com-
pagnie, da questa integrazione deriverd un problema di disoccupazione
sulla piazza di Roma. Se 'acquirente fosse una societd coma la Toro As-
sicurazioni che ha manifestato un certo interesse (questo nome ¢ stato
riportato anche sui giornali), i sindacati temono che essa in sede di con-
centrazione, possa trasferire la sede da Roma a Torino e che la meta del
personale occupato a Roma possa restare senza lavoro, Questo non &
detto, perche noi cercheremo di inserire nel contratto una garanzia per
Voccupazione, cosi come ha fatto VIRI nella vendita delle proprie
aziende, Pertanto & un problema di cui ¢i facciamo carico; perd, volendo
essere realistici e concreti il pin possibile, si trana di un pericolo
serto.

Altre societa finanziarie, come guella americana e guella svizzera di
cui non conosciamo neanche il nome, hanno manifestato interesse e, se-
condo quel che dicono i sindacati, la scelta di una societa straniera po-
trebbe scongiurare il pericolo della disoccupazione.

Questa ¢ la situazione in cui ¢i troviamo. Aggiungo che se avremo
una offerta congrua, possibilmente pit di una per far si che ci sia un
minimo di concorrenza, dovrernmo portare a compimento questa opera-
zione in tempi abbastanza rapidi, anche un mese a partire da oggi.
Quindi siamo proprio vicini al traguardo.

Per gquanto riguarda la posizione dello Siato italiano, esso recupe-
rera i 420 miliardi che la Consap & stata autorizzata a investire, insieme
ad un notevole tasso di interesse. Quindi, si tratta di un'operazione che
sicuramente si pud considerare votata a buon fine e di ottima riuscita
sia sotto il profilo imprenditoriale sia, aggiungo io, sotto quello sociale,
perlomeno sulla piazza di Roma.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente della Consap e chiedo ai col-
leghi se intendono rivolgere domande o richiedere chiarimenti al nostro
ospite.

PONTONE. Signor Presidente della Consap, lei ba fatto unesposi-
zione puntuale, cosl come @ sua consuetudine ¢ abitudine, ed ha anche
dimostrato che gli azionisti riceveranno un utile di circa 250 miliardi di
lire, Visto e considerato che Ja Nuova Tirena ¢ in attivoe — dopo aver
raggiunto il pareggio, oggi vi sono utili per 16 miliardi di lire -, non po-
trebbe essere gestita dal personale ¢ dagli stessi agenti, i quali potreb-
bero restituire ogni anno allo Stato una parte degli utili ricavati?

Dal momento che lo Stato potrebbe avere un utile di circa 250 mi-
liardi, non potrebbe eventualmente diminuire il prezzo di vendita alla
Toro Assicurazioni e avere in cambio la garanzia assoluta che tutti gli
agenti e i dipendenti della Nuova Tirrena non perderanno il loro posto
di lavore?

Inoltre, perche lei si & preoccupato soltanto della piazza di Roma ¢
non anche di alire citta italiane dove vi sono altre agenzie della Nuova
Tirrena? Il tasso di interesse cui lei ha fatto riferimento che sara perce-
pito dallo Stato non & poca cosa, in quanto ¢ piuttosto rilevante aver
guadagnato, in questa operazione, circa 250 miliardi di lire in due
anni!
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Vorrei poi sapere se |'Tstituto per la vigilanza sulle assicurazioni pri-
vate ¢ di interesse collettivo (ISVAP) é intervenuto in questa operazione;
quali garanzie ha chiesto e quali garanzie la Consap ha fornito. In ef-
fetti, & pur vero che la Consap non pud non riavere il denaro che ha ver-
sato perche, come lei diceva, esso appartiene a tutte le assicurazioni e
quindi al fondo di garanzia.

Sono gia state avanzate offerte per l'acquisizione della Nuova Tir-
rena? Poiche lei ha parlato di 600-650 miliardi, vorremmo sapere
quanto ha offerto la Toro Assicurazioni e quanto hanno offerto la so-
cietd americana e quella svizzera da lei poc'anzi citate.

Infine, le chiedo quali garanzie occupazionali saranno adottate per i
dipendenti della Nuova Tirrena, dal momento che la Consap & proprie-
taria per il 91 per cento dell'intero pacchetto azionario.

FORNARI. Senatore Pontone, le risponderd iniziando dall'ultima
domanda che lei mi ha rivolto. Ancora non ci sono pervenute offerte da
nessuna societd; vi ¢ soltanto la richiesta di accesso alla documenta-
zione contabile e patrimoniale della Nuova Tirrena per analizzare a
fondo il suo bilancio, cui noi abbiamo consentito secondo il programma
di vendita definito insieme all'TM1. Quindi, in questo precisc momento,
presso la sede centrale della Nuova Tirrena vi ¢ una commissione di
esperti, che rappresenta i possibili acquirenti, che sta analizzando i do-
cumenti contabili per avere ben chiara la situazione patrimoniale, per
poi a sua volta proporre ai rispettivi consigli d'amministrazione un'even-
tuale offerta.

Pertanto, non abbiamo la possibilita di dire che Vofferta della Toro
Assicurazioni ¢ minore, maggiore o identica alle altre offerte che even-
tuaimente ¢i perverranno. Ci auguriamo concretamente che ne arrivino
pitt d'una, perché in questo caso l'operazione sard pil trasparente e vi
sard una situazione di concorrenza tra diversi acquirenti. Questo ci fa-
rebbe un enorme piacere, proprio perche vorra dire che la nuova societa
ha avuto un certo apprezzamento.

Per quanto riguarda la prima domanda, concernente 1'acquisizione,
in posizione di controllo, della Nuova Tirrena da parte del suo perso-
nale, debbo ricordare che tale societa costa circa 650 miliardi. Di conse-
guenza, pur augurandoglielo, non vedo come i dipendenti possano ac-
guisire il controllo della societa, anche solo per il 51 per cento del pac-
chetto azionario.

Mi sembra che potremmo studiare la possibilita di far rilevare una
piccola guota del capitale della societd a quei dipendenti che gia ne
hanno manifestato l'intenzione, ma non certo per controllarla dal mo-
mento che non ne avrebbero la possibilita.

Per quanto riguarda una riduzione del prezzo di vendita per otte-
nere una garanzia in termini occupazionali, debbo ricordarle, senatore
Pontone, che quando si forma il prezzo, esso non & composto soltanto
da una componente squisitamente economica: al suo interno vi & tutta
una serie di altre considerazioni e, non ultima, quella relativa alla ga-
ranzia occupazionale. Se questultima divenisse un fatto cogente, @
chiaro che il prezzo sarebbe minore di quello che si potrebbe realizzare
ponendo in vendita, puramente e semplicemente, una qualunque so-
cieta.
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Queste sono considerazioni che esulano dal discorso che potrebbe
fare la Consap: sono considerazioni di natura squisitamente politica che
devono essere fatte in altre sedi. La Consap, come societa per azioni, sia
pure di proprieta del Tesoro al 100 per cento, deve soltanto relazionare
il proprio azionista sulla realtd che si va a configurare in merito ad una
determinata operazione.

Lei mi ha chiesto perche ci preoccupiamo della piazza di Roma e
non di altre piazze. Ci preoccupiamo di Roma perché ¢ un fatto piutto-
sto grave in relazione a questa citta. Mi rendo conto che se, per ipotesi,
dovesse scomparire la Nuova Tirrena, sulla piazza di Roma rimarrebbe
soltanto I'INA come compagnia assicuratrice,

PONTONE. Con sede a Roma.

FORNARI. Certo, con sede a Roma, mentre le altre compagnie si
trovano a Milano, a Venezia, a Genova, eccetera. A Roma vi e solo que-
sta realtd assicurativa. E una delle motivazioni addotte dai sindacati: il
fatto che, qualora fosse scomparsa la societd Tirrena (in liquidazione
coatta), sulla piazza di Roma non sarebbe rimasta neanche una compa-
gnia assicuratrice. Ma per fortuna cid non & avvenuto.

PONTONE. Si verificherebbe in pratica quello che & avvenuto con la
Polaris.

FORNARI. S}, perche si tratta di compagnie che una volta poste in
liguidazione coatta sono destinate a scomparire.

PONTONE. E evidente che il danno ricade soprattutto sui lavora-
tori. Infatti se si dovesse porre la condizione di trasferirsi a Torino op-
pure di essere licenziati, avendo una sisternazione a Roma, molti dipen-
denti sarebbero costretti a rinunciare al loro posto di lavoro.

FORNARI. E questo & proprio il loro timore.

PONTONE. Lei ci ha fornito una risposta molto esauriente a tale
proposito; poiché la Consap & in effetti la detentrice anche per nome ¢
per conto del Tesoro del 91 per cento della Nuova Tirrena ed ¢ parte de-
terminante anche nella formazione del contratto, non pud fare in modo
che il Tesoro richieda delle precise garanzie per quanto riguarda il man-
tenimento dell'attuale livello occupazionale presso la Nuova Tirrena?

FORNARI. Ho prima accennato che quando I'IRI ha alienato le pro-
prie compagnie ha inserito nei contratti — e lo so perché mi sono fatto
consegnare una copia di questi ultimi - la cosiddetta garanzia occupa-
zionale, che ¢ una clausola garantista ma solo fino ad un certo punto.
Comungue dovremmo innanzitutto intenderci su quale significato dare
all’'espressione «garanzia occupazionales.

PONTONE. Dottor Formari, si tratta di una societd che & sorta
e che i lavoratori hanno contribuite a far sviluppare e diventare
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attiva. Ci sono lavoratori che si sono veramente impegnati e cid
non capita spesso.

FORNARI. La struttura della Nuova Tirrena e la sua rete si sono
adoperate veramente in maniera superiore ad ogni tipo di aspettativa.
Non a caso nel giro di un anno ¢ mezzo questa compagnia & tornata in
utile, Questo risultato non si improvvisa: le cose o funzionano in una
certa maniera, o in utile non si torna, di questo bisogna dare atto. Co-
munque, non si pud obbligare l'acquirente, il signor X (ancora non sap-
piamo chi sard), dicendogli che non pud fare questo, non pud fare
quello; sarebbe anche possibile tecnicamente, ma sicuramente componrta
un costo. Una societa invece che dieci pud valere nove, otto o sette, a se-
conda degli oneri a carico dell'acquirente.

PONTONE. A mio parere i lavoratori dovrebbero essere proprietari
di un terzo del pacchetto azionario. Se la Consap ha investito 420 mi-
liardi e adesso abbiamo una societa che vale 650-700 miliardi, ai lavora-
tori ¢ agli agenti si dovrebbe dare un terzo di quella che oggi ¢ la valuta-
zione della societd. Sard assurdo, ma potrebbe essere un ragionamento
valido.

FORNARI. E un'idea suggestiva, ma a questo livello la Consap non
potrebbe comunque recitare nessun tipo di ruolo; si tratta di una vo-
lonta politica.

PRESIDENTE. Ritengo che il presidente Fornari abbia dato esau-
rienti risposte alle nostre domande. Certamente ogni condizione inserita
in un eventuale contratto di vendita, sia pure con dei vantaggi per i di-
pendenti, per garantire il mantenimento dell'occupazione ha un costo, e
noi conosciamo bene queste problematiche.

Ringrazio dungue il presidente Fornari per le informazioni molto
interessanti e wiili che ¢i ha fornito e gli auguro di portare a termine
con grande successo, anche in senso sociale, questa operazione.

FORNAR/I. Signor Presidente, la ringrazio delle sue parocle che mi
fanno piacere perche sono stato impegnato in prima persona in questa
operazione. Se possiamo far compiere - una volta tanto - un affare allo
Stato, ebbene consentiamoci anche questo.

PRESIDENTE. Dichiaro conclusa l'audizione e rinvio il seguito
dell'indagine conoscitiva ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 10.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
I Referendarte parlamentare reggette FlUtticio cennrale ¢ der resocomit stemiygzati:

Dot wsa GLORIA ABAGNALE






