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Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il professor Lu-
ciano Cafagna, membro anziano dell’Autorita garante della concorrenza e
del mercato, accompagnato dai dottori Alberto Heimler e Alberto Pera.

[ lavori hanno inizio alle ore 16,10.

Audlzione del professor Cafagna, membro anzano dell’'Autorith garante della
concorrenza e del mercato.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese pubbliche e a
partecipazione statale.

Riprendiamo l'indagine, sospesa nella seduta pomeridiana del 3
novembre.

Anzitutto, ringrazio il professor Cafagna, membro anziano dell’Au-
toritd garante della concorrenza ¢ del mercato, e i suoi collaboratori, i
dottori Heimler e Pera, per avere accolto il nostro invito.

Proprio in questi giorni la Commissione ¢ particolarmente impe-
gnata nell’approfondimento delle materie oggetto dell’audizione odierna,
anche perche la prossima settimana verra preso in esame il disegno di
legge n. 359, concernente la regolamentazione dei servizi di pubblica
utilita, e gli emendamenti ad esso presentati. L'audizione di quest'oggi
riveste particolare interesse anche in vista dell'obiettivo della Commis-
sione di sottoporre al pilt presto all’esame del Senato un disegno di
legge sull'Autorita per il mercato energetico.

Vorrei aggiungere che tanto pit sono lieto di ascoltare in questa ve-
ste il professor Cafagna per una vecchia consuetudine intellettuale che
¢i lega da tempo, avendo spesso discusso con lui di storia e di politica
nella sede dell'Universita di Pisa. Ho voluto fare questo riferimento per-
sonale perche ci tenevo molio nei confronti del professor Cafagna, al
quale do senz'altro la parola.

CAFAGNA. Signor Presidente, abbiamo accolto con molto piacere
linvito della Commissione, che ci consentira di avere un proficuo scam-
bio di idee.

In questa mia esposizione partird da alcune considerazioni relative
alla opportunita che la politica delle privatizzazioni offre oggi alla defi-
nizione di assetti strutturali favorevoli a un sistema piit concorrenziale,
riferendomi a recenti prese di posizione della Autorita che rappresento.
Dird poi alcune cose a proposito del nuovo quadro regolativo che neces-
sariamente deve accompagnarsi a questi nuovi assetti di mercato in ta-
luni settori di pubblica utilita, soffermandomi in panicolare sui pro-
blemi della autonomia e della indipendenza delle agenzie di regolamen-
tazione che dovranno sorgere, sulle loro funzioni e sui loro poteri, sotto-
lineando il rapporto elastico e dinamico che deve esistere fra evoluzione
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dei mercati ¢ ambiti di regolamentazione per concludere, infine, sul
tema dei rapporti fra agenzie di regolamentazione, in via di istituzione,
e Autoritd garante della concorrenza e del mercato, che ha gia quasi
quattro anni di vita.

Quanto all'evoluzione nei settori regolamentati e le privatizzazioni,
¢ ormai diffusa convinzione nella generalita dei paesi industriali che an-
che nellambito dei servizi di pubblica utilitd 'operare dei processi con-
correnziali tende a favorire, attraverso la formazione e la diffusione
delle conoscenze e delle informazioni rilevanti, i funzionamento di un
meccanistno impersonale di selezione che consenta la permanenza nel
mercato delle imprese pid innovative, dei processi piu efficienti ¢ dei
prodotti di migliore gqualita. Cio ha condotto a un sostanziale supera-
mento della tradizionale ottica che postulava la necessita di vincoli nor-
mativi ¢ regolamentari da imporre al pieno funzionamento dei meccani-
smi di mercato, anche laddove le caratteristiche tecniche ed economiche
della produzione erano ritenute tali da richiedere l'attribuzione di diritti
esclusivi a un solo operatore al fine di consentire il mantenimento di
una struttura produttiva efficiente.

Nel corso del tempo numerosi fattori hanno contribuito all'evolu-
zione di questa posizione: una generalizzata insoddisfazione nei con-
fronti della qualitd dei servizi offerti; una crescente consapevolezza in
merito al costo sociale delle inefficienze risultanti dal monopolio legale
e dai limiti, soprattutto informativi, inevitabilmente connessi alla regola-
mentazione dei comportamenti d'impresa; ['evoluzione della domanda e
l'avanzamento del progresso tecnologico, la cui reciproca interazione ha
introdotto modificazioni sostanziali relativamente alla tipologia e alle
modalita di erogazione dei servizi che hanno comportato una comples-
siva ridefinizione dei mercati e creato in numerosi casi le condizioni per
lo sviluppo di una effettiva concorrenza, impensabile fino a poco tempo
fa. L'insieme di questi elementi ha fatto emergere una generale tendenza
verso una progressiva eliminazione dei regimi di riserva esclusiva e
verso la corrispondente rimozione dei vincoli istituzionali all'ingresso di
nuove imprese nei mercati (o nei segmenti di mercato) in cui una con-
correnza effettiva o potenziale pud concretamente ed efficacemente
manifestarsi.

In alcune circostanze, tuttavia, l'esperienza concreta di numerosi
paesi ha reso evidente che l'impatto del processo di apertura alla con-
correnza pud risultare significativamente contenuto per effetio della
presenza di imprese che operano contemporancamente sui mercati che
rimangono riservati e su guelli liberalizzati, e che per cid stesso sono in
grado di impedire all'interno di questi ultimi, attraverso 'uso di sussidi
incrociati ovvero il ricorso a pratiche restrittive e ingiustificatamente di-
scriminatorie nella gestione di infrastrutture ¢ di servizi essenziali, lo
sviluppo o il mantenimento di efficaci condizioni concorrenziali.

Da questo punto di vista, i processi di privatizzazione costituiscono
un‘occasione irripetibile per la definizione di assetti strutturali che pos-
sano favorire il funzionamento di un sistema decentrato di decisioni
economiche. A tale proposito, gia nel dicembre del 1992, in un parere
espresso al Parlamento relativamente al documento programmatico del
Governo in materia di riordino delle partecipazioni statali, YAutorita ha
segnalato la necessita di indirizzare il processo di privatizzazione a un
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ripensamento complessivo delle finalita e delle forme della presenza
pubblica nell'economia, volto in particolare a introdurre e promuovere,
mediante contestuali interventi di liberalizzazione e di riforma del qua-
dro normativo e regolamentativo, condizioni di maggiore concorrenza
nella fornitura di servizi di pubblica utilita, in conformita agli orienta-
menti e alle iniziative dell'Unione europea, nonche ai principi introdotti
nel nostro ordinamento con ladozione della legge 10 ottobre 1990,
n. 287.

Queste considerazioni sono state successivamente ribadite e svilup-
pate in una serie di indicazioni propositive in una relazione su «Concor-
renza e regolamentazione nei servizi di pubblica utilita» presentata al
Presidente del Consiglio dei ministri nello scorso mese di luglio, nella
quale I'Autorita ha suggerito, tra l'altro, che la liberalizzazione delle con-
dizioni di accesso ai mercati trovi adeguato sostegno nel processo di di-
smissione delle imprese pubbliche operanti in questi settori, eventual-
mente prevedendo che tali dismissioni siano precedute da specifici in-
terventi di riorganizzazione societaria diretti a garantire la separazione
deile attivita potenzialmente concorrenziali da quelle caratterizzate da
condizioni piu strettamente monopolistiche. Questa riorganizzazione
potrebbe in alcuni casi consentire anche una dismissione separata delle
diverse societd, contribuendo diretiamente a determinare una maggiore
articolazione proprietaria della struttura produttiva e un contesto com-
plessivamente piu favorevole a una evoluzione concorrenziale dei
mercati.

Con specifico riferimento al settore dell'energia elettrica, 'Autorita,
nella segnalazione effettuata in merito alla prospettata privatizzazione
dell'Enel, ha sottolineato l'esigenza di riconsiderare P'attuale regime di
riserva legale e I'opportunita di favorire una piena apertura alla concor-
renza dellattivita di produzione, suggerendo in particolare, come mi
purmetto di ricordare: la netta separazione, proprictaria e gestionale,
delle singole fasi di produzione, trasmissione e distribuzione; la dismis-
sione delle attivita e degli impianti di generazione dell'Enel eventual-
mente con l'esclusione degli impianti idroelettrici, al fine di promuo-
vere, in tempi ragionevolmente brevi, la creazione di una pluralita di
soggetti imprenditoriali indipendent: in concorrenza tra loro nella pro-
duzione di energia elettrica; il mantenimento, in capo all'Enel, della ge-
stione unitaria e centralizzata del sistema di trasmissione e dispaccia-
mento; la riorganizzazione complessiva dell'attuale sistema di distribu-
Zione, attraverso la creazione di distinte societ, a ciascuna delle quali
dovrebbe essere trasferita la proprieta delle reti distributive localizzate
all'interno del rispettivo ambito territoriale di attivita.

Relativamente al settore delle telecomunicazioni, inoltre, I'Autorita,
contestualmente all'esame dell'operazione di concentrazione riguardante
la costituzione della societa Telecom Italia, ha richiamato l'zttenzione in
merito alla necessita di garantire condizioni di pari opportunita tra tutti
gli vperatori economici nei mercati dei servizi di telecomunicazione gia
liberalizzati, anche attraverso la definizione di modalita eque e non di-
scriminatorie di accesso e di interconnessione alla rete pubblica. Peral-
tro, tenendo conto delle rilevanti opportunita derivanti dall'innevazione
tecnologica, 1'Autoritd ha anche suggerito la possibilita di estendere il
processo di liberalizzazione alle attivita di installazione e gestione di in-
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frastrutture di rete, al fine di favorire, attraverso lo sviluppo delle reti
radiomobili, di quelle televisive via cavo e di quelle satellitare, il pro-
gressivo superamento dei vincoli collegati all'unicita della rete pubblica
commautata.

La chiara definizione degli assetti di mercato conseguenti alla priva-
tizzarzione delle imprese operanti nella fornitura di servizi di pubblica
utilita richiede anche una profonda revisione del quadro regolamenta-
tivo. Gia da tempo "Autorita ha sostenuto la necessita di creare agenzie
di regolamentazione in guei settori di pubblica utilita in cui non sia
possibile l'introduzione di un regime di piena concorrenza, condivi-
dendo altrest la scelta del Govemno di strutturare tali agenzie su base set-
toriale, in ragione della specificitd delle competenze tecniche indispen-
sabili a un corretto ed efficiente esercizio delle funzioni regolamenta-
tive. I peraltro appena il caso di aggiungere che i poteri affidati alle
agenzie di regolamentazione dovrebbero essere notevoli e avere carat-
tere sostitutivo, e non duplicativo, di competenze che attualmente fanno
capo alle relative direzioni ministeriali.

Occorre peraltro sottolineare che la valutazione dell'efficacia dei
meccanismi di regolamentazione non pud prescindere dalla preliminare
definizione dei regimi normativi e degli assetti di mercato nei settori re-
golamentati. Con particolare riferimento ai processi di liberalizzazione
in corso a livello dell'Unione Europea e agli stessi interventi di privatiz-
razione in ambito nazionale, Vintroduzione degli organismi di regola-
mentazione dovrebbe accompagnarsi alla chiara definizione di un conte-
sto istituzionale e normativo, rispetto al quale le loro funzioni e i loro
poteri possano essere adeguatamente individuati. Cio @ particolarmente
importante quando il previsto funzionamento degli organismi di regola-
mentazione debba essere valutato, come ho gia sottolineato, in relazione
al raggiungimento di condizioni sufficientemente concorrenziali nei
mercati. La stessa natura delle agenzie di regolamentazione, insomma,
impone l'esigenza che la loro istituzione avvenga contestualmente alla
introduzione di normative che prevedano una progressiva liberalizza-
zione dei settori sottoposti al loro controllo,

La costituzione di agenzie settoriali di regolamentazione assume
particolare rilievo nel momento in cui Ja prospetiata privatizzazione
delle imprese pubbliche o a prevalente partecipazione statale operanti
nella fornitura di servizi di pubblica utilita rende imprescindibile la
transizione verso un assetto regolamentativo basato sulla netta separa-
zione tra funzioni di regolamentazione ¢ responsabilitd gestionali, piut-
tasto che sul controllo proprietario delle imprese. Un organo di con-
trollo caratterizzato da una conoscenza approfondita e dettagliata dei
mercati ¢ sufficientemente separato dall'impresa consente di garantire
maggiore imparzialita e indipendenza all'attivitd di regolamentazione,
rendendo pid efficace e trasparente 'intervento sui processi di fissazione
delle wriffe e favorendo un pit accurato monitoraggio dei livelli qualita-
tivi dei servizi. Parallelamente, l'istituzione di agenzie di regolamenta-
zione in posizione di autonomia rispetto al Governo tende a ridurre, a
garanzia delle imprese e del corretto funzionamento dei mercati, i rischi
di distorsione dell'attivita regolativa che possono derivare ad esempio
dalia subordinazione di guest'ultima a interessi e finalitd di politica eco-
nomica o industriale. Questi interessi 0 gueste finalita politiche, infatti,
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potrebbero facilmente risultare in contrasto con gli obiettivi di promeo-
zione della concorrenza e con le esigenze di certezza e di imparzialita
degli operatori economici riguardo alla disciplina dei comportamenti
d'impresa.

Anche in relazione ai progetti attualmente all’'esame del Governo ri-
guardanti l'istituzione di una apposita agenzia di regolamentazione per i
servizi energetici, ¢ importante sottolineare l'opportunita che ruclo, fun-
zioni ¢ poteri di questi nuovi organismi siano definiti in modo coerente
al contesto normativo ed economico dei settori sottoposti alla loro vigi-
lanza e tenendo adeguatamente conto dell'esigenza di favorire, laddove
¢cio risulti possibile, una progressiva estensione degli ambiti di concor-
renza.

In questo senso il ruolo dei nuovi organismi di regolamentazione
non dovrebbe essere limitato all'esercizio di una semplice funzione «ar
bitrale», essenzialmente diretta ad assicurare una determinazione suffi-
cientemente imparziale delle tariffe a vantaggio degli utenti e a garanzia
delle imprese, allinterno di un rapporto di natura sostanzialmente con-
trattuale tra amministrazione pubblica e operatori economici. E," invece
necessario che la promozione della concorrenza, intesa come linsieme
degli interventi di regolamentazione volti a favorire l'ingresso e lo svi-
luppo di nuove imprese su mercati finora protetti, sia espressamente in-
serita tra gli obiettivi assegnati agli istituendi organismi, cosi che talc fi.
nalitd possa rappresentare un elemento qualificante ¢ un criterio fonda-
mentale di valutazione della loro attivita.

In coerenza con questa impostazione, ¢ ferma restando la riserva
all'organo politico delle competenze decisionali refative alla definizione
¢ alla attuazione delle strategie di trasformazione strutturale dei settori
regolamentati, anche attraverso il rilascio e la revoca delle concessioni
noncheé la determinazione dei diritti e degli obblighi del concessionaric,
dovrebbero essere formalmente attribuite ai nuovi arganismi, accanto ai
poteri relativi alla fissazione ¢ all'aggiornamento dei livelli tariffart e
qualitativi dei servizi, anche specifiche responsabilita di individuazione
¢ di proposta delle eventuali modificazioni da apportare al quadro nor-
mativo e regomentativo al fine di favorire una evoluzione in senso con-
correnziale della struttura dei mercati. Sarebbe pertanto opportune pre-
vedere una funzione concreta - non saprei dire quale; guesto punto ri-
chiedera un approfondimento anche di tipo giuridico - dell'agenzia di
regolamentazione in materia di rilascio, aggiornamento ¢ revoca delle
concessioni, ad esempio vincolando in tale ambito 'assunzione delle de-
cisioni di competenza del Governo alla preventiva ¢ obbligatoria acqui-
sizione di un parere dell’'agenzia di regolamentazione, e riconoscendo in
materia a quest'ultima anche una facolta di iniziativa ¢ proposta.

Il perseguimento degli obiettivi di promozione della concorrenza
dovrebbe analogamente caratterizzare anche l'esercizio dei compiti isti-
tuzionali degli organismi di regolamentazione, riguardanti in particolare
la determinazione e l'adeguamento nel tempo delle tarifte ¢ dei livelli
qualitativi dei servizi, la definizione delle condizioni tecniche ed econo-
miche per la connessione e l'uso delle infrastrutture di rete e il controll,
circa il rispetto di eventuali obblighi relativi all'universalita delle presta-
rioni. L'intervento pubblico assumerebbe cosi un ruolo essenziale
nell'attivazione della concorrenza e una funzione importante di sup-
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porto dei processi di liberalizzazione dei mercati. Cid implica a sua
volta la necessita che la normativa diretta a disciplinare Pesercizio di
tali funzioni e poteri sia tale da non predeterminare in modo eccessiva-
mente dettagliato i criteri e le modalitd di regolamentazione dei com-
portamenti delle imprese. Occorre invece che ai nuovi organismi, pur
nel quadro di un insieme di principi generali chiaramente stabiliti dal
legislatore, siano garantiti quei margini di autonomia, di indipendenza e
di discrezionalitd che appaiono comungue indispensabili al fine di assi-
curare che lintervento regoilamentativo possa rapidamente ed efficace-
mente adattarsi nel tempo in rapporto alle esigenze e alle opportunita
determininate dall'evoluzione tecnica ed economica dei settori interes-
sati.

Circa l'evoluzione dei mercati e gli ambiti di regolamentazione va
rilevato che, proprio in considerazione del fatto che le condizioni con-
correnziali delle industrie regolamentate non sono stabili nel tempo, a
causa del progresso tecnologico e del modificarsi delle sitvazioni di
mercato, sarebbe anche opportuno prevedere formalmente lintrodu-
zione di meccanismi periodici di valutazione del grado di concorrenza
esistente nei mercati, Tali controlli dovrebbero essere funzionali anche a
proposte di revisione di normative di settore che impongano regolamen-
tazioni divenute eventualmente obsolete.

Affronto ora il problema dei rapporti tra agenzie di regolamenta-
zione e Autorita garante della concorrenza e del mercato.

Specifica attenzione dovrebbe essere rivolta ai profili istituzionali ri-
guardanti l'organizzazione ¢ la disciplina normativa delle relazioni tra le
agenzie di regolamentazione e I'Autoritd di tutela della concorrenza. In
particolare, in materia di concorrenza, il ruolo dei nuovi organismi di
regolamentazione dovrebbe essere definito in modo sostanzialmente
complementare e armonico rispetto a guello dell'Autorita garante della
concurrenza e del mercato. Ha finora funzionato con efficacia la pre-
scrizione legislativa contenuta nell’articolo 8 della legge n. 287 del 1990
che prevede la non applicazione delle disposizioni di cui agli articoli da
1 a 7 della stessa legge alle imprese che esercitano la gestione di servizi
di interesse economico generale, per tutto quanto strettamnente necessa-
riv al perseguimento della missione loro affidata. In base a questa
norma, YAutoritd che rappresento ha potuto effettuare alcuni bra i pia
significativi e incisivi dei suoi interventi. E gia ora questo dettato - che
rickisma palesemente P'articolo 90, paragrafo 2 del Trattato CEE - fa si
che I'Autorita eviti di intervenire laddove rilevi che le eventuali distor-
sioni siano necessitate dalla natura del servizio, ma intervenga, invece,
ove questa necessita risulti discutibile. Esso pud essere indubbiamente
migliorato e, in ogni caso, nel nuovo contesto, la valutazione di cui ho
detto dovra essere effettuata tenendo conto delle determinazioni degli
organismi di regolamentazione. Aggiungo che @ da auspicare che parte
det comportamenti restrittivi della concorrenza possano essere gia evi-
tati attraverso Yesercizio dei poteri di regolamentazione degli istituendi
organismi ¢ che la normativa de iure condendo preveda comunque un
obbligo di tempestiva comunicazione all’Autorita da parte degli organi-
smi di regolamentazione, laddove le informazioni in loro possesso ren-
dano ipotizzabile la sussistenza di eventuali violazioni della legge n. 287
del 1990 poste in essere dalle imprese regolamentate.
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Voglio concludere osservando che, in questa prospettiva, le opportu-
nita di collaborazione tra I'Autorita della concorrenza € queste nuove
istituzioni risulteranno tanto pin estese ed efficaci quanto pia il disegno
istitutivo dei nuovi organismi di regolamentazione sara orientato ad as-
sicurare la funzionalitd dei relativi interventi rispetto agli obiettivi di
sviluppo e di promozione della concorrenza.

PRESIDENTE. La ringrazio, professor Cafagna per la sua esposi-
zione e per il contributo che ha offerto ai nostri lavori.

Prima di lasciare la parola ai colleghi che intendono intervenire, mi
sembra opportuno ricordare che sono all'esame della nostra Commis-
sione un disegno di legge, presentato dal senatore Cavazzuti e da altri
colleghi, ed una serie di emendamenti - che anch’io ho concorso a for-
mulare - a tale disegno di legge.

Al di 1a della discussione specifica sugli intendimenti del Governo in
relazione, ad esempio, al futuro dell’Enel, gli emendamenti da me pre-
sentati tendono alla definizione di una Autorita per I'energia autonoma,
nettamente svincolata dalle burocrazie ministeriali. Vorrei evitare cioe
che essa finisca col divenire una sorta di sezione ministeriale; al contra-
rio, prevedo addirittura che, in concomitanza alla determinazione di
guesta Autoritd indipendente e svincolata, siano soppressi alcuni settori
del Ministero. Propongo tutto cio con il fine di sviluppare davvero la
concorrenza e far si che le privatizzazioni non si trasformino in un puro
procedimento per fare cassa ma muovano, al contrario, verso un rilan-
cio dell’economia e un allargamento della base produttiva. Ritengo, del
resto, che questo obiettivo sia comune a tutti noi.

Gradirei conoscere la sua opinione a tale particolare proposito, pro-
fessor Cafagna, perche ritengo che su di esso si aprira una viva ed am-
pia discussione, che a mio avviso non restera limitata al solo ambito
della nostra Commissione.

COVIELLO. Signor Presidente, mi associo al ringraziamento da lei
rivalto al professor Cafagna il quale, dal suo versante, ha cercato di of-
frire risposte puntuali ad un argomento cruciale e tuttora aperto, che &
stato discusso anche nel corso della passata legislatura, vale a dire
quella dei rapporti tra le Agenzie dei servizi di pubblica utilita e 'Auto-
rita anzrerust.

Da parte mia, vorrei sollecitare due chiarimenti al professor Cafa-
gna il quale, all'interno del processo di privatizzazione, ha individuato
due diverse categorie di settori, quelli nei quali le attivita possono svol-
gersi in un regime di concorrenza e quelli caratterizzati da condizioni di
monopolio naturale. Per quanto attiene all'energia, fra questi ultimi ha
collocato la trasmissione e il dispacciamento, ciog la vettorializzazione
della energia elettrica. Mi sembra dunque che i} professor Cafagna tenda
a distinguere le attivitd di produzione da quelle di distribuzione, una
parte questa che, se comprendo bene, si considera preferibile conservare
in condizioni di monopolio e non privatizzare. Rispetto al dibattito che
si & andato sviluppando in questa Commissione, ma anche sulla stampa,
ipotesi che e stata qui affacciata @ dunque nuova. Generalmente, sem-
pre nell'ottica della privatizzazione, ci siamo limitati a discutere se
I'Enel dovesse essere privalizzato nel suo complesso o dopo aver suddi-
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viso in tre le sue branche di attivit. E su questi temi che finora il dibat-
tito si & sviluppato; oggi invece ci viene prospettata una terza ipotesi che
io vorrei capire meglio. Mi & sembrato infatti che il professor Cafagna,
favorevole ad una ripartizione dell'ente, in quest’ottica ipotizzi, per
quanto attiene all’attivitd di trasmissione, il mantenimento delle conces-
sioni nelle mani di imprese statali o parastatali, o comunque pubbliche.
Poiche la guestione mi incuriosisce particolarmente, vorrei che il profes-
sor Cafagna esplicitasse meglio il suo pensiero su questo punto, a mio
avviso fondamentale.

Passo ora al secondo quesito; ho apprezzato molto quanto ci ha
detto il professor Cafagna a proposito della individuazione delle compe-
tenze in relazione alle Agenzie che stiamo per istituire, un tema che a
mio avviso richiede una meditazione ulieriore: mi dichiaro d'accordo su
quanto ¢ stato affermato circa la contemporaneita dei processi di priva-
tizzazione e di avvio delle Agenzie di regolamentazione dei servizi di
pubblica utilita. Il nostro Gruppo perd non aveva previsto l'ipotesi di at-
tribuire all’Agenzia i poteri che vengono invece immaginati nella rela-
zione del professor Cafagna, ciog poteri di promozione della concor-
renza. Noi avevamo immaginato una sua funzione piu che altro di ca-
rattere «arbitrales e il disegno di legge proposto dal senatore Cavazzuti
ha posto l'accento sui controlli di congruita dei costi di produzione e
delle tariffe a tutela del consumatore pit che sulla promozione di priva-
tizzazione e concorrenza. 1l professor Cafagna, ha affacciato un'ipotesi
nuova circa la promozione della concorrenza, ritenendo che competa
all'Agenzia anche favorire l'ingresso e lo sviluppo di nuove imprese sui
mercati. Se perd decidiamo di seguire la strada della privatizzazione to-
tale, questa Agenzia promozionale avrebbe comunque un senso?

BAGNOLI. Signor Presidente, ritengo anch'io che il professor Cafa-
gna, conciso e chiaro, abbia dato un contributo politico e culturale
molto netto su un argomento che, generalmente, viene trattato con
estrema cripticita, Rispetto alle dichiarazioni di alcuni esponenti di que-
sto Governo, mi riferisco in particolare al ministro Dini che in un'inter-
vista apparsa oggi sulla stampa mostra di considerare le privatizzazioni
alla stessa stregua dei tagli alle pensioni, come un modo per fare cassa,
il contribute offerto dal professor Cafagna risulta ancor pin importante.
Credo, infatti, che per evitare questo ennesimo «pasticcio allitaliana»
occorra adottare una filosofia, un quadro, una linea di direttiva politica
indirizzata alla liberalizzazione ¢ alla creazione di nuove aree di mer-
cato. B, quindi, necessaria la ristrutturazione delle forme di monopolio
in un ambito di particolare rilievo per la comunitd nazionale gquale
quello dei servizi di pubblica utilita.

Pertanto concordo con quanto dichiarato nella sua relazione dal
professor Cafagna, il quale ha fornito anche ulteriori elementi di rifles-
sione, soprattutto nell’'uftima parte del suo intervento, faddove evidenzia
una questione importante (che peraltro non mi sembra fino ad oggi sia
stata oggetto di un'approfondita riflessione), quella dei rapporti tra le
agenzie di regolamentazione e 'Autoritd garante deila concorrenza e del
mercato, che non dovrebbero porre problemi se impostati nell’ambito
della filosofia politica cui accennavo prima.
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Come ha gia ricordato il Presidente, la Commissione dovra affron-
tare al pid presto guestioni di particolare rilevanza. Si parla tanto di go-
verno delle regole e si comincera a stabilire delle regole nel campo dei
servizi di pubblica utilita.

Non conosciamo ancora ufficialmente la proposta di decreto legista-
tivo formulata dal ministro Gnutti, anche se & pubblicato dalla stampa
specializzata. Osservo che la proposta Cavazzuti, gli emendamenti del
presidente Carpi e la relazione del professor Cafagna convergono soprat-
tutto su un punto: 'agenzia deve essere un organismo che goda di piena
ed integra autonomia rispetto alla possibilita di condizionamento o di
ingerenza che il retaggio di una gestione ministeriale pué determinare
nel settore. Si tratta di una questione fondamentale perche, se ¢io non
avviene, il rischio di fare un «pasticcio» & forte. Ad esempio, nella pro-
posta del ministro Gnutti per la istituzione dell'Agenzia, la parte riguar-
dante il personale risente di schemi antiquati. Secondo questa proposta,
in prima applicazione il personale dovrebbe essere reclutato mediante
concarso riservato al personale del Ministero dell'industria, del commer-
vio e dellartigianato e al personale gia appartenente agli uffici dell’'Enel
¢ del Comitato interministeriale prezzi.

Pertanto, l'autonomia che si vorrebbe garantire rispetto all'Enel, do-
vrebbe essere assicurata da personale in parte proveniente da questo
stesso ente. E qui sta il rischio di creare una situazione perversa, tipica-
mente italich, mentre occorre operare in un'ottica curopea.

E importante garantire agli organismi preposti alla regolamenta-
zione dei servizi di pubblica utilita effettiva autonomia ed indipendenza
anche per quanto concerne la selezione del personale adibito alle deli-
cate funzioni amministrative.

Quindi, oltre al necessario confronto politico su 1ali problematiche,
ritengo che quanto da lei affermato, professor Cafagna, debba essere so-
stenuto con maggiore forza poiche questo pud aiuture chi deve decidere
ad essere piu consapevole della posta in gioco.

Vi ¢ poi un altro punto che ho apprezzato, a volte emerso anche
nelle nostre discussioni: la necessitd di una «riorganizzazione comples-
siva dell’attuale sistema di distribuzione, attraverso la creazione di di-
stinte societit, a ciascuna delle quali dovrebbe essere trasferita la pro-
prieta delle reti distributive localizzate allinterno del rispettivo ambito
territoriale di attivitas.

Non essendo competente in materia, non sono in grado di affer-
mare quale potrebbe essere la struttura gestionale di questo meccani-
smo; perd, in un’talia che va in una certa direzione, cid potrebbe assu-
mere il significato di favorire la gestione di una parte dei servizi di pub-
blica utilita parallela al quadro generale e con carattere integrativo.

Grazie, professor Cafagna; come diceva Salvemini: «La chiarezza
del linguaggio & la chiarezza delle idee». Una volta tanto i due aspetti
coincidono e questo & per noi «tonificante», anche ai fini del lavoro che
dobbiamo svolgere.

LOMBARDI CERRI. Anzitutto vorrei ringraziare il professor Cafa-
gna per la sua relazione. Anche se sulla base di esperienze diverse, ri-
levo che egli & giunto alle nostre stesse conclusioni.
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Per quanto concerne la proposta di privatizzazione dell’'Enel, ha il-
lustrato chiaramente I'opinione del Ministro a questo riguarde. Abbiamo
inoltre ascoltato con piacere i suoi suggerimenti in merito all'Autorita.

Vorrei sapere quale ruolo potrebbe assumere listituenda Autorita
per l'energia nel caso - ahimé - di un radicale processo di privatizza-
zione dell’Enel. Mi consenta, professor Cafagna, di rivolgerle una do-
manda che potrebbe sembrare quasi impertinente: ha senso il suo ruolo
in un certo contesto? Se viene sancito il principio per cui anche i privati
possono detenere il monopolio, a cosa servono organismi come VAuto-
ritd antitrust o 1'Agenzia?

E vengo alla seconda domanda. Si & giocato molto sull'equivoco di
«fare o non fare cassa», basandosi sul responso di una societa ameri-
cana consultata in proposito.

Vorrei sapere in che termini & stata posta la questione e guale
stata la risposta della societda americana, Questa infatti & stata usata
come argomento principale per la privatizzazione in blocco. Sono state
rese note solo le ultime affermazioni, ma non la risposta nel suo com-
plesso. Vorrei pertanto che il professor Cafagna, dall’alto della sua auto-
rita, ¢i portasse a conoscenza sia della domanda rivolta alla societa siu
della risposta data da quest’ultima.

PAPPALARDO. Signor Presidente, il rappresentante della Autorita
garante della concorrenza e del mercato ha espresso alcune tesi sulle
guali concordo, cosl come concordo con quanto rilevato in precedenza
dal senatore Lombardi Cerri. Anche se la mia domanda potrebbe sem-
brare irrituale, vorrei sapere se nella prospettiva di un processo di priva-
tizzazione pud determinarsi un conflitto di competenze fra il Governo e
IAutorita. Mi riferisco, in particolare, al caso dell’Enel. Se il compito
dell'Autorita ¢ anche quello di garantire l'accesso al mercato e favorire
la concorrenza, potrebbero porsi limiti oggettivi al suo ruolo o crearsi
conflitti con il Govermo? Per tali motivi, chiedo al rappresentante
dell'Autorita di approfondire la riflessione sui limiti del monopolio elet-
trico, in particolare per cid che concerne il monopolio naturale ¢ quindi
la natura pubblica della rete di trasmissione. Vorrei sapere come ¢ per
quale via TAutorith pensa di poter regolare questo eventuale conflitto.

CAFAGNA. Signor Presidente, onorevoli senatori. innanzitutto desi-
deru ringraziarvi per le cortesi parole di apprezzamento che avete gene-
ralmente formulato. Sono lusingato ma anche lieto perche penso che
questa consonanza di vedute possa favorire un utile dialogo. Vorrei assi-
curare al presidente Carpi che la struttura dell’Autorita antirrust & piena-
mente disponibile a collaborare con gli uffici parlamentari sia dal punto
di vista tecnico sia sul piano delle informazioni ¢ dei pareri, se questi
saranno richiesti. Condivido la necessitd, richiamata dallo stesso presi-
dente Carpi, di istituire Agenzie di regolamentazione settoriale, con po-
teri sostanziali e quindi effettivamente autonome e indipendenti, che
non devono costituire una mera duplicazione burocratica di funzioni
ministeriali gia esistenti.

Queste affermazioni mi permettono di dare una prima risposta alle
osservazioni del senatore Pappalaido. Fra il Governo e lAutorita, in
questa materia come in altre, pouebbero generarsi conflitti di compe-
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tenza ma essi saranno tanto minori quanto pitl chiara sara la defini-
zione iniziale delle competenze. Si puod diminuire la possibilita di con-
flitti futuri se gia in partenza se ne riduce a portata. Non so ancora a
quale tipo di conflitto si possa pensare; potrebbero esserci tentativi di
sollecitazione da parte del Governo qualora si ravvisino interessi politici
o altro; possono indurre ad avere avvisi diversi rispetto alle decisioni
che le Agenzie tenderanno per loro conto a prendere. Tuttavia. se
I'Agenzia & effettivamente autonoma e indipendente, potrd marciare
dritta per la sua strada,
Ii senatore Coviello ha voluto sottolineare quel passo della mia
. esposizione che, tra Yaltro, riflette una posizione che I'Autorita ha gia
espresso in vari documenti ed anche in alcune lettere indirizzate al Mi-
nistro dell'industria, Egli si & soffermato sulla distinzione fra diverse
funzioni della istituenda Agenzia per l'energia. Alcune possono avere
maggiori prospettive di articolazione e vanno tenute presenti le poten-
ziali dimensioni di una piena concorrenza nel settore elettrico, non solo
per quanto riguarda la produzione e la distribuzione, ma anche per il
vettoriamento, che in guesto settore consente particolari soluzioni. Lo
stesso non potremmo dire per quanto riguarda i sisterni di telecomuni-
cazione per i quali abbiamo addirittura ipotizzato, tenendo presente
quanto avviene nel resto del mondo, la possibilita di concorrenza anche
nel campo della grande trasmissione. Ad esempio si pud immaginare la
concorrenza nell’area delle autostrade elettroniche, mentre allo stato
delle cose non @ possibile parlarne per quanto riguarda il vettoriamento
dell'energia.

COVIELLO. Immagino che le sue affermazioni siano pragmatiche,
perche alcune esperienze estere invitano a ben altro. Percheé pensare ad
una forma di monopolio? Lei prevede in questa fase una scelta di non
privatizzazione, se ho capito bene.

CAFAGNA. Non é propriamente una scella ma ¢ una indicazione
per un settore per il quale & difficile, allo stato delle cose, immaginare
una concorrenza. Abbiamo sottolineato nella nostra esposizione che il
progresso te nologico pud riservarci grandi sorprese, ma ¢io non ¢ pos-
sibile in questa fase e in questo campo. Per risolvere il problema di cui
parlava il senatore Coviello, si puo immaginare invece che chi detiene il
monopolio del vettoriamento sia obbligato a tramutare tutte quelle
quantitd di eneigia che guesto produttore o quel consumatore richie-
dono, anche se in questo caso l'energia non sarebbe di propricta
dell'ente o della societa che gestisce il vettoriamento.

E vero che tale affenmazione & pragmatica, ma tutta l'impostazione
¢ di tale natura. L'unico punto teorico riguarda Ja possibilita di massi-
mizzare la concorrenza per guanto sia possibile.

Per quanto riguarda la guestione della contemporaneita tra il rias-
setto del settore e la funzione concorrenziale, bisogna stare attenti a
non postulare una rigida successione che potrebbe portare ad una para-
lisi. I due elementi devono procedere di paci passo: 'uno deve sollecitare
l'altro ¢ non si pud considerare l'uno rigidamente subordinato all’altro.
C'¢ omunque una subordinazione reciproca.
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Nella nostra esposizione si tende a desiderare la funzione di concor-
renza per le Agenzie di regolamentazione settoriale; & infatti nostra opi-
nione che in ogni Agenzia possa esservi il pericolo di un appiattimento
iniziale su alcuni interessi gia costituiti in ambito settoriale. Allora, per
evitare che I'Agenzia, che & composta da gente legata al mondo tecnico-
economico di una determinata area, si adagi (non per malevolenza ma
anche solo in base a dei fattori inerziali), riteniamo sia bene che I'impo-
stazione legislativa ponga 'Agenzia stessa in un quadro di coordinate
ben precise che la spingano 4 concepire la propria attivita nell'ambito di
una filosofia concorrenziale, che la spingano ¢io¢ ad occuparsi, pit che
degli interessi correnti e dell'esistente, delle prospettive, dei nuovi ac-
cessi, al fine di allargare quanto pin possibile I'ambito degli operatori
che possono rinnovare il settore offrendo condizioni migliori.

Infine lei, senatore Coviello, mi domandava che problema pud porsi
per la concourrenza in regime di privatizzazione, dando quasi per asso-
dato che, di per se, la privatizzazione determina concorrenza. A mio av-
vise, invece, non € necessariamente cosi. Se, infatti, si verificasse una
dismissione in blocco dell'Enel, rischieremmo di trasformare il monopo-
lio pubblico in un aliro monopulio, sebbene privato. Il regime di priva-
tizeazione, allora, non é di per sé automaticamente produttivo di con-
correnza. Per avere la concorrenza bisogna volerla specificatamente, sa-
pere che ¢ una cosa in pil ¢ gquesto pud rendere la privatizzazione un
processo fertile. E proprio per questo che la nostra Autorita legge le pri-
vatizzaziuni in atto come una grande occasione che si offre per accre-
scere i tassi di concorrenzialitd nei settori in cui queste privatizzaziont
si eftettuano, soprattutto in guelli di pubblica utilita, nei quali si suno
aperte per la concorrenza possibilita che in passato erano impensabili ¢
che la letteratura addirittura negava.

I} senatore Bagnoli ha invece interpretato l'impostazione sulle priva-
tizzazioni che ho dato a nome dell’Autorita che rappresento, compiacen-
dosi perché esse non vengono viste solo come un modo per fare cassa.
Certo, senatore Bagnoli, e giustissimo che non sia cosi; il presidente
Carpi, pero, conosce meglio di me 'eterogenesi dei fini e sa che a volte
da un hisogno di cassa si pud trarre spunto per iniziative che altrimenti
mai sarebbero venute in agenda.

PRESIDENTE. Fare cassa non & di per se stesso un male.

CAFAGNA. Mi & sembrato poi che tutti fossero d'accordo sull'auto-
nomia delle Agenzie e quindi non mi soffermo sull'argomento. Passo in-
vece a trattare la delicatissima questione del personale e mi pare che
proprio qui il senatore Bagnoli abbia sottolineato la delicatezza dell'ar-
gomento.

Naturalmente pud risultare imbarazzante per me pronunciarmi
sotto questo profilo; con cognizione di causa, perd, posso riferire sullot-
timo esito che ha dato I'impostazione da noi seguita per il reclutamento
del personale della nostra Autorita. Salvo rarissime eccezioni, pure del
tutto soddisfacenti, il nostro personale & stato reclutato completamente
ex novo ¢ questo ¢i ha permesso di avvalerci di giovani preparati ¢ do-
tati di esperienza. Le assunzioni sono avvenute su base concorsuale e
non; come loro sanno, infatti, abbiamo una duplice possibilita di reclu-
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tamento: a regime abbiamo una pianta organica, di ruolo, di 150 per-
sone assunte per concorso e un volano di 50 elementi che possiamo as-
sumere con contratto di diritto privato. Questo ci & stato di grande uti-
lita poiche c¢i ha consentito di partire immediatamente. Abbiamo potuto
procedere subito, infatti, ad un reclutamento iniziale quanto mai libero,
sia pure selezionato, mettere cosi in piedi 'Autorita e poi bandire i con-
corsi. Abbiamo dunque avuto un'esperienza positiva di cui siamo so-
stanziaimente soddisfatti e, per quanto sussista ancora qualche pro-
blema, crediamo di aver dato vita ad una istituzione veramente inedita
nel panorama italiano. Ritengo dunque che abbiamo offerto un buon
esempio che spero il legislatore vorra tener presente nel momento in cui
si accingerd a occuparsi di altre istituzioni,

Il senatore Lombardi Cerri ha da parte sua voluto sottolineare una
certa convergenza tra le soluzioni che l'Autorita ha immaginato ri-
guardo al futuro dell’Enel e le posizioni del Ministero dell'industria. Io
devo confermare che tale convergenza ¢'e stata, anche se qualche diffe-
renza di vedute pure non sard mancata. Qualche discussione in pii si &
avuta a proposito del’Agenzia di regolamentazione, ma per quanto ri-
guarda le prospettive dell’Enel, la nostra visione e quella del Ministero
sono state confortevolmente convergenti.

Il senatore Lombardi Cerri. inoltre, forse con un po’ di retorica, si ¢
chiesto se in caso di privatizzazione in blocco dell'Enel I'Agenzia
avrebbe ancora un senso. A questa domanda posso rispondere che di si-
curo il suo ruolo si ridurrebbe sensibilmente, mentre l'utilita dell’'Auto-
ritd anticrust non sarebbe alterata poiche la gamma dei settori di cui
essa 8i occupa non & limitata all'energia.

II senatore Pappalardo infine si & chiesto in cosa le posizioni del
Ministero dell'industria e dell'Autoritd convergessero ¢ in cosa fossero
differenti sempre riguardo all’Enel. A questa domanda credo di aver gia
dato risposta poco fa rivolgendomi al senatore Lombardi Cerri. Per Tal-
tra questione cui il senatore Pappalardo ha fatto riferimento lascerei in-
vece la parola al dottor Pera, segretario generale dell’Autorita.

PERA. Mi sembra, signor Presidente, che siano state poste due que-
stioni diverse. La prima & guella sollevata dal senatore Lombardi Cerri,
relativamente ad una valutazione su una dismissione in blocco o per
parti separate dell’Enel. A tale domanda non siamo noi che possiamo ri-
spondere poiche {a valutazione & xtata effettuata da una competente
banca d'affari, la Merryl Linch, consulente in materia del Ministero del
tesoro. La Commissione ha quindi passibilita di accedere a questa valu-
tazione e per avere dati piti precisi potra porre guesiti e sollevare ipotesi
differenti in modo da sapere cosa cambia in caso di alienazione in
blocco o dopo una divisione in pill societa.

La seconda questione, che veniva posta dal senatore Pappalardo ri-
chiamandosi all'intervento del senatore Coviello, richiede una precisa-
zione: essa riguarda il pragmatismo dell’Autorita in materia di vettoria-
mento. Questo servizio ha un'importanza strategica dal punto di vista
dello sviluppo del sistema e della sua gestione, oltre che dal punto di vi-
sta della concorrenza, A livello di strategia, il vettoriamento viene ad oc-
cupare un ruolo fondamentale, a costituire lo scheletro del sisterna, al
quale si vanno ad agganciare la prodursione da un lato e la distribuzione
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dallaltro. Quindi tale attivitd & di fondamentale importanza, anche se
essa attualmente interessa soltanto per il 10 per cento l'attivita del’Enel;
essa ha una funzione cruciale in termini di gestione, poiché la rete deve
sempre restare sotto tensione. Per questo la condizione unitaria diventa
condizione strategica,

L'espansione della rete determinerd certamente l'impianto e lo svi-
luppo di nuove centrali: di qui il grande interesse pubblico alla rete e al
vettoriamento e quindi la necessita di dedicare a questa attivitd una par-
ticolare riflessione nell'ambito della privatizzazione del settore.

D'altra parte la rete ha una funzione strategica anche sotto il profilo
della concorrenza. In un mercato dell'energia che possa stimolare di-
verse produzioni e 'adozione di tecnologie innovative al fine di rendere
le produzioni sempre pin efficienti e a costi inferiori, necessariamente vi
dovranno essere una pluralita di produttori ed una piuralita di acqui-
renti. Questa ipotesi attualmente pud sembrare lontana, raa l'obiettivo
verso il quale si deve tendere & proprio I'offerta del prodotio al minimo
prezzo, e per far questo occorre che i produttori siano posti in ¢oncor-
renza tra loro ¢ nelle condizioni di offrire il proprio prodotto al minor
prezzo. In questo guadro ¢ chiaro che la permanenza di una azienda in-
tegrata con produzione, vettoriamento e distribuzione condizionerebbe
Futilizzatore finale nella scelta del distributore e al tempo stesso anche
il produttore, dal momento che questultimo sarebbe costretto a rivol-
gersi all'ente unico di distribuzione e non ad una pluralita di soggetti.
Per tutti questi motivi & indispensabile che la produzione sia separata
dal vettoriamento e che le due attivita siano a loro volta separate dalla
distribuzione.

COVIELLO. E il problema del collo di bottiglia: se ampliamo le pos-
sibilita di accesso al mercato da parte dei produttori, offriamo ai consu-
matori la possibilita di acquistare dove vogliono, ma se teniamo bloc-
cato il vettoriamento, di fatto non determiniamo la libera concorrenza.
Dobbiamo invece consentire al consumatore di arrivare al produttore e
viceversa: solo in guesto modo potremo evitare di soffocare la concor-
renza. Il problema consiste nel decidere queste misure contemporanea-
mente o separatamente. Nella Commissione é forte il dibattito intorno
all'iputesi di privatizzare il settore in blocco o in modo separato. Ci sono
componenti che ritengono che i tre momenti, vale a dire la produziune,
il vettoriamento e la distribuzione, debbano essere pienamente liberaliz-
zali; sostengono che non @ pensabile lasciare il vettoriamento in una si-
tuazione di monopolio, liberalizzando gli altri due momenti, poiché i
possibili benefici al consumatore o ai produttori verrebbero penalizzati
da questo collo di bottiglia costituito dal vettoriamento.

Chi di noi sostiene - e jo sono tra questi — che 'Enel vada privatiz-
zalo tencendo unite le tre attivitd, immagina un rapporto strategico che
consenta di assicurare I'abbattimento dei costi. Non si pud pensare che
uno dei tre momenti pnssa godere dei benefici dell'intervento pubblico,
mentre gli altri due restano in competizione.

Un'ultima questione: le esperienze realizzate in altri paesi europei
dimostrano Yopportunita di utilizzare personale gia specializzato presso
le agenzie. L'esperienza realizzata in Inghilterra consente al direttore ge-
nerale dell’agenzia un'interrelazione tra politica energetica del Governo
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e attivita di controllo dell'agenzia: di qui il richiamo del Presidente alla
natura arbitrale dell'agenzia. Proprio per questo detto organo ¢ stato de-
nominato agenzia € non autoritd; quest'ultima ha determinati compiti,
che sono diversi da quelli dell'agenzia. Anche qui pero si tratta di dare
contenuto ad una questione che non & nominalistica ma di sostanza. In
quest’ottica si inserisce la visione di coloro che ritengono che il processo
di privatizzazione debba tradursi in un rapporto dignitoso tra politica
energetica e struttura da privatizzare: un rapporto di autonomia ma an-
che di interrelazione rispetto alla funzione del Governo; una funzione,
quella dellagenzia, pit arbitraria e meno autoritativa, in piena autono-
rnia rispetto al Governo. Non dimentichiamo che il nostro paese & squi-
librato ed ha bisogno di una funzione strategica: guindi, anche da parte
del Governo c’® l'interesse ad avere un rapporto autonomo ma al ternpo
stesso di dialogo, per indirizzare adeguatumente le politiche economi-
che.

PRESIDENTE. Prima di consentire al professor Cafagna di rispon-
dere a queste «passionalitd elettriche», che periodicamente attraversano
la Commissione, darei la parola al senatore Pappalardo.

PAPPALARDQ. Signor Presidente, vorrei intervenire anche a seguito
delie questioni sollevate dal senatore Coviello, sia pure da un altro
punto di vista. Lei infatti, professor Cafagna, ha illustrato il problema
molto meglio di quanto avrei potuto fare iv stesso, perd - se mi con-
sente — la sua & stata soltanto lillustrazione del problema. Mai dob-
biamc anche cercare di trovare una soluzione.

PRESIDENTE. Questo ¢ il nostro compito.

PAPPALARDO. Certo, signor Presidente, ma vorrei che il professor
Cafagna ed i suoi collaboratori ci aiutassero nel nostro lavoro, Del resto,
sono venuti per essere ascoltati, per cui cerchiamo di acquisire da loro il
maggior numero di informazioni e suggerimenti possibile.

E chiaro che la trasmissione ha una funzione strategica, ma questa
pud operare come variabile dipendente della produzione e della distri-
buzione o come variabile indipendente, cioé pud essere al servizio della
proliferazione dei centri di produzione e di distribuzione o pilt addirit-
tura condizionarli.

Pertanto, il problema & questo: guando abbiamo due settori priva-
tizzati (quelli della produzione e distribuzione) e uno invece (quello
della trasmissione) ancora nelle mani dell’Enel spa. come possiamo ga-
rantire che la proprieta della trasmissione non sia di ostacolo o comun-
que non condizioni negativamente la concorrenza negli aitri due
comparti?

E per questo che prima parlavo della possibilita di un conflitto di
competenze, pitt che con il Govermo, con I'Enel, che potrebbe anche
frapporre ostacolo alla moltiplicazione dei centri di produzione e di di-
stribuzione. Allora I'Agenzia dovrebbe prevedere che la trasmissione in
qualche modo sia funzionalmente correlata alla dinamiche degli altri
due comparti.
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CAFAGNA. Senatore Pappalardo, lei ha gia dato la risposta al que-
sito che ha posto. Proprio la separazione della trasmissione dalla produ-
zione e dalla distribuzione fa si che vengano rimossi quegli interessi
propri opposti a quelli di altri produttori o distributori. L'agenzia di re-
golamentazione dovrebbe servire proprio a definire le regole di compor-
tamento alle quali dovrebbero obbedire i vari «tronconi» del sistema in
esame. Si trafta di una questione fondamentale.

Quanto al vettoriamento, ¢ per il suo carattere strategico che la fun-
zione della trasmissione pud essere considerata in maniera distinta e so-
stanzialmente peculiare rispetto alle altre. Ho cercato di esemplificare la
questione (anche se questo & un esempio grossolano) richiamando i pro-
blemi che si prospettano nel campo delle telecomunicazioni. E evidente
che non abbiamo un’idea di concorrenza che si svolga su prandi reti di-
verse. Cid che invece deve essere garantito neli'ambito del vettoriamento
¢ I'accesso degli altri. Ribadisco la posizione gia espressa dallAutorita in
materia di privatizzazione dell'Enel, che privilegia la concorrenza inte-
grale. E proprio per tale ragione che essa si associa all'ides di una forte
agenzia di regolamentazione che definisca gli spazi e i compiti che a
ciascuno competono. Ritengo che questa sia l'unica affermazione che si
possa fare allo stato attuale. Desidero inoltre fornire un chiarimento su
un punto, perché non vorrei che alcune mie dichiarazioni sembrassero
inopportune. Quando ho ricordato i modi di reclutamento del personale
di cui ci siamo awalsi per costituire I'Autorita, intendevo riferirmi ad
esigenze del tutto particolari, che possono essere ben diverse da quelle
di un‘agenzia di regolamentazione settoriale, la quale ha bisogno di par-
ticolari e specifiche competenze tecniche e anche di esperti qualificati.
Quindi, in questo caso i problemi possono essere alquants diversi. Ho
voluto chiarire questo punto perche non vorrei dare Vimpressione di vo-
ler imporre un modello.

PERA. Sulla questione del vettortamento, i) senatore Coviello ha af-
fermato che la dimensione rischia di diventare un collo di bottiglia.
Questo punto & stato sviluppato anche nella relazione. Naturalmente,
trattandosi di monopolio pubblico, saranno necessari contratti di servi-
zio sulla base dei guali sara esercitata la concessione. In tale contratto
saranno previsti il dimensionamento, gli obblighi di servizio ed even-
tualmente gli investimenti necessari alla realizzazione di muovi grandi
impianti: I'accesso a questi ultimi potrebbe essere regolamentato da si-
stemi ad asta, la cui supervisione potrebbe essere affidata all'agenzia di
settore.

Occorrerebbe riflettere ulteriormente sulla questione relativa al sop-
getto preposto al vettoriamento, la cui dimensione dovrebbe evolversi in
relazione allevoluzione del mercato. La questione che si pone ¢ l'indivi-
duazione del soggetto che dovra gestire il vettorfamento. L'elevato inte-
resse pubblico per quest'ultimo & determinato proprio dalla funzione
strategica del vettoriamento: ¢ un aspetto di particolare interesse, che
merita di essere approfondito.

COVIELLO. Gia oggi abbiamo il problema dei «picchis. Immagi-
niamo quindi dei consumatori che si vogliano inserire nel mercato non
essendovi la possibilita di trasmettere da un’area all'altra. Chi tiene in
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mano la capacita di comando ¢ gestisce il settore del trasporto dell'ener-
gia? Questo & un problema che dovra comungue essere approfondito.

DEBENEDETTI. In relazione al lavoro che dovremo svolgere prossi-
mamente sull’Autorita e le agenzie, cid che mi preoccupa maggiormente
& una certa asimmetria informativa tra le istituende autorita e le grandi
forze produttive ed economiche. L'unico modo per risolvere tale pro-
blema & contrapporre gli interessi. Solo cosl chi ¢ preposto a dirigere
unazienda pud gestirla in maniera corretta; diversamente non si riesce
a capire come vadano le cose. Al riguardo vorrei fare un esempio: il pre-
sidente Necci ha diviso le Ferrovie in aziende completamente separate
tra loro, proprio per poter comprendere meglio Yandamento dei flussi di
denaro da un'azienda all'altra (azienda passeggeri, 'azienda merci,
l'azienda fornitrice delle rotaie e delle segnalazioni, l'azienda preposta
alla vendita dei biglietti, e cosl via). Solo operando una suddivisione dei
vari settori si pud gestire correttamente un‘azienda complessa. Rimane
comunque il problema dell'asimmetria informativa tra le istituende Au-
toritd e i grandi gruppi imprenditoriali. Ad esempio: uno dei principali
compiti dell'Agenzia riguarda il modo in cui dovrebbero diminuire i
prezzi anno per anno: quando Uingegner Cantarella, amministratore de-
legato della Fiat, invita i fornitori a calare i prezzi del 5 per cento
nell'anno seguente, dispone di una grande forza contrattuale per chie-
derlo. Al contrario, nutro preoccupazione che in concreto 1'Agenzia
pussa chiedere una effettiva riduzione dei prezzi. Non basta la forza
della legge, ma @ necessaria anche la forza che deriva dalla fondatezza
delle richieste che si avanzano.

Un altro problema da discutere riguarda il reclutamento del perso-
nale dell'Agenzia. Le Agenzie non devono diventare una succursale del
Ministero, anche se dovessero impiegare del personale ad esso apparte-
nente. Il compito innovative dell'Agenzia consiste nel suo porsi fra | pro-
duttori ¢ ghi utenti, di gestire il flusso di denaro, di promuovere e di ri-
chiedere le azioni che consentono una riduzione di prezzo e un miglio-
ramento della qualitd. Sono compiti che fino adesso il Ministero non
considerava propri.

11 problema del reclutamento & anche culturale e vorrei da voi qual-
che indicazione su come risolverlo. Temo tuttavia che molti dei profili
professionali riscontrabili nei Ministeri non siano impiegabili nella
struttura dell’Autorita.

CAFAGNA. 1l senatore Debenedetti ha posto problemi molto cen-
trati. 1] primo dei due problemi esiste: la trasformazione sara tanto pii
grande quanio pit FAgenzia si trovera di fronte ad un settore concen-
trato; se meno concentrato, potra fornire informazioni attraverso la con-
correnza. Su gquesto problema, purtroppo, non posso che risponderle in
generale.

DEBENEDETTL Tutti i produttori, perd, hanno interesse a non ab-
bassare i prezzi: se sono in concorrenza e pih facile avere informazioni,
ma il problema rimane.

CAFAGNA. La funzione che attribuiamo alla concorrenza & appunto
quella.
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Per quanto concerne il reclutamento del personale, trattandosi di
una questione assai delicata, non posso fare altro che riferire V'espe-
rienza di reclutamento della nostra Autoritd che non & stata influenzata
dall’esistenza o meno di settori di burocrazia i quali potessero aspirare
ad inserirsi nella nuova istituzione. Per il caso in esame, dovra essere
studiato qualcosa di analogo tenendo conto del fatto che, a differenza di
quanto si & verificato per noi, ci si potrebbe servire di esperti con speci-
fiche e qualificate professionalita, gid sperimentati sul mercato. Sono
convinto che nell’amministrazione pubblica e negli enti ci siano compe-
tenze straordinarie del tutto meritevoli di essere utilizzate, qui e altrove;
importante & il criterio di selezione.

PRESIDENTE, Desidero nuovamente ringraziare il professor Cafa-
gna ed i suoi collaboratori per aver partecipato ai nostri lavori. La Com-
missione & ormai matura per affrontare la discussione del disegno di
legge relativo all'argomento oggetto della nostra indagine conoscitiva,
che era stato gia affrontato nella passata legislatura; il susseguirsi delle
audizioni e il serrato confronto fra i Commissari ¢i hanno concesso di
approfondimne la tematica, di modo che potremo procedere rapidamente
all'adozione di una normativa che istituisca le Autorita per la regola-
mentazione dei servizi di pubblica utilita.

Le Autoritad non possono ¢ non devono limitarsi a Funzioni istrutto-
rie e consultive nei confronti del Governo ma devono mantenere strut-
ture e funzioni proprie, autonome e indipendenti dalle burocrazie mini-
steriali, capaci di utilizzare professionalita ¢ competenze al massimo li-
vello disponibile.

Nel ringraziare ancora una volta tutti gli auditi per il qualificato e
prezioso contributo reso alla Commissione, dichiaro conclusa T'audi-
zione ¢ rinvio il seguito dell'indagine conoscitiva ad altra seduta.

I lavort terminano alle ore 18.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONT PARLAMENTARI
I Referendano parlamentare reggenie 'Ufficro cenirale ¢ de resoconti slenograficr
Dott ssa GLORIA ABAGNALE



