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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, per la Conje-
renza permanente per { rapporti Stato-Regioni Passessore all'agricoltura
della regione Emilia Romagna, Guido Tampieri; per la Coldiretti il presi-
dente Paolo Micolini e I'avvocato Gaetane Varano; per la Confagricoltura
il direttore generale, dottor Angelo Mafrici, e il dottor Camillo Ferraccioli;
per la Confederazione italiana agricoltort il vicepresidente dottor Alfonso
Pascale ¢ il dottor Mario Donatt,

! lavari hanno inizio alle ore 14,50,

Audizrione dei rappresentantl della Conferenza permanente per | rapporti
Stato-Regloni

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca indagine conoscitiva sui
problemi attinenti al disegno di legge n. 336, di conversione in legge del
decreto-legge 25 maggio 1994, n. 314, recante istituzione dell’Ente per
ghi interventi sul mercato agricolo-EIMA.

Ringrazio il rappresentante della regione Emilia Romagna, asses-
sore Guido Tampieri venuto gui a rappresentare la Conferenza Stato-Re-
gioni. Prima di dare la parola all'assessore, il quale svolgera un breve in-
tervento al cui termine seguiranno le domande dei commissari, vorrei
avvertire la Commissione che nel corso di questi giomi (e ancora questa
mattina), sia nel mio ufficio di Brescia sia qui sono pervenuti molti fax
e telegrammi di rappresentanti di varie organizzazioni che chiedono di
essere ascoltati dalla Commissione. Quindi, se il collega Borroni, quale
relatore, & d'accordo a Roma potrei ricevere eon lui guesti rappresen-
tanti, direttamente nel mio ufficio posto che la Commissione ha gia
espresso, avviso di non ascoltare altri rappresentanti al di fuori di quelli
gid indicati. Hanno gia preso contatti con questa Presidenza i sindacati
del personale che opera nell'Azienda, la Federalimentari, I'Uniceb ¢ la
Copagri. Ritengo utile una loro audizione per avere un quadro completo
della situazione.

CORMEGNA. Premesso che anche noi abbiamo un coraggio da
leone (almeno pari a quello che il Presidente ha dichiarato di avere) e
siamo disponibili ad ascoltare chiunque, il Presidente pud ascoltare pri-
vatamente chi desidera: egli potra cost assicurare alle persone che a lui
si rivolgono che i loro interessi non vengono trascurati dai commissari;
altrimenti ¢’¢ il rischio di non riuscire a lavorare. E giusto percio che i
Presidente ascolti questi rappresentanti ma & anche giusto che la Com-
missione limiti le audizioni all'indispensabile, di modo che, una volta re-
cepite le istanze avanzate dagli interessati, i lavori possano procedere
con la massima speditezza.

PRESIDENTE. Vorrei chiarire che non ho fatto alcuna telefonata
per avvertire nessuno; quando si & saputo, tramite atti gli ufficiali, quali
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organizzazioni erano state indicate per le audizioni, quelle escluse si
sono fatte sentire.

CORMEGNA. Non ne dubitave minimamente; voleve soltanio che
queste persone sapessero che non trascurtamo le istanze di chicchessia.
Abbiamo esclusivamente la necessita di limitare il nostro lavoro, altri-
menti vi & il rischic che esso si riveli improduttivo.

PRESIDENTE. Il problema ¢ un altro: con un po’ di buona volonta,
avremmo potuto anche concedere una mezz'ora a queste persone perche
esponessero le loro proposte e le loro considerazioni.

Se la Commissione decide di astenersi dal farlo, io rispetto tale de-
cisione: per questo ho voluto dare comunicazione della mia intenzione
di ascoltare tutti gli altri rappresentanti, unitamente al collega Borroni.
L'esigenza di dare questa comunicazione nasceva anche dall’aspertativa
che la Commissione potesse decidere di ascoltare nei prossimi giorni
anche i rappresentanti di gueste guattro organizzazioni.

FIEROTTI. 1l Presidente pué ricevere e ascoltare chiungue: in gue-
sto non possiamo interferire. Tuttavia la Commissione ha stabilito un
certo ordine dei lavori e il problema é stato largamente dibattuto. Siamo
giunti ad una determinata conclusione con delle motivazioni ben pre-
cise. Il Presidente faccia privatamente tutte le audizioni che vuole,
purche non interferiscano con i lavori della Commissione. Se vuole
potra anche poi riferirci sui contenuti di tali audizioni, ma non pit di
guesto.

Il problema & stato giad dibattuto e risolto in altra sede.

PRESIDENTE. Volevo soltanto darvi avwiso di questa mia iniziativa
che avrei condotto personalmente.

Do ora la parola all'assessore dell’Emilia Romagna, Guido Tam-
pieri.

TAMPIER!. Vi ringrazio della possibilita, che mi avete accordato, di
essere ascoltato. Non vi sottrarrd molto tempo, anche in considerazione
di quanto ¢ stato qui detto.

Le argomentazioni che vi porto sono quelle che le Regioni si sono
sentite di fare relativamente al decreto-legge in esame. Soffermerd la
mia attenzione su alcune guestioni che consideriamo essenziali per la ri-
visitazione critica dell'impianto delllAima ¢ di tutta quello che ha rap-
presentato in questi decenni. Possiamo convenire che siamo di fronte ad
uno snodo fondamentale per quanto riguarda la ridefinizione del monda
agricolo, cosl come ¢ stato in qualche modo stabilito dal referendum,
tradotto nella legge n. 491, Come Regione avevamo sospesa l'esame
dell'impianto normativo rimandandolo ad una fase successiva, nella
quale sarebbero stati definiti i contorni degli atti strumentali che rap-
presentano la gran parte dell'intervento pubblico nell’agricoltura, dal
punto di vista sostanziale e finanziario.

Siamo quindi completamente d'accordo a rivisitare criticamente
I'Aima per dar vita ad un nuovo soggetto profondamente innovato ri-
spetto al passato; avevamo a suo tempo anche sollecitato il commissa-
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riamento dell’Aima: non fu possibile ottenere questo esito per l'opposi-
zione del Ministro di allora. Riteniamo pertanto che oggi si sia com-
piuto un passo avanti con il testo del decreto-legge. Tuttavia ci sono
delte questioni di fondo che non ci sentiamo di condividere assoluta-
mente e che vogliamo qui rappresentare alla Commissione. Alcune que-
stioni di metodo gii le conoscete (e sono gia state rappresentate anche
allo stesso Ministro); esse sono relative al raggiungimento di un’intesa
tra Regioni e Governo circa la riformulazione degli assetti ordinamen-
tali riferiti agli enti strumentali: & una questione di fondo che non inten-
diamo assolutamente lasciare cadere. Abbiamo compreso le regioni che
hanno costretto il Governo a procedre al commissariamento attraverso
un decreto-legge, ma non si pud pensare - lo ribadiremo anche nell'in-
contro che avremo in seno al comitato Ministero-Regioni il 14 di questo
mese - di rinunciare ad un momento di confronto sul merito, confronto
che fino ad oggi non e stato.

Venendo qui leggevo la relazione di accompagnamento al decreto e
rilevavo come fosse stato completamente eluso - in modo non tanto ele-
gante: la formula usata € abbastanza singolare - il problema dellintesa
con le Regioni. Non si mette in discussione la necessita dellintesa all'in-
termo del Comitato; tuttavia si aggiunge che la legge n. 491, in quanto
legge ordinaria, pud essere modificata in qualsiasi momento con altra
legge. Quindi si accredita la tesi secondo cui I'intesa & necessaria ma su-
perabile con un decreto-legge: una tesi che non ha precedenti nelle rela-
zioni tra Stato e Regioni. Su tale questione ci sara da parte nostra la
massima vigilanza.

La seconda considerazione & che i criteri ispiratori del decreto-legge
non sono identici a quelli che erano alla base della legge n. 491, per de-
finire gli assetti e gli equilibri di potere tra Stato e Regioni. Vi & quindi
Fesigenza di realizzare un adeguamento sostanziale della struttura
dell'Aima (ora Eima) rispetto agli interventi decisi a livello di Unione
curopea. Per altru verso abbiamo bisogno che questo adeguamento av-
venga all'insegna di una processo di regionalizzazione delle politiche
agricole.

Quindi, questa @ la prima delle tre questioni che intendiamo sottoli-
neare: gia nella prima fase dell'elaborazione normativa (non solo quindi
nella fase successiva dell'adozione dei regolamenti, come viene suggerito
nella relazione di accompagnamento) la riorganizzazione dell'ente deve
ispirarsi a tali criteri, che sono alla base di una nuova impostazione dei
rapporti fra Governo e Regioni. In tal senso riteniamo che IAima debba
rappresentare un ente strumentale non solo del Governo ma anche dello
Stato-ordinamento -~ se cosl posso esprimermi che ¢ composto sia dal
Governo che dalle Regioni.

L'altra questione di fondo che vorrei evidenziare & ka necessita di ri-
condurre i compiti e le funzioni dell’Aima nell'alveo naturale di organi-
smo per interventi nei mercati.

Invito tutti i membri della Commissione a riflettere su un punto,
anche se certamente avrete gia affrontato tale questione: la ragione prin-
cipale delle disfunzioni e delle illegittimita manifestatesi in questi anni &
lo sfondamento da parte dell'Aima dell'ambito delle sue funzioni, che
dovrebbero riguardare solo interventi di mercato. Proprio a tali fini fu
istituita ’Aima ma poi, indebitamente, le sono state attribuite altre fun-
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zioni per cui, come la rana-bue, si é gonfiata a dismisura fino ad
esplodere.

Non ¢ possibile istituire un nuovo organismo, all'insegna dela tra-
sparenza, della funzionalita, dell'efficacia degli interventi, se a questo si
continuano ad attribuire esattamente le stesse funzioni che I'Aima non &
stata in grado di svolgere. Nessuna riorganizzazione puo essere valida
senza un ridimensionamento delle funzioni. Di qui ka seconda indica-
zione che come Regioni intendiamo dare: I'Aima deve essere rifondata
restando nell'ambito di funzioni limitate esclusivamente ad interventi
nei mercati. Occorre tenere presente le varie forme di intervento, come
l'integrazione dei redditi agricoli, le cosiddette misure di accompagna-
mento della Unione europea ¢ quant'altro maturera negli apni. Come
tutti loro sanno, essendo profondi conoscitori della materia, si sta pro-
cedendo verso un progressive contenimento degli interventi nel mercato
ed un progressivo aumento del sostegno del reddito nelle forme pin
varie.

Ebbene, questo organismo centralizzato non potra certo svolgere
tutte le funzioni relative ai vari provvedimenti che la Comunita econo-
mica europea adottera sia sul versante del sostegno del reddito che sul
versante delle misure di accompagnamento, che richiedono momenti di
governo dei vari fattori a livello locale. Bisogna considerare che nel no-
stro paese vi sono cento diverse agricolture (non saprei come definire
altrimenti la situazione), ciog tanti diversi sistemi produttivi territoriali
e ciascuno di questi deve essere organizzato in relazione ad un governo
unitario dell'insieme dei fattori che stanno alla base del loro successo
economico. Riempire questo unico «contenitore» nazionale, in forma as-
solutamente centralizzata, di tutte le nuove funzioni che verranno indi-
viduate anche da parte della Unione europea @ contro tutte le premesse
necessarie per un'effettiva riorganizzazione: le disfunzioni saranno ine-
vitabili e sard impossibile governare in modo adeguato Finsieme dei fat-
tori produttivi.

Quindi, in attuazione dello spirito e della lettera della legge n. 491
del 1993, vi & una serie di funzioni attinenti direttamente alla politica di
integrazione dei redditi agricoli che dovrebbe essere attribuita alle re-
gioni; queste ultime, nel perseguimento di tali obiettivi, potranno avva-
lersi delle strutture dell’Aima qualora non ritengano di poter intervenire
con proprie strutture,

Ricordo che si registrano situazioni assai differenziate per quanto
riguarda la funzionalita delle strutture regionali. Diverse Regioni sono
£id mature per operare in questa direzione e hanno dimostrato di poter
camminare con le proprie gambe, disponendo di apparati e strutture
propri con cui possono adeguatamente svolgere una serie di funzioni. In
questi casi non & necessario riprodurre a livello centrale altre strutture,
che finirebbero per sovrapporsi a quelle regionali, operando inutili du-
plicazioni e producendo poi effeiti negativi anche sul piano della funzio-
nalita. A tale proposito vorrei ricordare la vicenda delle quote-latte. Cia-
scuno dei membri di questa Commissione ha sicuramente profondi le-
gami con la realta territoriale del proprio collegio, con i produttori e le
aziende che vi operano e quindi conosce bene Ja situazione che si deter-
mina quando, attraverso forme di appalto o subappalto, senza alcuna
conoscenza del territorio e delle aziende ivi operanti, si vanna a definire
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dei bollettini che non rispecchiano in alcun modo la realtd produttiva
dei nostri territori. Questa & una situazione che pesa gravemente e che
finisce per penalizzare pesantemente attivitd produttive sane, che noi in-
vece dobbiamo fare in modo di salvaguardare e di incentivare.

E vengo alla terza ed ultima questione che intendo sottoporre alla
loro attenzione: la necessita di rafforzare i meccanismi di controllo, per
evitare che si riproducano nuovamente le disfunzioni e le illegittimita
che in passato hanno comportato riflessi pesanti a livello comunitario,
per quanto riguarda la possibilita di accesso ai finanziamenti del
Feoga.

Queste sono le poche questioni di principio che volevo sottoparre
all'attenzione degli onorevoli senatori. Per quanto riguarda invece le
norme di dettaglio, rinvio al documento predisposto unitariamente dalle
Regioni, con cui si entra analiticamente nel merito dell'articolato. Sulle
questioni alle quali ho fatto riferimento, proponiamo una serie di indi-
cazioni e avanziamo taluni suggerimenti volti a favorire la creazione di
un impianto innovativo pia forte e valido, e in tal senso dobbiamo com-
piere tutti uno sforzo in questo momento per evitare di riprodurre, al di
la degli assetti interni che si andranno a determinare, quel meccanismo
che fino ad oggi ha portato alle disfunzioni che tutti ¢onosciamo,

PRESIDENTE. Ringrazio I'assessore Tampieri per aver svolto con
modta chiarezza la sua relazione.

I senatori che intendono porre quesiti al nostro ospite hanno facolta
di parlare.

CORMEGNA. In relazione alle tre questioni evidenziate dall’asses-
sore Tampieri, vorrei sapere quale & il grado di omogeneita delle posi-
zioni delle Regioni. Le valutazioni da lei illustrate, assessore Tampieri,
rispecchiano soltanto una sua opinione oppure anche quella di altre Re-
gioni? In altri termini, quella da lei espressa & una posizione «corale» e,
se lo &, come si ¢ formata? Vi sono state adesioni formali e da parte
di chi?

FIEROTTI. Assessore Tampieri, lei ha dichiarato che in alcune Re-
gioni vi sono situazioni ottimali, in cui & possibile operare attivamente
nel settore agricolo ma ha precisato anche che vi sono situazioni un po
deficitarie sotto questo profilo. Allora, vorrei sapere come si potrebbe
portare avanti un disegno diverso da quello attuale se non tutte le Re-
gioni potranno andare avanti in modo autonomo.

DI BELLA. Vorrei sapere se le critiche delle Regioni si sono tradotte
in un articolato alternpativo sui punti sottolineati rispetto alla proposta
governativa,

BARBIERI. Intervengo anche io per ringraziare Vassessore Tampieri
del contributo che ¢i ha portato e poi per sottolineare anzitutto una va-
lutazione. Non sfugge a nessuno di noi che abbiamo impiegato quasi un
intero pomeriggio della scorsa settimana a discutere se fosse o meno
utile tenere queste audizioni. Credo che la mezz'ora passata oggi ad oc-
cuparci di queste questioni sentendo quanto ci ha riferito qui il nostro
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ospite sia la dimostrazione migliore del fatto che spesso finiamo per di-
scutere pregiudizialmente, senza renderci conto che invece linteresse
principale di noi, che siamo qui a svolgere l'attivita di legislatori, &
quello di sentire e di conoscere. In questo caso, conoscere l'apinione
delle regioni significa conoscere nella maniera piu diretta il modo in cui
il precedente assetto legislativo ha avuto una ricaduta negativa sul terri-
torio; sicuramente il livello di potere regionale 2 stato un terminale an-
che delle situazioni di difficolta che si sono andate registrando, Regione
per Regione, in relazione all’attivita dell’Aima. In guesto caso, inoltre,
sentire J'opinione delle Regioni significa anche conoscere le indicazioni
per uscire al meglio dalla situazione passata.

Quindi credo che questo c¢i debba servire anche nella nostra attivita
futura. La scelta di tenere queste audizioni & nata propric dalla inten-
zione di portare degli elementi utili al nostro lavoro.

All'assessore Tampieri volevo chiedere una specificazione ulteriore
del terzo punto che lui ha citato, quello relativo al rafforzamento
dell'impianto dei controlli. Siccome ho sentito parlare (non ho avuto oc-
casione di vederlo) di un articolato o comunque di una proposta a cui le
Regioni hanno contribuito e che sicuramente noi prenderemo in esame,
volevo capire se, rispetto alla questione dei controlli, voi suggerite parti-
colari innovazioni oppure se si tratta di un richiamo a rendere operativo
il sisterna dei controlli che gia esiste nella nostra legislazione. In altre
parole, domando se voi pensate ad una intensificazione del controllo co-
siddetto preventivo o se invece ci suggerite dei controlli, in qualche
modo, di gestione, 0 a campione, che possano anche dare chiaramente
conto della situazione in termini costi-benefici, con riferimento all'atti-
vita che questo ente svolgera. In altri termini, vorrei sapere se, rispetto a
questa nuova creatura che dobbiamo andare a individuare, possiamo
pensare di fare un passo in avanti anche rispetto a quella che & rimasta
fino ad ora la struttura fondamentale del sistema dei controlli nel nostro
paese.

ROBUSTI. Premetto, allacciandomi all'intervento della senatrice
Barbieri, che sulla necessita di sentire le Regioni, per guanto c¢i ri-
guarda, siamo perfettamente d'accordo. Volevo chiedere quanto segue,

L’'Aima ha, tra le sue funzioni, alcune grosse competenze di tipo na-
zionale sopraltutto per quanto riguarda i controlli, e tutta una serie di
altre attivitd per le quali noi sollecitiamo la delega alie Regioni. Come
vede, assessore Tampieri, l'integrazione tra queste finalita, che coinvol-
gono anche la legge istitutiva del Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali (che probabilmente & una storia non ancora finita,
perche le Regioni non mi pare siano soddisfatte, da questo punto di vi-
sta, della struttura ministeriale)?

BORGIA. 1l discorso che ha fatto testé I'assessore e di cui lo ringra-
ziamo, naturalmente, mi ¢ parso manifestare una sorta di ident sentire
fra le varie Regioni (questa domanda ¢ un po’ in linea con quella che ha
rivolto il senatore Carmegna); per® mi & parso di sentire, prima dell’au-
dizione di oggi, da parte del signor Ministro, che anche le Regioni
avrebbero (sottolineato il condizionale: «avrebbero») qualche cosa da
farsi perdonare quanto ai problemi dell’agricoltura.
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Allora, come eventualmente potrebbero essere contemperate queste
due differenti velocita di lavoro con guella unica volonta di operazione
che oggi viene espressa qui a viva voce dall’assessore Tampieri?

ROBUSTL. Volevo aggiungere, per quanto riguarda i controlli, che
noi, come Lega Nord, riteniamo possa essere interessante analizzare la
possibilita di delegare alla Guardia di finanza i controlli, soprattutto il
contrullo a posteriori, essendo chiaro che le frodi in guesto contesto
sono spesso di tipo finanziario o comunque riconducibili all'ordine fi-
nanziario. La frode si rileva quando si entra nelle movimentazioni fi-
nanziarie che accompagnano l'operazione. Tra laltro, si tratta di un fe-
nomeno che ha caratterizzato non solo la realta italiana ma anche
quella comunitaria.

Ebbene, che opinione hanno le Regioni su un eventuale coinvolgi-
mento in modo professionale della Guardia di Finanza in sostituzione di
quelle ventilate agenzie che, in maniera non evidente, emergono nel re-
golamento comunitario ma che, invece, in maniera evidente emergono
negli atti del Ministero?

ORLANDO. Cercherd di sentetizzare, sulla base della bozza di arti-
colato predisposta dalle Regioni - 'assessore, mi corregga se sbaglio, le
madifiche richieste dalle Regioni stesse.

La prima richiesta riguarda larticolo 1, laddove si afferma che
I'Eima & strumento operativo dello Stato, delle Regioni e delle Province
autonome. Per quanto riguarda l'articolo 2, ¢’8 chiaramente la rivendica-
zione del carattere delle competenze regionali. Poi, per quanto riguarda
il collegio dei revisori, ¢'e la rivendicazione della nomina, da parte del
Comitato, di un revisore. Poi ancora, circa Farticolo 9, vi @ tutto ¢id che
ripuarda le funzioni di controllo.

Ecco, chiedo se ho individuato correttamente i punti chiave della
proposta detla Conferenza Stato-Regioni.

TAMPIERI. Rispondo subito al senatore Orlando che egli ha indivi-
duato correttamente i punti chiave, che centrano la nostra proposta
sostanziale,

Ma tornando indietro e rispondendo con ordine alle domande, in-
tervengo anzitutto sui percorsi che hanno portato alla elaborazione della
proposta delle Regioni. 1! documento delle Regioni ¢ unitario, costruito
secondo le solite procedure regionali. Si fanno gruppi di lavoro con le
Regioni pi rappresentative a seconda dellargomento, le quali produ-
cono un documento; poi, in seduta plenaria, si adotta lo strumento che
é stato prodotio,

CORMEGNA. Quante erano le Regioni rappresentate?

TAMPIER]. Normalmente i gruppi sono composti di quattro o cin-
que rappresentanti delle Regioni; in questo caso il gruppo era presie-
duto dalla Regione Emilia Romagna. Ho qui con me copia dellartico-
lato che & stato approvato.

Per entrare nel merito di alcune questione sollevate, circa le «xgambe
corte» e le «gambe lunghe», vorrei esprimere una valutazione di princi-
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pio a livello personale. Sono un fautore estremo del principio di sussi-
diarieta, per collocare tutte le funzioni a livello pill ravvicinato rispetto
al cittadino, nella misura in cui possono essere svolte a tale livello, Gran
parte delle Regioni & in condizioni di esercitare un governo unitario dei
fattori che compongono queste funzioni. Esse possono intervenire sui
redditi ma non sui mercati: quest'ultima funzione deve restare pertanto
a livello nazionale. Le misure sul reddito si interconnettono invece diret-
tamente con le altre misure previste in favore delle aziende. Esse vanno
perci¢ sviluppate a vantaggio dei sistemi produttivi territoriali, ciascuno
dei quali ha una sua specificita. Il sistema del grana padano ¢ diverso
da quello del parmigiano, cosi come il sistema ortofrutticolo della pia-
nura padana ¢ diverso da quello della regione Campania. E necessario
aderire a questo tipo di impostazione per esercitare un governo unitario
dei fattori, secondo il principio richiamato nell'articolo 2 de] docu-
mento.

Ovviamente le Regioni possono assolvere a queste funzioni in forma
diretta sempre che abbiano le strutture necessarie, altrimenti dovranno
avvalersi, sulla base di convenzioni, delle strutture dell’Aima. In questo
modo vi & la possibilita di sfruttare le strutture numericamente e profes-
sionalmente in grado di svolgere questa funzione, senza il bisogno di
produrre delle duplicazioni a livello nazionale, mentre quelle Regioni
che hanno una strumentazione diversa possono comungue ricorrere al
livello nazionale, essendoci la possibilita di governare i processi con
un’'impostazione diversa. In questo modo & possibile aderire alle diverse
realta di ciascuna Regione.

Per quanto concerne il livello di integrazione delle funzioni tra
Aima e Regioni, non voglio qui sostenere che le Regioni sono il
migliore dei mondi possibile: non & certamente cosl. Anche le Regioni
hanno le loro lentezze e le loro disfunzioni, hanno necessita di adeguare
la realta progettuale del lavoro agli interventi e alla loro efficacia
operativa. Bisogna pero vedere da questo punto in poi dove ridislocare
le forze ¢ in quale direzione, sia quelle di livello centrale sia quelle
di livello regionale. Molto dipende da dove verra orientato P'ago della
bussola. 11 «Nord» del momento centrale - come e affermato nella
legge n. 491 - del Governo, deve essere un coordinamento nazionale
e quindi una funzione di indirizzo e di presidio attento presso la
sede di Bruxelles, dove vengono decisi i nostri destini (2 i che vanno
concentrate le risorse e la professionalita). 11 «Nord» delle Regioni
deve essere rappresentato invece dall'elevazione dell'efficacia del go-
verno dei processi territoriali attraverso una serie di funzioni: ad
esempio, il decentramento amministrativo delle funzioni gestionali ed
un miglioramento delle possibilita programmatiche delle Regioni, C'e
ancora molto da fare a livello regionale, anche se in alcune Regioni
¢ presente una situazione quasi ottimale. Se incardiniamo con nettezza
ed efficacia questi due principi sara pin facile incardinare un impianto
di relazioni tra centro e periferia, tra Eima e Regioni. Sono state
avanzate delle offerte sia da noi sia dai rappresentanti della Regione
Lombardia per la gestione delle quote latte: abbiamo dato la nostra
disponibilita ad intervenire nel merito. D'altronde possiamo contare
su strutture in grado di compiere dei controlli efficaci dal punto
di vista amministrativo ed anche sulle strutture industriali. Si tratta
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di meccanismi che, nella chiarezza dei principi e nella limitazione
dei compiti, possono tranquillamente stare insieme.

Tuttavia devo riconoscere che alcune proposte di legge, avanzate
anche dalla mia parte politica, innestano alcuni elementi di confusione:
laddove per esempio richiedono che guesti strumenti dell'Aima debbano
necessariamente avvalersi degli strumenti privati, Ritengo utile una di-
stinzione: lo strumento privato pud avere una funzione di stimolo molto
importante, ma il pubblico deve restare pubblico ed il privato restare
privato. To la vedo cosi.

Da ultimo, la possibilita di controlli: a questo proposito vorrei espri-
mere delle valutazioni di carattere personale, anche perche in questa
materia con il documento non siamo andati al di la di una indicazione
pura ¢ semplice. Sono abbastanza convinto dell'opportunita di andare
ad un collegamento tra I'impianto dellEima e la struttura tributaria vera
¢ propria, e ad una richiesta di intervento anche ad altre strutture
esterne (quelle indicate nel documento). Certamente sfondo qui una
porta aperta, ma sono convinto che gran parte dell'timpianto normativo
riguardante 'agricoltura e la materia extragricola necessiti di una sorta
di riconversione, spostando l'accento dalle procedure ai controlli. Nel
nostro paese sovente i controlli nei confronti dei cittadini ¢ delle im-
prese non vengono effettuati, per cui si € posto sempre pin Faccento
sulle procedure, che finiscono inevitabilmente per essere burocratizzate,
E necessario invece attenuare il momento procedurale per spostare I'at-
tenzione sui controlli, che effettuati a campione possuno coinvolgere di-
rettamente sia la pubblica amministrazione sia il singolo cittadino, te-
nuto a rispettare al tempo stesso le leggi ¢ non le procedure.

CORMEGNA. Assessore Tampieri, vorrei chiederle una precisa-
zione, Queste affermazioni rispecchiano il suo pensiero, quello della sua
parte politica, quello della sua Regione, quello delle Regioni centrali o il
pensiero di tutte le Regioni? Non abbiamo ancora capito da chi questo
documento a cui lei ha fatto riferimento & stato firmato e inoltre quali
suno le Regioni «debali» che sono state integrate dalle Regioni cosid-
dette «fortis.

TAMPIERI. Non so dirle in questo momento esattamente chi fosse
presente alla riunione plenaria; posso assicurarle che sono stati invitati
tutti i rappresentanti delle Regioni.

CARMEGNA. Lei ci dice delle ottime cose; abbiamo perd la neces-
sita di valutare il dato della rappresentativita,

TAMPIERI. Questa nota ¢ stata approvata all'unanimita da tutti i
rappresentanti regionali intervenuti, che saranno stati allincirca quin-
dici. Un gruppo ristretto ha definito una nota che @ stata inviata a tutte
le Regioni affinche ne prendesseru conoscenza; successivamente & stata
dedicata una riunione al suo esame, riunione alla quale sono stati invi-
tati tutti i rappresentanti delle Regioni. In tale riunione gli assessori pre-
senti hanno fatto propria la nota. Posso comungue inviarvi un appunto
recante l'elenco delle persone presenti che hanno fatto proprio il
documento.
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PRESIDENTE. Ringrazio l'assessore Tampieri per l'utile contributo
conoscitivo dato alla nostra Commissione, che costituisce per noi un im-
portante elemento di chiarificazione, ¢ dichiaro conclusa Paudizione.

Audizione del rappresentanti della Coldiretti, della Confagricoltura ¢ della
Confederazione Italiana agricoltori

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresentanti della Coldiretti, della
Confagricoltura e della Confederazione italiana agricoltori per aver ac-
colto l'invito della Commissione.

La materia oggetio della nostra indagine conoscitiva & di particolare
rilevanza poiche il dibattite sui problemi dell’Aima ¢ ancora aperto.

Riteniamo che le organizzazioni agricole professionali maggior-
mente rappresentative siano importanti punti di riferimento per i com-
ponenti della Commissione agricoltura del Senato.

Do anzitutto la parola al presidente della Coldiretti Paclo Micolini.

MICOLINI. Signor Presidente, anzitutto ringrazio la Commissione
per invito che ¢ ha rivolto. In particolare ai senatori vorrei dire che ¢'#
un po’ di nostalgia in uno che ha presieduto questa Commissione fino a
pochi mesi fa, anche se ogni stagione ha il suo tempo e ogni tempo ha
la sua stagione e i suoi vomini. In questo momento, anche per le scelte
politiche fatte dalla stessa organizzazione sindacale che rappresento, di
incompatibilita fra le due funzioni, sono in veste di consultore e guindi
sono attento alle richieste che il Senato vorra rivolgermi.

Noi abbiamo affrontato il tema della riorganizzazione dell’Aima an-
che in sede di esame della legge n. 491 del 1993, istitutiva del nuovo Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e forestali. In quella sede venne
opportunamente riconosciuta la necessita di ammodernare e riorganiz-
zare questo organismo, al di la delle vicende interne, che forse riguar-
dano piu direttamente la magistratura o altri. Per quanto ci riguarda,
siamao interessati alla funzionalita della struttura, tanto importante per
il mondo agricolo perché parte delle risorse ¢ dell’integrazione di red-
dito proviene proprio da essa. L'organizzazione che rappresento ¢ con-
vinta della necessita di una struttura nazionale in grado di dare risposte
puntuali, tempestive ¢ rapidissime quanto all'integrazione di reddito.
Dobbiamo anche stare attenti al tipo di organizzazione che abbiamo
ipotizzato per il passato e che forse potrebbe essere ipotizzata per il fu-
turo. Ricordo che i compiti dell'Aima di allora erano anche di gestione
della qualita e quindi per certi aspetti di intervento in crisi di carattere
nazionale, Vi ¢ sempre stato utilizzo di questa struttura per risolvere
alcune crisi particolari con interventi di integrazione da parte comunita-
ria v addirittura sostituendo alcuni prodotti qualora Vintervento comu-
nitario non fosse previsto. Era una struttura operativa che nella sua
concezione generale poteva anche essere valida, ma poi ¢i siamo accorti
che vi era un consiglio pletorico ¢ che la gestione era quasi in mano alla
burocrazia, anche se poi guelli di quest'ultima non erano veri e propri
compiti di gestione, che non comportavano l'assunzione di alcune
responsabilita.
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Inultre ¢i eravamo accorti della presenza quasi insignificante delle
Regioni all'interno del consiglio dell’Aima, uno o due consiglieri, una
presenza che dava scarsa partecipazione all'istituto e quindi a un coinol-
gimento del Ministero deli'agricoltura e delle Regioni anche sulla pro-
gettualita complessiva per alcune problematiche che potevano inte-
ressare.

Da questo punto di vista quindi, pit che leggere un documento
della Coldiretti che ho qui e che lascers alla Commissione, vorret solo il-
lustrarvi brevemente alcuni aspetti.

Il nostro schema valuta seriamente non tanto la nascita di una
nuova grande struttura pubblica, ma di una struttura molto snella di
tipo pubblice-privato. Siamo convinti che non @ con una struttura pub-
blica molto robusta a livello nazionale, che noi possiamo risolvere il
problema della snellezza gestionale. L'ente o addirittura, come da parte
nostra € stato ipotizzato, la societd per azioni, a cui pensiamo, deve ¢s-
sere una entitd con una regolamentazione privatistica del momento di
gestione, ma con un controllo fortemente pubblico, posto che la parte
piu delicata dell'Aima o dell’Eimna e il controllo. Tale struttura, dicevo,
deve essere caratterizzata da una significativa snellezza di gestione, co-
sicche possa muoversi con concezione privata, con mentalitd privata,
con una gestione estremamente duttile e, contemporaneamente, coinvol-
gere (anche se non direttamente nella gestione, ma nella fase di consul-
tazione) da una parte, quella programmatica, le Regioni - e quello & un
coinvolgimento diretto in rupporto anche alla legge n. 491 - e dall’altra
anche Uinterprofessione vera ¢ propria ¢ non solo il mondo dell’agri-
coltura.

Parlando dell'interprofessione vorrei segnalare agli onorevoli sena-
tori quanto sia interessante il modello francese sulla gestione di proble-
matiche simili a quelle dell’Aima. T francesi hanno pia di un’Aima; non
avendo Ja struttura regionale che abbiamo noi (dobbiamo sempre consi-
derare che il sistema statuale ¢ diverso), i francesi ipotizzano una ge-
stione interprofessionale con il coinvolgimento contemporaneo dello
Stato, delle grandi organizzazioni agricole, delle centrali cooperative,
dell'industria e del commercio. Ci spiegarono a lungo che il coinvolgi-
mentu della filiera completa delle produzioni permette al proprio in-
terno, anche contemporaneamente, una contrapposizione di interessi
che diventa anche un controllo vicendevole per le produzioni ri-
spettive.

Ecco perché noi ipotizziamo upa struttura estremamente snella, con
dei comitati di gestione per grandi settori e per grandi aree, comitati di
gestione che abbiano poteri diretti di gestione del prodotto, non di ge-
stione economica. All'interno dei comitati troveremmo cosi tutta la fi-
liera agroalimentare e gli interessi diretti nella gestione dei vari pro-
dotti: mi riferisco al settore lattiero-caseario, a quello ortofrutticolo, a
quello vitivinicolo, e cost via; insomma, dei comitati che coinvolgano
tutti i soggetti che operano nej divesi settori.

La struttura, estremamente snella (potrebbe essere anche monocra-
tica) per la fase di elaborazione potrebbe essere alle dirette dipendenze
del Ministero e coinvolgere a questo punto le amministrazioni regionali
nella fase progettuale, per un certo verso, nei successivi controlli.
L'obiettiva deve essere quello di fare in modo che le risorse possano ar-
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rivare il pib rapidamente possibile alle strutture, ai singoli soci, ai sin-
guli produttori agricoli.

Ecco, noi ¢i muoveremo su questa linea, contemporaneamente
stando attenti a quello che il legislatore, nel presente caso il Senato,
vorrd proporre in guesta autorevole Commissione; quindi, se necessario,
anche cercando da parte nostra (ma credo troveremo al momento op-
portuno una serie di sinergie tra le forze agricole) di suggerire una serie
di emendamenti necessani al raggiungimento degli obiettivi che comun-
que intendiamo perseguire in questo campo.

Quello che ci preme aggiungere & che & opportuno forse anche tro-
vare formule nuove.

Per esempio, in questo momento, per coloro che agiscona nel set-
tore delle esportazioni, anche a livello comunitario, e prevista la corre-
sponsione di anticipazioni (fino al 95 per cento) tramite fideiussioni di
garanzia dei singoli soci. Ecco, se voi ipotizzaste che la stessa Eima po-
tesse, proprio ai fini dello snellimento delle procedure, ¢ della anticipa-
zione dei tempi, usare anche il sistema delle anticipazioni con le fideius- .
sioni, singale o associate, questo sarebbe un grande momento di accele-
ruzione della spesa e, contemporancamente, anche una garanzia vera e
propria,

Quello che mi preme spiegare a guesto autorevole ramo del Parla-
mento ¢ guanto noi siamo interessati all'accelerazione della spesa,
perche questo per noi molto spesso vuol dire non solo integrazione di
reddito bensi, per alcune produzioni del reddito stesso; infatti se ¢io si-
gnificasse solo V'integrazione di reddito sarebbe meno grave, ma per al-
cune produzioni significa anche 'anticipazione sulle spese da effettuare.
Quindi, tutte le volte che questa autorevole Commissione intendesse av-
valersi delle nostre collaborazioni per arrivare un momento, un giorno,
qualche settimana o gualche mese prima rispetto agli attuali tempi di
erogazione, noi saremo disponibili. Ricorde a voi che alcune scelte, an-
che nostre, anche mie (io sono uno dei grandi peccatori di questo paese,
quindi mi assumo anche le responsabilitd per il passato, anche gualche
merito, ma diciamo: piu peccati che meriti), nascono dall'interesse gene-
rale di trovare tutte le formule che, in qualche misura, arrivano per
tempo a dare una rispousia concreta alla funzionalita dell'intero si-
stema.

Si erano ipotizzate, da parte del sottoscritto, anche strutture di-
verse, molto pit regionalizzate; strutture che coinvolgessere addirittura
la distribuzione della spesa a livello regionale. Mi & stato notificato da
valenti giuristi che la Comunita economica europea prevede un unico
ente nazionale del settore, che non puo delegare e pud diventare un mo-
mento di controllo, di accelerazione di alcune verifiche costanti, anche
delle pratiche che trovano ostacoli; ma per guanto riguarda le regola-
zioni vere e proprie, il segnale che ho riceviio & fortemente nel senso di
una strutiura unica, unitaria.

Aggiungo che alcune Regioni forse gqualche problema ce avrebbero;
ne ricordo una sola, quella da cui provengo, il Friuli-Venezia Giulia,
in cui la spesa & tutta sotto il controllo della Come dei conti e
in cui, anche con le integrazioni comunitarie, invece di accelerare
vi sono stati alcuni grandi rallentamenti. Ma € la concezione di questo
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tiptn di gestione che forse va affinala e resa un po’ pin duttile,
magari con un controllo a posteriori anziché preventivo,

Ho voluto enunciare una posizione che credo al momento oppor-
tuno potra trovare il consenso; ieri abbiamo fatto un ragionamento con
le forze agricole, con alcuni produttori, con docenti universitari, anche
perche noi stessi, su questa materia, vogliamo tentare di dare un contri-
buto il pit unitario possibile, salvo che poi ognuno di noi si assuma le
responsabilitd che gli sono proprie.

Ho voluto dare qualche idea e sono a disposizione per fornire un
eventuale ulteriore contributo qualora questa autorevole Commissione
volesse chiederlo allorganizzazione che he Ponore di rappresentare.

PRESIDENTE. La ringrazio, presidente Micolini, per il suo ¢on-
iributo,

Ha facolta di parlare il dottor Mafrici, direttore generale della
Confagricoltura.

MAFRICI. La ringrazio, signor Presidente, e ringrazio i senatori
tutti per avermi rivollo questo invito su un argomento che mi sembra di
estrema importanza per il mondo agricolo ¢ non sclo per esso; condi-
vido in modo sostanziale I'affermazione dell'importanza dell'argomento
di cui stiamo parlando.

A nessuno di voi sfuggira che il reddito dell’agricoltura, nel quadro
della regolamentazione comunitaria e di guella nazionale, deriva essen-
zialmente non dal libero mercato ma da una situazione antificiosa, nella
quale viene creato un prezzo di mercato artificioso anche in relazione
alle erogazioni in favore dell’agricoltura riconosciute dalla Comunita.
Nell'epoca del liberismo e quindi presente un mercato assolutamente ar-
tificioso, nel quale viene a comporsi il reddite dellagricoltura. Stamo
quindi al di fuori delle logiche dell’'Europa, ¢ dovremo accettare la situa-
2ione esistente ancora per gualche anno almeno. Questo sistema di red-
dito si ripercuote necessariamente su tutta l'agricoltura: si consideri che
mediamente vengono riconosciuti dalla Comunitd contributi per 8.000-
10.000 miliardi di lire, interventi che passano tutti attraverso I'Aima;
questo dato la dice lunga sulla dimensione del problema Aima. A tali
contributi si aggiungono circa 2.000 miliardi di lire erogati da parte
deilo Stato sempre a titolo di aiuto, per cui complessivamente ogni anno
passano attraverso I'Aima almeno 10.000 miliardi di lire.

1] reddito dell'agricoltore dipende percid in larga misura dal funzio-
namento dell’Aima. Considerato che il valore aggiunto della nostra agri-
coltura & di circa 15.000-16.000 miliardi di lire, si comprende come
circa un quarto del valore aggiunto sia costituito dalle risorse comunita-
rie. In questo quadro si & posto il problema del commissariamento e
della ritorma dell'Aima.

Rispetto a quanto ha affermato il dottor Micolini faro delte brevi in-
tegrazioni, recando qui le posizioni della Confagricoltura. Innanzi tutto
condividiamo la decisione assunta dal Ministro con il decreto-legge, an-
che se ¢i sembra eccessivo l'utilizzo dello strumento della delega per
una ristrutturazione dell’Aima; stamo quindi pronti ad accogliere quanto
it Parlamento decidera in proposito.
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Una seconda considerazione importante riguarda il coinvolgimento
dell’ente Regione in un programma meditato. Non & pensabile delegare
alle Regioni l'espletamento delle pratiche perche cid potrebbe portare a
notevoli ritardi e in ogni caso si andrebbe contro il regolamento comu-
nitario. Purtroppo spesso si sono accumulati ritardi anche a causa della
lentezza con cui le Regioni hanno proceduto agli adempimenti di loro
competenza. Va percid contenuta la presenza delle Regioni in appoggio
all'Aima.

Per quanto riguarda le organizzazioni professionali - senza voler ra-
gionare in in termini di Cicero pro domo sua - quelle presenti sul terri-
torio costituiscono lo strumento migliore per Pespletamento delle prati-
che e quindi per la liquidazione dei contributi. Considerato che i ritardi
vanno ad incidere direttamente sul reddito dell'impresa (su 10.000 mi-
liardi di contributi, circa 4.000 miliardi provengono dalla Comunita), si
pud facilmente intuire come essi penalizzano il cicle produttivo
dell'azienda.

L'obiettivo della riforma dell’Aima deve essere uno soltanto: far
giungere il pii presto possibile nelle tasche degli agricoltori lintegra-
zione loro concessa. Credo che questa sia la preoccupazione maggiore.

Intormo all’Eima non mancano le polemiche, ma riteniamo che essa
debba consentire essenzialmente una distribuzione del reddito d'im-
presa tra le singole imprese. Non rivendichiamo una presenza in strut-
ture che non siano Funzionali a far giungere i contributi agli agri-
coltori.

Siamo d'accordo - ripeto - con il decreto-legge che @ stato presen-
tato, ma vorrei aggiungere un mio personale pensiero: considerata la
natura del mercato agricolo (un mercato per certi versi artificiale, es-
sendo influenzato dagli aiuti comunitari), mi chiedo se non si possa
completamente ribaltare la logica dei controlli in agricoltura. Fino ad
oggi i controlli sono stati effettuati nel presupposto che I'agricoltore po-
tesse imbrogliare lo Stato: in guest'ottica sono state create molte bar-
riere, che hanno finito inevitalbilmente per frenare Pagricollura. Penso
ad esempio ai moduli che occorreva riempire per ottenere l'integrazione
per i seminativi: il modulo predisposto dall’Aima era composto di circa
16 pagine, e ancor peggiore era quello predisposto dal Ministero. Mi
chiedo se non sia pit semplice chiedere all'agricoltore una dichiarazione
contenente i dati della sua azienda e ritenere tali dati validi fino a che
non intervenga una nuova comunicazione a modifica della precedente.
In questo modo, magari attraverso la previsione di sanzioni severissime
nei confronti di chi dovesse rilasciare una dichiarazione falsa, sarebbe
possibile ottenere rapidamente la liquidazione dei contributi. Lo stesso
Eima potrebbe inserire questi dati in un elaboratore per poi provvedere
alle liquidazioni. Tutto il resto fa parte di quei comportamenti che ci
hanno portato ad avvitarci su noi stessi.

Certamente un diverso sisterna non potrebbe essere attivato do-
mani, ma ci si potrebbe pensare per il futurc. Sarebbe come ¢hiedere
all'agricoltore di compilare una sorta di modello 740, nel quale indicare
i dati della propria azienda agricola. Attraverso dei controlli a campione
si potrebbero poi verificare eventuali irregolarita, cosicche chi sbaglia va
in galera. Rovesciando la logica dei controlli ci sarebbe la possibilita di
semplificare al massimo il sistema; e i risultati degli ultimi anni parlano
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chiaro: siamo stati gli ultimi lo scorso anno a liquidare le pratiche ri-
guardanti gli aiuti comunitari. Quest’anno sono state presentate 700.000
domande per i seminativi: esse sarebbero ben poca cosa se dovessero es-
sere gestite attraverso un elaboratore, ma sappiamo benissimo che per i
nOStro paese rappresentano un numero elevatissimo: si consideri che
sono circa 200.000 in pit dell'anno scorso.

Pertanto, concludo ripetendo questo mio suggerimento. Tutti noi ri-
teniamo che quanto elaborato dallagricoltura debba essere sottoposto a
controllo. Comungque, si pud semplificare molto il sistema evitande di
dover passare attraverso controlli successivi, poco funzionali.

PASCALE. Signor Presidente, anzitutio vorrei ringraziare lei e la
Commissione per aver voluto questo inconiro con le organizzazioni pro-
fessionali agricole.

La Confederazione italiana agricoltori, che mi onoro di rappresen-
tare, considera la riforma dellAima un provwedimento di grande impor-
tanza per lagricoltura.

Siamo interessati a tutte quelle misure normative ¢ procedurali che
consentono di eliminare gli sprechi e le degenerazioni nonche di preve-
nire le truffe. Per brevitd non richiamo in questa sede le varie denunce
circostanziate che da piu parti sonu state presentate sulle attivita di tipo
truffaldino che si sono svolte allombra di questo ente. Solo con un ria-
deguamento strutturale dell’'Azienda di Stato, che introduca elementi di
efficienza nella gestione, @ possibile assicurare la celerita degli interventi
e il rispetto dei diritti degli agricoltori, questioni che la nostra organiz-
zazione ritiene fondamentali.

L'Azienda ha svolto una funzione importante in guesti decenni, Ha
costituito l'organismo di intervento che lo Siato italiano ha indicato alla
Comunita per Papplicazione delle politiche comunitarie di mercato.
Nello stesso tempo, & stata la struttura che ha attuato anche le politiche
nazionali di mercato.

E noto, come rilevava poc'anzi anche il presidente della Coldireui
Micolini, che il modello organizzativo non @ uniforme nei diversi Stati
membri dell’'Unione europea. Tuttavia, vi sono due elementi che caratte-
rizzano l'organismo di intervento in tutti i paesi dell'Unione europea:
Funicita della struttura indipendentemente dalla forma di Stato e Veser-
cizio delle funzioni tramite soggetti privati. Su questi due elementi oc-
corre intervenire con misure di adattamento per favorire 'efficienza e ia
trasparenza nella gestione della struttura.

Per quanto riguarda il primo aspetto, intendo evidenziare tre
punti.

In primo luogo, condividiamo la scelta del Governo di trasformare
I'Azienda in Ente con personalita giuridica di diritto pubblico. Questo
elemento va nella direzione della continuita perché Forganismo era gia
dotato de! modello di gestione degli enti pubblici.

In secondo luogo, riteniamo che il nuovo Ente debba inserirsi effi-
cacemente nella nuova architettura delle competenze e dei rapporti deli-
neata con listituzione de Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali. E noto che su questo punto faticosamente si e raggiunlo un
difficile equilibrio in sede di elaborazione della legge istitutiva del nuovo
Ministero e che le materie attinenti alle attivita svolte dall’Aima sono ri-
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maste di competenza dello Stato centrale. A nostro avviso, & necessariv
mantenere l'equilibrio faticosamente raggiunto con listituzione del
nuovo Ministero. Non possono esistere, nell'interesse dell'agricoltura ita-
tiana, venti modi diversi di gestire le politiche di mercato. Si tratta, in-
vece, di sottoporre il nuovo Ente alle procedure della legge n. 491 del
1993: esso deve uniformarsi alle linee e aghi indirizzi che i Ministro delle
risurse agricole determina d'intesa con il Comitato delle politiche agro-
alimentari. Eventuali affidamenti di funzioni operative alle Regioni,
come la gestione dei controlli, non possono mettere in discussione il
principio che la competenza a regolare le modalita di applicazione delle
politiche di mercato resta allo Stato centrale.

Infine - questo & il terzo punto che intendo evidenziare - conside-
riamo con interesse l'ipotesi avanzata di affidare la gestione dell’Ente ad
un arnministratore unico, superando il consiglio di amministrazione. Ri-
teniamo che questo consenta una maggiore rapidita di intervento ed
una chiarificazione e distinzione dei ruoli. Se la decisione politica spetta
al Ministro e al Comitato per le politiche agro-alimentari, la gestione
all’amninistratore unico e il controllo ai revisori dei conti, occorre pre-
vedere una sede istituzionale per garantire la partecipazione degli opera-
tori; quest'ultima, dovrebbe essere una sede a carattere consultivo per
assicurare un confronto permanente tra Famministratore unico, gli ope-
ratori e le organizzazioni rappresentanti gli interessi correlati all’attivita
dellEnte. Quindi, avanziamo questa richiesta proprio in ossequio a
quella chiarificazione dei ruoli che si vuale perseguire con la riforma. Ci
vilole una sede in cui le organizzazioni professionali agricole maggior-
mente rappresentative e Vorganizzazione dellindustria alimentare pos-
siane essere sistematicamente conswtate sull'attivita generale dellEnte.
Nello stesso tempo un‘articolazione della struttura per prodotto - come
evidenziava anche il presidente della Coldiretti Micolini -~ dovrebbe es-
sere alfiancata da gruppi di consultazione costituiti dagli organismi che
compongono le singole filicre.

Per quanto riguarda il secondo aspetto (razionalizzazione del rap-
porto pubblico-privato), intendo soffermarmi soltanto su due punti.

Il primo: la riforma deve affrontare il nodo dell'assuntoria, su cui
maggiormente si ¢ concentrata Vattenzione della magistratura negh ul-
timi tempi. Avanziamo lipotesi di un sistema fondato sulla netta distin-
zione ¢ incompatibilita tra attivita di conferimento ¢ commercializea-
zione e attivita di gestione degli spazi. In altre parole, occorrerebbe pre-
cisare che I'Ente svolge i compiti di organismo di intervento avvalendosi
di strutture private che espressamente rinunciano, nei propri statuti, a
svolgere compiti operativi di commercializzazione dei prodott agricoli.
Questa ¢ una condizione che riteniamo possa essere utile per impedire
che accada quanto si & verificato in passato in questo settore,

E vengo al secondo punto, Per la gestione degli aiuti al reddito, in-
trodotti per ora dalla riforma Mac Sharry, la collaborazione tra I'Aima e
le organizzazioni agricole e risultata molto positiva in termini di rapi-
ditd nei pagamenti agli agricoltori.

Riteniamo che questa collaborazione debba continuare ¢ anche in
questo caso, in ossequio al principio della netta distinzione dei ruoli &
bene che tali rapporti siano chiaramente indicati dalla legge e non [a-
sciati alla discrezione di chi amministra la cosa pubblica.

I+ Resoconto SteN. (12 luglio 1994)
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Sono solo prime indicazioni, gueste, riservandoci di far pervenire
proposte piQr articolate man mano che la Commissione andra avanti
nella discussione di merito.

PRESIDENTE. La ringrazio, dottor Pascale,
Apriamo la fase delle domande dei senatori.

BORRONI. Sia il presidente Micolini sia il vice presidente Pascale
hanno fatto riferimento a quella parte dell'articolato del decreto del Go-
verno che si riferisce aghi organi. 1] presidente Micolini I'ba fatto con al-
cune battute: snellezza, efficienza, operativita, e poi »i & riferito all'esi-
genza di istituire una struttura monocratica. If dottor Pascale invece mi
pare che abbia messo di piu «i piedi nel piatto», come si dice, invitando
ad affidare la gestione ad una sola persona. Ecco, la domanda che vo-
levo fare & questa: il pensiero del presidente Micolini corrisponde a
quanto espresso dal dottor Pascale?

MICOLINI. Noi ipotizziamo che la fase della vera e propria gestione
burocratica sia in mano a una sola persona, che in qualche misura ne
risponde: il resto ¢ politica, ¢ una fase distinta in cui si opera di con-
certo tra il Ministro ¢ le Regioni; ma la fase buracratica deviessere uni-
taria e avvalersi anche di un confronto serrato con linterprofessione.

BORRONI. Quindi anche lei immagina che si possa fare a meno del
consiglio?

MICOLINI. 81, e aggiungo ancora una considerazione, cioe che per
lesperienza del passato, come forze agricole qualche preoccuparzione ad
entrare in un consigliv - o dico a voce alta - ce Fabbiamo. Lo dico con
molta schiettezza.

Preferiamo entrare pei comitati, che sono sedi di consultazione per-
manente in cui si decidono le programmazioni; invece, circa i consigli,
il passato ¢i ha dimostrato che moito spesso, non perché noi siamo
coinvolti, non abbiamo pia guella ampia liberta di movimento e di ini-
ziativa sindacale che vogliamo avere; invece intendiamo essere abba-
stanza liberi sotto questo profilo.

CORMEGNA. Ho tre domande da vivolgere ai nostri ospiti, agli
amici della Coldiretti e della Confagricoltura, perche la Confederazione
italiana agricoltori & stata molto chiara.

Questo ente deve limitare la sua attivita a interventi di mercato op-
pure deve estenderla anche a guestioni di integrazione dei redditi?

La seconda domanda riguarda tutte e tre le organizzazioni ed ¢ re-
lativa alla questione dei controlli, sulla quale penso che il senatare Ro-
busti vorra senz'altro aggiungere qualcosa.

La terza domanda riguarda invece solo la Coldiretti, perche lei, pre-
sidente Micolini, ha tracciato delle architetiure alla Piranesi. Allora
chiedo semplicemente se pu¢ esprimere un parere molto sintetico sul
disegno di legge che stiamo esaminando, ciog se € favorevale (come
penso sia qualcuno dei suoi colleghi) oppure & contrario; e, se ¢ contra-
rio, vorrei sapere a quali punti.
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MICOLINI. Credo sia necessario che 'Eima estenda la propria atti-
vita, oltre al mercato, anche ai redditi. Non solo, ma aggiungerei che nel
vecchio progetto era previsto anche l'intervento sulla qualita. Su questo
mi permetterei di indicarvi estrema attenzione: noi in alcuni interventi
specifici possiamo agire solo sulla gualita.

CORMEGNA. Anche per la difesa del reddito.

MICOLINI. Sul disegno di legge, con Vaggiunta di alcune modifiche,
noi sostanzialmente condividiamo il vostro parere: Certo, siamo gui a
formire un nostro autonomo contributo di modifiche, di aggiustamenti,
anche di minore delegificazione, per esempio. Mi spiego. Mi sembra
inopportuna una delega troppo ampia senza sapere se il comitato esiste,
s¢ esistera, o se i comitati consultivi o le filiere di interprofessione ven-
gano interpellati; mi pare nella legge una riga - che indichi la strada
percorribile - possa essere scritta, senza demandare completamente la
questione al Governo, che pud tenerla in considerazione 0 meno. Alcuni
emendamenti siamo in condizione di prepararli, ma sostanzialmente
{'osservazione ¢ quella che ho detto.

Circa i controlli, il mondo agricolo ha interesse a controlli seri,
perché anche a casa nostra la concorrenza sleale @ quella che fa Imbe-
stialire di pit. Da questo punto di vista trovate le soluzioni pia adatte, a
noi non interessa quali, purche siano le pil adatte e le meno costose:
questa e una valutazione che dev'essere fatta e credo che potrete trovare
le soluzioni opportune.

MAFRICI. Vorrei ripetere che noi condividiama complessivamente il
decreto che & stato presentato, salvo alcune considerazioni.

Ci eravamo preoccupati per questa delega data di fatto al Ministero
per la costituzione, I'articolazione ¢ la composizione degli organi: credo
sia opportuno che il Parlamento definisca per legge alcune caratteristi-
che di tali organi, Nel disegno di legge & previsio che i regolamenti sta-
biliscano la composizione e il funzicnamento degli organi: mi sembra
una delega eccessiva per il Ministero. Allora, detto che noi condividiamo
lassetto ¢ la struttura suggerita dal decreto-legge, questa & una delle
correzioni che auspicheremmeo fosse apportata.

I secondo punto -~ desidero ribadirlo - é lo snellimento; condivido il
primo intervento del presidente Micolini e quindi non ripeto cose gia
dette.

RECCIA. All'azienda, in primo luogo: tempestivamente, in secondo
luogo.

BARBIERI!. Esatto: prima il soggetto e poi il tempo.

MAFRICI. Credo che quello debba essere 'obiettivo di tutti. Ripeto
che il reddito dell'agricoltore & un reddito artificiale, in gran parte costi-
tuito dall'intervento delia Comunita economica europea; quell’aiuto co-
stituisce il 25 per cento della ricchezza dell’agricoltura, del cosiddetto
valore aggiunto, di cid che resta all’agricoltore. Allora bisogna che ci
siano strutture snelle. Mi preoccupa anche (e so di dare un dispiacere a
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yualcuno) il fatto che le Regioni interferiscano molto; peraltro, l¢ Re-
gioni non hanno dato dimostrazione di eccessiva funzionalitd in questi
anni; ma, al di 1a della funzionalita o meno, credo che le Regioni ab-
biano ben altri compiti che quello di occuparsi delle pratiche di integra-
zione del prezzo dell'olio o del grano. Peraltro, se interferiscono, linter-
ferenza non fa altro che complicare un iter che dev'essere il pin rapido
possibile.

Per quanto riguarda la risposta precisa alla domanda se I'Eima
debba svolgere funzioni di intervento sul mercato efo di integrazione del
reddito, 'Aima cosa ha fatto in questi anni? E intervenuta sul mercato
per rilevare i prodotti, per decongestionare la pesantezza del maercato
appure per integrare il reddito, o comungue per distribuire le risorse tra
le aziende agricole?

La prima parte di fatto va sempre pitt diminuendo poiché mancano
i ritiri; esiste invece il problema, ricordato dal presidente Pascale, delle
assuntorie, un settore nel quale i controlli dovrebbero essere molto pit
forti. Infine ¢'¢ il problema della distribuzione delle risorse provenienti
dalla Comunita: immaginare una struttura complessa ci preoccupa mol-
tissimo; & necessario a nostro avviso coinvolgere le organizzazioni pro-
fessionali, che sono sollecitate all’efficienza proprio dagli interessati, da-
gli agricoltori. Se agricoltore presenta una domanda attraverso un'orga-
nizzazione professionale, pretende che essa venga controllata sotto il
profilo formale per evitare errori materiali (che sono talvolta la ragione
di enormi ritardi); in questo modo Vorganizzazione professionale & co-
stretta a rispondere del proprio operato, al contrario di quanto avviene
oggi. Le organizzazioni professionali hanno tutto l'interesse a seguire la
pratica, sollevando cosi lo Stato, la Regione o 'Aima da quel ruolo buro-
cratico che fino ad oggi sono stati chiamati a svolgere. L'attivazione
delle organizzazioni professionali va quindi nell'interesse di tutti.

FIEROTTI. Signor Presidente, il problema della snellezza delle pro-
cedure e della semplificazione della modulistica non rientra nell’argo-
mento di questa audizione, anche se formera certamente oggetto di ri-
flessione nel momento in cui si tratterd di emanare § successivi regola-
menti per 'operativita dell'ente. Quel che piti importa sono la snellezza
¢ la duntilita che possono caratterizzare questo ente di nuova istituzione,
cosl come ci veniva segnalato un po’ da tutte le organizzazioni profes-
sionali. A guesto proposito devo dire che da tutti gli interventi & emerso
il riconoscimento che la struttura che si ¢ immaginata con questo de-
creto-legge ¢ molto duttile e snella. Tuttavia sono stati sollevati due pro-
blemi di un certo rilievo: il primo riguarda la cosiddetta delega ampia
prevista dal decreto-legge. A mio avviso detta delega non & cosi ampia,
visto che rientra in un quadro ben preciso: sono esattamente stabiliti gli
organi che compongono Vente, tra cui il presidente, il consiglio e I'am-
ministratore. Si tratta soltanto di stabilire i numeri. Ritengo percio che
questa critica possa anche essere ritirata,

Il secondo problema riguarda l'organo monocratico che dovrebbe
dirigere l'ente questa soluzione veniva indicata come la pin funzionale
da parte del dottor Micolini. Desidero far osservare pero che il disegno
di legge prevede una figura monocratica: quella dell'amministratore. Ri-
tengo percio che anche questaltra critica possa essere titirata.
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Nel corso degli interventi veniva indicata dal presidente Pascale
l'esigenza di avere un momento di incontro tra organizzazioni rappre-
sentative degli agricoltori, 'ente e il Ministero; mi chiedo pero se questo
momento di incontro non possa essere costituito dal comitato consul-
tivo, altro organo gia previsto.

PASCALE. Ci sono perd alcune incompatibilita,

FIEROTTI. Si pud studiare come rimuovere queste incompatibilita.
Vorrei comunque conoscere il vostro parere su questi punti.

Mi fa piacere in ogni caso osservare che da parte delle organizza-
zioni rappresentative del mondo agricolo viene ribadito un concetto che
ritengo fondamentale: la unicitd della struttura, che risponde sia alla
normativa comunitaria sia ad esigenze di ordine pratico. Non & pensa-
bile infatti costituire tanti enti quante sono le Regioni italiane,

MICOLINI. Egregio senatore, ho letto il testo del provwedimento: le
funzioni dell'ente vengono chiaramente indicate complessivamente ma
non vengono distribuite tra gli organi che lo compongono. Fra gli or-
gani previsti ci sono il presidente, il consiglio e 'amministratore: a no-
stro avviso andrebbe soppresso il consiglio, proprio per rendere duttile
la struttura e non perdere anche la caratteristica della monocraticita. Si
potrebbero invece rafforzare i comitati consultivi, attraverso una loro
maggiore qualificazione per settori produttivi. Non vogliamo avocarci il
diritto di parlare per tutti, ma riteniamo che nella filiera agroalimentare
sia noi sia le agroindustrie abbiamo bisogno di poter parlare un linguag-
gio comune nell'ambito di quei comitati, per dare tutti il nostro contri-
buto. La struttura che immaginiamo prevede il Ministro come organo
politico, le Regioni come organo consultivo, e i comitati con funzioni
esecutive.

Restiamo comunque a disposizione del Parlamento per ulteriori
contributi che potremo essere in grado di fornire.

PASCALE. Per quanto riguarda l'organismo di consultazione, gia
previsto nel decreto-legge del Governo, desidero far osservare che il co-
mitato consultivo viene ricompreso all’articolo 5 tra gli organi dell'ente.
Per detti organi & stato introdotto il principio dell'incompatibilita con
incarichi retribuiti o prestazioni di consulenza a favore di soggetti pri-
vati che svolgono attivitd nel settore agro-industriale. Se detta disposi-
zione ha un senso per gli amministratori non ce I'ha per i comitati con-
sultivi, che per definizione sono costituiti dai rappresentanti degli upe-
ratori (altrimenti non si sa chi dovrebbe consultare detto organo).
Quindi andrebbe eliminata questa incongruenza, di modo che possano
far parte di queste organo le organizzazioni rappresentative del mondo
agricolo e dell'industria agroalimentare.

BORGIA. Vorrei far osservare che il discorso fatto dai rappresen-
tanti delle organizzazioni agricole professionali ci riporta indietro ri-
spetto a guanto dichiarato dall’assessore Tampieri, rappresentante della
Conferenza permanente per i rapporti Stato-Regioni.
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Vorrei conoscere l'opinione dei nostri ospiti circa la conflittualita
Stato-Regioni, questione che mi & sembrato di poter cogliere non sol-
tanto dalle parole dell’'assessore Tampieri ma anche dalla situazione che
si & determinata dopo il «nubifragio» ~ mi sia consentita questa espres-
sione chiamato Aima, per cui oggi cerchiamo di portare un contribute
risolutivo con l'istituzione dell’Eima. Chiedo quindi ai rappresentanti
delle diverse organizzazioni professionali agricole qui presenti se a loro
parere esiste tale conflittualitd Stato-Regioni, anche in relazione alla dif-
ferenza di dimensioni delle «<gambe» tra le varie realta regionali di cui
parlava l'assessore Tampieri. Tutto cio investirebbe questioni non solo
di natura istituzionale ma anche di carattere costituzionale, conside-
rando che le Regioni, in base alla Costituzione, sono titolari della com-
petenza in materia agricola.

MICOLINI. Signor Presidente, vorrei essere chiaro su un punto che
ritengo il pit delicato del discorso. Peraltro ho avuto una esperienza le-
gislativa regionale, quindi so bene quali sono le funzioni e le compe-
tenze delle Regioni.

Prima dell'integrazione di reddito, si seguiva il vecchio sisterna
dell'integrazione di prezzo, concepita in un certo modo. Al riguardo, fac-
cio Fesempio della soia: si sottoscriveva il contratto interprofessionale
con le industrie a 78.000 lire al quintale, ¢ queste pagavano regolar-
mente tale cifra; il contributo della Comunitd economica europea am-
montava a 52.000 lire al quintale. Nel momento in cui si sottoscriveva il
contratto, si vendeva il prodotto per la somma stabilita; quindi il pro-
blema riguardava il prezzo. La Comunita economica europea, per deci-
sioni assunte a livello internazionale, assicurava il suo contributo e al
mondo agricolo questo andava bene - bisogna dirlo con chiarezza -~ so-
prattutto per la tempestivita dell'intervento. Le somme venivano riscosse
in base al prezzo fissato con accordo interprofessionale. Lo Stato si fa-
ceva garante per il contributo, che ammontava a pia di meta del prezzo
fissato e che veniva dato subito. Nel caso delia soia, ad esempio, gia a
novembre veniva incassato il contributo. Il compratore, presentando la
domanda, andava a riscuotere allAima.

Poi pero & stata fatta un'altra scelta da parte della Comunita econo-
mica europea: l'integrazione di una certa somma all'ettaro, cioe in rela-
zione al territorio. Cambia il tipo di integrazione ma sono sempre
50.000 lire circa al quintale per la soia perche un ettaro di terreno colti-
vato a soia produce circa 40 quintali di prodotto. Se l'integrazione é
1.450.000 lire all'ettaro, dividendo tale importo per i quintali prodotti (la
cifra & rapportata al reddito mancante), l'integrazione ¢ pili o meno
uguale, ma si tratta sempre di integrazione del prezzo. La mia domanda
¢ questa: al coltivatore interessa di pin che [aiuto arrivi dallo Stato,
dalla Regione o da un altro soggetto, dal momento che l'integrazione ¢
comunitaria, o che gli arrivi il piu rapidamente possibile? Quello che
pitt conta per l'agricoltore ¢ la rapidita dell'intervento,

Concordo peraltro sulla necessita di intervenire a livello regionale in
sede di elaborazione delle linee di politica agricola e di definizione degli
aspetti gestionali delle imprese agricole, nonché nella fase di progetta-
zione complessiva del tipo di produzione. E chiaro che se tre Regioni,
ad esempio, vogliono attuare uno stesso programma produttivo, i conti
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poi non tomano. Quindi, si pone un questione programmatoria che ri-
guarda gli investimenti e la sicurezza aziendale, che comunque compete
direttamente alle Regioni e non piu allo Stato sotto il profilo legislativo,
anche per gli investimenti. Perd in questo caso l'integrazione riguearda il
prezzo del prodotto; ¢ solo una questione contabile.

Tutto questo deve insegnarci che & necessario procedere con snel-
lezza. In che modo si pud raggiungere lo scopo il pin rapidamente pos-
sibile? Questa & la domanda alla quale come mondo agricolo abbiamo
cercato di rispondere. Comunque, a nostro avviso, qualsiasi innovazione
che possa accelerare il processo @ positiva.

MARINI. La questione che mi pongo esaminando il provvedimento
sull’Eima riguarda la tutela dei produttori, che non mi sembra sia stata
evidenziata sufficientemente. Anche nellaudizione odierna t1ale que-
stione ¢ stata soltanto sfiorata, non € stata al centro degli interventi dei
rappresentanti defle varie organizzazioni oggi presenti.

A mio avviso, si pongono tre questioni: anzitto occorre che Finte-
grazione sia realmente un‘integrazione di reddito; in secondo luogo, l'in-
tervento deve essere tempestivo altrimenti lintegrazione di reddito non
serve pil, diventa una cosa diversa; infine, bisogna attuare i ¢ontrolli
necessari per evitare che nel mercato la frode, che danneggia soprat-
tutto if produttore onesto, prenda il sopravvento.

E vengo ad una considerazione riferita in particolare a due com-
parti che sono i piit importanti della mia Regione: l'olivicoltura e l'agru-
micoltura. Quanto previsto una volta per Polivicoltura non era neanche
un'integrazione di prezzo. Con le rese medie, in realta non vi era nem-
meno il premio per il bravo produttore: sia che producesse bene sia che
producesse male, il produttore non poteva comunque superare la resa
stabilita. Oggi, fortunatamente, parliamo, di integrazione di reddito, e
allora perche non rapportare laiuto pubblico comunitario, non all’et-
taro-coltura (considerati i problemi legati ai nuovi sistemi di coltiva-
zione, come il sesto dinamico, ¢ a tutte le nuove tecniche), ma al nu-
mero delle piante in produzione? Anche i controlli potrebbero essere ef-
fettuati assai facilmente ricorrendo, ad esempio, all’aerofotogrammmetria
ed istitwendo un catasto olivicolo e agrumicolo in ogni Regione. In tal
modo, attraverso indagini a campione, si potrebbero effettuare le neces-
sarie verifiche ¢ quindi l'integrazione di reddito potrebbe essere erogata
in tempi rapidissimi possibilmente all'inizio della campagna di produ-
zione, perche @ in quel momento che il produttore deve fare la proprie
programmazione, che non ¢ solo aziendale ma anche di mercato; se ha
esattamente la cognizione del reddito che puo avere, il produtiore pud
stabilire come presentarsi sul mercato. 1l ritardo nellintegrazione di
reddito compromette l'efficacia dell’intervento: non serve a nulla un’inte-
grazione di reddito l'anno dopo. Per la mia esperienza di banchiere, so
con certezza che le aziende della mia Regione sono molto indebitate ¢
che se non si modificano taluni meccanismi, non si dara in realta alcun
aiuto al sistema di produzione.

Allora chiedo ai rappresentanti dei produttori: come mai non
avete la forza di imporre un sistema meccanico e tempestivo di
erogazione del contributo? Ogni ritardo si traduce in pagamento di
interessi passivi e quindi in guadagni per gli Istituti di credito che,
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per quanto siano lecite, colpiscono ingiustamente produttori gia in-
debitati.

Questi sono i meccanismi che dobbiamo modificare se vogliamo
fare veramente gli interessi dei produttori. Se poi vogliamo tutelare inte-
ressi di altri, allora @ un aliro discorso.

MICOLINI. Lei ha fatte due osservazioni, delle quali una la condi-
vido e una purtroppo non ¢ di nostra competenza. Alcune decisioni di
carattere comunitario che noi combattiamo, anche congiuntamente
come forze agricole, sono pur sempre regolamenti comunitari ¢ comun-
que vanno attuati. Cito un fatto clamoroso di questi giorni circa le inte-
grazioni di reddito (siete d’accordo con me, immagino, sul fatto che
queste sono integrazioni di reddito): si pensi che noi, in questa nostra
Comunitd economica europea, diamo 700 milioni alanno di contributo
al mancato reddito appunto della Regina d'Inghilterra per il ser-aside; se
questa & integrazione di reddito, ¢'e qualcosa che non funziona. Questa
¢ una dichjarazione che come presidente della Coldiretti faccio pubbli-
camente e mi assumo la responsabilita di quello che sto dicendo. In un
paese libero come gli Stati Uniti su questi finanziamenti per il ser-aside
sono previsti dei tetti di intervento pubblico. Ma questa ¢ una valuta-
zione di carattere politico.

MARINI. Le avevo chiesto come mai non sostenete il passaggio ad
un aiuto rapportato al numero delle piante.

-

MICOLINI. Ad ettaro o a pianta, il contributo & molto simile.
MARINL No, c¢'¢ una bella differenza.

MICOLINI. Si, ma le spiego un’altra cosa. Stiamo attenti al fatto
che il nostro paese ha anche bisogno di produrre, di vendere, di com-
mercializzare, ciog tutto deve funzionare. 1l rischio, sulla falsariga di al-
tre produzioni, & che quando arriva, il contributo & insufficiente ed ¢
meglic non fare niente. Si & gia svolto questo processo di economia di-
storta e allora il nostro paese non trova pitt l'olio a sufficienza, perche
tanto il contributo & rapportato alla pianta, che produca o che non pro-
duca, che si facciano i trattamenti o no, che si stia a raccogliere
0 no...

MARINI. Mi scusi se la interrompo: a pianta cambia tutto, perche a
pianta significa che le forme intensive di coltivazione premianc in
quanto...

PRESIDENTE. Senatore Marini, guesto ¢ un problema tecnico, non
¢ un problema politico.

MICOLINL Chiedo scusa, non voglio convincere nessuno, perd con-
verra con me senatore Marini sul fatto che comunque, con le indica-
zioni che da lei ¢ con le indicazioni che do io, abbiamo bisogno che la
gente operi concretamente, lavori e, se mi permette di dirlo con molta
brutalita, che in qualche misura produca perche c¢io significa ricchezza
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per il paese, diretta o indiretta. Questa valutazione va colta; poi, sugli
strumenti di attuazione, convengo con lei sul fatto che vadano attuati i
piu utili, i piu necessari, i pit rapidi. Ma stiamo attenti che, per il pas-
sato come per il presente, alcune cose non siamo stati in grado di ge-
stirle perche la Comunita ¢ alcuni adempimenti comunitari non ci
hanno permesso, purtroppo, di cambiare le regole che noi stessi
avremmo voluto cambiare.

MAFRICI. Non entro nel merito della proposta di rapportare l'aiuto
pubblico al numero delle piante in produzione ¢ non mi preoccupa il
fatto che - come & stato qui detto - non rappresenteremmo a sufficienza
gli interessi degli agricoltori.

MARINI. Io sono iscritto alla sua associazione.

MAFRICI. Llei, senatore Marini, & calabrese come me e sa che tra
una pianta della piana di Gicia Tauro, una quercia per esempia, e una
pianta a palmetta della Puglia, per esempio un olivo, ¢'¢ una grande dif-
ferenza: basta questo sole elemento.

Lo Stato italiano e, tanto meno, le organizzazioni professionali non
possono stabilire delle regole in Iialia, perche ci sono regolamenti co-
munitari ben precisi che dobbiamo rispettare.

Presidente, mi perdoni ancora, una raccomandazione. Se mi con-
sentite, poiché stiamo discitendo dell’Eima, voglio esprimere un'altra
preoccupazione che & quella degli agricoltori, dei produttori, i quali - ri-
peto - hanno presentato 700.000 domande che giacciono; quindi par-
liamo di 700.000 famiglie, non sottovalutiamo questo fatto. Allora la
mia raccomandazione & che se noi tutti ci perdiamo nelle discussioni
mentre PAima é stata commissariata e malte stanze sono sigillate con
dentro pratiche a migliaia, rischiamo di bloccare quel famoso reddito di
cui parlavamo, che deve arrivare presto agli agricoltori.

Non esiste uno strumento diverso; la Comunita europea vuole, per
regolamento, quindi per legge, che il braccio operativo di s& medesima
sia 'Aima; se I'Aima non funziona, i quattrini agli agricoltori non arri-
vano: era guesta la sola raccomandazione che volevo farvi.

BORRONI. La mia sard una domanda brevissima. Non ho sentito
fare, da parte dei rappresentanti delle associazioni agricole, alcun riferi-
mento all’articolo 2, comma 3, del decreto n. 314 in conversione, lad-
dove si dice: «L'Ente, per il raggiungimento dei propri scopi, pub parte-
cipare ad organismi, istituti, enti pubblici o privati nazionali o esteri,
nonché a societa nelle quali pud assumere partecipazioni di capitale an-
che maggioritarie». La domanda che vi faccio & la seguente: non avete
fatto alcun riferimento perche condividete questa impostazione o avete
delle perplessita? E, se ne avete, quali sono le ragioni per le quali le
avanzate?

MAFRICI. Avrei, come organizzazione, molte perplessita sulla parte-
cipazione dell'Eima ad una delle entita di cui all'articolo 2, comma 3, da
lei citato.
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Innanzi witto, non & il suo ruole: non vedo che cosa debba gestire
I'Eima, cosa derivi dalla partecipazione a queste societa. In secondo
luogo, distrarremmo V'Eima dal suo compito.

1l problema vero & che non ha funzionato il sistema di controllo e
dunque bisogna domandarsi se questo controllo sia sufficiente. L'Aima
in questo momento controlla i dati cartacei, ma non ha strumenti per
poi elaborare i dati che riceve. In pratica, noi facciamo la domanda,
questa arriva allAima la quale controlla se la denuncia e giusta, se i dati
sono esatti; dopo di che ci liquidera la nostra integrazione.

I controlli per liquidare le integraziori UAima non & in condizioni di
farli direttamente, perche non ha strutture proprie; deve affidarsi ad al-
tri strumenti societari, quello che ha faito fino ad ora.

Allora la domanda e se I'Aima debba fare i controlli in proprio o se
non possa farli. Non illudiamoci con il libro dei sogni: per guarire la no-
stra amministrazione (¢ un eufemismo molto positivo chiamarla «ammi-
nistrazione», quindi 'Aima stessa), dalla situazione di disastro c¢i vor-
ranno degli anni; quindi secondo me & necessario che ci si affidi a stru-
menti terzi, cost come si e fatto fino adesso. Questo é il punto, per es-
sere estremamente franchi.

Fino a questo momento, a modo di vedere delfa Confagricoltura e
mio personale, Iattivita di controllo delle pratiche fatta dalle societa che
vi hanno operato & stata insufficiente, e Fattivita di controllo dell’Aima
sulle strutture che dovevano fare quei controlli sulle pratiche ¢ stata in-
sufficientissima: questo ¢ il nodo del problema.

Quindi I'Eima deviessere una struttura semplicissima, che incarica
strutture affidabili dei controlli che vanno fatti; fino ad ora questi con-
trolli si sono rivelati insufficienti. Non voglio criticare nessuno, ma il
fatto che le liquidazioni agli agricoltori italiani siano state effettuate
molto pia tardi di quanto e avvenuto negli altri undici paesi della Comu-
nita europea dimostra che evidentemente le cose non hanno funzionato
come avrebbero dovuto.

BORRONI. Mi chiedo se i rappresentanti delle altre associazioni
siane in sintonia con le indicazioni che sono venute questa mattina,

MICOLINI. Abbiamo consegnato dei documenti nei quali vi é una
rispusta puntuale anche su questi argomenti. Siamo comunque a vostra
disposizione per ulteriori approfondimenti.

MAFRICI. L'interesse ¢ che si proceda rapidamente.

DI BELLA. Vorrei cercare di trarre delle conclusioni dai suggeri-
menti che sono stati avanzati. L'indicazione principale venuta questa
mattina & che 'Eima dovrebbe essere una struttura di servizi: nell'ottica
di questa scelta si comprende l'esigenza di una monocraticita nella ge-
stione della stessa e quindi la richiesta di sopprimere il consiglio di am-
ministrazione. Diversamente ci sarebbero delle contraddizioni. Personal-
mente condivido questa indicazione, soprattutto perche mi sembra an-
corata ad una logica che ¢ stata anche qui sottolineata. Mi ha colpito
molto la proposta di gestire le cose in modo completamente diverso da
come lo si @ fatto in precedenza: qui si & proposta una vera € propria ri-



Senato della Repubblica - 28 - X/ Legislatura

9 COMMISSIONE 1* Resoconto STEN. (12 luglio 1994)

voluzione, e del resto 'Eima deve rappresentare un momento di discon-
tinuita rispetto al passato. Si & proposto cosl di partire da una fiducia
doverosa nei confronti dei produttori ¢ delle loro dichiarazioni, per poi
effettuare i controlli sulla veridicita delle dichiarazioni stesse: questo
presuppone perd che i controlli vengano fatti.

E indubbio che attraverso una simile organizzazione sara possibile
ottenere efficienza e rapidita nelle decisioni e lo sblocco di quei contri-
buti che finora non sono arrivati all'agricoltura. In sintesi, mi sono ap-
parsi questi i contenuti principali delle indicazioni venute alla Commis-
sione. Inviterei quindi i rappresentanti delle organizzazioni a formulare
per iscritto le loro proposte emendative ed entro breve tempo, rappre-
sentando esse un utile contributo ai fini delle decisioni che la Commis-
sione andra ad assumere.

CUSIMANO. Ho preso atto delle dichiarazioni delle organizzazioni
professionali, tra cui la proposta di cassare larticolo 7 e cioé il consi-
glio. Esse hanno espresso parere favorevole sull'amministratore e sul co-
mitato consultivo, ma hanno suggerito di sopprimere le incompatibilita
previste al punto 3 dell'articolo 5.

H quesito che si pone & dunque il seguente: siccome gli organi
dell'ente sono il presidente, il consiglio, 'amministratore, il comitato
cansultivo ed it collegio dei revisori, sopprimendo il consiglio non sa-
rebbe opportuno prevedere una sorta di comitato esecutivo ristretto, a
meta strada tra il comitato esecutivo e P'amministratore? Oppure si
vuole la soppressione secca del consiglio? Siamo comunque perfetia-
mente d'accordo che si debba procedere rapidamente all'approvazione
del disegno di legge di conversione.

Vorrei infine porre una domanda al dottor Micolini; da siciliano,
rappresento qui anche 'orientamento degli agricoltori siciliani e in par-
ticolare dei coltivatori di agrumi. Se non si dovesse accettare il principio
dell'integrazione del reddito per ettaro e non per pianta, prevedendo an-
che una gradualita per le diverse colture, agli agrumicoltori resterebbero
due strade: il suicidio o l'alleanza con la mafia.

MICOLINI. Quello degli agrumi ¢ un problema annoso.

Per quanto concerne l'esecutivo, nelle prossime ore anche noi com-
piremo un'attenta valutazione; tuttavia penso di poter dire che nel mo-
mento in cui si immagina un esecutivo occorre valutare anche chi inse-
rire nell'esecutivo e quali poteri affidargli; di conseguenza va valutato
anche il ruolo delle Regioni. Saremo in ogni caso in grado di darvi una
risposta precisa su tutti questi argornenti.

ROBUSTI. Signor Presidente, ero scettico su questa seconda parte
dell'audizione e sono rimasto tale. Perd ¢ venuto fuori un punto che mi
interessa verificare: le fideiussioni, che consentirebbero allo Stato di ef-
fettuare una verifica sulla liceita dell'erogazione e guindi di intervenire
nei casi di illecito. Le organizzazioni professionali pensano a fideius-
sioni singole o a fideiussioni collettive, per conto degli agricoltori?

MICOLINI. Siamo a favore delle fideiussioni singole, se ci vengono
richieste dai nostri associati; siamo perd anche a favore delle fi-
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deiussioni collettive. Si potrebbe anzi pensare anche a dei consorzi
fidi.

Una sola battuta: come sapete, & risultato che I'Aima abbia accettato
anche delle fideiussioni fasulle. Credo che possiate convenire con noi
che le organizzazioni, nel momento in cui formulano questa proposta,
pensanc ad un lavoro svolto in modo serio. D'altronde not abbiamo un
rapporto diretto con i nostri associati, per cui dobbiamo fornire in
modo diretto delle garanzie.

MARINI. Ricordiamoci anche che il rischio per le banche nel set-
tore agricolo @ estremamente limitato,

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresentanti delle organizzazioni pro-
fessionali per il contributo offerto ai lavori della Commissione e di-
chiaro conclusa l'audizione. In seguito a quanto deciso nel dibattito, di-
chiaro altresl conclusa Findagine conaoscitiva.

1 lavori terminano alle ore [7.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONT PARLAMENTARI
1 Conughere parlamentare preposta all'Ufficwe centrale ¢ dei recoconrn stenografic

Dott ssa MARISA NUDDA






