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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, in rappresen-
tanza di Telepin il dottor Mario Zanone Poma, amministratore delegato e
il dottor Caiola vice presidente; in rappresentanza di Anti, l'avvocato Euge-
nio Porta, presidente; in rappresentanza di Terzo Polo, il dottor Tommaso
Mastrandrea, presidente, in rappresentanza di Conna, il dortor Mario Alba-
nesi, presidente; in rappresentanza di Air-lab, il dottor Luca Montrone, di-
rettore tecnico, e il dottor Bernardo D'Alessandro.

I lavori hanno inizio afle ore 6.

Presidenza del vice presidente FAGNI

Audizione del rappresentati di Telepta

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sulla multimedialita.

Ascolteremo oggi il dottor Zanone Poma, che & accompagnato dal
dottor Caijola. Abbiamo loro inviato il testo su cui si svolge la nostra in-
dagine; in base ad esso i nostri ospiti ci forniranno altri elementi che
potranno arricchire la nostra cospicua documentazione sul tema oggetto
della nosira indagine.

ZANONE POMA. Signor Presidente, ringrazio lei e tutta la Commis-
sione per avermi dato la possibilitd di partecipare, a questa indagine co-
noscitiva sulla multimedialita.

Preliminammente risponderei alle domande che il Presidente mi ha
posto nella lettera di invito, che & accompagnata da un documento di
base dell'indagine che condivido pienamente sia nella premessa che
nell'impostazione.

Avrei qualche commento da fare, qualche breve considerazione,
sulla premessa del documento, e vorrei portarvi a conoscenza di quanto
¢ stato oggetio della riflessione mia e delle persone che operano con me
in questo settore; quindi, sard a vostra disposizione per le domande che
vorrete rivolgermi.

Ritengo utile innanzi tutto fare una distinzione tra le potenzialita
tecnologiche e le realizzazioni operative che ne possono derivare, so-
prattutto per mettere nella giusta prospettiva le previsioni e le attese,
che sono qualche volta pilv ampie di quanto non siano le reali possibilita
operative. Oggi ¢ indubbio che si aprono nuove possibilita per miglio-
rare ed aumentare le interconessioni delle reti su scala mondiale, per la
realizzazione di nuove e pild potenti infrastrutture di rete e per la crea-
zione di nuovi servizi. Ma, allo stesso tempo, esiste ancora una situa-
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zione di grande incertezza rispetto ai tempi ed ai modi di applicazione e
sviluppo delle nuove tecnologie. Di questo dobbiamo tenere conto se
non vogliamo fare una serie di considerazioni senza avere presente la si-
tuazione; cid & fondamentale quando si devono affrontare mutamenti
tecnologici in un settore cosi complesso ed articolato come @ quello
delle telecomunicazioni.

Sul piano tecnologico credo sia ormai confermato, ho letto che
sono state fatte alcune considerazioni in tal senso nelle precedenti audi-
zioni di questa Commissione, che il passaggio dal sistema analogico al
sistema digitale & ormai da considerarsi un fatto in essere, sicuramente
senza ritorno, come & avvenuto per tanti altri aspetti della tecnologia te-
lematica 0 comungque delle comunicazioni.

Negli Stati Uniti, al contrario del Giappone dove si considera so-
prattutto la infrastruttura di base della rete, si guarda piu all'accessibi-
lita dei servizi. L'obiettivo & quelio di realizzare una situazione in cui
ogni societd, che potremmo definire il gestore dei servizi, possa fornire
qualsiasi servizic a qualsiasi utente. In questo caso lidea delle «auto-
strade delle informazioni», di cui tanto si parla, & rappresentata dalla
progressiva interconnessione di reti private per arrivare ad una «rete di
reti» di vario tipo e di diversa proprieta. Questo & un concetto che negli
Stati Uniti & assodato e si sta portando avanti a breve termine,

Noi riteniamo che in una prospettiva di medio ¢ lungo periodo
Vorientamento da adottare sia quello che sta prevalendo negli Stati Uniti
e nel Regno Unito, consistente nel portare la fibra ottica fino alle cen-
trali di utenza. Si parla molto della fibra ottica perche il cavo coassiale &
ormai parzialmente superato. [o non sono un «telecomunicazionista»
(certamente prima di me sono stati ascoltati illustri personaggi} ma mi
occupo di telecomunicazione fin dal 1975. Quindi, sono d’accordo di te-
nere presenti le indicazioni dei grandi tecnologi, ma quando si entra nel
congreto ritengo che la fibra ottica vada benissimo fino alle centrali di
utenza, ma che per l'ultimo miglio sia meglio utilizzare il microcavo
coassiale.

C’2 una frase del presidente della Cable and Wireless, lord Young,
che mi piace ripetere: «Installare la fibra ottica nelle case sarebbe come
avere una autostrada a sei corsie davanti al vostro portone». Quello che
vogliamo fuori dal portone di casa & una comoda strada di accesso, si-
curamente non una autostrada a sei corsie.

Sul piano economico-finanziario, in riferimento al ruolo che devono
svolgere rispettivamente il settore pubblico e quello privato, noi soste-
niamo che, come avviene negli Stati Uniti ¢ nel Regno Unito, ci debba
essere un intervento pubblico in un settore cosi fondamentale e determi-
nante anche per lo sviluppo del paese. Con questo non voglio essere in
disaccordo con il rapporto Bangemann che da soprattutto una grande
attenzione al settore privato. Il settore privato deve essere comunque il
motore. A mio avviso il settore pubblico dovrebbe, in primo luogo, met-
tere a disposizione capitali ad interessi accessibili (ci sono investimenti
di lunghissimo termine, che impegnano grandi guantitd di denaro), e
prevedere incentivi fiscali per I'avvio di nuove reti e nuovi servizi. In se-
condo luogo, dovrebbe promuovere l'uso dei servizi multimediali soprat-
tutto da parte della pubblica amministrazione (scuole e ospedali, ad
esempio), cosl come & stato previsto in Giappone dal piano presentato al
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governo nel maggio 1994. In terzo luogo, si dovrebbe evitare di emanare
leggi che impediscano di fatto la pianificazione nel lungo periodo a im-
prese che innovano il sistema. Faccio, a questo riguardo, 'esempio della
legge 27 ottobre 1993, n. 422, che ha messo Telepit, l'azienda che rap-
presento, nella situazione paradossale di non poter procedere ad una
pianificazione avendo tempi assolutamente incompatibili con la realta
di mercato. In tal senso rivolgo quindi una richiesta specifica al
legislatore.

Infine sul piano delle regole, non sembra esserci certezza sul livello
a cui occorre spingere la competizione per produrre risultati in termini
di accessibilita, qualita e tariffe dei servizi. Ne consegue, dal nostro
punto di vista, che la realizzazione di nuove reti e di puovi servizi si
presenta pia dilatata nel tempo di quanto normalmente si creda. E
quanto ho detto prima: sicuramente i tempi sono piuttosto Junghi, ma
essi sono indispensabili per favorire la crescita delle reti stesse e della
competitivitz delle imprese nei sistemi che andremo a creare.

Indubbiamente ci® ci portera ad avere nuova occupazione, un mi-
glioramento delle comunicazioni sociali e dei consumi culturali e di in-
trattenimento, insieme ad una maggiore integrazione del sistema Italia
nell’ambito europeo. In definitiva Flialia non sara pig arretrata, ma in
grado di competere nell'offerta di servizi con gli altri paesi europei,
un'ltalia in grado di attrarre forti investimenti grazie anche alla compe-
titivita dei suoi servizi.

Questa ¢ la mia opinione: senza una seria e rigorosa capacita di
competere nei servizi, nel 2000 non avremo la capacita di attrarre capi-
tali stranieri per gli investimenti che saranno necessari nel nostro paese.
Come sapete noi siamo molto deboli proprio nei servizi.

La prima domanda specifica che mi & stata posta dal documento di
buse dell'indagine ¢ come possa realizzarsi un ambiente favorevole alla
creazione di nuovi servizi a valore aggiunto e multimediale.

Dal nostro punto di vista sono necessarie tre condizioni. Innanzi
tutto un sistema di regole di principio (a cui ho gia accennato) che con-
senta agli investitori di pianificare le foro attivita e di avere un ragione-
vole ritorno degli investimenti.

In secondo luogo la contemporaneita dello sviluppo delle nuove reti
e dei servizi: senza la rete nessuno investe nei servizi e senza guesti ul-
timi & difficile investire nelle reti. Infine, un volano iniziale pud anche
derivare dalla possibilita di allacciare tutte le strutture pubbliche alle
nuove reti o addirittura dalla possibilita di parte di esse di erogare ser-
vizi (mi riferisco al mondo della scuola, alla sanita, eccetera).

Per quanto riguarda la domanda concernente gli investimenti, le ri-
sorse ¢ i soggetti, occorre ricordare che Vipotesi di portare servizi multi-
mediali interattivi a larga banda nella maggioranza delle case e degli uf-
fici ha un orizzonte temporale che, in sintonia con le stime di altri
paesi, varia tra i 15 e i 20 anni. Infatti occorre considerare non solo i
tempi di realizzazione delle infrastrutture che dipendono sostanzial-
mente dalle regole e dalla potenziale redditivita degli investimenti, ma
anche i tempi di interconnessione degli utenti che dipendono dallattrat-
tivitd dei servizi e dalla formazione dei loro usi sociali. Nella specificita
italiana sembra realistico ipotizzare nel breve e medio periodo (5-7
anni) lo sviluppo complementare di cavo e satellite.
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In Italia si possono creare le condizioni per avviare uno sviluppo
reativamente accelerato di reti cavo tecnicamente aggiornate {fibra ot-
tica pit coassiale) nelle aree a maggiore densita urbana (aree metropoli-
tane e grandi cittd). Faccio un esempio concreto sulla scorta di alcuni
studi che abbiamo compiuto in questa materia: se sara necessario li illu-
strerd nel dettaglio. Le citta con un numero di abitanti superiore ai
200.000 (medie e medio-grandi) assorbono il 20 per cento circa della po-
polazione (possiamo parlare del 20 per cento delle famiglie). Ebbene,
credo che sia realistico pensare che in un arco temporale che va da qui
al 2002 si potranno realizzare allacciamenti almeno in quelle citta, con
una possibilitd di penetrazione (quattro milioni di famighie potenziali)
del 50 per cento, Ricordo che in Francia, dove sono partiti nel 1982,
perd forse senza una chiara politica di integrazione tra servizi e rete, la
rete ha raggiunto cinque milioni di famiglie a tutt’oggi; tuttavia sono
solo 1,200,000 le famiglie utilizzano tale servizio. Si tratta di un errore
che assolutamente non dobbiamo ripetere.

I resto del paese - fin qui abbiamo parlato delle citta superiori a
200.000 abitanti - in questa prima fase potra essere servito dal satellite,
in grado di distribuire servizi multimediali privi pero di interattivita, o
in alternativa da reti a microonde piu adatte per distribuire servizi di
carattere locale. Si tratta del sistema MMDS (Microware Multipoint Di-
stribution Systemt) che consente di diffondere il segnale televisivo a brevi
distanze con caratteristiche funzionalmente simili alle reti in cavo. Que-
sto discorso @ stato fatto dal professor Franco Cappuccini in questa sede
ed io lo condivido. Tenete presente che negli Stati Uniti uno dei sistemi
utilizzati prima di arrivare con il cavo nelle case, & stato proprio gquesto
{ed ancora viene utilizzato) delle microonde. Su questo tema occorre
forse un approfondimento in tempi diversi.

Sulla base delle esperienze realizzate all’estero si pud stimare un co-
sto medio, a regime, di 2.500.000 lire per utente allacciato nel caso di
una rete in fibra ottica e cavo coassiale (per I'ultimo miglio). Ho rac-
colto questi dati durante una mia visita nei laboratori della Bell Atlantic
nel New Jersev e dell'Atét, dove avevo chiesto ed ottenuto l'accesso alle
pianificazioni strategiche.

Il progetto Bell Atlantic prevede di investire 11 miliardi di dollari
per allacciare ad una rete in fibra ottica e coassiale circa otto milioni di
abitazioni in una zona a forte densita abitativa (costa est: 'area di New
York fino a Washington}); il costo medio per utente & stimato in circa
2.200.000 lire.

Il progetto Pacific Bell prevede di investire in un'area a medio-bassa
densita abitativa (costa californiana) 16 miliardi di dollari per allacciare
ad una rete in fibra ottica e cavo coassiale 6.500.000 abitazioni con un
costo medio per utenza pari a circa quattro milioni di lire. Dunque la
valutazione del costo di circa 60.000 miliardi per allacciare 20 milioni di
famiglie italiane mi sembra realistica: non & solo un problema di inve-
stimenti attuali, va tenuta in seria considerazione tutta la situazione.

Per reperire le ingenti risorse finanziarie necessarie a realizzare le
infrastrutture nel caso italiano sembra inevitabile - ma noi crediamo
che sia anche auspicabile - ricorrere alle risorse private. Cid impone la
necessita di costituire un sisterna di regole che, insieme alla certezza ed
alla chiarezza delle soluzioni proposte, sia in grado di offrire un rap-
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porto redditivitd-rischio attraente. In concreto: una lunga durata delle
concessioni, la possibilita di offrire tutta la gamma dei servizi disponi-
bili, dal telefono e la televisione ai servizi multimediali ed interattivi. In
quest'ottica sara quindi necessario rivedere rapidamente le attuali regole
per anticipare la completa liberalizzazione dei servizi rispetto ai tempi
previsti dalla direttiva Cee, anche se propric stamattina ho letto che una
sentenza della Corte di appello di Milano ha concesso ad una rete pri-
vata, sia pure a circuito chiuso, di occuparsi anche di telefonia.

Per le aree che nel breve periodo non potranno essere cablate 1'al-
ternativa ¢ quella del satllite. Siamo convinti che la scelta debba orien-
tarsi verso un satellite. Siamo convinti che la scelta debba orientarsi
verso un satellite in grado di offrire trasmissioni digitali dal momento
che, al contrario delle tramissioni analogiche, si tratta di una nuova ge-
nerazione tecnologica suscettibile di ampi sviluppi sia in termini di
quantita sia in termini di qualita del servizio offerto. Gia ora le trasmis-
sioni digitali via satellite offrono vantaggi netti sia in termini di costo
per canale sia in termini di qualita rispetto allu generazione precedente.
II nuovo sistema di satelliti Eutelsat sembra in grado di offrire queste
garanzie; da parte del Ministere delle poste ¢ telecomunicazioni in que-
sto momento vi & un'analisi attenta delle possibilita che esso puo offrire.
Vorrei spezzare ancora una volta una lancia a favore del digitale. Credo
di non dire nulla di nuovo se affermo che il nostro paese ¢ un po’ il fa-
nalino di coda; tuttavia non sempre cié rappresentata uno svantaggio: si
pud cogliere questo momento per tentare, con investimenti qualitativi,
di mettersi al pari degli altri paesi europei. Ritengo che non sia assolu-
tamente possibile pianificare un'esistenza tecnologica del nostro paese
ai livelli attuali.

Quanto alla competitivitd dell'industria nazionale e dei servizi mul-
timediali occorre intervenire contemporaneamente sul lato deli'offerta e
su quello della domanda per creare le condizioni di decollo del mercato
dei nuovi mezzi e serivzi. Innanzi tutto riteniamo che sia necessario
creare rapidamente un nuovo chima di libera iniziativa che offra alle im-
prese piti innovative nei vari settort la possibilita di realizzare prototipi,
sviluppare progetti e trovare soluzioni operative per la messa a punto di
nuovi servizi destinati al mercato. Si apre, infatti, una fase che richiede
da parte di tutti una grande capacita creativa per sfruttare i nuovi lin-
guaggi multimediali,

Teniamo presente che si parla molto di servizi, ma non si parla an-
cora dei contenuti. Questo & un aspetto estremamente importante che
desidero sottolineare; come vi ho detto prima, servizi e reti devono pro-
gredire parallelamente,

Naturalmente guesto potrd offrire al nostro paese opportunita di
nuova occupazione, in particolare di occupazione professionalmente
molto qualificata.

Sul fronte della domanda occorre che si formi rapidamente una
massa critica in grado di far decollare le prime infrastrutture ed i ser-
vizi. Come ho gia detto, dobbiamo cercare di agire a livello pubblico per
favorire Fallacciamento alle nuove reti dei servizi pin importanti, come
la sanitd, Peducazione, e cos} via.

La trasformazione dell'assetto radiotelevisivo & una questione che
mi tocca da vicino; ho cercato di essere preciso anche sui temi prece-



Senato _della Repubblica -8 -~ XII Legislatura

8 COMMISSIONE 7° Resoconte StEN. {!] ottobre 1994)

denti, ma vorrei su questo punto dare il maggior contributo. Dal mio
punto di vista, 'attuale assetto televisivo rappresenta indubbiamente un
limitato uso delle risorse tecniche disponibili. Occorre constatare che ha
determinato nel pubblico abitudini e condizioni di accesso all'offerta te-
levisiva ormai consolidate e modificabili solo in tempi lunghi, soprat-
tutto gquando ¢id dovesse implicare spese aggiuntive da parte delle fami-
glie come nel caso della ricezione via cavo, via satellite e, in generale,
delle trasmissioni digitali su qualsiasi supporto. E necessario quindi pre-
vedere una fase di trasmissione contemporanea dei canali sia in fun-
zione di supporto tradizionale, I'etere, sia sui nuovi supporti, satellite o
cavo, in poche parole il simulcast. Questo & un concetto dal quale non si
pud uscire in tempi brevi. Il simudeast, ciog la trasmissione simultanea
via etere e via satellite, non pud essere stabilito - € mi richiamo ancora
una volta alla legge n. 422 - in un termine temporale limitato a due
anni.

Il professor Cappuccini, che prima ho nominato, pensando al digi-
tale, ha immaginato un simuddcast articolato su un periodo di dieci anni.
Ho parlato anche con i responsabili di altri paesi; ebbene, Varco di
tempo decennale per il simideast & considerato da tutti minimo anche
se, per la verita, in nessun paese si pone un termine temporale. Normal-
mente, si lascia al mercato la definizione di questo termine; bisognera
poi ricorrere a incentivi per fare in modo che il pubblico compri le pa-
rabole o che si allacci al cavo, pagandone, owiamente, linstallazione.

Noi riteniamo che la selezione, l'acquisizione e la messa a punto di
nuovi prodotti audiovisivi per il pubblico nelle varie forme del broadca-
sting, della pay-tv, della pav-per-view, richieda un know how specifico e
responsabilita rilevanti rispetto al pubblico che vanno garantiti e rispet-
tati. Potrei dire che un pubblico pagante ¢ piu esigente; & giusto che
cosl sia, e questo & un elemento fondamentale per pensare ad un fatto
evolutivo.

Insegnare a pagare i servizi (mi riferisco a tutti i servizi, non speci-
ficatamente a quelli di telecomunicazione) & un compito fondamentale,
e credo che la mia azienda abbia dato un contribute in questo senso.

Di fronte all'ipotesi sopra citata, riteniamo scorretta qualsiasi tenta-
zione protezionistica - non siamo assolutamente per il protezionismo -
ma riteniamo altresi pericolosn qualsiasi tentativo di frammentare le di-
mensioni delle imprese in nome del pluralismo. La forma pit appro-
priata per difendere l'esistenza delle imprese televisive, ¢ quindi l'auto-
nomia e lindipendenza della cultura nazionale, ¢ quella di garantire
loro la possibilita di raggiungere dimensioni tali da poter rispondere alla
concorrenza dei grandi gruppi stranieri. Cio significa che si deve porre
una particolare attenzione nel contemperare le giuste esigenze di plura-
lismo dell'offerta televisiva con le altrettante giuste esigenze di crescita e
rafforzamento delle imprese televisive italiane, unica vera salvaguardia
dell'indipendenza e dell'identita culturale nazionale in questo settore.

Riguardo l'utilizzo piu razionale delle frequenze hertziane, aspetto a
mio avviso non secondario, rilevato anche in altre audizioni, ci sembra
oppottuno che siano create le condizioni per le trasmissioni digitali che
permetterebbero di offrire una maggiore quantita di canali ¢ una mi-
gliore gualita di trasmissioni. Tutto cid dovrd avvenire senza imporre
scelte dall’esterno né ai broadcasters né agli utenti. Va perd osservato
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che nel medio e lungo periodo P'uso delle risorse hertziane per la diffu-
sione felevisiva probabilmente si ridurra in proporzione inversa alla cre-
scita dell'uso del cavo e dei satelliti, liberando in tal modo risorse che
sono indispensabili allo sviluppo dei servizi di comunicazione mobile.
Quel che ritengo opportuno sottolineare & che non si deve immaginare
una tempistica troppo stretta perche altrimenti non otterremmo né F'uno
ne laltro.

Un altro quesito che mi & stato posto dalla Commissione concemne
lo sviluppo congiunto di televisione ed informatica. E necessario che lo
Stato garamtisca una omogeneitd tecnica dei sistemi di trasmissione, di
commutazione e degli apparati terminali in modo da permettere la pro-
gressiva interconnessione delle reti e della interoperabilita dei servizi su
tutto il territorio nazionale, cid anche per assicurare la definizione di
standards tecnici unitari tali da offrire riferimenti precisi e grandi di-
mensioni di mercati potenziali alle imprese. Questo, naturalmente, da
un punto di vista credo non solo mio, ma generalmente condiviso, deve
essere non tanto un fatto nazionale, ma deve porsi in linea con le norme
e con gli standards europei che vengono ormai considerati con sempre
maggior attenzione.

Per guanto riguarda l'integrazione verticale, vorrei fare alcune os-
servazioni brevi, che spero siano abbastanza efficaci. Per garantire le
migliori condizioni di competizione, la migliore qualita dei servizi al mi-
nor prezzo, & opportuno mantenere una divisione fra il gestore della in-
frastruttura di rete e il gestore dei servizi. Una integrazione verticale in
questo campo potrebbe portare a una riduzione dell'attenzione verso le
reti 0 verso i servizi; la pagherebbe comungue l'utente. Non faccio in
guesto momento gli interessi propri dellimprenditoria, che tenderebbe
ad una verticalizzazione, ma mi metto dalla parte dell'utenza che deve
accelerare il processo di avvicinamento a questi nuovi servizi.

La questione dell'autoritd ¢ uno dei temi importanti di questo set-
tore ed oggi di grande attualita. Fra le diverse esperienze maturate in
ambito internazionale & possibile riferirci a due casi che hanno adottato
soluzioni assai diverse: il Regno Unito e gli Stati Uniti. In entrambi i
casi, da tempo si @ capito che non bastano le leggi a regolare i settori
della comunicazione e dell'informazione, ma ¢ necessario un apparato
pitu flessibile in grado non solo di vigilare all'applicazione delle norme,
ma anche di assumere decisioni con la rapidith e la flessibilita richiesta
dalla rilevanza sociale, culturale, politica ed economica di questi
settord,

Nel Regno Unito fa sceita @ stata quella di creare diverse autorita
per i diversi settori cosicche per la televisione privata si & creata la Indi-
pendent Television Commission, con potere di regolazione e di controllo
sia sulle societa televisive commerciali sia sull'infrastruttura di rete de-
stinata alla diffusione dei loro segnali. Per la televisione pubblica, la
Bbc, ¢i sono la Broadeasting Complaints Commission ed il Broadcasting
Standard Council incaricati di controllare particolari settori dell'attivita
dell'ente pubblico. Per gli operatori delle reti televisive via cavo e per le
telecomunicazioni vi & U'Office of telecormmunication, il famoso OFTEL,
che ha diversi compiti, fra i quali il controllo delle tariffe, della qualita
dei servizi, la garanzia dei rapporti non discriminatori tra gestori di ser-
vizi locali e di servizi a lunga distanza.
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Nel caso degli Stati Uniti la scelta & stata quella di unificare le di-
verse funzioni in una sola autoritd, la Federal Coramuriications Commis-
sion, che presiede alle attivita dei broadcasters, delle telecomunicazioni e
delle televisioni via cavo e ha dimostrato nel corso degli anni una tem-
pestivitd ed una flessibifita resa sempre pin necessaria dal rapido pro-
gresso lecnologico - che ha richiesto decisioni anche complesse in breve
tempo, tenendo conto contemporaneamente di diversi comparti della
comunicazione e dell'informazione.

Dal confronto delle due esperienze noi riteniamo che per affrontare
il rapido processo di convergenza tecnica, economica ¢ funzionale a cui
il campo delle comunicazione e dell'informazione & soggetto e la cre-
scente complessita delle interrelazioni che legano le telecomunicazioni,
Finformatica e lindustria editoriale audiovisiva sia meglio unificare le
forme di controllo e di regolazione dei tre settori sotto una sola autorita
in linea con il modello statunitense.

Ritorniamo, a questo punto, per quanto riguarda il nostro paese,
all'esigenza che le regole devono favorire lo sviluppo delle nostre im-
prese in un clima competitivo internazionale molto elevato; vi assicuro
che & pin elevato di quel che a volte riferisce la stampa o di quanto
l'opinione pubblica percepisca. Vorrei fare un riferimento storico che mi
é stato molto utile per capire alcune cose. Lo Shenman Acy, civé la legge
antitrusr americana, nasce negli Stati Uniti all'inizio del secolo; era stata
concepita allora nell'ipotesi reale che gli Stati Uniti nen avessero compe-
titori esterni al loro sistema; si ¢ andata poi evolvendo. Oggi non ¢ ap-
plicata nell'edizione originale, tutt’altro.

Gli Stati Uniu, ad esempio, quando sono stati aggrediti dalia com-
petizione giapponese, hanno proceduto ad alcune forme di aggregazione
fra le imprese per cui lantitrust & risultato favorevole. Desideravo ricor-
dare in quest'Aula tale episodio poiche stiamo vivendo un momento di
trasformazione del nostro paese. Alla frontiera, abbiamo colossi che of-
frono prodotti piu potenti e competitivi dei nostri per cui in gquesto mo-
mento occorte valutare con estrema attenzione [a introduzione di nuove
norme.

In conclusione, vorrei fare due osservazioni che ci riguardano pii
direttamente. Innanzi tutto, voglio mettere in evidenza il fatto che Tele-
pit, nel campo televisivo, rappresenta 'impresa pitl innovativa ed avan-
zata dal punto di vista tecnologico (tecniche di codifica e decodifica dei
segnali), dal punto di vista dell'offerta culturale (specializzazione della
programmazione), dal punto di vista commerciale (rete distributiva ca-
pillare di decodificatori), nonche dal punto di vista della gestione dei
clienti (rapporto diretto con gli abbonati}. Siame stati i primi a convin-
cere il pubblico a pagare per un servizio che in precedenza era gratuito;
tale non si pué considerare il canone della RAI che & pia simile ad una
tassa.

Queste specificita hanno permesso a Telepin di accumulare una
esperienza di grande rilievo rispetto sia alla convergenza che ai nuovi
mercati che si formeranno in prospettiva per i servizi multimediali e in-
terattivi. Telepiit per realizzare la sua impresa si & posta alla conver-
genza di due culture nettamente distinte, quella del broadcaster ¢ quella
delle telecomunicazioni. La prima le ha permesso di selezionare, repe-
rire, organizzare e trasmettere programmi ad elevato valore aggiunto
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(film di successo e recenti, grandi avvenimenti sportivi in diretta, ecce-
tera), la seconda le ha permesso di portare nelle case degli abbonati un
terminale e un servizio a pagamento che implicano rapporti diretti e
personalizzati con gli utenti. Si tratta di un know how importante, e per
ora esclusivo in ambito nazionale, che mette Telepiit in una posizione
privilegiata per promuovere i nuovi servizi che imporranno necessaria-
mente la distribuzione di uno specifico terminale (ser top box) e la ge-
stione di un rapporto commerciale continuato con ciascun utente, dal
momento che | nuovi servizi saranno necessariamente pagati in forma
di abbonamento o al consumo.

Sulla base dell’'esperienza fin qui fatta da Telepiu, possiamo sottoli-
neare la difficolta rappresentata dal fatto che per lanciare i nuovi servizi
a pagamento occorTe creare una nuova cultura presso l'utente che lo
porti a superare Vabitudine, a selezionare con maggior competenza i
propri consumi televisivi e informativi e a valorizzare, insieme ai servizi
acquisiti, i tempo impiegato ad usarli. Solo attraverso questo salto cul-
turale il pubblico sard in grado di dar luogo al nuovo mercato dei ser-
vizi multimediali e interattivi e a sfruttarlo nelle migliori condizioni. Ma
la formazione di una nuova cultura dei servizi di comunicazione e di in-
formazione non dipende dalle tecnologie, ma dai rapporti sociali
nellambito dei quali si formano le abitudini e le forme d'uso delle tec-
nologie stesse.

In guesta indubbia situazione Telepit, che ha il merito storico di
aver innovato il sistema, deve fare i conti con la legge n. 422 del 1993,
che impone alla pay-tv l'inizie di trasmissioni via satellite o via cavo a
partire dal mese di ottobre 1995. Da quel momento la televisione a pa-
gamento dovrebbe trasmettere per ulteriori 24 mesi in simudcast (etere
pit satellite o cavo) per dare il tempo all'utenza di munirsi degli im-
pianti atti a ricevere il segnale attraverso le nuove tecnologie. Il provve-
dimento era accompagnato da un ordine del giorno votato all'unanimita
che impegnava Governo di allora a tracciare, entro 90 giorni dall'entrata
in vigore della legge, uno scenario italiano possibile.

I ritardi accumulati dal nostro paese, la situazione mondiale ed ita-
linna illustrata e la complessitd dei problemi esposti rendono chiaro
quanto liniziativa del legislatore rischi di stravolgere il senso stesso
della norma: non crea una occasione per la trasformazione equilibrata
del nostro sistema radiotelevisivo, benst rischia di trasformarsi in un
grave ostacolo che potrebbe mettere in pericolo Vesperienza della prima
pay-tv italiana e segnare tutte le scelte future.

Mi rivolgo, quindi, a voi legislatori perché con un provvedimento
sia corretto l'articolo 11 della citata legge n. 422. Telepiu, come si evince
dal mio intervento, ¢ in prima linea per una trasformazione in senso
tecnologico del «sistema [talia». Ma chiediamo norme giuste. Il simud-
cast & oggi visto nel mondo, come ¢ stato da pid parti sottolineato, in
un’ottica decennale e non biennale; & quanto irragionevolmente prevede
la legge n. 422

Vorrei concludere questo mio intervento sottolineando ancora una
volta che la comunicazione, sia essa interattiva o multimediale, non @
una tecnologia ma & un rapporto sociale.
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PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Zanone Poma per la sua rela-
zione ed invito i colleghi senatori a rivolgergli tutte le domande che ri-
terranno opportune,

GIURICKOVIC. Dottor Zanone Poma, piu volte lei ha detto che
siamo in mezzo ad un guado e che non & possibile programmare a
lungo termine. La invito pertanto a specificare meglio questo suo giudi-
zio ed a precisare la sua richiesta in ordine alla modifica della legge
n. 422 del 1993,

ZANONE POMA. La legge n. 422 del 1993 impone l'inizio delle tra-
smissioni via satellite o via cavo a partire dal mese di ottobre del 1995,
prevedendo quindi un termine temporale limitato del tutto irrealistico
(si parla di 24 mesi; ricordo che il decreto-legge iniziale prevedeva addi-
rittura un solo anno di tempo). Nello specifico, tra il 27 agosto ed il 27
ottobre del 1993 la nostra impresa, in virtu di quel decreto, era pronta a
portare i libri contabili in tribunale. Ho parlato personalmente con tutte
le autorita competenti a livello istituzionale nel tentativo di risolvere il
problema e di salvare la nostra impresa.

Dai dati che vi ho fornito, vi sarete potuti rendere conto come que-
sti termini temporali siano del tutto irrealistici rispetto a quanto neces-
sario per il cablaggio e comunque per l'allacciamento di un numero suf-
ficiente di utenti. Si tratta di un problema vitale per la nostra impresa;
pertanto chiediamo una modifica della legge in senso estensivo, prospet-
tando I'opportunita che i termini siano modificati in aderenza a scenari
tecnologici dell'ordine di dieci anni.

PRESIDENTE. Quanti sono gli abbonati di Telepiu?

ZANONE POMA. Gli abbonati di Telepit sono circa 600.000. Negli
ultimi mesi il loro numero & rimasto stazionario ma di regola aumenta
con la stagione autunnale, Inoltre, vorrei ricordare che tra i nostri abbo-
nati sono presenti tutti i ceti sociali, la pay-tv non & un servizio di élite,
rappresenta solo una scelta di consumo,

BACCARINI. Vorrei sapere quale & I'entita del capitale investito e se
vi sono stati conferimenti o apporti in natura.

ZANONE POMA. Sono stati investiti nell'impresa dal 1990 ad oggi
600 miliardi, senza conferimenti o apporti in natura.

BACCARINI. All'inizio come era distribuito questo capitale, la mag-
gioranza a chi apparteneva?

ZANONE POMA. Non c'¢ mai stata una maggioranza; i dieci soci
fondatori dall'ottobre 1990 detenevano una quota da un miliardo cia-
scuno per un totale di 10 milardi.

Devo precisare che si & trattato di un atto iniziale dovuto dal
fatto che i tempi a disposizione erano limitati; ma 10 miliardi (ci
riferiamo al valore monetario attuale) non sono un capitale sufficiente
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per una pay-tv. Qualsiasi studio serio che faccia un progetto per
una televisione in questo paese non pud stare sotto i 1000 miliardi.

BACCARINI. Lei ha parlato di un capitale sociale di 600 miliardi ed
invece ora si e riferito a 10 miliardi di apporto iniziale totale.

ZANGNE POMA. Vi sono stati aumenti di capitale con inserimento
di nuovi soci.

BACCARINIL Di questi dieci soci originari, allora, quanti ne sono
rimasti?

ZANONE POMA. Dei soci originari sono rimasti, ad esempio, Mo-
ratti ¢ Della Valle,

BACCARINI. Moratti ¢ il marito della signora Moratti?

ZANONE POMA. No, @ il cognato ed era uno dei soci fondatori. La
restante quota di capitale appartiene a soci nuovi,

BACCARINI. A quanto ammonta la partecipazione di Cecchi Gori?

ZANONE POMA. Cecchi Gori non ¢ pid socio della nostra societa,
ha ceduto la sua partecipazione.

BACCARINI. Quali sono stati gli utili e le perdite negli ultimi tre
anni?

ZANONE POMA. Praticamente & stato assorbito tutto il capitale, La
pav-iv ha bisogno, per avviarsi, di quattro o cinque anni di tempo.
Quando I'ho presentata alla stampa, il 20 maggio del 1991, ho detto che
avremmeo avuto bisogno di almeno gquattro anni di tempo e di un mi-
lione di abbonati per raggiungere il punto di pareggio in una situazione
di politica di impresa traquilla, ma la vita di Telepitt non & stata tran-
quilla. 11 capitale investito & stato tutto utilizzato.

BACCARINI. Ma per quanto riguarda le perdite?

ZANONE POMA. Si tratta di un concetto bilancistico. Noi possiamo
riferire alcuni costi.

BACCARINI. o mi riferivo al fatto che in termini di bilancio c¢'2
una perdita di 600 miliardi; quale ¢ la differenza tra costi e ricavi?

ZANONE POMA. Ripeto, si tratta di una situazione di bilancio do-
viuta al fatto che e stato effettuato un investimento iniziale in vista di
una futura redditivita.

BACCARINI. Abbiamo acquisito che il capitale sociale in realta e
stato interamente perso.
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ZANONE POMA. No, guesto non & esatto, sono stati investiti 600
miliardi.

BACCARINI. Se si trattasse solo di una questione di investimenti
vorrebbe dire che vi 2 stato un pareggio anno per anno; invece lei ha
detto che ¢i sono state delle perdite, quali?

ZANONE POMA. Non si trattera di 600 miliardi ma di 400 o 500
miliardi che in termini ragionieristici vengono considerati perdita.

BACCARINI. Ma allora quale logica imprenditoriale pud aver spinto
questi 10 soci ad assumere un impegno progressive fino a 600 miliardi
senza nessun punto di riferimento circa gli sviluppi della pay-n? Gia nei
primi tre anni avete accumulato perdite per 400-500 miliardi. La legge
prevede inoltre che entro due anni voi dobbiaie trasformarvi e questo
implica un altro sforzo enorme dal punto di vista degli investimenti
petche per ristrutturare le reti e fare il cablaggio occorrono capitali.

ZJANONE POMA. Non lo faremo noi.

BACCARINI. Se non lo farete voi lo potrebbe fare qualcun altro ma
io voglio sapere come fa un imprenditore ad investire 600 miliardi ed
aspettare che qualcun altro lo metta in condizioni di avere un ritorno.

ZANONE POMA. Le faccio l'esempio chiarificatore di una televi-
sione inglese a pagamento che ¢ partita due anni prima di noi, ha inve-
stitp in questo periodo 2,400 miliardi ed ha avuto perdite tutti gli anni.
Oggi quell'azienda e valutata sul mercato inglese oltre 3.000 miliardi.

Vi e anche il caso in Francia di Canal Plus che dimostra anch'esso
che a queste imprese ¢ legato un cosciente concetto di rischio. Questa
televisione in guesto momento vale alla borsa di Parigi oltre 5.000
miliardi.

Questa & la spiegazione, facile dal mio punto di vista, per cui un im-
prenditore pud investire cifre di questo genere ed anche di piti. Ho detto
prima che fare una pay-tv in Italia in questo momento & possibile per
tutti; & necessario avere coraggio e capacith imprenditoriale ma occor-
rono anche circa 1.000 miliardi.

GIURICKOVIC. Dottor Zanone Poma, let parlava di prospettive di
interattivita per la televisione. Vorrei sapere a guale livello di interatti-
vita pensate e se avete delle strategie in questo senso. Pensate ad una in-
terattivitd nella scelta dei progammi o a forma pia evolute di rapporto
con lutente? In quest’ultimo caso con quale tipo di servizi?

Vorrei inoltre chiedere se voi fate parte dell'associazione Terzo Polu
(e in casu di risposta sia affermativa sia negativa per quale motivo) ¢
quali sono oggi le relazioni che avete con Stet e con altri operatori tele-
visivi ¢ in particolare con Fininvest e Rai.

Circa la questioni della configurazione dell'interoperabilita ¢ delle
autostrade informatiche credo che si tratti di un problema finto: in
realta guello delle autostrade & uno slogarn, non & un vero e proprio
problema.
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ZANONE POMA. Si & trasformatc pit che altre in un concetto.

GIURICKOVIC. Un po' eccessivo. L'interoperabilita esiste guando ci
sona reti diversificate; nel caso delle strutture di rete in Italia l'interope-
rabilita esiste da un punto di vista tecnico perche le reti sono tutte inte-
grate, ma non da un punto di vista commerciale,

Sono d’accordo che 1'autorita di regolamentazione debba essere una
sala; ma mi domando se non si ponga piuttosto un problema di indi-
pendenza ¢ non di competenza detla medesima.

Un'ultima domanda: lei parlava di mercato di concorrenza esterna e
di diversificazione tra reti e servizi. Questo che a me precccupa dal
punto di vista del servizio televisivo non ¢ la proprieta delle reti; il fatto
che si diversifichi la rete dai servizi per me & guasi insignificante. La
questione ¢ ben diversa; dobbiamo considerare il problema della posi-
zione dominante pon tanto come numero di reti ma come determina-
zione dei contenuti dei servizi che vengono passati sulle reti. Lei dice
che ¢ opportuno lasciare al mercato e quindi alla concorrenza la defini-
zione di questa separazione, Le chiedo se lei ritiene che oggi ¢i sia una
realtd di vivace concorrenza in Italia che consenta una situazione di
questa tipo.

TERRACINI. La mia & una domanda maolto meno tecnica, piuttosto
una considerazione da utente. La televisione italiana tasmette pochis-
simi programmi culturali; la Raj ha perso la sua capacita di fare cultura
¢ non abbiamo pid assistito, per esempio, a spettacoli di musica classica
o di musica moderna seria (non pit prosa, non piti balletti). Telepit 3 si
¢ avviata su questa strada: ne sono ben contento perche sono un amante
della musica classica. Quali programmi avete per il futuro? Che risulti
di audience avete ottenuto? Che tipo di pubblico? Che sviluppi potranno
esservi?

ALO. Siccome mi pare che voi non abbiate concorrenza rispetto a
guesto tipo di programmazione, non mi spiego come mail non siano
stati raggiunti gli obiettivi che vi eravate dati quanto al numero di
utenti, ¢ non abbiate avuto una gestione tranquilla e non deficitaria,

Inoltre mi sorge il dubbio che Telepin possa perdere cingue miliardi
e anche mille: & necessario pert che esista; infatti qualora venisse chi
usa qualche rete in codice vi sarebbe una condizione di difficolta per al-
tri concessionari che presentano una posizione dominante rispetto ad
un numero determinato di televisioni nazionali.

ZANONE POMA. A proposito dell'interattivita, la base di partenza é
il sistema che viene utilizzato. Non si puo avere se non in modo parziale
I'interattivita, perche si puo usare solo il telefono non @ neanche suffi-
ciente il sateflite. L'unica possibilita per avere una effettiva interattivita
¢ quella di realizzare un sistema cablato con una rete in fibra ottica che
arrivi fino alla centrale di utenza ¢ con ultimo tratto in microcavo
coassiale: si porterebbe fino alla casa dell'utente una larga banda che
consentirebbe tutte le interattivita che vogliamo. In questo modo si po-
trebbero avere due o tre linee telefoniche, cento canali televisivi ¢ la
possibilita di effettuare telefonate in uscita o connettersi direttamente al
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sistemna televisivo che ha inviato il programma. Altre interattivitd sono
soltanto suggestioni: questa ¢ la vera interattivitd. La strategia consiste
nel realizzare un sistema di rete che consenta l'interattivitd. Nonostante
il fatto che il 60 per cento delle famiglie americane siano «cablates, non
c'® vera interattivita. Tuttavia si stanno effettuando studi in tale senso;
sono in corso 31 market test — che ho ricevuto - nel mondo sull’interatti-
vita; 27 negli USA, uno in Olanda, uno a Portorico, uno in Italia ed uno
in Inghilterra. In Italia ¢i hanno dato quello della «stream» che pers non
& ancora partito.

Tutti parlano di interattivitd, perd non ¢ ancora possibile realizzarla
effettivamente. L'unica possibilita ¢ quella di avere reti che consentono
di far andare e venire linformazione come sulla linea telefonica, ma
essa va persegita in altro modo: io sul doppino telefonico ho un po’ di
dubbi.

Preciso che non apparteniamo a Terzo Polo. Facciamo parte della
Frt che raccoglie circa il 90 per cento delle televisioni locali. St tratta di
una scelta associativa.

Quanto alle relazioni con la Stet, non ne abbiamo di particolari. In
questo momento abbiamo rapporti con tutti (tutti dialogano con tutti
nei momenti di trasformazione, perche vi & Vopportunita di arricchi-
mento). Dialoghiamo con altre reti, soprattutto con i nostri soci stra-
nieri ai quali pure & dernandata la gestione, con il gruppe Fininvest, con
altri gruppi stranieri e con le televisioni americane. Uno degli aspetti
pitt importanti in questo settore & la conoscenza det rischi in termini di
occupazione territoriale da parte di altre forze.

Per quanto riguarda le cosiddette autostrade informatiche e l'intero-
perabilita, spero di aver capito bene; altrimenti mi corregga, senatore
Giurickovic. Le autostrade elettroniche sono nate in occasione dela cam-
pagna elettorale di Bill Clinton: Al Gore ha fatto una serie di copsidera-
zioni a proposito di grossi «veicoli» (pil concettuali che reali, percio ho
parlato di concetti) per far passare tutta una serie di servizi (sono stati
presi in considerazione anche dal rapporto Bangemann): telemedicina,
il telelavoro, il banking, il teleshopping, eccetera. Queste autostrade non
sono un concetto superato, sono Un concetto ancora inapplicato. Nella
mia relazione intendevo dire che secondo noi & estremamente impor-
tante aprire a questo tipo di reti e alla interoperativita, alla connessione
tra reti per favorire quei servizi.

1l problema dell’autorita di regolamentazione & pit vostro che mio.
Mi sono limitato a considerare 'argomento da un punto di vista anali-
tico, soffermandomi sui sistemi utilizzati oggi nei paesi piu avanzati. Ho
indicato i due casi piut significativi € ho spiegato che proponendo per no
di essi.

Per quanto riguarda la concorrenza estera, credo che nessuno nutra
pit dubbi sul fatto che I'adozione di queste nuove tecnologie costituisca
un aspetto importante per il nostro paese. Siamo indubbiamente in
un'area critica, rappresentiamo l'anello pin debole dell’area europea:
dobbjamo dircelo con franchezza. quello della concorrenza estera @ un
discorso aperativo ¢on il guale gualsiasi operatore sul mercato si trova a
dover fare i conti ogni giorno.

Per guanto riguarda i contenuti, vorrei richiamarmi all'intervento
del senatore Terracini col quale concordo ¢ che mi ha fatto molto pia-
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cere. Sono stato Partefice di Telepitl 3, contro il parere di alcuni azioni-
sti, perché abbiamo investito risorse su una rere per la quale in questo
motnento non abbiame ricavi, Tuttavia, abbiamo portate avanti questa
battaglia, aintati dal presidente, per fare una televisione di contenuti
culturali. La nostra televisione & nata tra mille sacrifici e difficolta; man-
terremn Telepitn 3 nella sua formulazione attuale fin quando ci lascerete
vivere: la domanda che lei mi ha rivolto, senatore Terracini, dovrei io
stesso rivolgerta al Parfamento. Spero in ogni caso che questa rete abbia
possibilita di lunga vita e auspico che vi sia la possibilitd di rendere an-
che Telepiu 3 una rete televisiva a pagamento, offrendo a costi assoluta-
mente ragionevoli, a tutti coloro che ne hanno bisogno, una televisione
tematica culturale ¢ consentendo a quest'ultima di avere | suoi ritorni.

Lei ricordava le trasmissioni di musica classica; credo di aver fatto
trasmettere Wit i concerti di cui disponevo, fra gli altri tutti quelli di-
retti da Von Karajan, operazione che in ftalia non era mai stata fatta.
Ritengo quindi che abbiamo dato il nostro contributo agli appassionati
di musica. Una giornata & stata anche dedicata all'opera; era mia inten-
zione trasmettere anche il teatro di prosa, ma abbiamo incontrato qual-
che problema. Abbiamo quindi tematizzato la rete; sul piano dei conte-
nuti in questo momento siamo in prima linea ¢ abbiamo svolto
un'azione assai positiva.

Telepian 1 & una televisione dedicata ai film; abbiamo trasmesso 1'80
per cento circa delle prime visioni uscite su scala mondiale nei princi-
pali paesi. Compiendo un grosso sforzo, abbiamo cercato di creare
all'interno di Telepiu | una cultura del cinema. Vi lavorano giovani ap-
passionati che meritano davvero un plauso perche stanno lavorando per
la diffusione della cultura.

Telepin 2, dedicata a programmi di carattere sportivo, ha colmato
anchessa una lacuna della televisione commerciale che avendo come
unico riferimento Faudience non si pud permettere di riservare un'atten-
zione particolare alle «minoranzes.

TERRACINL Prima di tutto le avevo chiesto se avete un'idea dell'au-
dience di Telepin 3. Ci sarebbe una possibilita notevole in Italia di sfrut-
tare ghi enti lirici. Far circuitare ghi spettacoli lirici darebbe a mio avviso
agli enti lirici quell'ossigeno di cui hanno bisogno e consentirebbe alla
gente di vedere spettacoli a cui & possibile assistere solo nelle grandi
citta,

ZANONE POMA. Questa ¢ la mia ambizione, senatore Terracini. Se
non avessimo incontrato ostacoli, che sono stati davvero assai gravosi,
lo avremnmo fatto. Abbiamo un accordo con la Scala e con altri enti li-
rici; purtroppoe in questo momento per questa rete non vi sono ricavi;
non posso sovvenzionare nessuno perche perdo soldi. Questi spettacoli
che lei apprezza - e mi fa piacere - costituiscono una fonte di perdita
netta. Sarebbe sufficiente che anche questa rete diventasse a paga-
munto, con abbonamenti minimi, per dare grande soddisfazione agli ap-
passionati, fare una televisione di gualitd ¢ nello stesso tempo permet-
terci di lavorare proprio nel senso che lei suggerisce. Come prima di-
cevo, avrei voluto trasmettere il teatro di prosa, ma come faccio se non
ho ricavi?
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Per quanto riguarda i risuliati, altro punto evidenziato dal senatore
Terracini, da ricerche qualitative che facciamo per le tre reti quella che
in questo momento da le soddisfazioni maggiori & proprio Telepii 3. Ho
ricevuto molte lettere da personaggi illustri del mondo dello spettacolo, i
qguali nel momento in cui era stata minacciata la chiusura della rete, mi-
naccia poi reiterata - si vive veramente nell’angoscia - mi hanno scritto
offrendomi il loro appoggio morale e dichiarandosi disponibili ad assu-
mere iniziative per evitarne la chiusura. Il risuhtato quindi & stato
raggiunto.

Al senatore Alé vorrei precisare che noi siamo ancora in tinea con
gli obiettivi, anche se purtroppo abbiamo perso molto nell'ultimo anno e
mezzo.

Con molta franchezza va detto che siamo un'azienda quanto mai
esposta in questo momento. Non sono convinto che il vecchio adagio
«tutto purche si parli di me» funzioni sempre; nel nostro caso una parte
del pubblico non si avvicina all'abbonamento semplicemente per le pole-
miche e Yostracismo che Telepitt ha subito fin daliz sua pascita, Non ¢'é
una contrarietd del mercato, e posso assicurarlo con il conforto dei dati
che abbiamo avuto fin dal 1990; vi & piuttosto un ostracismo di tipo po-
litico {(non mi riferisco solo all'istituzione parlamentare) che impedisce
all'azienda di raggiungere i suoi obiettivi, perche il mercato sarebbe
disponihile.

GIURICKOVIC. Ostracismo di che genere?

ZANONE POMA. Le faccio un esempio, senatore. Voi dite che dove-
vamo aspettare le concessioni, ma se noi le avessimo aspettate Telepiu
non sarebbe nata. Tenga presente che Vtalia @ stato N'ultimo paese euro-
peo ad avere una televisione a pagamento. Chiudere Telepiu significhe-
rebbe chiudere le porte ad un'ltalia che vuale entrare non solo nell’Eu-
ropa, ma in un contesto mondiale di mercati, di liberta di scelta del
consumatore. Questo non é un discorso né facile né tenero - me ne
rendo conto - ma sono disposto a sostenerlo in qualsiasi sede. La tv a
pagamento & stata lanciata ora in Egitto; se in Italia fosse chiusa sa-
remmo pill indietro anche rispetto a questo paese. Autorita che operano
ne! mondo della televisione avanzata le potranno dire che I'ltalia, se non
avesse avulo Telepi, sarebbe, nel settore televisivo, un paese del Terzo
Mondo.

ALO. Ma se per 600.000 abbonati noi siamo in una buona situa-
zione, e senza di loro saremmo in condizioni da Terzo Mondo, allora la
situazione & grave. Le ho rivolto una domanda circa Peventuale chiusura
di una pay-rv: vorrei sapere guali implicazioni ci sarebbero nef caso in
cui le reti nazionali in Italia diminuissero. Abbiamo dei concessionari
che possono raggiungere un certo grado di concentrazione di reti solo
in considerazione del fatto che ¢'¢ un determinato numero di reti nazio-
nali. Da questo punto di vista Telepiit ha sicuramente una ragione di
mercato per esistere, anche se gli obiettivi non sono quelli raggiunti; ci
sono ben altre ragioni per tenere in piedi quelle tre reti.

ZANONE POMA. Vorrei rispondere alla domanda del senatore Alo
senza approfittare della sede in cui siamo. La societa non ha raggiunto i
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suoi obiettivi in termini di numero di abbonati a causa di un ostracismo
che essa subisce da parte delle istituzioni politiche e della concorrenza.
Mai operatori di aziende multinazionali si sono trovati in queste condi-
zioni. Ho lanciato in Italia questo servizio quando nessuno ci credeva;
arrivo da altre esperienze e non sono mai stato «aggredito» personal-
mente fino a quando non ho lanciato Telepiu. Da quel momento, ho do-
vuto sopportare una vera e propria attivita denigratoria da parte degli
altri competitori. Naturalmente ¢ un mercato delicato ed abbiamo cer-
cato di insegnare agli utenti a pagare un servizio, con le gravi difficolta
che questo comporta di fronte ad un servizio quasi simile gratuito. Nel
Nord Europa ci sono anche sei televisioni a pagamento e, nell’attuale si-
tuazione, come molti esperti del settore affermano, ¢ incredibile che riu-
sciamo ad avere 600.000 abbonati.

BACCARINI. I nuovi soci - che non hanno esperienza di mercato -
come hanno espresso la loro volonia di investimento? Continueranno ad
investire?

ZANONE POMA. Stiamo preparando piani finanziari per il 1995; le
ricordo che non ho mai potuto fare a Telepia quello che ero abituato a
fare nella mia azienda. Non sappiamo se questi soldi ritorneranno. D'al-
tronde, se Telepiu fusse costretta a chiudere, si determinerebbe in Italia
una situazione di totale assenza di pav-rv, paragonabile a quella di paesi
del Terzo Mondo.

BACCARINI. Non credo che ¢i sia un atteggiamento preconcetto nej
confronti della pay-tv anzi si & verificata una sovrapposizione di inte-
ressi tra soci fondatori iniziali. Telepitt era nata come un supporto della
Fininvest. Lei ha dovato tagliare al fine di costituire dodici reti nazio-
nali. Nell'ottobre 1990 qual era la situazione delle tre reti di Telepit?

ZANONE POMA. La dismissione di Telepiu dalla Fininvest & stata
gestita da me in prima persona dall’'ottobre 1990 ¢ le assicuro che in
quel periodo ho lavorato fino a venti ore al giorno. Nessuno pud pen-
sare che un‘azienda come Telepin che, come ¢ noto, era nata all'interno
stesso della Fininvest, possa essere scorporata facilmente da un sistema
complesso qual & proprio la Fininvest. Si e trattate di un'attivita di non
fucile realizzazione sul piano pratico.

ALO. Signor Presidente, non ¢’¢ stata una vera risposta alla mia do-
manda. Anche io ho letto la pagina del quotidiano «La Repubblica»
dove si parlava di gquesto.

CARPINELLI Signor Presidente, c'¢ un inquilino a vita in questo
palazzo che sosticne che essere maliziosi ¢ un peccato ma a volte ci si
indovina. Tutti abbiamo letto la paginona del quotidiano «La Repubbli-
car del 7 ottobre nella quale sono state riportate affermazioni illumi-
nanti alle quali si ricollegava Vintervento del senatore Ald. Queste tre
reti si reggono per virta propria, per capacita di intervenire sul mercato
¢ di avere utenza o per altri motivi? Le dodici reti devono consentire
alle tre reti Rai e alle tre reti Fininvest di mantenere una posizione do-
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minante? Abbiamo informazioni provenienti dalle nostre conoscenze,
dai nostri tecnici e dai mass-media. E bene chiarire il nostro sospetto.

ZANONE POMA. Ho parlato prima della dismissione di Telepii; po-
trei raccontare, cercando di essere sintetico, quanto accadde nell'ottobre
del 1990. In quel momento abbiamo dovuto richiedere finanziamenti in
attesa dell'anno successivo; i soci ci hanno portato poi 650 miliardi.
Tutte le mie azioni di quel periodo sono state documentate al garante e
sono in grade di dare spiegazioni su ogni deftaglio mi venga richiesto.
Prima di dismettere il sistema televisivo - e forse sard criticato per que-
sto - alla fine di ottobre, sei - sette giorni dopo la domanda di conces-
sione, ho cercato personalmente a Milano spazi per creare una unita
produttiva. Li ho trovati a fine novembre e a gennaio ho cominciato a
lavorare. Il primo telegiornale di cinque minuti, in base alla normativa
prevista dalla cosiddetta legge Mammi, andava in onda dal mio centro
di produzione il 23 agosto 1991,

BACCARINI. Un'azienda che non era preparata ha fatto una corsa
contro il tempo per trovare 600 miliardi che sono stati utilizzati in man-
canza assoluta di adeguati contatti e rapporti con il mercato. Come lo
pud spiegare?

ZANONE POMA. Non & colpa mia e neanche dei miei collabo-
ratori.

BACCARINI. La nostra reazione ¢ direttamente proporzionale ai
fatti e non ai prodotti che lei vendeva (che credo siano autentici). E di-
rettamente proporzionale ai modi in cui l'azienda & nata, alla mancanza
di programmazione, al radicale e rapido cambiamento di prospettiva di
programmazione e di investimenti in corso d’'opera. La logica di investi-
mento non ha un riscontro con la normalita.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottore Zanone Poma ed rappresentanti
di Telepits per aver partecipato ai nostri lavori. Avremo modo in futuro
di approfondire ulteriormente ['argomento, nell'interesse di ciascuno
di noi.

Presidenza del Presidente BOSCO

Audizione dei rappresentanti delle assoclazionl Anti, Conna, Air-Jab

PRESIDENTE. Colleghi, comunico che il dottor Mastrandrea, rap-
presentante dell'associazionte Terzo Polo ha inviato la seguente comuni-
cazione: «Egregio Presidente, per sopraggiunti imprevisti problemi fami-
liari non potrd essere presente a Roma per l'audizione odierna a cui
avevo dato la mia adesione, data l'importanza dell'argomento.
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Mi permetto comunque di far pervenire una nota scritta come
espressione delle associazioni delle televisioni locali del Terzo Polo, che
la prego di portare a conoscenza dei membri della Commissione». Se-
guono gli auguri di buon lavoro ed i saluti.

Do pertanto fa parola allavvocato Porta, presidente dell’Anti.

PORTA. Signor Presidente, lascerd all'ingegner Moentrone il compito
di parlare di problemi tecnici e di multimedialita. lo voglio affrontare la
questione del funzionamento del sistema italiano di radiodiffusione a
breve termine facendo presente che ritengo necessario da parte del Par-
lamento formulare una legge perche la Corte Costituzionale il prossimo
8 novembre discutera della legittimita della legge Mammi. lo ho sempre
sostenuto Piflegittimita di tale legge e, prima ancora, delle situazioni
pregresse ad essa; penso pertanto che questa volta si dovrebbe arrivare
ad una dichiarazione di incostituzionalita. Da qui discendono l'opportu-
nita e la necessita di una nuova legge per evitare una situazione cata-
strofica; il TAR del Lazio ha affermato infatti che tutte le normative
emanate fino ad oggi non sono esenti da sospetto di incostituzionalita.

Dal nostro punto-di vista le ragioni di questa situazione discendono
dall'inefficienza che avevamo gia evidenziato nel 1976 (in epoca gquindi
non sospetta) del Ministero delle poste ¢ telecomunicazioni. Avevamo
sempre detto che il Ministero delle poste non era un organo adeguato
per regolare il sisterma di radiodiffusione e del resto la stessa Corte Co-
stituzionale nel 1976 ha dichiarato che bisognava affidare questo inca-
rico ad un organismo dell'amministirazione centrale dello Stato.

Quanto & avvenuto fino a questi ultimi momenti conferma Fassoluta
inidoneita ed incapacitad del Ministero a gestire ¢ controllare il sistema;
s0no stati consentiti abusi e violazioni e si & cercato di rimediarvi legit-
timando posizioni illecite che hanno peggiorato la situazione ormai di-
venuta drammatica.

Pertanto fa prima considerazione da fare & che qualsiasi legge
buona o cattiva ha bisogno di una applicazione corretta; anche una cat-
tiva legge, se applicata da un organismo efficiente, funziona discreta-
mente ma la migliore delle leggi, se applicata da un organismo incapace
¢ inidoneo, funziona malissimo. Occorre quindi riportare I'Ttalia in una
situazione di regolamentazione mondiale.

Negli Stati Uniti vi & un organismo assolutamente autonomo che ha
tutti i poteri di regolamentazione di controllo e di sanzionamento delle
violazioni e funziona nel modo migiliore. Molti paesi, tra cui la Francia e
la Spagna, si sono ispirati a questo sistema. Rimangono fuori 'inghiel-
terra, che & un caso particolare, e I'ltalia con i risultati disastrosi che ab-
biamo riscontrato. Pertanto anche in Italia bisognerebbe seguire questo
esempic ¢ creare una Commissione nazionale per la gestione ed il con-
trollo del sistema, sotto forma di azienda autonoma. I concetto di
fondo e che ci deve essere quindi un'autonomia di regolamentazione
nell'ambito di una legge quadro che dia indicazioni, ad esempio, sul ri-
lascio delle licenze, che verifichi il rispetto delle condizioni attribuite
con la licenza e che revochi le licenze stesse quando ve ne siano i mo-
tivi, erogando le necessarie sanzioni per riportare comungue tutti al ri-
spetto della liberta altrui e dei limiti. Questo in ltalia non si & verificato:
la liberta altrui é stata completamente soffocata. Nel 1976 nella sen-
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tenza della Corte Costituzionale, era stato configurato un ruolo di altis-
simo valore culturale dell'emittenza locale, la quale doveva essere fonda-
mentale in tutto il sistema come negli Stati Uniti in cui le emittenti lo-
cali reggono il sistema e non le grandi reti. Negli Stati Uniti esiste un si-
stema di reti composto da emittenti locali: la NBC, ad esempio ha 143
emittenti locali alle quali fornisce 6 ore di programma al giorno, un'or-
ganizzazione completamente diversa da quella italiana nella quale un
unice centro irradia l'unica programmazione.

Il sistema italiano avrebbe potuto essere uno dei migliori del mondo
ed invece @ diventato 1] peggiore. Prima di tutto quindi @ necessario sta-
bilire quale organismo dovra gestire, controliare ¢ sanzionare il settore.
Dovra trattarsi di un organismo tecnico giuridico molto flessibile: con il
Ministero delle poste occorrono tempi lunghissimi per regolamentare la
situazione mentre nel mondo delle trasmissioni anche il giorno conta.
Occorre quindi una Commissione che adegui continuamente le norme
maodificandole quando ci sono le ragioni per farlo. Ovviamente non
potra avere tutti i poteri: anche in America si ricorre alla giustizia ordi-
naria ¢ si potrebbe quindi fare cosi anche in lalia.

Risolto questo primo problema occorre pensare come organizzare il
sistema misto pubblice-privato. Quando avevamo chiesto la sentenza
della Corte Costituzionale nel 1976 avevamo aderito all'idea di un servi-
zio pubblico che non deve pero essere commerciale come & oggi la Raij,
affiancato dall'emittenza privata per le diffusioni in sede locale. 1] pro-
blerna & state poi superato perché si & arrivati alle reti nazionali; i pro-
grammi di queste dovrebbero perd essere trasmessi via satellite o via
cavo in modo da liberare progressivamente le frequenze per l'emittenza
locale, che dovrebbero essere quelle in onde metriche e decimetriche.

Il servizio pubblico, che ha il compito di unificare la cultura ita-
liana, dovrebbe pertanto svolgersi su due reti nazionali, senza pubbli-
cita. Ho riferito queste cose anche alla Commissione parlamentare di vi-
gilanza sulla Rai; per un periodo transitorio si dovrebbe consentire di
fare pubblicitad su una sola rete per arrivare progressivamente alia solu-
zione finale che ho indicato.

Quindi it sisma dovrebbe prevedere due reti pubbliche, nessuna
emissione locale da parte della Rai e nessuna commistione con le emit-
tenti locali. La funzione del servizio pubblico, ripeto, ¢ peculiare ¢ com-
pletamente diversa da quella delle televisioni private; non vi puo quindi
essere commistione; ognuno deve svolgere il suo ruolo.

L'emittenza locale deve sostenere sostanzialmente la media e pic-
cola industiria, deve essere Vespressione delle regioni e della cittadinanza
che ¢ diversa da regione a regione, che ha particolari esigenze che solo
I'emittenza locale puo rappresentare. Non pud farfo infatti una rete na-
zionale che deve rivolgere i propri programmi a tutto il territorio
italiano.

Raccomanderei anche a chi deve fare ia legge di pensare al fatto
che il 20 per cento delle televisioni americane non fa pubblicita. In que-
sto caso si e verificato un altro pasticcio: si é fatta la radio e la televi-
sione comunitaria - cioe un altro pasticcio —; sona stati previsti doveri ¢
molite esenzioni, tante agevolazioni, ma presentano tanti aspetti contro-
versi. La nostra indicazione ¢ contraria a soluzioni pasticciate; siamo
per soluzioni chiare, semplici e precise: emittenza commerciale da un
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lato ed emittenza che non fa pubblicita dall’altra. Anche il sistema fi-
scale come accade in America potrebbe aiutare queste emittenti, In
un’audizione presso Ja Commissione parlamentare di vigilanza, Furio
Colombo ha parlato di questo 20 per cento di televisioni americane che
non fanno pubblicita. Anche noi possiamo importare quel sistema; se
continuiamo a dire che non possiamo farlo perché non abbiamo i
mezzi, non progrediremo mai.

Questo & il quadro generale visto dalla nostra associazione. Ad ogni
modo, nella nuova legge vanno inseriti dei «paletti». Ovviamenie va eli-
minato il duopolio e indicato chiaramente che puo esservi solo una rete
nazionale per soggetto privato e non pit di una. La norma che indica il
25 per cento come limite massimo di partecipazione mi sembra assurda:
mettere quattro comandanti in un'impresa ¢ come mettere qualttro capi-
tami su una nave, va subito in collisione; & assurdo anche dal punto di
vista pratico. Occorre pertanto trovare soluzione diverse. Si tratta piut-
tosto di allontanare le reti nazionali dalle frequenze che occupano at-
tualmente e dirottarle quanto prima sul satellite.

A proposito dello sviluppo tecnologico delle trasmissioni, ricordo
che siamo all’'ultimo posto nel mondo. E un fatto veramente spaventoso,
siumo arretrati a non finire. Nei resoconti parlamentari ho letto di un
senatore che, nel tornare da Tunisi, osservava che Roma rispetto a
quella citta, sembra un villaggio: «Li c¢i sono ricevitori dei satelliti da
tutte le parti, da noi non si riceve niente». Anche il ritardo dello svi-
luppo tecnologico € colpa della Rai e della Fininvest, lo ribadisco: per
ragioni proprie di bilancio hano rinunziato a rinnovare gli impianti che
dovevano essere trasformati completamente per sfruttare fino in fondo
la situazione di vantaggio che avevano non esponendosi a nuovi investi-
menti. Cio ha portato il paese ad una situazione fuori dal mondo. Percio
bisogna rompere il monopolio anche per favorire lo sviluppo tecnolo-
gico. L'emittenza locale deve ottenere una normativa che dia sicurezza
negli investimenti e soprattutto consenta di curare i costi di gestione.
Gli oneri a carico dell’emittenza locale sono davvero scandalosi; signi-
fica veramente massacrare ed impedire la liberta di espressione in con-
trasto con la corretta applicazione dellarticolo 21 della Costituzione.
Quella di portare i messaggi a tutti, anche a quelli che non sono in
grado di leggere o di muoversi, & una funzione di enorme rilievo; la ra-
dio e la televisione portano questo messaggio ed allora bisogna flavorire
il servizio evitando di aggravare i bilanci con vneri che non consentonu
di operare. Si potrebbe approfondire I'argomento, ma questi sono i con-
cettidi base a cui deve ispirarsi la nuova legge. Quindi eliminazione
delle posizioni dominante, di controllo nel campo dei programmi radio-
fonici e televisivi che oggi sono monopolizzati da pochi. Ricordo a que-
sto proposito le norme iugulatorie in materia di diritto d’autore, La no-
stra associazione da anni si batte per il rispetto della legge del 1941 che
consente alle radio e alle televisioni di riprendere gli spettacoli teatrali o
le opere registrate senza corrispondere ulteriori diritti. Invece si applica
tutta un‘altra normativa e la Corte di cassazione che pure ha ricono-
sciuto l'esistenza di quelle norme del 1941, ha dichiarato che esse ri-
guardanoe solo la Rai. Ma la legge del 1941 non parla di concessione,
parla di concessioni. Insomma, se correttamente applicata — e noi ne in-
vochiamo un'interpretazione autentica da parte del Parlamento - quella
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legge si estende anche all'emittenza privata ed il problema sarebbe ri-
solto in gran parte. Infatti vi sarebbe un risparmio per Pemittenza pub-
blica, ma un risparmio ancora maggiore per l'emittenza privata.

ALBANESI. Signor Presidente, il CONNA ¢ un’associazione che di-
fende le piccole e piccolissime emittenti televisive e radiofoniche. Cer-
cherd tuttavia di rimanere quanto pit & possibile sul tema dell'audi-
zione,

Interpretando in modo lineare quelle che sono le realizzazioni della
tecnologia pitl recente, si potrebbe essere totalmente d'accordo sulla
premessa del documento di base alla indagine conoscitiva sulla multi-
medialita; tuttavia, in termini realistici, si ha Uimpressione che ancora
una volta si vogliano precorrere eccessivamente i tempi che spesso risul-
tano pit lunghi del previsto.

Dieci anni fa si sosteneva che di li a 5-6 anni le ricezione delle sta-
zioni televisive broadcasting da satellite si sarebbe generalizzata, quando
ancora oggi risulta aleatorio il loro impiego in sostituzione degli im-
pianti & terra.

Oggi va anche di moda parlare di autostrade telematiche, defini-
zione che in genere serve solo a gratificare chi le pronuncia perche in
effetti non ha senso, dal momento che canali di comunicazione da cavi
sottomarini, da satellite, su fibra ottica, e su molteplici collegamenti a
terra di svariati tipi sono da tempo disponibili: basta poi pensare che su
di una sola portante radio possono normalmente tansitare migliaia di
¢omunicazioni contemporaneamente,

L'utilizzazione di tecniche numeriche puéd indubbiamente mokltipli-
care le possibilita esistenti e migliorare per le imprese produttivita e co-
sti 2 patto vengano attivate leggi di mercato, attualmente inesistenti nel
nostro paese.

Gravi dubbi perd rimangono sulle possibilita occupazionali ¢ non
solo nel breve e medio periodo: in tutti i campi industriali, con Vaffer-
mazione della robotica e degli automatismi elettronici, si sta assistendo
ad un aumento della produttivita e dei guadagni per le imprese, ma ad
una contemporanea riduzione della mano d'opera, realizzata ricorrendo
principalmente all'apparente metodo indolore del mancato firn over.

Ci si domanda a questo punto se 'aumento percentuale dei disoccu-
pati sul piano generale non si tradurra in una minore richiesta di servizi
anche se i prezzi dei medesimi potranno risultare piti ragionevoli ri-
spetto al presente: i venditori, & chiaro, possono concludere buoni affari
solo se ci sono acquirenti.

Ed ¢ per questo motivo che mostriamo un certo scetticismo per
corse in avanti di carattere tecnico, quando esse dovrebbero esser prece-
dute da un'adeguata preparazione di carattere politico-sociale,

Rispondendo globalmente a tutte le domande del punto uno del do-
cumento di base, contrassegnate da lettere - eccetto la d), meritevole di
un rapido discorso a parte - non si potra che esprimere alla 8+ Commis-
sione ¢ al suo onorevole Presidente la preoccupazione che il sistema in-
catenato italiano continui a partorire mostri.

Permettere a Telecom Italia di inglobare tutta una serie di aziende,
compresi i beni tecnici della telefonica di Stato Asst, ha peggiorato le
cose restringendo in poche mani appartenenti al medesimo corpo azien-
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dale la capacita di gestire un delicatissimo servizio anche per la sicu-
rezza del paese.

Come si giustifica una scelta di affidamento se non in un colossale
abbaglio o imbroglio - come si preferisce - a favore di una societa, la
Sip, che per vent'anni, praticando tariffe fra le piu alte d’Europa, ha dre-
nato somme ingenti dell’'utenza, autofinanziandosi, senza produrre inve-
stimenti. La Sip, ex societa idroelettrica piemontese, oggi Telecom Ita-
lia, & riuscita in quel periodo a ridurre le proprie attrezzature in condi-
zioni di pietosa osbolescenza, decidendosi a cambiare rotta solo quando
la situazione stava degenerando e diventando insostenibile, traendo co-
munque ancora una volta dall’'utenza le risorse necessarie per effettuare
gli ammodernamenti pit indispensabili.

Gia sarebbe difficile mantenere in Italia un regime di concorrenza
fra pochi soggetti per il pericolo di formazione di operazioni di cartello;
a4 maggior ragione la Sip-Telecom non solo in un prossimo futuro mo-
strera ancora meno rispetto per l'utenza che continua a vessare in mille
maodi, ma & legittimo avanzare il sospetto che in sede internazionale Cee
(questo & molto pericoloso e importante} proprio per il maggiore peso
che le & stato conferito si adoprera per influenzare le varie societa euro-
pee in direzione dei pin ald livelli di prezzi.

Telecom Italia era sensato continuasse a «far rete», come si dice in
gergo, ovvero a gestire quella parte di telefonia su filo ereditata dalla fu-
sione delle numerose societa regionali preesistenti, limitandosi ad ag-
giornare i propri impianti, compito questo gia notevolmente complesso,
lasciando curare ad altri gruppi. in concorrenza, appunto, gli aitri rami
tefermatici e di comunicazione.

Il massimo potere contrattuale internazionale una nazione lo ot-
tiene non delegando una sola immane organizzazione di settore, bensi
attraverso simbiosi, sinergie ¢ complementarita fra pin soggetti motivati
¢ impegnati singolarmente a rendersi appetibili sul mercato interno, of-
frendo prodotti ¢ servizi della migliore qualitd e prezzo.

E vengo al tema della lettera d) del documento di base, ossia come
pussa trasformarsi l'assetto del sistema radiotelevisivo.

Il Conna rappresenta piccole emittenti televisive e radiofoniche lo-
cali, un hene prezioso per la democrazia e lo scambio di informazioni
fra le regioni ancora cosi diverse fra di loro negli usi e nei costumi.

Sarchbe pertanto da attendersi una esposizione da parte nostra det-
tagliata, volta a lamentare l'attacco sconsiderato alla piccola emittenza
che viene dai grandi gruppi editoriali televisivi e da quelle emittenti a
copertura multiregionale, non ancora reti nazionali e ormai troppo
grandi per essere definite locali, che continuano a valersi di questo ap-
pellutive per raccogliere maggiori consensi, utili ai loro affari.

Considerato la sede e le domande precise che ci sono state rivolte,
ci limiteremo invece a tracciare un breve schema generale, non prima di
ricordare che proprio nella giomata di oggi, !1 ottobre, abbiamo tra-
smesso alle agenzie di informazione copia di una lettera inviata al Mini-
stra delle poste (allegata a queste note), nella quale si chiede un inter-
vento immediato e responsabile, considerate le condizioni inaccettabili
di totale insolvenza amministrativa e ministeriale dell'apparato di cui ¢
titolare.
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Vi & stato un recente, durissime pronunciamento della Corte dei
conti, che ha delegittimato in sostanza l'operato del Ministero delle po-
ste e telecomunicazioni, in gquanto afferma che il Ministere non pud es-
sere controllore di se stesso.

L'utilizzazione del cavo & stata inibita per circa due decenni per non
turbare determinati interessi, e l'intero settore non ha potuto evolversi
per le pesanti catene, di cui parlavo all'inizio, che tutt’ora @ costretto a
trascinare.

Noi crediamo che poche regole tradotte in legge possano in qualche
modo rendere meno gravi le conseguenze del mancato cablaggic dei
centri abitati; consentendo per esempio, semplificando al massimo la
procedura, a imprese locali abilitate di ottenere dai comuni con meno di
30.000 abitanti l'autorizzazione-concessione a portare nelle case degli
utenti che ne facciano richiesta il cavetto coassiale.

Non a caso si propongono i centri minori rispetto alle grandi citta
perché, risultando in certe zone scarsa l'offerta teievisiva e radiofonica e
la ricezione in etere poco agevole, ¢ ipotizzabile una vasta domanda di
miglioramenti tesi a ricevere sul cavo segnali di qualita migliore e in
grande quantitd, compresi quelli provenienti da satellite.

Accordi con la Rai e le emittenti private potranno essere stipulati
con vantaggio reciproco, e gradualmente potranno essere smantellati i
dispendiosi impianti ripetitori di diffusione a terra, mentre, con Fespe-
rienza ¢ la pratica acquisita, Voperazione potra essere estesa in seguito
alle maggiori citta,

Verrebbe a configurarsi per il medio periodo un sistema cosl artico-
lato: centri di produzione televisiva e radiofonica; trasmissione dei se-
gnali digitalizzati verso il satellite; rimbalzo a terra amplificato dei me-
desimi: ricezione e invio su cavo verso le abitazioni degli utenti me-
diante apposite centraline gid offerte dall'industria italiana del sewtore.

La Rai, che possiede un patrimonio di serieta, esperienza tecnica e
culturale, che fa parte della storia del nostro paese - anche se qualcuno,
non certe all'interno di questa Commissione sembra se ne sia dimenti-
cato - magari fondando societa a capitale misto, pud avere un ruolo
fondamentale nel coordinare ¢ rendere possibili questi rivolgimenti tec-
nici che altrimenti, se mal gestiti, rischierebbero di trasformarsi in un
ennesimo affare privato fine a se stesso.

I} caverto coassiale, ovviamente, potra dar luogo in un secondo
tempo con la digitalizzazione, alla moltiplicazione del numero di pro-
grammi e servizi disponibili presso i punti di utilizzazione (ammesso
che nel medio e anche lungo periodo esista una domanda cosi impo-
nente: quando mai in Italia ¢i sard la domanda di 500 canali?) risultati
certamente non ottenibili mediante il doppino telefonico che per la cat-
tiva qualitd che consente, dovuta alla banda passante ristretta, al mas-
simo potra essere utilizzato per trasmissioni di servizio.

Dedichers quindi qualche cenno al secondo punto del vostro
documento.

Sul piano interno ¢ interessante, anche se tardivo, stante l'incredi-
bile assetto monopolistico che recentemente ha assunto il settore delle
telecomunicazioni, il tentativo di individuare nuovi soggetti in grado di
attivare regole di emulazione e di concorrenza.
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Nonostante cio, allo stato artuale, non possiamo che riaffermare le
nostre osservazioni in merito a guanto gii detto a proposito della Tele-
com [talia che non a caso abbiamo posto in posizione centrale.

Sarad comunque buona norma per quanto riguarda il futuro, per evi-
tare distorsioni della concorrenza del settore e restrizioni di accesso alle
reti, e non solo a quelle, subordinare ogni atto di concessione a ragioni
di utilita sociale le quali - in ogni caso - dovranno esser privilegiate,
esattamente come prevede la Costituzione repubblicana allarticolo 41,

Il discorso concorrenziale vale anche per l'uso dei satelliti rappor-
tato alla dimensione intermazionale: Telespazio - oggi Telecom ~ per
esempio, per meglio individuare direttamente e con chiarezza un sog-
getto ben preciso, dovra risultare competitiva ¢ non contare eclusijva-
mente sul vantaggio di operare in territorio italiano in regime di mono-
polio, come purtroppo ha fatto fino ad oggi stabilendo prezzi e regole
proibitive che di fatto hanno inibito l'uso del satellite.

Vorrei adesso esprimere un breve parere sull'organo di regolamen-
tazione. Un organo collegiale di garanzia & senz'altro da preferire alla
singola figura perche quest'ultima, nella pratica, ha mostrato limiti tali
da generare piit danni che benefici; deve perd comprendere tutte le
competenze in materia antitrust. Pilt organi separati, anche se regolano
casi diversi - le esperienze nazionali ce lo insegnano - finiscono per
ostacolarsi a vicenda al punto da non rendere nettamente identificabile
un responsabile, senza contare la duplicazione degli apparati burocratici
che non semplifica di certo la situazione.

La affermazioni secondo le quali I'organo di regolamentazione do-
vrebbe eleborare le norme tecniche per la standardizzazione e definire i
prezzi dei prodotti e dei servizi offerti ci lasciano perplessi: logica vuole
che le questioni tecniche vengano affidate ad organismi che hanno com-
petenze diverse e quanto ai prezzi, se escludiamo i rarissimi casi di for-
zato monopolio, che sia il mercato a stabilirli, in regime, benineteso, di
concorrenza,

MONTRONE. Signor Presidente, sono il direttore tecnico della Air-
lab allinterno della quale sono il presidente della Commissione tecnica
internazionale e ella Commissione liberta; rappresentiamo l'unica asso-
ciazione mondiale che raggruppa 42 Stati e 16,000 soggetti diversi. Il
problema delia tv multimediale va considerato nell'ambito di un pro-
getto a breve, a medio e a lungo periodo consideranndo anche la realta
tecnica, economica e sociale della nostra nazione.

Per guanto riguarda i} piano sociale, vorrei segnalare a questa Com-
missione che, come presidente della Commissione liberta nell'ultima as-
semblea internazionale svoltasi a Las Vegas nell’aprile scorso, ho sotteli-
neato nella mia relazione che in alcuni Stati ¢'¢ un forte tentativo di sof-
focamento della libertd di espressione, ad esempio in Venezuela, in
Ecuador, in Nicaragua ed in altri. Anche [Ttalia non & considerata in
sede internazionale un paese democratico; si segnala da anni che in esso
l'informazione, soprattutto quella televisiva, ¢ sotto controllo.

Nel nostro Paese l'informazione ed il potere economico della
pubblicitd sono concentrati nel settore privato, quasi totalmente nelle
mani del gruppo Fininvest (circa i} 90 per cento di tutio il fatturato
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del settore privato) con una Rai prima controllata dai partiti, adesso
vedremo per il futuro.

E evidente che il settore televisivo, che & quello piti importante per
linformazione, & sotto controllo; il 99 per cento delle persone, infatti,
vede la televisione attraverso la quale @ possibile orientare 'opinione dei
cittadini come si vuole. E un problema da tenere in conto anche per la
tv rnultimediale.

1l precedente Parlamento, presa coscienza della necessitad di supe-
rare, abbattere e rivedere Tattuale situazione duopolistica nel settore
dell’emittenza, approve due ordini del giorno, firmati da rutti i Gruppi
parlamentari, in cui si reputava indispensabile garantire la liberta di
espressione facendo crescere le televisioni locali. C'¢ una stretta correla-
zione fra lo sviluppo delle tv locali con la piccola e media industria:
i'Ttalia & soprattutto questo. Negli ordini del giorno approvati dall'unani-
mita si sottolineava la necessita di ridimensionare la Rai e la Fininvest
facendo crescere il «terzo polo» e si impegnava il Governo ad emanare
una norma volta a destinare parte del canone alle televisioni private al
fine di garantire il riequilibrio del sistema. Inoltre, il precedente Parla-
mento ha approvato una norma - larticolo 10 della legge n. 422 del
1993 - con la quale si dispone la destinazione di circa 400 miliardi alle
televisioni locali ed alle reti radiofoniche nazionali al fine di rilanciare il
settore per le importanti motivazioni che abbiamo esposto: la garanzia
della liberta di espressione ed il rilancio deila piccola e media industria.
La legge purtroppo non € stata attuata, non essendo stato approvato il
regolamento di esecuzione che doveva essere emanato entro lo scorso
mese di aprile.

Ho trasmesso a tutti i componenti di questa Commissione una me-
maoria peiche siamo al mese di ottobre ¢ sernbra che all'attuale Ministro
la questione non interessi. Intanto stiamo solo perdendo tempo poiche,
in mancanza del regolamento attuativo, rischiamo di non poter usu-
fruire neanche per quest’anno dei contributi previsti dalla legge.

Il problema non & solo di ordine sociale - [a liberta di espressione -
ma anche economico. Alla Fiera del Levante, insieme ad altre esperti del
settore, sono intervenuto sul problema dello sviluppo del Mezzogiorno
all'interno di un convegno organizzato dalla Cisl, dove era presente an-
che il segretario D’Antoni ¢ il professor Borgomeo. Ho illustrato un si-
stema per il rilancio dell'economia italiana, in particolare delle zone de-
presse. Il tema & stato considerato interessante tanta & vero che con il
professor Borgomeo, con il segretario D'Antoni e con altri segretari na-
zionali delle confederazioni sindacali abbiamo deciso di approfondire
I'argomento. Se vogliamo far crescere 'occupazione italiana, dobbiamo
far aumentare il consumo dei prodotti italiani, soprattutto di prodotti
regionali. L'ltalia & composta soprattutto da piccole e medie aziende: se
i consumi di quei prodotti verranno incrementati, di fatto crescera la
produzione; se crescera la produzione, di fatto aumentera l'occupazione.
Ha presentato un'ipotesi da utilizzare per le zone depresse italiane ed
europee, che va quindi verificata anche in ambito comunitario.

Il problema della tv multimediale ¢ legato alla questione dei con-
sumi. In questi anni in Italia si & creato un enorme debito pubblico ed
una crescente disoccupazione per varie ragioni. Queste due problemati-
che, a prima vista distinte, scaturiscono in buona parte dalla presenza
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di emittenti nazionali eccessivamente potenti rispetto a quelle locali, e
ve lo dimostrero.

E molto stranc che di queste cose se ne parli piit all'estero che in
Italia. Ad esempio la settimana scorsa ¢ venuto ad intervistarmi su que-
sta problematica un giornalista della Danimarca che scrive per un gior-
nale come il nostro «Sole 24 Ore» e sta scrivendo anche un libro su Ber-
lusconi; ¢ venuto Oliviero Toscani per una trasmissione che ¢ andata in
onda in Francia, Germania, Belgio ed Inghilterra ma in Italia di questi
argomenti non si parla.

Affronto questo problema perche il progetto multimediale ¢ ad esso
legato e vi spiegherd successivamente il perché. Per quale motivo in lta-
lia si sono creati debito pubblico e disoccupazione? L'ltalia ¢ diventata
terra di conquista, I'talia oggi ¢ '«Africa» dell'Europa, & in mano ai
grandi poteri economici europei che stanno occupando i nostri spazi, ¢
cid comporta che le piccole e medie aziende italiane risultino pena-
lizzate. .

In Italia si sta verificando una vera e propria invasione da parte di
grandi gruppi tedeschi, francesi, europei in genere, che si stanno preoc-
cupando di avere l'autorizzazione per realizzare grandi centri commer-
ciali, grandi supermercati, per occupare questi spazi. lo ho acquisito in
materia una certa esperienza percheé mi sono occupato del problema
della distribuzione: per entrare all'interno di questi spazi si devono pa-
gare centinaia di milioni. Quindi voi, senatori, dando certe concessioni,
fate in modo che un povero disgraziato debba pagare centinaia di mi-
lioni per poter avere accesso a questi spazi pubblicitari. Ma non basta;
si paga a centimetro, in base alla lunghezza dell'esposizione, a seconda
dell'altezza, della vicinanza alla cassa, e via dicendo. Si paga la dogana a
gueste aziende europee.

Come & possibile allora che la piccola o media azienda che realizza
un buon prodotto ad un certo prezzo riesca a venderlo, se non ci sono
delle emittenti locali con buon ascolto che riescono a sostenere quel de-
terminato prodotio e se incltre viene impedito 'accesso a questi centri
commerciali?

Cosa @ successo in Italia, quindi? 1 prodotti europei sono entrati sul
mercato. Noi abbiamo molte reti televisive, 12 reti nazionali, quindi 12
autostrade di veicoli di pubblicita nazionale. Le aziende straniere usu-
fruiscono di queste 12 autostrade per introdursi in Italia, le nostre
aziende ne hanno disponibili invece soltanto tre o quattro per andare in
Europa. Quando le aziende straniere vengono in Italia pagano un terzo,
quando noi andiamo in Europa paghiamo tre volte. Delle aziende nazio-
nali in Italia, vere e attive, & rimasta solo la Ferrero; la Fiat & un'azienda
protetta. Questa & la situazione delle nostre aziende nazionali; la situa-
zione delle piccole e medie aziende @ diventata fallimentare.

Il problema & quello dei consumi; nel momento in cui un'azienda
europea viene in Italia investe cento miliardi in una nostra rete nazio-
nale (e se capita alla Fininvest meglio ancora) e in quel momento si
aprono naturalmente le paroie, ad esempio, delia Standa. Ma fino a quel
momento su quegli scaffali sicuramente c'era altra merce. Per far en-
trare quindi merce europea esce dalla finestra merce italiana, prodotti
delle piccole e medie aziende. C'¢ meno consumo di prodotti italiani, c¢'e
meno produzione, ¢'¢ disoccupazicne.,
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Lo Stato italiano come ha risolto in guesti anni il problema deila di-
minuzione dell'occupazione? Creando «l'azienda invalidi», creando il de-
bito pubblico. La scuola. in Italia gli alunni sono diminuiti di circa
1.500.000 unitd mentre i professori sono aumentati di circa 250.000
unita. In Italia ¢’ un professore ogni dieci alunni; in Francia la propor-
zione & di un professore ogni venticinque alunni; la media europea & di
un professore ogni venti alunni, come negli Stati Uniti.

Sono state fatte assunzioni indiscriminate alle Poste ed ora ci tro-
viamo con 50.000-60.000 persone in piu.

Il problema pertanto & di aumentare i consumi delle piccole e me-
die aziende, il problema ¢ di invertire quella spirale che ha finora soffo-
cato le emittenti locali per rilanciare la liberta di pensiero, per rilanciare
la piccola e media industria. Torniamo cost al problema della televisione
multimediale.

Per la parte tecnica continuera il dottor D'Alessandro; ¢i riserviamo
di presentare al riguardo un memoria ben dettagliata.

MNoi riteniamo che in questo quadro disastroso della nostra econo-
mia & sicuramente negativo arrivare in tempi brevi 0 anche medi ad una
televisione multimediale via cavo. E invece opportuno realizzare sin
d'ora una televisione interattiva agganciata alla SIP che per il 90 per
cento ottiene lo stesso risultato di quella multimediale. Alla fine del
mese avvieremo un'esperienza di televisione interattiva insieme all'Italtel
in Puglia, Basilicata e Molise, comunque, occorre fare in modo che que-
sta televisione multimediale sia utilizzata soltanto da emittenti locali
piccole, medie o grandi, perché dobbiamo rilanciare la nostra eco-
nomia.

Quando in Italia avremo risolto i problemi della concentrazione,
della liberta di espressione, del rilancio dell'economia, quando riusci-
remo ad avere le stesse armi che hanno nel resto d'Europa, si potra af-
frontare il discorso delle trasmissioni via cavo. Ora dobbiamo invece
fare un discorso come quello che si fa per la Fiat; bisogna creare entro
certi limiti delle protezioni, perche altrimenti noi che siamo gia «Africa»
dell'Europa, rischiamo di finire ben oltre,

Lascio ora la parola al mio collega D'Alessandro per la parte
tecnica.

D’ALESSANDRO. Signor Presidente, onarevoli senatori, abbiamo
condotio come associazione Air-lab un’indagine conoscitiva suile poten-
zialita del multimediale in genere.

Quella su cui vi riferiro e un'indagine molto generica; ovviamente
alcune fasi di cid che vi leggerd potranno essere attuate in futuro,
nell'arco di 7, 10 o 15 anni. Vi & tuttavia una parte di televisione pre-
sente che puo diventare interattiva e che & gid multimediale, proprio per
la proprieta di poter inviare segnali via etere all'utente finale, cio2 al te-
lespettatore, utilizzando come canale di ritorno, in questo caso, la linea
SIP che ogni utente ha in casa. Tutto cid ¢ gia realizzabile.

Iniziamo quindi con la lettura di questa indagine conoscitiva gene-
rica sulla multimedialita, per poi soffermarci in seguito con una rela-
zione sulla interattivitd da avviare in tempi brevi, con l'invio di segnali
dati tramite la diffusione di canali televisivi in tempo reale. Una rete gia
formata, molto capillare, I'unica, in quanto oggi in Italia non esiste al-
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cuna rete per l'invio di segnali dati verso F'utente. Il cablaggio della
stessa avrebbe tempi molte lunghi.

Mi soffermerd adesso sul tema autostrade dell'informazione. Con il
termine «autostrade informatiche= ci si riferisce alla messa in comuni-
cazione tra loro di apparecchiature, sistemi ed ambienti diversissimi,
non solo in relazione ai conmputers, ma anche per quanto riguarda tele-
foni, apparecchiature senza filo, personal conmmunicator, pebased tablet,
fax, scanner, compact disc, televisori, stampanti videogame, tv via cavo,
reti satellitari, banche dati, con la possibilita di collegare congiunta-
mente biblioteche, giornali, case, scuole, uffici, banche, imprese, negozi,
agenzie, singoli individui, eccetera.

Inoltre tale termine include la convergenza fra computer comunica-
zioni digitali, strade multimediali, e mass-media ¢ un sistema di reti tra
loro interoperanti e aperte, gestito dal settore privato con il supporto
dellamministrazione pubblica per quanto concerne la promozione
l'orientamento, la standardizzazione e la visione-tutela dell'interesse
pubblico.

Alcuni esempi di applicazione possibili riguardano: movies-on-de-
mand (i grandi film del passato disponibili in ogni momento su richiesta
del singolo spettatore); show/intrattenimento (avete perso il vostro pro-
gramma preferito? Potete richiederlo in ogni momento); teleconferenza,
videogiochi (possibilita di accedere ad intere biblioteche di videogiochi e
di giocare con il vicino di casa o con gli amici localizzati anche in aree
distanti); libri e periodici (possono essere richiesti e letti su schermo o
stampati con una stampante); videotelefono (attraverso la tv); «oldies
but goldies» (ovvero i vecchi programmi yv da vedere e rivedere quando
si viole); sport e concerti (eventi in pay-per-view); servizi di viaggio (pre-
notazione di aerei, alberghi, auto, eccetera); transazioni finanziarie (ser-
vizi finanziari di ogni tipo).

Attualmente alcuni tra i paesi maggiormente industrializzati stanno
dedicando crescenti risorse allo sviluppo delle «autostrade informati-
chex, che vengono sempre pill individuate come il business del prossimo
millennio.

Per guanto riguarda gli USA, si segnala: la creazione dell'autostrada
inforrnatica NI (National information infrastriecture); l'istituzione da
parte della presidenza Clinton, il 5 settembre 1993, di una speciale com-
missione consultiva depominata «Us Nii Avisory Board» presso il Dipar-
timento del commercio per definire le strategie nazionali in materia di
sviluppo e dimostrazione di applicazioni in aree come il commercio
elettronico la produzione flessibile, listruzione permanente, la sanita, i
servizi pubblici e il civic nerworking; inoltre, la fusione, nei primi mesi
del 1994, tra la Tci, la maggiore rete TV (la maggiore rete TV via cavo
con piu di 14 milioni di utenti) e la Bell Atlantic {societa di telefonia)
che costituiscono cosi uno dei piu grossi leader mondiali nel campo
delle telecomunicazioni.

Si prevede negli Stati Uniti entro la fine del 1994 la riformulazione
della legge del 1994 «Conwmunications Act», che definisce i connotati
base dei servizi di comunicazione come I'Universal Service telefonico,
norma adottata in tutto il pianeta; entro il 1995 l'avvio deila nuova legi-
slazione; dal 1996 l'avvio del Nii come servizio pubblico regolato dalle
nuove norme; nel Nord Carolina ['avvio di una rete ottica avanzata colle-
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gata a tutti gli operatori coinvolti nel piano di sviluppo industriale; in
California una societa ne-profit, la Smart Valley, a cui partecipano atti-
vamente Young e Sculley, sta costruendo una rete infrastrutturale
avanzata.

La Nii si pud avvalere oggi delle rete Internet (purche si integrino le
reti tv via cavo e gli operatori telefonici) la quale conta gia oltre 10 mila
reti interconnesse, e 30 milioni di utenti con i suoi circuiti ad alta velo-
citd e in fibra ottica.

Gli investimenti e i risparmi stimati negli Usa sono i seguenti:

10 miliardi di dollari annui in termini di posti di lavoro riconvertiti
e 100 miliardi di dollari in termini di costi di formazione professionale
aziendali, con relativi contributi pubblici; 30-100 miliardi di dollari di
minori spese sanitarie pubbliche dovute ai primi interventi risolvibili
con una tempestiva e personalizzata informazione elettronica; 200-400
miliardi di dollari di investimenti necessari per ricablare in fibra ottica
le reti fino ail'interno delle abitazioni private; creazione di nuove im-
prese coinvolte direttamente nello sviluppo tecnologico, o nella princi-
pali applicazioni.

In Europa negli ultimi mesi del 1993 & stato presentato il libro
bianco dell'Unione europea che ha avviato il dibattito sull'urgenza di
realizzare anche in Europa un progetto di autostrada informatica che &
stata gia denominata EIl (European fuformation Infrastructure).

Nei primi mesi del 1994 vi & stato un primo incontro dell'High Level
Group nominato dal Consiglio europeo per fornire indicazioni operative
per avviare la costruzione di nuove infrastrutture europee dell'informa-
zione,

Un primo esempio gia in pieno svolgimento di autostrada Europea
dell'informazione e costituito dallo sviluppo dello standard europeo
GSM (Global System jor Mobile Communication) per la telefonia mobile
digitale.

In Italia ne] dicembre 1993 & stata costituita la societa Stream della
Stet con capitale iniziale di due miliardi di lire; & stato siglato nell'aprile
del 1994 i'accordo tra Stet e Bell Atlantic, per U'ingresso del colosso sta-
tunitense nel capitale della Stream; vi sono investimenti per 4.000 mi-
liardi gia affidati alle strutture Sip per adattare la nostra rete telefonica
alle apparecchiature necessarie alla trasmissione digitale e multime-
diale.

L'avvento della rivoluzione digitale-multimediale apre prospettive ed
opportunita nuove in molti settori dell'economia e della vita quotidiana,
a partire dal varo di nuove forme di produzione e consumo incentrate
sulla realizzazione, per la prima volta nella storia dell'umanita, di un
unico immenso villaggio globale popolato da oltre sette miliardi di
individui.

La creazione di nuovi mercati e applicazioni dirette alle imprese,
agli insediamenti domestici ed ai singoli individui trovera limite solo ed
unicamente nella fantasia dei piu creativi progettisti.

H nostro convincimento & che le applicazioni riguardanti le aziende
decolleranno prima di quelle legate alle attivita domestiche o di intratte-
nimento, come del resto & avvenuto anche negli Stati Uniti in passato.

Una in particolare & destinata a giocare un ruoclo predominante: la
pubblicita interattiva.
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Sard possibile, infatti, non solo selezionare le pubblicitd da guar-
dare, ma soprattutto chiedere informazioni aggiuntive, esaminare carat-
teristiche, prestazioni e modalitd d’uso, prenotare la visita del venditore
piut vicino, o procedere direttamente all'acquisto.

Nel 1993 la pubblicita nella sola Europa ha rappresentato un fattu-
rato totale di circa 50 miliardi di dollari (circa 85.000 miliardi di lire)
cosi suddivisi: 35,5 per cento televisione, stimata al 42 per cento nei
prossimi anni (pari a pia di 30.000 miliardi di lire); 28,5 per cento quo-
tidiani; 22,6 per cento riviste; 6,6 per cento affissioni; 5,9 per cento ra-
dio; 0,9 per cento cinema.

Alcuni ipotizzano che il ricorso ai sistemi multimediali-interattivi
possa far raddoppiare il fatturato delia pubblicita, con un peso della te-
levisione sugli altri mezzi di comunicazione superiore al 50 per cento.
Nel nostro caso, questa stima dovrebbe essere modificata, perché oggi
l'unico mezzo per poter fare multimedialita & la televisione, unica rete
pronta in cui poter inserire dati da far ricevere all'utente finale.

ALO. Vorrei innanzi tutto ringraziare i nostri ospiti e le organizza-
zioni che essi rappresentano. Ritengo che incontro odierno sia molto
importante.

Dobbiamo forse chiedere loro scusa della scarsa partecipazione ai
lavori di questa sera, ma probabilmente poiché la Commissione & impe-
gnata da qualche tempo in guesta indagine, si registra un po’ di stan-
chezza. Vorrei rivolgere ai nostri ospiti alcune domande e poi svolgere
una considerazione su una questione, a mio avviso decisiva, che ¢
emersa in modo evidente in questa sede.

Le domande sono essenzialmente di chiarimento. All'avvocato Porta
vorrei chiedere di specificare quali sono gli oneri a carico dell'emittenza
locale di cui ha parlato. Per quanto riguarda il monopolio dei pro-
grammi, com’'e possibile evitarlo? Mi ¢ chiaro invece il discorso relativo
alla legge del 1941; in quel caso si tratta di una decisione politica, ma
dal 1941 sono passati molti anni.

PORTA. Quella legge prevedeva il superamento del monopolio.

ALO. Dal dottor Albanesi vorrei, se possibile, avere dei chiarimenti,
magari non stasera, ma successivamente, su una questione decisiva,
quella del rapporto tra cablaggio del territorio e piccoli comuni. In qual-
che modo qui si inverte la questione; dire piccoli comuni pud sembrare
una iperbole, ma in sostanza quale ruolo potrebbero avere gli enti locali
in rapporto alla piccola e media emittenza? Non voglio con cié dire che
piccolo & democratico e, che cio che non & piccolo @ meno democratico;
non ¢ questo il punto; quel che a me interessa capire - ripeto - ¢ quale
ruolo possono svolgere gli enti locali in rapporto all'emittenza locale,
anche ai fini di quel discorso pit generale che @ stato qui affrontato e
che & a mio awiso decisivo.

Infine una domanda rivolta a tutti voi. Ho cercato di fare uno
sforzo per capire cosa avrei fatto io al vostro posto. Per la verita non me
la sarei sentita di aspettare un anno per verificare I'applicazione di una
legge - stu parlando de!l trasferimento della quota del canone - senza far
niente. Non mi sarei limitato alla protesta, ai comunicati, come tutti voi
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avete fatto. Qui non siamo in presenza solo di un appesantimento buro-
cratico, di un ritardo inerziale della pubblica amministrazione. Tutti noi
¢i rendiamo conto che sottrarre 400 miliardi alla Rai ha sicuramente
due effetti: innanzi tutto impone alla Rai di reperire questi 400 miliardi
da qualche altra parte, probabilmente potrebbe trovarli con la pub-
blicita.

Sicuramente l'altro effetto 2 quello di portare risorse a gquel tessuto
di piccole ¢ medie imprese in campo radiotelevisivo, e cio darebbe un
serio contributo allo sviluppoe di questa imprenditoria o quanto meno al
suo rafforzamento.

Il fatto che ad un anno dall'ottobre del '93 l'articolo 10 della legge
n. 422 non trovi applicazione significa che vi ¢ una volonta politica di
non farlo, Si impone percid a chi & colpito, o per lo meno a chi ha im-
mediatamente consapevolezza di questo (perche, come voi sapete, 'opi-
nione pubblica non & molto attenta, anzi, non recepisce bene una con-
traddizione pur evidente} di agire.

E una contraddizione piu evidente ad altissimo livello quando si
parta del duopolio.

Vorrei sapere dai rappresentanti delle diverse associazioni come
mai non abbiano attivato unitariamente iniziative di protesta clamorose
per far comprendere alla opinione pubblica la questione non della inesi-
stenza di una legge, come & accaduto in passato, ma della sua mancata
attuazione.

L’articolo 10 della legge n. 422 del 1993 assegnava parte del canone
di abbonamento televisivo all’'emittenza locale. La sua inosservanza sta
colpendo duramente la democrazia e voi dovreste lanciare {allarme in
forma clamorosa. Avete pensato, ad esempio, a «provocazioni» come
F'oscuramento? Come ha ricordato nel suo intervento di oggi l'ingegnere
Montrone, il rapporto fra Yeconomia pubblica e l'emittenza locale rap-
presenta una questione decisiva per il nostro paese. Egli ha sottolineato
che i cjttadini italiani sono piut esposti rispetto a quelli di altri paesi
perche le grandi aziende straniere riescono a penetrare nel mercato ita-
liano utilizzando i veicoli pubblicitari offerti dalle televisioni nazionali
ad un prezzo molto basso.

C'e un perverso rapporto tra la pubblicita e la grande distribuzione
che ci danneggia ed occorre comprenderlo per assolvere alle nostre
funzioni.

Su questi temi la Commissione deve lavorare tenendo presente il ri-
levante rapporto fra l'emittenza locale e lo sviluppo delle piccole e me-
die imprese del nostro paese; quest'ultimo risulta penalizzato proprio
dallo stretto intreccio fra la grande distribuzione e il sistema televisivo
{in particolare, la pubblicita).

Vivo nella regione Puglia ed ho avvertito molto fortemente come sia
difficile collocare i propri prodotti sul mercato, proprio per il modo in
cui esso si @ configurato. E una realta difficile ed in alcuni casi ¢'& I'im-
possibilita per la piccola ¢ media impresa pugliese di vendere i propri
prodotti nel mercato locale.

Concludo il mio intervento con una domanda relativa alla questione
degli esperimenti e delle prove funzionali di interattivitd oggi possibili
anche attraverso la televisione via etere, sulla cui opportunita si ¢ soffer-
mato [‘ingegner Montrone.
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Signor Presidente, vorrei sottolineare con rammarico ~ ¢ desidero
che rimanga agli atti - come alla conclusione dell’audizione dei rappre-
sentanti delle associazioni Anti, Conna e Air-Iab assista soltanto lei ed il
sottoscritto.

PORTA. 1l senatore Ald mi ha domandato di specificare gli oneri
gravanti sulla emittenza locale. Sono stati previsti molti obblighi, alcuni
sono stati abrogati (ad esempio i bilanci), altri cosl come sono oggi con-
figurati, sono inutili e andrebbero modificati nella struttura. It Ministero
continua a chiedere a ripetizione di presentare una gran mole di docu-
mentazione, spesso in bollo e mai in fotocopia. Inoltre, gli interventi del
Ministero per risolvere i problemi di interferenza - il piu delle volte
creati dalla Rai, che & disastrosa sotto questo profilo - sono onerosi.
Alla emittenza locale si richiedono oneri particolarmente gravosi, tra
I'altro tipici del nostro paese come, ad esempio, alcuni adempimenti per
la registrazione dei programmi: dovrebbero essere giustamente tenuti,
ma con minori costi e pid scioltezza.

Le televisioni private sviluppano una importante funzione sociale
per la manifestazione del pensiero, certamente a costi maggiori rispetto
ad una azienda che, ad esempio, fabbrica scarpe e che quindi pud riva-
lersi sui consumatori.

Riteniamo assurdo e non equo pagare per ['utilizzo di un bene come
le frequenze, che & da considerarsi alla stregua di una risorsa naturale.
Tutti gli oneri inutili vanno eliminati.

Il rispetto della libertd non vuol dire arbitrio. In Italia abbiamo con-
fuso spesso la liberta con l'arbitrio che altro non & che la negazione di
tutte Je liberta. Lo Stato perd non deve richiedere un canone per I'uti-
lizzo delle frequenze, ma potrebbe percepire introiti, ad esempio, intro-
ducendo una sovratassa sufla pubblicita e con riferimento ad altri ce-
spiti della emittenza locale.

ALBANESI. Mi fa piacere, senatore, che questo giornale venisse di-
stribuito insieme alla lettera che & stata inviata al ministro Tatarella.

MONTRONE. Signor Presidente, vorrei precisare che quei 400 mi-
liardi previsti per le televisioni locali dalla legge non vengono sottratti
alla Rai. Per quanto riguarda il canone versato dai telespettatori, ben
28.000 lire delle 146.000 che si versano sono trattenute impropriamente
dallo Stato e precisamente dal Ministero del turismo (e non se ne capi-
sce proprio la ragione), dal Ministero delle poste e dal Ministero del te-
soro. Di queste 28.000 lire, che lo Stato trattiene per altri usi pur aven-
dole versate il cittadino per vedere la televisione, 21.000 lire, quindi i tre
quarti, sono destinati alle televisioni locali. Si tratta quindi di una parte
del canone, ma non della quota per la Rai.

Si & trattato il problema dei consumi e della loro diminuzione. A
mio awviso i consumi diminuiranno ulteriormente e vi spiego perche.
Per capire certe cose mi sono, per cosi dire, fatto le ossa inserendomi
nella distribuzione. Ogni grande catena di distribuzione punta a far au-
mentare il numero delle referenze, vale a dire dei prodotti che escono
con il proprio marchio, che vengono venduti soltanto ed unicamente in
quella catena. Cosa succede allora in quella catena di distribuzione? Che
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su quei particolari prodotti, che non si trovano altrove, il singolo pro-
prietario del supermercato o del centro commerciale pud mettere !'in-
cremento che vuole e guadagnarci bene; tanto non ¢'¢ concorrenza, quel
prodotto non si trova altrove ad un altro prezzo. Pertanto egli sara
orientato contemporaneamente a fare in modo che nel suo supermer-
cato, nel suo centro commerciale non entrino prodotti similari, perche
su di essi c'® concorrenza e vi sarebbe poco guadagno.

Stiamo assistendo quindi in questo momento, nelle varie catene di
distribuzione, ad un numero sempre piu elevato di referenze a marchio
proprio e quindi ad un maggiore consumo di prodotti che vengono
dall’estero a scapito di quelli italiani.

Telenorba & {'emittente leader in Italia fra tutte le emittenti locali, lo
siamo gia dal 1982, come risulta dai controlli mensili Auditel. Come Te-
lenorba ci siamo anche resi promotori di campagne sociali sul problema
dei consumi mandando in onda spor pubblicitari che invitano i nostri
concittadini a consumare prodotti italiani pluriregionali allo scopo di
contenere linflazione e far crescere l'occupazione.

A mio avviso il motivo per cui la Puglia rispetto alle altre regioni
del Mezzogiorno presenta un'economia migliore, & che vi & un'emittente
forte, con un alto potere di penetrazione presso gli utenti. Sarebbe au-
spicabile che in tutta Italia vi fossero emittenti locali forti. Noi comun-
que vorremmo crescere ancora anche perche nel corso degli anni siamo
stati soffocati, prima eravamo molto pia forti, Noi gradiremmo, ripeto,
che in tutta Italia Yemittenza locale ritornasse al vecchio splendore di
dieci anni fa e si organizzasse aziendalmente per far crescere F'econo-
mia. Non dovete dimenticare che dieci anni fa il debito pubblico am-
montava a 200.000 miliardi mentre oggi ammonta a 2.000.000 di mi-
liardi: sicuramente cio e dovuto anche ad altre cause, ma io sostengo
che dipenda soprattutto da quelle che ho enunciato.

D'ALESSANDRO. Signor Presidente, per quanto concerne la possibi-
lita di lavorare immediatamente con un sistema interattivo in diffusione
su un canale televisivo preesistente, & possibile codificare insieme al se-
gnale video, in maniera invisibile, un segnale dati digitale che va ad oc-
cupare una posizione non rilevabile dalla normale visione del pro-
gramma ed in questo modo & normale visione del programma ed in que-
sto modo ¢ possibile inviare dei dati. Questo segnale dati, opportuna-
mente decodificato, pud inserire sullapparecchio delle pagine, siano
esse grafiche o dei testi.

ALO. E necessario I'uso del telefono?

D’ALESSANDRO. No, l'interattivita sta nel fatto che sul televisore,
contestualmente ai programmi televisivi, di chi & dotato del decodifica-
tore multimediale, quando c¢'e¢ un’informazione particolareggiata di un
prodotto od un gioco, a prescindere dai servizi, appaiono dei simboli,
un semaforo ad esempio, per indicare che inizia la gestione interattiva
da parte dell'azienda che sta diffondendo il segnale. In quel momento lo
spettatore schiacciando un tasto del telecomando vede una serie di testi
e di grafica attraverso i quali o vengono spiegate le caratteristiche di un
prodotto o si pud giocare in maniera interattiva in tempo reale. Vi & poi
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un sistema in base al quale, tramite questo decoder, agganciato in modo
automatico alla presa telefonica, il telespettatore senza alzarsi dalla pol-
trona pud partecipare al programma televisivo che sta vedendo, for-
nendo risposte o esprimendo proprie opinioni. Questo dato, fornito que-
sta volta per via telefonica, giunge al centro di raccolta dati dell’emit-
tente che per dare la risposta per via interattiva utilizza I'etere.
Esiste anche un sistema per promuovere la diffusione dei comuni
dei prodotti locali. Al decoder & possibile collegare un lettore di carte di
credito (normali e personalizzate). immettendo i dati tramite la carte di
credito chi sta guardando il televisore puo effettuare un ordine in tempo
reale ed in maniera automatica inviandolo tramite la linea telefonica.
Se un utente vede un prodotto e vuole intervenire per I'acquisto o
per chiedere informazioni non deve fare altro che inserire la carta di
credito e indicare il numero dei pezzi che desidera e il sistema attiva la
linea telefonica. Se questa & occupata (ad esempio, perche vi & un altro
telespettatore in collegamento) il sistema attende che si liberi,

ALO. Che grado di sperimentazione ha raggiunto guesto sistema?

D'ALESSANDRO. In Italia siamo i primi e proprio in questi giomi
vi & la sperimentazione. Fuori dell'Italia, bisognerebbe vedere se negli
Stati Uniti hanno realizzato sperimentazioni analoghe. Nel nostro caso
non c¢'? il cablaggio a cui faceva riferimento lei. 1l cablaggio dell'intero
territorio nazionale costituisce un grosso limite, per esempio non sa-
rebbe giusto limitare i piccoli comuni e i centri minuscoli solo perche It
non arriva una linea.

ALQ. Ciod che lei dice significa che dovunque arrrivi la linea telefo-
nica e il segnale via etere & possibile fare un minimo di cose.

MONTRONE. Si, almeno I'80 per cento delle cose si possono fare: si
pud intervenire presso la banca, chiedere di vedere il film che si vuole,
visionare cio che in questo momento stiamo dicendo, la parte che vo-
gliamo, eccetera, Tutto cid senza bisogno del cavo. Data la situazione
economica ¢ sociale italiana, perd, dobbiamo fare in modo che questo
servizio sia affidato solo alle televisioni locali per evitare che un domani
poussano intervenire reti televisive europee che aggraverebbero la situa-
zione.

D'ALESSANDRO. Questo sistema interattivo consente di incremen-
tare i servizi locali.

ALBANESI. lo credo che il sistema descritto non abbia nulla a che
vedere con la trasmissione via cavo, seppure si tratti di un ottimo
mezzo. La Sip ha effettuato studi avanzati su questi dispositivi, perd il
sistema su doppino telefonico non consente di ottenere una fedelta di
visione (lo ha dichiarato anche il dottor Pascale); la fedelta di riprodu-
zione dei segnali non & come quella del cavo. Pertanto questo sistema
non pud escludere il cavo coassiale.

D'ALESSANDRO. Quando ho iniziato ad illustrare le varie possibi-
lita mi sono riferito alla digitalizzazione dei segnali televisivi. Ormai dal
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momento che & possibile trasformare il segnale video in un segnale nu-
merico, & possibile anche applicare algoritmi che compattano i dati in
una quantitd molto limitata. Per esempio, su un doppino si passa con
100 megabit; oggi per vedere un video di qualita (noi diciamo di banda
passante elevata, quindi almeno di 5 megahertz) non sono pit necessari
100 megabit: con una compressione del segnale - che ormai & numerico,
& come se si scrivesse in stenografia, si perde pochissima qualita (per-
dita non visibile per il 99 per cento dei programmi, 2 menc che non si
tratti di programmi ad alta definizione) - basta avere due connessioni
telefoniche bastano infatti 2 megabit per avere un video di discreta qua-
lith; come canale di ritormo verrebbe utilizzato I'etere. Cablare il sistema
di fibra ottica o altro richiederebbe tempi molto pitt lunghi.

Noi sfrutteremmmo come canale di risposta veloce del telespettatore
verso il centro di raccolta dei dati la linea commutata; & piu lenta, ma
poco importa: importante & arrivare all’'utente in maniera immediata in
modo che il sistema possa raccogliere i dati inviandoli al centro quando
la linea 2 libera. L'Air-Iab pud disporre dell'lsdn (Integrated Services Di-
gital Network) un sistema costruito e ideato dalla Sip che in tempi brevi
(comungue qualche anno) sostituira la linea commutata tradizionale. Si
tratta di una connessione sempre a due fili che perd anziche un segnale
analogico consente di trasmettere e ricevere segnali digitali con la con-
seguenza di una wutilizzazione del sistema per tempi pilt brevi.

ALBANESI. Di guesto bisognerebbe informare anche il dottor Pa-
scale: vi & anche il problema della quantita di canali che possono transi-
tare sul mezzo.

D'ALESSANDROQO. Noi ci riferiamo ad un primo passo, un primo li-
vello che consente la multimedialitd con gualita ottima, anche in consi-
derazione del fatto che lo sviluppo delle piccole e medie aziende & in
funzione del multimediale. Trasmettere 16 canali in video e 32 in radio-
fonia non ci interessa e stimiamo che per avere un sistema cablato oc-
corre attendere 10 anni.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti gli auditi per le informazioni che ci

hanno reso.
Dichiaro conclusa l'audizione e rinvio il seguito dell'indagine cono-
scitiva ad altra seduta.

1 lavori terminano alle ore 19.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
!l Consghere parlamentare preposic all' Ufficio centrale ¢ der resoconiy sterografict

Dorr.ssa MARISA NUDDA



