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T+ COMMISSIONE

Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, in rappresentanza
della Conferenza fra ¢ Presidenti delle regioni ¢ delle prcvinee autonome,
Lassessore allistruzione defla regione Toscana Puolo Benesperi, accomipa-
graro dalla dottoressa Miranda Guidi della stessa regione, dal dottor An-
gelo Zambotio della regione Veneto e dal dotior Alberto Hermanin della se-
greteria della Conferencza.

! lavori hanne iiizio alle ore 17,30

Audizione dei rappresentanti della Conferenza fra i Presidenti delle regioni e
delle provincle autonome

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito dell''ndagine co-
noscitiva sullo stato di anuazione dei corsi di diploma universitario, so-
spesa nella seduta del 17 gennaio scorso. E prevista oggi l'audizione dei
rappresentanti della Conferenza tra i Presidenti delle regioni e delle pro-
vince autonome, ai quali rivolgo innanzitutto il saluto della nostra Com-
missione, ringraziandoli per aver accolto il nostro invito.

Come voi sapete, € volonta della nostra Commissione ¢ ffettuare un
ampio programma di audizioni di tutti ghi interessati ] terna della no-
stra indagine. In guesto momento vi sono difficolta oggett:ve derivanti
dalla situazione politica; tuttavia, qualungue sbocco abbia la situazione,
it materiale che acquisiremo nel corso delle audizioni ¢i sara senz’altro
utile per avviare a soluzione un problema di grande irnportanza anche
per le sue proiezioni a livello europeo.

Ricordo che abbiamo gia acquisito l'impegno di alcani fra i Ministri
interessati per la sollecita adozione delle misure auspicate dalla Com-
missione. Mi riferisco in particolare al Ministro dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica, anche in rapporto con la Confindustria, ¢
ai Ministri della funzione pubblica e nuovamente e dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, per quanto riguarda 1o sbocco dei
diplomi universitari nellamministrazione pubblica.

L'attenzione che la nostra Commissione sta dedicando a questo pro-
blema ha evidentemente messo in moto l'assunzione 1i responsabilita
da parte di coloro che, per una ragione o per l'altra, si stanno occu-
pando della questione dei corsi di diploma universitario.

In questo quadro il parere della Conferenza fra i Presidenti delle re-
gioni ¢ delle province autonome assume un significato particolare,
perche i diplomi universitari possono trovare una collocazione proprio
in ambito regionale, in guanto si possono attagliare meglio alle esigenze
locali.

Do senz'altro la parola all'assessore all'istruzione della regione To-
scana Benesperi, rappresentante della Conferenza e coordinatore degli
assessori regionali alllistruzione,
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BENESPERI. Anche io desidero ringraziare il Presidente della Com-
missione € tutti i senatori per l'invito che ci & stato rivolto. Mi scuso in
anticipo s¢ non sard estremamente preciso rispetto ad alcuni dati;
avremmo voluto redigere un documento, che perd ci riserviamo di in-
viare in seguito, una volta effettuato I'incontro tra il Coordinamento de-
gli assessori regionali all'istruzione e la Conferenza permanente dei ret-
tori delle universita in quanto titolari della competenza in materia di
formazione professionale.

Per guanto riguarda il sistema della formazione professionale, oc-
corre tener conto di due esigenze fondamentalic una sempre maggiore
elasticitd ¢ una sempre maggiore qualificazione, ¢ credo che non sia ne-
cessario dilungarmi su guesti concetti. Si tratta di esigenze che esistono
in tutte le regioni, anche se i modelli sono differenziati fra una regione
e laltra.

Proprio il tema della qualita del sistema formativo rappresenta il
terreno di confronto con l'universita, oltre che con la scuola secondaria
superiore, ma questo ultimo aspetto potrebbe formare oggetto di un'al-
tra audizione, in quanto meriterebbe altrettama attenzione. L'universita
ha anch'essa esigenze - secondo guanto dicono i rettori - di rendere pia
elastici i curricula degli studi, individuando uscite dall'universita che
non siano solo la laurea, e deve inoltre affrontare il problema dell’attua-
zione della legge sui diplomi di laura.

In alcune regioni per I'universita si pone anche il problema del de-
centramento, affrontato, con grande difficolta, in modi diversi nelle va-
rie parti del territorio nazionale; ¢ un problema molto avvertito sul terri-
torio, per i} quale i diplomi possono rappresentare una risposta efficace.
Non bisogna dimenticare che le esigenze di decentramento sul territorio
spesso coincidono con le esigenze di diritto allo studio non soddisfatte;
occorre allora pensare ad un‘articolazione complessiva che preveda il
decentramento ma che non lo renda sinonimo di dequalificazione.

E inutile che vi dica che sullo sfondo vi sono problemi finanziari;
ne parleri: indicando le soluzioni che stiamo tentando di dare.

E su queste premesse che sono stati promossi gli incontri fra il
Coordinamento degli assessori e la Conferenza permanente dei rettori
per verificare le modalita di una possibile collaborazione fra regioni e
universita, al fine di ottenere il duplice obiettivo di qualificare il sistema
di formazione professionale e, allo stesso tempo, di arricchire le possibi-
lita di offerta del'universita attraverso una diffusione dei diplomi.

La questione dei diplomi universitari si interseca con quella della
formazione professionale: lo posso affermare perché rappresento nella
regione Toscana le esigenze universitarie. Le universitd avrebbero molti
problemi a realizzare i diplomi per le note situazioni, che conoscete me-
glio di me. quali l'autonomia, il budger (anzi. lo scollamento dal budger),
le lirnitate risorse finanziarie.

Ci siamo incontrati con i rettori delle universita e, nellambito
dell'articolazione dei finanziamenti di cui puo usufruire il sistema di
formazione professionale, abbiamo esaminato la possibilita di dare -
sposte a questo problema. Il sistema di formazione professionale ¢ or-
mai utilizzato da tutte le regioni ¢d ¢ finanziato soprattutto con il
Fondo sociale europeo, ma anche grazie ai cofinanziamenti nazionali ¢
regionali.
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Abbiamo dovuto risolvere un primo problema di ordine pratico, re-
lativo all’'opportunita di finanziare - e in che misura - i diplomi univer-
sitari con il Fondo saciale europeo. A tale proposito & stata individuata
una soluzione condivisa anche presso I'Unione europea: il Fondo sociale
europen pud essere utilizzato per finanziare i diplomi, ma solo per la
parte professionalizzante. Questo, ovviamente, pone il problema del si-
gnificato dell'espressione «parte professionalizzante» ¢ la riunione del
21 febbraio prossimo ¢ tesa a dirimere prouprio tale questione,

L'Unione europea ha anche rilevato che il Fondo sociale europeo
pud essere utilizzato per la parte professionalizzante dei diplomi univer-
sitari, nella misura in cui essa & dichiaratamente ed esplicitamente in-
terna al sistema di formazione professionale regionale. Seguendo la
stessa strada, si arriva alla medesima conclusione anche per aliri argo-
menti, ma mi limito ad evidenziare guesto.

Si apre quindi il vero tema che abbiamo di fronte: quello di indivi-
duare forme e modalita affinche le scelte sui diplomi universitari si col-
lochino all'interno della programmazione delle regioni; in particolare, si
tratta di tar si ¢he in relazione alla formazione professionale la suddetta
parte prufessionalizzante sia posta a pieno titolo all'interno della pro-
grammazione regionale. La cosa, ovviamente, non & semplicissima,
perche ¢i sono mille diverse questioni; si arriva tuttavia a questa conclu-
stone per le esigenze della formazione professionale, che devono essere
ovviamente calibrate su quelle del territorio regionale, il che pone anche
il problema dei rapporti con le parti sociali, che rappresentano in ma-
niera precisa le istanze provenienti dal territorio. Non & di guesto, co-
mungue, che dovrei parlare in questa sede.

Emerge, come dicevo, il problema di trovare una soluzione alla que-

stione, creando una reale sinergia tra il sistema universitario e la re-
gione, affinche si affermi con forza questo concetto,
L'utilizzazione del Fondo sociale europeo, peraltro, pone anche un ulte-
riore problema (anche se, al riguardo, vi sono delle novita di cui riferird
nella parte finale di questo ragionamento, che per ora vorrei considera-
ste provvisorio: una semplice apertura della discussione, che consenta
poi di approfondire le sue singole parti). Da qualche tempo (senza mola
soddisfazione da parte delle regioni, anzi - ultimamente - con una loro
forte critica) si & affermato in Ialia un sistema di utilizzazione del
Fondo sociale europeo per cui una sua parte viene impiegata diretta-
mente dalle regioni e un’altra dal Ministero del lavoro, per i cosiddetti
programmi multiregionali. Dard un giudizio, al riguardo, nella parte fi-
nale del mio intervento; per ora mi attengo a fotografare la situa-
zione.

A livello regionale si & posto il problema dell'intersecazione tra si-
stema universitario e formazione professionale. Certamente cié¢ non @
avvenulo solo a causa dei programmi multiregionali e del loro finanzia-
mento attraverso il Fondo sociale europeo, perche effettivamente a li-
vello nazionale questo ha fatto emergere il rapporto tra universita e la
parte della formazione professionale di pia diretta emanazione regio-
nale. Qui, perd, i problemi sono stali maggiori ¢ la citata riunione con
la Conferenza permanente dei rettori tende a dirimere alcune questioni
non risolte.
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I programmi multiregionali sono nati secondo questa logica. Non
tutie le problematiche di formazione possono essere affrontate dalla sin.
gola regione; vi @ uno spazio multiregionale che pud essere gestito dal
Ministero del lavore, ma lapprovazione dei vari programmi deve avve-
nire di concerto, anzi in stretta sintonia e partecipazione tra Ministero
del favoro € regione. Nel caso specifico dei diplomi universitari, si do-
vrebbe deteminare una stretta sinergia tra il Ministero del lavoro, le re-
gioni ¢ e unive-sita; cié & stato accettato da un punto di vista teorica,
ma purtroppo non da quelle pratico: nella pratica della gestione del
mulftiregionale, infatii, non si sono affatto determinate sinergie, tanto
che I'ultima «edizione» delle decisioni sul multiregionale ha provocato
una reazione delle regioni che hanno inviato una lettera molto sdegnata
al Ministero del lavoro. A livello nazionale, insomma, per guelli che po-
tremo definire «programmi multiregionali= questa possibilita di rap-
porto, pure teorccamente affermata, non ¢ praticata ¢ guindi rimane an-
cora un problerna irrisolto. Per offrire gquaiche elemento di riflessione
pitt concreto (i dirigenti deile regioni presenti, s¢ vorranno, natural-
mente potranno fare altrettanto) vorrei portare un piccolo esempio relu-
tivo alla Toscana, per mostrare come si sta lavorando.

Ho dato no:izia della riunione fra il Coordinamento degli assessont
regionali all'istruzione ¢ la Conferenza permanente dei rettori che si
terrd il prossimo 21 febbraio. Sul versante regionale abbiamo siglato un
protocollo d'intesa tra regioni, universita ¢ centri Ji ricerca su quattro
questioni: tra qieste vi sono il diritto allo studio universitario ¢ Talta
formazione (che riguarda, sostanzialmente, i diplomi universitari). Ci
siamo incontrati proprio in esecuzione di tale protocollo ed entro la
meta del prossimo marzo i rettori ci consegneranno il loro programma
per ta realizzazione di diplomi universitari nel prossimo triennio. Nun si
tratta  tanto  del programma  nazionale, autorizzato dal Ministero
dell'universita ¢ della ricerca scientifica ¢ teenologica, quanto di una
parte di diplomi non autorizzati per il temitorio nazionale che le univer-
sitd intenduno realizzare in rapporto con la regione. Abbiamo chiesto -
e le universitd sono d'accordo - di lavorare su un programma triennale
per dare al pregettu tempi adeguati: il campo dei diplomi, infatti, &
molto delicato e rischioso. Questo impegno non si € ancora concretiz-
zatg e 4 metd marzo ~ ripeto - terremo un incontro definitivo al
riguardo.

Inserendo questo elemento dei diplomi universitari ¢ del rapporto
con l'universita convenzionalmente stabilito nelle nostre linee guida di
programmazione per la formazione professivnale, si ha quell'incrocio a
cui facevo prima riferimento. All'interno di questo ragionamento vanno
definiti il corso-percorso per la parte professionale ¢ le procedure di uti-
lizzazione del Fondo sociale europeo, per la realizzazione dei corsi per
diploma universitario, compresa la definizione di guali risorse mettono
a disposizione le regioni e guali l'universita o gli enti locali. Spesso i di-
plomi universitari si realizzano in edifici o alire strutture messe a dispo-
sizione da comuni e province: in guesto senso ci deve essere il consenso
di turth

Detto cuesto, vorrei evidenziarg ancora due problemi che inseri-
scono dinaraicity e attualinad alle questioni che ci poniamo. Innanzi o
il Ministero del lavoro ha istituito un cosiddetto tavolo di concertazione,
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al quale partecipano le regioni, le forze sociali, gli imprenditori, i sinda-
cati ed anche alcuni Ministeri. I tavolo di concertazione si @ riunito al-
cune settimane fa per esaminare un documento di analisi della situa-
zione della formazione professionale in ltalia nonché degli aggioma-
menti Jegislativi da apportare, che abbiamo giudicato molto interes-
sante. Purtroppo - a causa delle note vicende politiche - i lavori si sono
bluccati; tuttavia, dalla prime due riunioni gia ¢ emersa la necessita di
risolvere alcune guestioni in relazione alla diffusione dei diplomi. In
primo luogo, si evidenzia la scarsa integrazione in una politica unitaria
dei Ministert interessati; cio si verifica in relazione non soltanto al Mini-
stero della pubblica istruzione ma anche a guello dell’'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica o a quello del lavoro. In secondo luogo,
vi ¢ anche un distacco tra gli argomenti che vengono trattati al 1avolo di
concertazione ¢ la prassi gquotidiana, argomento questo sul guale non
voglio ora soffermarmi per brevita, ho voluto richiamarlo perche si
tratta di guestione molto seria.

Il diploma universitario si realizza grazie ad una grande collabora-
sione, attraverso una sinergia. Al tavolo di concentazione - ecco Yalro
punto che volevo evidenziare - ¢ emerso perd, immediatamente, che an-
che 1) futuro dei diplomi dipende da come si risolve ] nodo dei commi
45 ¢ 46 dell'articolo 2 del provvedimento collegato alla manovra finan-
ziaria per il 1996 (legge 28 dicembre 1995, n. 549), attinente alla delega
al Governo per il trasferimemo alle regioni delle funzieni previste
dall'articolo 117 della Costituzione o da altre disposizioni {tra le materie
richiamate ¢'e giustamente anche la formazione professionale). In quei
commi si stabiliscono - a nostro avviso con esattezza — i principi a cui il
decreto legislativo si deve ispirare: il livello nazionale procede alla pro-
gramimagione ¢ agli indirizzi, spogliandosi delle competenze della ge-
stione (competenze che, se di livello multiregionale, vengono svolte dal
Ministero del lavoro); le regioni sono invece titolari della formazione
professionale, della programmazione ma non della gestione (alla quale
invece sono chiamate le provinee). Quindi viene tracciata una impalca-
tura istituzionale che si avvicina molto, se non addirittura coincide con
quella da noi indicata. Nasce un problema pero di coerenza: i compiti di
programmazione di fivello nazionale sono o no in contrasto con la ge-
stione di parti importanti del Fondo sociale europeo, qual & oggi prati-
cata non sulo dal Ministero del lavoro ma anche dal Minmstero della
pubblica istruzione ¢ da tante altre agenzie? Non voglio offendere nes-
suno, ma numerosi sono i responsabili di agenzie, nazionali e pubbli-
che, che fino a ieri facevano tutt'altro mestiere e che oggi vengono nei
nostri uffici non a chiedere soldi ma a dirci di disporre nelle proprie
casse di finanziamenti del Fondo sociale europeo che non sanno come
spendere, chiedendoci cosi l'autorizzazione a realizzare corsi di forma-
sione professionale. Forse ho esagerato un po’ ma soltanto per parlar
chiaro. 1} problema e dungue di coerenza tra Vattvazione di quanto @
scritto nella legge ¢ fa pratica quotidiana. Se non ¢’ una ricomposizione
reale sul livello regionale, si corre quel rischio che paventavo' che anche
questa scelta seria del diploma universitario possa naufragare.

Abbiamo realizzato due ricerche recentissimamente in Toscana sul
diritte allo studio ¢ sul sistema universitario, presentandole all’Istituto
tegionale per la programmazione economica delia Toscana (IRPET). Le
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conclusioni a cui si arriva sono chiarissime: o si rende elastico il si-
stemna delle lauree e dei diplomi e contemporaneamente si fa una saggia
politica del diritto allo studio universitario, o il nostro sistema di studi
universitari e di formazione professionale si allontanerd sempre pit
dall’'Buropa. Se¢ non si concentra in un unico soggetto la titolaritd di
queste funzioni, lo scollamento sard inevitabile anche sul fronte dei di-
plomi universitari. Per questo siamo molto attenti a che questa delega
non venga a decadere, come @ successo per Fautonomia scolastica. Au-
spichiamo inoltre che il decreto legislativo possa essere scritto anche
con il nostro concorso e in questa direzione stiamo lavorando.

PRESIDENTE. Ringrazio l'assessore Benesperi per questa sua intro-
duzione, Sicuramente credo che potrd essere trovata una strada per te-
nere in un rapporto stretto regioni ed universita, anche a vantaggio
della stessa autonomia universitaria.

Do la parola al dottor Zambotto.

ZAMBOTTO Non stard qui a richiamare le questioni evidenziate dal
professor Benesperi; vorrei soltanto sollevare un problema. Poiche la
parte professionalizzante 2 a titolaritd regionale, si rende necessario di-
scutere con l'university chi debba realizzare la componente professiona-
lizzante dei corsi di diploma. La difficolta ¢ proprio questa; le universita
intendono gestirne anche la parte professionalizzante, per cui a quel
punto noi saremmo solo soggetti che trasferiscono riserse e quindi per-
deremmao l'obiettivo della professionalizzazione.

Circa l'obiettivo dei programmi multiregionali, vi & una difficolta in-
sita nella stessa caratteristica del Fondo sociale europeo; quella di
creare occupazione. I soggetti devono assicurare infarti almeno il 60 per
cento degli inserimenti nel mondo del lavoro, 1) trasferimento di questa
attivitd all'universitad non ci da tale garanzia e quindi anche questo ¢ un
problema. Inoltre vi & la necessita di portare il Fondo sociale europeo
ad una cadenza triennale perché oggi esso vale per un anno soltanto, e
questo non ci consente una programmazione triennale. D'altra parte, se
si porta avanti il discorso della descolarizzazione della parte cosiddetta
professionalizzante, ¢ necessario lavorare per moduli ¢ non per anni
solari.

Altro problema & quello degli stages. A questo riguardo vi & la neces-
sitd di creare ur rapporto fra aziende ¢ universita diverso da quello at-
tualmente esistente. Nel Veneto molte imprese non sono pit in condi-
zione di sopportare lelevatissimo numero di stages che si svolgono
presso di loro. Ci si aggira intorno ai 2 milioni di presenze in 6-7 mesi.
Le aziende iniziano davvero a non fare pin fronte a queste richieste, a
meno che noi non intendiamo lo srage come un palliativo rispetto alla
formazione. Se invece esso connota e caratterizza il momento professio-
nalizzante, occorre, come ho giad detto, instaurare rapporti diversi,
creando un portafoglio di aziende in grado di dare una risposta forma-
tiva allinterno della aziende stesse, altrimenti gli stages non hanno
molto senso. Bisogna individuare un profilo professionale che possa in-
terloquire con le aziende per seguire i soggetti; finch2 lavoriamo a livelli
alti ritengo che sia possibile realizzare un raccordo, ma quando si tratta
di attivita professionale di primo livello, con soggetti che hanno bisogni
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sociall all'interno del momento formativo, & davvero necessario discu-
tere di totto, compreso Il riconoscimento in termini economici dei sog-
getti deboli che frequentano g srages, prevedendo i rimborsi di deter-
minate spese. Per fortuna, al Nord le aziende assorbono ancora lavora-
tori; ma se tale sistema va in crisi, pon saremo in grado di risolvere pili
i problemi relativi alla formazione.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Zambotto ed invito i colleghi a
porre dei quesiti ai nostri ospiti.

MERIGLIANO. Mi occupo della questione dei diplomi universitari
fin dagli anni ‘80. Ho riscontrato che tali diplomi hanno funzionato solo
dove gia esistevano le scuole a fini speciali, la cui trasformazione in
corsi di laurea breve non ha comportato difficolta; anzi per quanto ri-
guarda la formazione professionale - penso in particolare alle scuole di
medicina - la preparazione ¢ assicurata. Ritengo che sia facile con un
po’ di buuna volonta individuare il guadro teorico ¢ il quadro professio-
nale.

Il problema diventa piu delicato per quei campi in cui non esiste-
vano scuole divette a fini speciali; devo dire con franchezza che in que-
sto caso sono contrario ai diplomi universitari. Condivido quel che ha
affermato nella precedente audizione il rappresentante della CGIL e
spero che ¢i invii presto un documento in modo che possiamo metterlo
anche a vostra disposizione, Ritengo validi i diplomi fortemente caratte-
rizzati in senso professionalizzante, con uno stretto legame con le esi-
genze locali -~ come i diplomi per la lavorazione del vetro, per l'ingegne-
ria del legno, e cost via - per i quali, come avviene all’estero, tre anni di
preparazione possono essere sufficienti. In questo caso al termine del
corso di studio, il diplomato potra immettersi rapidamente nel mondo
del Yavoro. Non mi convince invece l'ipotesi di un diploma capace di of-
frire insieme una larghissima base culturale, una competenza specifica ¢
infine una preparazione professionalizzante; raggiungere tutto cio in tre
anni di corso & impossibile.

Ritengo quindi che dovremmo tutti prefiggerci l'obiettivo di una
massima flessibilitd perche spesso alcune facoltd - penso in particolare
alla mia facolta di ingegneria all'Universita di Padova - incontrano diffi-
colta nel dare risposte in guanto vincolate da determinate condizioni. A
Treviso ¢ stato attivato il diploma unjversitario per informatica; costa
un miflardo ¢ mezzo, ma la regione ¢ gli enti locali danno aiuti finan-
‘ziari ¢ il corso sta dando risultati positivi. Ma per conseguire un di-
ploma In ingegneria elettronica, 3 anni di studio sono pochissimi. Per
quests forso non vengono neanche occupati tutti i posti disponibili,
perchd sl sono resi conto che non serve.

Quiando si sono disciplinati i diplomi universitari ci si & intestarditi
a seguire il modello francese dove esistono corsi di faurea breve
di tre annhi. Ma vorrei ricordare che in Francia esistono figure pro-
'de}i mme I'ingegnere del cuoio, l'ingegnere del rame, l'ingeghere
ofd, vssia professioni forternente caratierizzate. In quel caso
i tre anni, con la preparazione offerta dai docenti uni-
ks ¢ dalla aziende, per guanto riguarda la parte pratica, rag-
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giungere una preparazione abbasianza valida, Ma per diventare in-
gegnere di Jarga base, un corse di tre anni ¢ del totto insufficiente.

Bisugna ricorrere allora al modello tedesco; si diventa ingegnere se-
guendo un corso di lawrea di 4 anni e poi si ta pratica nei successivi due
anni, Mi augurs che nell'tncontre che avrete con la Conderenza perma-
nente dei rettori emerga soprattutto Fesigenza di dare ai corsi di laurea
una grande elasticiti, Ritengo che il problema di cui ho parlato per la
favolta di ingegneria si presenti anche per altie facoltd, delle quali non
conosco bene o situazione.

Ho pregato il preside della nostra tacolth o Padova 3 convocare una
rivnione di tutti § presidi per esaminare il problema; mi riservo di in-
vinrvi una documentazione sui diplomi di laurea breve. lo condivido i
problemi ¢ le esigenze che avete sottolineato ¢ mi rendo conto che per
te regioni ¢ molto difticili aftrontarli; so bene anche che spessu vi sono
problemi con la burocrazia romana. Noi siamo comungue a vostra
disposizione.

ALBERICE 1 collega Merigliano ha sottedineato aleani dei problenti
che anche io volevo evidenziare, 1 problema dei diplomi ¢ stato pia
vulte aftrontato nella nostra Commissione nel corso degli approtondit
dibattiti ¢che siosono svolti in sede di esame della ritorma degli ordina-
menti didattici, la legge 1 341 del 1990.

Vi ¢ innanzi tutto la guestione che concerne la natura stessa del di-
ploma wniversitario. Come i colleghi ricorderanno, vi fu una lunghis-
simi discussione sullalternativa tra i due diversi modell di diploma
universitario, cosiddetti «in setier o «in parallelor, Il diploma «in series»
¢ parte integrante del pin lungo corso di kaurea, mentre il diploma «pa-
vallelos ¢ caratterizzate da una propria speciticith, quindi connotato im-
mediatiamente come un percorso diverso rispetto a guello che ha come
shoceo la laurea; ¢ un titolo professionalizzante. Si adotto il diploma «in
parallelo., che certamente tornisce una pia immediata professionalizza-
zinne; tuttavia guello «in series consente di tare molto di pia, poiche e
anche propedeutico agli anni successivi del corsu universitario.

Nella natura del diploma e contenuto guesto elemento di ambiguaity;
i primi diplomi che sono stati istituiti avevano la caratteristica di essere
definiti come titoli. Not facevamo - e facciamo ancora - moha fatica a
capire esattamente quali siano i crerricnla, ma la grande parte di essi so-
stanzialmente rappresentava il primo segmento del corso universitario
quadriennale o quinguennale; terminata questa prima tase, biennale o
triennale, con un certo automatismo sl passava a proseguire gli studi.

Anche allora ero in Parlamento ¢ mi batter affinche i fusse
un rapporto tra il dipluma ¢ la prosceuzione degli studi, anche se
penso che questo ora rappresenti un elemento di ambiguith che deve
essere chiarito; ma non pud essere chiarito atfermando che si tratta
di due corsi assohmamente distinti, quanto piuttosto individuando un
titolo per la fine del corso del diploma {sono d'accordo con il collega
Murigliano sulla necessaria «flessibilita»). Fintanto che non si fara
guesto, non ¢'e dubbio che ¢hi avrd frequentato i corsi tesi al con-
seguimento del diploma otterrd solamente un attestato di studio che,
non essendo spendibile sul mercato del lavoro, diventerd sempre pitl
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un elemento propedeutico alla prosecuzione degli studi, volto ad evitare
che siotratti di anni «buttati al ventos.

I problemi di flessibilita circa la durata ¢ la tipologia dei curricuda
andranno affrontati con un po” di buon senso. Bisognera anche preve-
dere delle forme differenziate, in base alle varie aree professionali e di-
sciplinari cui i diplomi si riferiscono, ma sara anche opportuno lavorare
in sinergia. H problema (del quale non si parla mai) posto a tale ri-
giardo dallnssessore Benesperi mi sembra di tondamentale importanza;
in sei anni non ho mai visto, qui (se non in riunioni al di fuori del Par-
lamentn), il Ministro del lavoro insieme a2 guello della pubblica istru-
zione, perche una volta ¢ presente 'uno e la volta successiva Paltro.

Il riconoscimento dei titoli, che non riguardano pit solo Talia ma
sono inseriti nella pit vasta mobilita a livello dell'Unione europea, mi
sembra rappresenti un secondo wrgentissimo aspetto della questione: in-
tatti, s¢ nor si fard questa operazione, Fambiguita insita proprio nelle
modalita programmatorie di questo tipo di attivita formativa rischia di
non essere risolta. Se non si altrontera in guesto maodo, i problema ri-
schierd di ircidere pesantemente su un altro versante, determinando so-
vrapposizioni derivanti dall'esigenza di wiilizzare i tinanziamenti del
Fondo spec.ale europeo.

Bisogna fare attenzione quando ¢i si riterisce ad una programma-
sione legata al piano triennale di sviluppo delle universita ed alla stessa
progrummazione regionale. Personalmente sono favorevole alla mas-
sima flessib lita ¢ quindi al massimo rinvio alla programmazione regio-
nale, che pei magari trovi anche riscontro nella programmazione trien-
nale. Se i determinerd Fautonomia dell’'universitd bisognerd trovare al-
tri sistemi, che non siano quelli dei pareri delle Commissioni parlamen:
tari, evitanco in ogni modo che s creino delle sevrapposizioni

Nel piano triennale di sviluppo delle umiversita sono previsti i di-
plomi universitari, che pera non sono orientati alla professione; nella
programmazione regionale, invece, sono previsti diplomi legati alla pro-
fessionalita, Questa diversificazione, ¢ mio avviso, potrebbe unche tun-
sivnare, perche potrebbero esservi diplomi differenziati; facciamo atten-
zione, pero, al rischio che si tratti semplicemente della conseguenza di
una mancata chiarezza nella definizione dei vari soggetti ad essi corre-
lati Come amministratore a livello comunale - ¢ non regionale - ho
avuto una notevole consuctudine con certi problemi, ma credo che se
dovessi fare questo mestiere non saprei bene come individuare, ad
esempio nel cumricndin di un diploma, la parte direttumente professio-
nalizzante, o come farla gestire, perche potrebbero esservi fusi in cui le
regioni non sono in condizione di garantire quel determinato tipo di at-
tivita professionalizzante. Probabilmente, quindi, in questa situazione di
non chiara definizione del soggetio titolare della materia, le sinergic po-
trebbero essere determinate con le convenzioni. Ma definire bene cos'e
fa parte professionalizeante, se non vi ¢ un titolo corrispettivo al per-
corso formativo, mi sembra sia un‘impresa ditficile.

Si tratta di semplici osservazioni, ma credo che il passo tondamen-
tale che dovra fare il legislatore che intenda metter mano a queste pro-
blematiche sia quello di definire i titoli conclusivi dei percorsi di studio,
altrimenti non si risolverd niente.
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DI MAIQ. Quando Vassessore Benesperi ha individuato 'cbiettivo
specifico per l'utilizzazione degli stanziamenti del Fondo sociale euro-
peo ha precisato chiaramente che essi possono essere atilizzati nell’am-
bito della programmazione regionale (e, quindi, di quelle attivita direta-
mente poste sotto il controflo regionale}, rilevando un‘area di interse-
zione doviia alla natura di diploma ¢ non di laurea. Non credo vi sia in-
trinsecamente una distinzione, anche perche mi riesce assolutamente
difficile comprendere cosu sia un diploma e come possa essere conce-
pito un diploma non professionalizzante: i diplomi, infatti, sono nati
come forma di formazione rapida per i giovani (di 22-23 anni al mas-
simo), vofta a determinare ingresso nel mercato del lavoro di energie
fresche, utilizzabili sulla maggior scala possibile. In guesto senso, il tipo
di strutture e di infrastrutture necessarie non sono intrinsecamente di-
stinte da quelle che possono servire anche alla professionalizzazione per
diplomi «superivri=, che possuno ¢ devono esistere in particolare per
quanto riguarda l'ingegneria (in guesto condivido le osservazione avan-
zate dall'autorevole collega Merigliano). E chiaro che in quest’area ab-
biumao (anzi, dobbiamo avere) la masshma suvtapposizione, perche la di-
stinzione nascera ai livelli superiori, ai quali potra poi accedere chi sara
in possesso di una preparazione pia elevata.

Rilevo poi che oltre alla parula-chiave «fessibilitas, che tutti consi-
deriamo appropriate, ce n'¢ un'alira: «convertibilitas, 11 diploma, infatti
(ancora una volta con specifico riguardo ad ingegneria), nasce come ti-
tolo di studio il pii possibile spendibile anche in campi contigui. Qui
pud essere inserita la distinzione tra i diplomi che richiedono upa pid
larga base culturale e quelli pia mirati, perche i primi potrebbero essere
caratterizzati da una maggiore convertibilita. Credo allora che le univer-
sita debbano compiere questo sforzo per definire il sapere e il saper fare
{che sono due cose diverse), il che rappresenta uno specifico compito
dell’accademia: lindividuazione dei livelli di conoscenza, di approfondi-
mento ¢ di applicazione richiesti.

Il compito oggetto delle sinergie tra regioni ed accademia ¢ invece
quello di fornire spazi dove flessibilita e convertibilitd diventino con-
creti, sulla base di indicazioni fornite dall'accademia e naturalmente con
it concorso di tutti i soggetti wtili alio scopo (per esempio le forze so-
ciali, per l'indicazione delle vocazioni specifiche).

Credo che in questo senso non ci debbano essere steccati; non
devono esserci distinzioni, quando si parla di professioni, tra diploma
e laurea. Penso soprattutio all'ingegnere: sappiamo bene che in campo
eurppeo l'ingegnere che ha seguito un corso di studi di tre anni
¢ ingegnere come quello che ha seguito un corso di studi di cinque
anni; non c'e distinzione sotto il profilo formale. La distinzione avviene
sul campo: chi si presenta con un titolo pit: elevato @ in grado
di compiere progettazioni di livello piis elevato. In linea di principto
perd la professionalitd ha larghissime fasce di imperfezione, Giocando
propriv su questo dovrebbe essere possibile per le regioni provvedere
all’allestimento di laboratori (sono quelli i punti essenziali) o all'in-
dividuazione di spazi convenzionati con le industrie dove indifferen-
temente laureati e diplomati possano andare a convergere. Al Mmﬁl;la
la distinzione del sapere dal saper fare deve essere operhta dagli
atenei, che possono individuare nell'ambito de) curriculum sia il sapere
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sia il saper fare sia gli addentellati tra T'eventuale primo livello ed
il livello successivo.

Per quanto riguarda laspetio professionalizzante, credo che si
debba porre il problema non della distinzione ma della professionalizza-
zione fout court.

MERIGLIANO. Il problema della parte professionalizzante pud es-
sere facilmente risolto: i docenti che partecipano alla parte professiona-
lizzante devono essere remunerati con i fondi dei comuni o delle
regioni.

Personalmente sono condizionato dall'esperienza della facolia di in-
gegneria; not stiamo per essere imvast, con la libera circolazione delle
persone, dai diplomati dell'Est europeor i nostri diplomati chissa
gyuando li avremo. Vi chiedo allora di controntare le vostre esperienze
con fe mie. Ho avuto molti contatti con aziende ed industriali: tutti mi
hanno detto che & opportuno fare uscire i giovani dall'universita con il
diploma, dopo aver superato gli esami di base, culturali ¢ di settore,
dopo di che ¢i penseranno le aziende a completare la loro formazione.
L'invito e stato proprio a rendere disponibili i giovani dopo tre o quattro
anni di studi e non dopo cingue o sei anni: {a motivazione ¢ che le
aziende si trovano oggi in una fase dinamica tale che Puniversita non
riuscird mai a preparare gli studenti per essere inseriti immediatamente,
entro [e aziende, nel ciclo produttivo. Se invece diamo apli studenti una
cultura di base solida, le aziende potranno poi completare la loro prepa-
razione. Vi invito percio a prendere contatti con ghi industriali ¢ a veriti-
care guanto vi ho detto, anche perche potremimo formare diplomati in
termmpi brevissimi e risolveremmeo altresi il problema di coloro che vo-
gliono proseguire ghi studi, nonche quello degli albi professionali. Ver-
rebbero infatti fanti uscire dalluniversitd coloro che vogliono affromare
prima il mondo del Javoro; eliminando dal corso di diploma gli esami
deghi ultimi anni, quelli pit tecnici, pin protessionali che teorici, consen-
tiremmo allo studente di completare, solo se lo ritiene, la sua prepara-
zivne professionale presso Funiversita oppure di iniziare il lavoro presso
le aziende. Purtroppo nel nostro paese contano ancora i pezzi di cana,
per cui un ingegnere con sei anni di studi conta pit di un altro che ha
guattro anni di studi, anche se quest’ultimo possiede un‘adeguata docu-
mentazione che certifica il lavoro da lui svolto presso un’azienda. Que-
sto modello non ¢ stato accettato in passato nella convinzione che po-
tesse dequalificare 'universita, Per questo vi invito a contattare gli indu-
striali ed anche i rettori, qualcuno dei quali € gia convinto della bonta di
gueste tesi: ¢ necessario approvare una legge che consenta agli ingegneri
diplomati di compiere un percorso diverso da quelio degli ingegneri lau-
reati. Se la regione ha bisogno di ingegneri in piscicoltura o di ingegneri
di cantiere, non c¢i sara bisogno di formare un ingegnere edile; & guanto
gia avviene in Francia o in Russia; in quei paesi trovate ghi ingegneri del
ferro.

Per quanto concerne la parte professionalizzante, penso che la que-
stione possa essere risolta se le regioni offrono alle universita la remu-
nerazione dei docenti (a meno che non sia previste anche l'utilizzo di
gualche laboratorio).
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MASULLO. Voglio prescindere dalla considerazione che facevo con
me stesso ascoltando la discussione a proposita della distinzione tra
corsi professionalizzanti e corsi viceversa a carattere pil sguisitamente
culturale. Credo che in termini rigorosi questa distinzione non si possa
¢ non si debba fare perche la professionalitd porta in s€, se & veramente
tale, a livello alto ¢ adeguato alle esigenze attuali anche dello sviluppo
produttivo, una intrinseca scientilicita. Il problema ¢ solo di ordine pra-
tico: come gestire unimpresa come quella dei corsi di formazione,

La domandu che invece desidero fare e la seguente: in fondo le re-
gioni hanno una squisita competenza, direi una sevranita sy alcune
forme di legislazione che riguardano il 1ervitorio. If contributo che le re-
gioni possono pin utilmente ¢ fattivamente dare allimposiazione della
tormaczione attraverso i diplomi o altre forme ¢ quello innanzi tutto teso
all'individuazione degli sbocchi del {avoro all'interno del  territorio
regionale.

Questa ¢ ovviamente un'ottica diversa da quella dell'universita, che
¢ molto meno radicata nel territorio ¢ ha una dimensione transterrito-
riale, perche il suo territoric ¢ guello delle discipline, dello sviluppo
delle singole scienze, non quello delle necessita che i mercati locali
hanno. B chiaro che oggi la formazione non deve tendere solo ad uno
shocco nel mercato locale, ma e pur vero che questi sbocchi ¢i sono;
pertanto, un contributo che la regione puo dare, molio pit dell'univer-
sita, in guesta sorta di cogestione e proprio quello di studi continua-
rente aggiornati sugli shocchi professionali ¢ quindi sull'indicazione di
possibili adeguamenti dei diplomi a queste necessita che variano ed
emergono di tempo in tempo.

Vorrei, von guesta domanda, comprendere qual ¢ il livello di appro-
fondimento di gueste funzioni all'interno delle regioni ed & anche una
raccomandazione che mi sentirei modestamente di dare.

BENESPERI. Credo di poter ipotizzare un sistema ideale nel guale
la regione, sulla base di un'approfondita conoscenza della realta locale
(conoscenza per la guale non sono sufficienti i dati teoric. degli studi,
perché vanno integrati dalla conoscenza diretta degli operatori), sia in
grado di individuare, in una programmazione triennale ma con aggior-
namenti annuali - la situazione sard sempre pitt mobile - quali saranno
ghi sbocchi occupazionali, in guali settori si rendera necessaria la forma-
zione ¢ quali saranno i relativi livelli formativi. Immagino che la re-
gione, dopo puntuaii verifiche, possa approvare un quadro di riferi-
mento di questo tipo.

MERIGLIANO. Credo che in pratica le situazioni siaro molto pia
complicate.

BENESPERL. Certo, anche perche le differenze tra regione e regione
sono notevoli. Ad esempio, in Toscana predisporre un piano di forma-
zione professionale che non comprenda il settore dei beni culturali sara
piuttosto difficile, mentre in altre regioni sarad possibile,

Il secondo passaggio ¢ quello di individuare le agenzie formative
pin idonee a fornire le risposte circa i settori e i livelli fortnativi. Natu-
ralmente per i livelli di formazione superiore non si puo prescindere
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dalluniversita. La distinzione tra le lauree ¢ i diplomi universitari & solo
di tipo pratico e riguarda il fatto che finora 'Unione europea ha detto
che bisognava utilizzare il Fondo speciale per | diplomi. Per il resto,
condivido le osservazioni avanzate da! senatore Merigliano.

Nell'attuale situazione sarebbe davvero fuori del mondo costituire a
livello regionale agenzie formative che operino negli stessi ambiti
delluniversita, con la quale ¢ invece indispensabile collaborare. Come
tutte le istituzioni pubbliche, anche 'universita, soprattutto ora che ha
attonomia ¢ quindi un buedper da rispettare. ha una forra d'inerzia 1al-
volta pesante; in altef campi [a medesima forza diinerzia pué essere at-
tribuita alle regioni. Nell'attuazione di quel programma cui facevo rifen-
mento, Naniversita puo avanzare delle proposte, ma credo che esse deb-
bano essere messe in discassione dalla regione ¢ soprattutto dagli opera-
tort sociuli che sono gli attori del mercato del lavoro.

Per quanto riguarda la parte cosiddetta professionaiizzante dei di-
plomi, dovrebbe essere possibile attuare una fase nelle industrie o in
sentori di attivita economica La guestione della flessibilita comince-
rebhe o trovare risposta in gquesto modo da piu punti di vista. Come sap-
piamao, la programmazione regionale ¢ variahile in rapporto alla esi-
genze ed ¢ aggiornabile anno per anno; per ottenere risultati apprezza-
bili accorrerebbe controntare la programmacione universitaria non solo
con impestazione regionale, che rischia sempre di essere teorica, ma
anche con gli imprenditori ¢ gli operatori sociali. La flessibilita acquista
cost un senso sotto questo profilo ¢ anche rspetto alle tipologie dei
corsi, che possono essere differenti in tunzione dei diversi settori e della
disponibilita degli operatori economici perche la parte professionaliz-
zante sia realizzata nel mondo di lavoro.

Per raggiungere quesio ohicttivo ¢ necessaria naturalmente la dispo-
nibilita di watei ¢ occorre altrest che i diplomi, e la parte dei corsi realiz-
zata sui posti di lavoro, siano spendibili sul mercata del lavoro; e questa
la guestione dei credit formativi

DI MAIO. Dal punto di vista accademico o sul mercato del
lavoro?

BENESPERI. Di questo si puo discutere esaminando il problema
anche in chiave eurupea.

La questione dei crediti formativi non ¢ ancora risolta. Non ho at-
frontato questo tema perche ritengo che non rientri nella mia compe-
tenza. Tuttavia vorrei precisare che la guestione del titolo di studio ¢
delia sua spendibilita sul mercato del favoro & il primo dei problemi; se
non risolviamo questa, rischiamo di far rilasciare diplomi che poi non
possono essere utilizzati.

MERIGLIANO. Nell'industria privata non si pongono guesti pro-
blemi; i valgono le competenze di ciascuno.

BENESPERI. Ma nella pubblica amministrazione si.

ALBERICI. In realta l'assessore Benesperi ha evidenziato un pro-
blema reale che a mio awviso esiste anche nell'industria privata.
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PRESIDENTE. Ringrazio vivamente gli auditi e dichiaro conclusa
laudizione odierna.

Spero che voi ci invierete, come avete annunciato all'inizio dell'au-
dizione, un documento dopo lincontro ¢on la Conferenza permanente
dei rettori, in modo che la Commissione possa seguire Pevolversi de) di-
battito su guesti temi.

Il seguito dellindagine & pertanto rinviato ad altra seduta.

} lavort termitinano alle ore 18,30,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTAR]
B Reteresidurtce poetamentare seggente PO a0 cenzrle e ddei resen varie slene gragic

Dorr saa CLORIA ABAGNALE



