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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il Presidente
del COCER interforze, Gen. b. Pasini, noncheé i seguenti delegati COCER:
Gen. b. Carleschi, Cap. Freg. Picchio, Col. Fabbricatore, Ten. Col. Carrieni,
Ten. Col. Amodio, Sott. Vasc. Tambasco, Mar. Magg. Malagutr, Mar.
Magg. Perla, Mar. I Classe Tomassi, App. U.P.G. Accioli ¢ App. U.P.G.
Roberti.

I lavori hanno inizio alle ore 9,05.

Audizione di una delegazione del COCER in relazione al problemi abitativi del
personale della difesa

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sui problemi del settore della difesa, con particolare riferi-
mento alla definizione del nuovo modello di difesa.

La seduta odierna & riservata all'audizione di una delegazione del
COCER Interforze, guidata dal generale Pasini, che sara ascoltata in re-
lazione ai problemi abitativi del personale della difesa.

Ringrazio tutti i presenti per aver accolto l'invite della Commis-
sione. L'audizione - come tutti sappiamo - ¢ stata disposta daila Com-
missione per conoscere dall'organo di rappresentanza dei militari i pro-
blemi del personale connessi non solo alla sua attivita ma alla vita di
tutti i giomni. Infatti, @ certamente interesse dello Stato assicurare ['effi-
cienza ed il prestigio delle Forze armate, ma anche condizioni di vita di-
gnitose ai militari di ogni grado e livello, perche questa poi & una delle
condizioni essenziali per poter conseguire proprio quell'efficienza e quel
prestigio che tutti auspichiamo.

Ricordo che questa Commissione si & gia espressa in sede di parere
sullo schema di regolamento concernente il piano annuale di gestione
del patrimonio abitativo della difesa, predisposto dal Ministero. Tutta-
via, le nostre indicazioni sono state recepite solo in parte dal Governo, il
quale ha poi emanato un regolamento che prevede livelli di reddito, per
laccesso agli alloggi, inferiori a quelli previsti dalla nostra Commis-
sione, e inoltre non ha sinora accolto la richiesta avanzatagli di fornire
un elenco dettagliato di tutti gli alloggi a disposizione delle Forze ar-
mate, al fine di individuarne la collocazione specifica sul territorio, le
condizioni di utilizzazione.

Su queste tematiche vorremmo conoscere l'opinione dei nostri
ospiti, ai quali chiediamo anche di illustrarci la posizione che il COCER
ricopre nell’ambito delle Forze armate in relazione ai poteri di cui di-
spone e alle proposte che da esso vengono avanzate, per far si che venga
assicurata, ovviamente nel rispetto del principio di gerarchia, un'effet-
tiva rappresentanza degli interessi dei militari che stanno molto a cuore
non solo a noi, ma al paese, perche abbiamo bisogno di Forze armate
orgogliose di servire la nazione come militari ma anche soddisfatte della
loro condizione di vita.
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Do ora la parola al generale Pasini per una breve introduzione, cui
faranno seguito le domande dei colleghi presenti.

PASINI. Signor Presidente, siamo noi che rivolgiamo un sentito rin-
graziamento a lei e a tutti i componenti della Commissione per l'oppor-
tunita che ci offrite. Avevamo intenzione infatti di chiedervi quanto
prima una convocazione; ci avete anticipato e per questo vi ringraziamo
di cuore. So che il vostro tempo & ristretio e pertanto sard telegrafico.

Questo COCER si & insediato il 1* luglio scorso e da quella data ha
gia tenuto quattro riunioni di assemblea in cui ha provveduto a fissare il
proprio programma e, all'interno di esso, alcune priorita. Una di queste
riguarda proprio il problema degli alloggi oggi in discussione, per il cui
approfondimento & stata costituita un’apposita commissione di studio di
cui & relatore il tenente colonnello Amodio, che 2 qui presente e al quale
tra breve cederd la parola.

Mi sia tuttavia consentita, signor Presidente, una breve considera-
zione circa il ruolo del COCER, I COCER é il punto di riferimento mas-
simo della rappresentanza militare, dove si incontrano - e a volte si
scontrano - le diverse posizioni. E una sede di analisi, di riflessione, che
deve svolgere peré anche un'attivitd propositiva concreta. Dico questo
perche, se guardiamo al passato, i precedenti COCER, pur avendo lavo-
rato tanto e bene, hanno sempre ottenuto scarsi risultati proprio, perche
- a mio avviso - si sono sempre «avvitati» in delibere d’avanguardia e di
ampio respiro, dove si facevano sempre dei passi in avanti, senza aprire
perd un dialogo costruttive con le gerarchie, dove ognuno andava avanti
in modo parallelo senza mai incontrarsi.

Noi vogliamo inaugurare un'altra stagione e la Commissione difesa
de! Senato ci ha dato la possibilita di farlo; dato che il COCER e il
punto d'incontro di posizioni diverse e differenziate, vorremmo che la
nostra attivitd propositiva fosse raccolta dai nostri interlocutori, cia-
scuno nella distinzione dei propri ruoli: le gerarchie militari, il Governo,
il Parlamento, cosl da essere pronti a rispondere ai problemi del mondo
militare.

Cosa & successo con i precedenti COCER? Queste delibere di avan-
guardia e di ampio respiro non hanno prodotto niente o quasi niente;
inoltre, ognuno dei delegati aveva qualche referente nell'ambito dell’Ese-
cutivo e del Parlamento, ma erano sempre contatti individuali che non
hanno mai prodotto risultati tangibili. Noi siamo disponibili, anzi addi-
rittura ansiosi di stabilire un nuovo rapporto con il Parlamento tramite
la nostra attivith propositiva, dopo aver discusso i problemi con la no-
stra base, con i COBAR, con i COIR, e dopo ovviamente aver fatto
un’analisi all'interno del COCER, cosi da poter riverberare le nostre po-
sizioni in altri ambiti.

Lei, signor Presidente, in guel breve incontro che abbiamo avuto
questa mattina ha parlato giustamente dei limiti della rappresentanza
militare; comungue, la legge & ben formulata, il regolamento di attua-
zione ¢i ha invece un po’ ingabbiato mentre forse il regolamento interno
ha trovato delle soluzioni per darci qualche piccolo spazio di manovra
in pid.

Tuttavia, con un‘interpretazione logica un po’ estensiva delle nostre
competenze — qualora insorgano problemi che riguardano la vita mili-
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tare — al COCER spetta formulare un preventivo parere e ad esso de-
vono seguire incontri produttivi in modo da far conoscere le nostre
proposte.

Pertanto, signor Presidente, anche senza istituzionalizzare o forma-
lizzare guesti incontri, siamo sempre pronti e disponibili; anzi saremo
noi a chiedere di essere invitati dalla Commissione difesa del Senato.

AMODIO. Signor Presldente, onorevoli senatori, la questione dei co-
siddetti alloggi di servizio o, in maniera pid precisa, del patrimonio abi-
tativo del Ministero della difesa, & stata pit volte oggetto dell'attenzione
del Parlamento. In particolare alcune leggi hanno tentato di dare una si-
stemazione organica alla materia: la legge 18 agosto 1978, n. 497 ¢, in
termini pit riduttivi dal punto di vista formale ma sicuramente molto
ampi dal punto di vista concettuale, la finanziaria dell'anno scorso, la
legge 24 dicembre 1993, n. 537. Quindi, dopo 15 anni si & tornati a di-
scutere la questione con un approccio completamente diverso.

I patrimonio abitativo della difesa & costituito da circa 25.000 al-
loggi pit altri 12.000 circa, che sono stati assegnati in un primo tempo
all'INCIS e ora agli Istituti autonomi case popolari, sottratti al patrimo-
nio militare. Fino all’approvazione della legge n. 537 dell'anno scorso ri-
maneva da parte dell'amministrazione della difesa una sorta di diritto di
prelazione, nel senso che non erano gli IACP a concedere I'assegnazione
dell'alloggio qualora questo rimanesse vuoto. Con il decreto emanato dal
Ministro della difesa in data [ settembre 1994, esecutivo della legge
n. 537, quello sul quale il presidente Bertoni ha ricordato il parere della
Commissione (per intenderci il decreto che prevedeva la soglia di red-
dito), questi alloggi sono stati liberalizzati; pertanto da quel momento
gli [ACP e l'utenza possono risolvere le controversie tra di loro, gli im-
mobili possono essere alienati qualora ci sia un accordo tra utenza e
proprieta e il ministero della difesa ha rinunciato con cid a qualunque
riserva di utilita da parte sua. Quindi, restano nell'argomento della di-
scussione di oggi soltanto i cosiddetti alloggi deraniali puri, cio2 guelli
di servizio, che sono circa 20.000 e in essi risiedono circa 80.000 per-
sone. A tale proposito ¢'¢ un dato interessante, e cioé che la prolificita
delle famiglie dei militari ¢ leggermente superiore alla media nazionale.
Stiamo quindi discutendo una questione che riguarda 80.000 persone,
che attendono di conoscere il loro destino dalle norme che scaturiranno
da questa ¢ da altre consultazioni.

In passato questi 20.000 alloggi furono assegnati attraverso due
grandi criteri: 'uno relativo all'incarico che l'ufficiale o il sottufficiale
assumeva all'interno dell'amministrazione, 1'altro sulla base di graduato-
rie che venivano compilate in ragione di alcune caratteristiche sociali
della famiglia del dipendente, quali il numero dei figli, il reddito, pre-
senza i eventuali portatori di handicap in famiglia, familiari bisognosi
di assistenza e disagi derivanti da trasferimenti. L'una e Faltra forma di
assegnazione erano soggette ad una totale discrezionalitd da parte dei
Comandi assegnanti, nel senso che il primo criterio era collegato stretta-
mente all'incarico, per cui il passaggio da un incarico all'altro faceva ve-
nir meno il titolo per mantenere V'assegnazione dell'alloggio; i} secondo,
era viziato da una clausola vessatoria ancor pia forte, in quanto l'allog-
gio veniva assegnato in base alla graduatoria perd non ci si poteva re.
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stare per pitt di cinque anni perche al sesto anno scattava l'obbligo del
rilascio.

Va subito detto che nessuno dei due criteri ha funzionato, ne a mio
avviso poteva funzionare, in guanto le famiglie dei militari, come tutte
le famiglie, tendono a radicarsi nella loro condizione abitativa e sono
state infinite le forme di resistenza per evitare lo sfratto forzoso.
Ognuno ha cercato come poteva o di mantenere l'incarico, anche
quando cid penalizzava la sua carriera - quindi privilegiando il diritto
alla casa su un altro sostanziale diritto, che & quello di percorrere i gra-
dini della carriera militare secondo i propri meriti e le proprie capacita
-, o di ricorrere a forme di concordato individuale, raccomandandosi ai
Comandi concedenti e cercando di ottenere delle proroghe.

In questa situazione il Parlamento & intervenuto un anno e mezzo
fa compiendo, a mio avviso, un atto di grande trasparenza: ha bloccato
tutti gli sfracti per ridiscutere l'intera normativa. La discussione fu av-
viata, vi fu anche una relazione del COCER di allora e si segui un bina-
rio completamente diverso: V'obiettivo era quello di capire come questo
patrimonio della difesa potesse diventare fonte di minor discrimina-
zione tra il personale. Poiche alla concessione dell'alloggio non corri-
sponde la corresponsione di un canone, l'assegnazione stessa diventa un
elemento di maggior favore di un dipendente rispetto ad un altro che
paga la casa per conto proprio.

L'altro obiettivo che ci si proponeva era quello di valorizzare questo
patrimonio, i cut costi di gestione e di manutenzione, stante 'attuale si-
tuazione, ricadono completamente sull'erario pubblico, in quanto i ca-
noni che si riscuotono non sono neppure sufficienti a sostenere la ma-
nutenzione, tant'e che una parte significativa del patrimonio deperisce.
Anche nelle aree a grande tensione abitativa, come quella di Roma, Mi-
lano, Palermo, Catania, dove pin alta ¢ la domanda di alloggi di servizio,
ci sono alloggi vuoti che non possono essere assegnati per mancanza di
manitenzione.

Pertanto, da un lato ci sono persone che continuano a rimanere ne-
gli alloggi oltre i termini della concessione, dall'altro, esistono alloggi
che non trovano una destinazione d'uso con una conseguente domanda
di alloggi da parte del personale in attesa di assegnazione. Come & pos-
sibile conciliare tali esigenze?

Le ipotesi di lavoro presentate dal COCER, che successivamente
vennero recepite nell'ambito di un disegno di legge, prevedevano di riva-
lutare il patrimonio abitativo attraverso l'introduzione di un canone non
pitt simbolico ma assimilabile all'equo canone; cid avrebbe consentito
all'’Amministrazione della difesa di riscuotere circa 100 miliardi di lire
Fanno.

Premetto che ne!l passato le leggi di finanziamento di questo settore,
presentate dall’Amministrazione nell'ambito del bilancio ordinario -
leggi promozionali a parte -, non hanno mai superato assegnazioni
comprese tra i 5 e i 10 miliardi 'anno. Sarebbe stata pertanto necessaria
una risorsa dieci volte superiore a quella ordinaria. A questo propusito
perd, @ sorto il problema se fosse giusto o meno far pagare il canone ad
utenti che avevano in concessione l'alloggio sostanzialmente per ragioni
di servizio o di mobilita. Su tale questione nen ¢ stato possibile fino ad
oggi trovare un'unita di intenti.
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Due sono le opinioni che prevalgono: la prima, quella sostenuta dal
COCER, prevede che tutti debbano pagare il suddetto canone, mentre la
seconda, che entra pill nel merito, tende ad attenuare guesta afferma-
zione nel senso di ricorrere ad un canone mitigato che, pur non corri-
spondendo all'equo canone, non sia neanche equivalente al canone che
attualmente viene corrisposto convenzionalmente,

Oggi, per un alloggic di circa 100 metri quadri (potrebbero anche
essere 200, dal momento che il canone viene calcolato sulla base del nu-
mero dei vani e non sulla superficie complessiva) il canone pud variare
dalle 70.000 alle 100.000 Jire mensili. Si tratta ovviamente di un canone
irrisorio che non consente di valorizzare il patrimonio. L'altro stru-
mento di valorizzazione, predisposto dal Parlamento, consiste nella par-
ziale alienazione dal patrimonio. Cio consentirebbe agli utenti 'acquisto
di quegli alloggi ritenuti non pi1 utili all'Amministrazione della difesa e
il reperimento di altre risorse. Tra l'altro, 'Amministrazione della difesa
ha bandito nel 1993 delle gare d'appalto in base alle quali le ditte di co-
struzione si impegnavano ad effettuare i lavori ad un prezzo inferiore
alle 700.000 lire per metro quadrato.

Se 'Amministrazione vendesse agli utenti gli immobili sulla base
dei canoni rivalutati dovrebbe farlo stimando valori che si aggirerebbero
tra 1, 5 e 2 milioni al metro quadrato.

Ad esempio, un appartamento di 100 metri quadrati per la cui co-
struzione I'Amministrazione spende intorno ai 70 milioni, potrebbe es-
sere venduto all’'utente per 200 milioni nel caso in cui non risultasse pic
utile alle esigenze della difesa. Pertanto, con la vendita di tale apparta-
mento se npe potrebbero costruire altri due e mezzo. In questo modo si
riuscirebbe a risolvere i problemi legati alla domanda degli alloggi di
servizio, mentre se si applicasse rigidamente la regola della rotazione
forzosa, ¢id non sarebbe possibile.

Relativamente al canone di cui si discusse nell'ambito della legge
n. 537, del 1993, il Senato fini per bloccare legge finanziaria e dovettero
intervenire direttamente i Ministri economici e quello per la funzione
pubblica, Cassese.

La discussione relativa al pagamento del canone nell'ambito delle
Forze armate ebbe un approccio diverso. In pratica, alla proprieta pub-
blica non interessa capire se l'alloggio viene concesso sulla base di una
graduatoria o in relazione ad un incarico ricoperto dal militare. A no-
stro awvviso, invece, & necessario considerare la destinazione duso di
questi beni per capire se @ giusto o meno applicare tale canone. 6e la
destinazione d'uso & strumentale, vale a dire, se la casa o l'alloggio costi-
tuisconu uno strumento per svolgere un servizio ~ nel caso di un co-
mandante o di un capo nucleo antincendi cid & sicuramente vero in
quanto la residenza all'interno della struttura militare o nelle zone ad
essa limitrofe & strumentale al compimento del servizio -, gli alloggi de-
vono essere sottratti al canone. Se invece la destinazione ¢ di tipo priva-
tistico, concessa al dipendente a prescindere dal tipo di incarico che
svolge o dei fattori che gli hanno consentito di trovarsi in cima alla gra-
duatoria, dovra pagare un canone non inferiore all'equo canone per l'al-
loggiv. Quali sune gli alloggi che devono essere sottratti a queste regole
¢ dati in concessione gratuita? Chi decide in questo senso? Deve essere
il Presidente del Consiglio dei ministri a decidere. Tutti questi aspetti



Senato della Repubblica -8 - X1l Legislatura

4* COMMISSIONE 3¢ ResocoN1o STEN. (5 ottobre 1994)

furono previsti nella finanziaria deil'anno scorso, la quale, attraverso
successivi decreti di attuazione avrebbe dovuto fissare la soglia di red-
dito allinterno della quale garantire anche ai dipendenti della difesa una
protezione di solidarietd interna, per cui anche nel momento della per-
dita del titolo, quando veniva meno I'incarico o decorrevano i famosi 6
anni della concessione, I'utente avrebbe mantenuto Valloggio.

Il Presidente del Consiglio dei ministri avrebbe dovuto fornire tale
elenco, mentre per l'applicazione del canone il compito era demandato
al Ministro del tesoro di concerto con lo stesso Presidente del Consiglio.
Tutto cid non & stato fatto. Non solo non @ stato reso noto alcun elenco,
ma al Ministero del tesoro non si riesce neanche a trovare un accordo
su come calcolare lequo canone.

La soglia di protezione sociale & stata fissata in 45 milioni di red-
dito annuo; in questo modo, secondo guanto ha sostenuto la Commis-
sione difesa del Senato, si crea una disparita di trattamento rispetto agli
altri pubblici dipendenti per i quali & fssata una soglia di 68 milioni.

In tale scenario fa irruzione la legge finanziaria per il prossimo
anno, che prevede all'articolo 33 un ritorno al vecchio sistema.

Sono sottratti al canone tutti gli alloggi assegnati per incarico - non
esiste pit la destinazione d'uso — mentre per gli altri alloggi si rientra in
un regime privatistico. In questo modo non solo gli alloggi sarebbero
sottoposti al prezzo di libero mercato ma anzi verrebbe meno ogni ga-
ranzia per l'utenza che vedrebbe applicato un canone in regime privati-
stico - i cosiddetti patti in deroga - con Yaggravante di non essere in al-
cun modo tutelata nel caso in cui venisse intimato di restituire
I'alloggio.

Ritengo sia indispensabile approfondire la questione trovando una
soluzione a quella che attualmente rappresenta una contraddizione
irrisolvibile.

Inolire, vorrei informarvi che ieri il Ministro della difesa ha ricevuto
una delegazione del COCER con la quale ha condiviso l'esigenza di ap-
profondire il raccordo tra quanto previsto dalla legge n. 5337 e dalla
nuova legge fnanziaria.

Questo gruppo di studio iniziera i suoi lavori lunedi prossimo, per
cui ¢ auspicabile un nuovo incontro in modo da mettervi al corrente di
eventuali novita al riguardo.

RAMPONI. Signor Presidente, non ¢ mia intenzione ripetere quanto
& gia stato detto in questa sede, dal momento che ognuno ha espresso
pensieri e pareri al riguardo.

Secondo quanto affermato dal tenente colonnello Amodio, risultava
evidente l'opportunita di un giudizio equilibrato che prendesse come
punto di riferimento la cifra di 60 milioni; e in questi termini mi sono
gid pit volte espresso.

Ritengo inoltre che, per 'esperienza maturata su questo argomento!
fin quando non verra presa in considerazione una proposta globale, la
situazione non potra essere risolta; questo & il motivo per cui sono con-
tento che sia stato costituito un gruppo di lavoro nell'ambito del COCER
per considerare e risolvere la problematica globale degli alloggi inerenti
agli uomini della difesa, integrandola con l'esigenza dell'istituzione di
un meccanismo adeguato.
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Da pil parti @ arrivata una sollecitazione ad attuare per gli uomini
della difesa o delle forze dell'ordine frequenti trasferimenti, mi riferisco
soprattutto alla Guardia di finanza e ai carabinieri, per evitare il condi-
zivnamento derivante da certe situazioni ambientali o per soddisfare le
esigenze istituzionali di questi ultimi. Il problema va considerato nella
sua globalita ed & importante che sia il COCER a far nascere una simile
pruposta che tenga conto anche delle competenze, in quanto questo &
Punico organo che raccoglie in s2 da un lato il discorso sociale e dallal-
tro quello operativo. Fermo restando che tutto il discorso nasce da un
dialogo e da un rapporto con le gerarchie, questo ¢ il mio pensiero, che
vorrei fosse ben chiaro a tutti onde evitare fraintendimenti e false im-
pressioni. Come ha gia detto il Presidente, siamo disponibili a collabo-
rare per mettere a punto una proposta organica che integri le esi-
genze.

Quanto poi al problema specifico di coloro che occupano gli alloggi
di servizio, occorre fare un po’ d'ordine e di chiarezza. Si tratta, infatti,
di sanare una situazione che, nonostante le pur valide motivazioni so-
ciali, si fonda sull’'aperta violazione di disposizioni di legge. Quindi non
vi & mai stato alcun intento persecutorio da parte della cosiddetta auto-
rita, ma soltanto l'esigenza di far rispettare la normativa esistente.

Del resto, vorrei sottolineare che quando il COCER affronta i pro-
blemi abitativi del personale, lo fa in rappresentanza di tutta la societa
militare, ossia non solo delle 80.000 persone che attualmente usufrui-
scono degli alioggi, ma di tutti coloro che, nel momento in cui sono tra-
sferiti, vengono a godere di tale beneficio. E voi sapete benissimo che vi
sono casi di alloggi occupati, magari da piu di 20 anni, da uno stesso
assegnatario a scapito di chi, una volta trasferito, ha dovuto cercarsi
un‘abitazione per proprio conto. Sapete benissimo che, molte volte, un
poveraccio che & stato trasferito deve aspettare degli anni prima che gli
venga assegnata una casa proprio perche gli alloggi a disposizione della
difesa sono occupati.

La nostra azione dunque deve avere un respire sociale generale,
non deve limitarsi ad una battaglia esclusivamente in favore di chi, al
momento, non vuole lasciare Falloggio, fermo restando che anche per
costui sorgono dei problemi. Tuttavia, ¢ molto piu difficile la situazione
di chi, venendo da un‘altra citta, deve cercarsi una casa rispetto a quella
di colui che, abitando in quella casa da anni ed avendo a lungo usu-
fruito di tale vantaggio, dovrebbe lasciarla magari perche @ andato in
quiescenza o perché ha cessato dall'incarico.

Lei, tenente colonnello Amodio, ha affermato che le precedenti
norme in materia erano vessatorie; non ¢ vero. Come lei ha ricordato, i
patrimonio immobiliare della difesa consta di poco pit di 28.000 alloggi
a fronte di una richiesta di circa 100.000 persone. Questo ¢ il mutivo
per cui fu deciso che i singoli assegnatari non potessero disporre
dell'abitazione di servizio per piu di un certo numero di anni. In so-
stanza, non potendosi moltiplicare i pani e i pesci, si cerco di ripartire i
pochi pani e i pochi pesci tra il maggior numero possibile di persone.
Non ¢'era nulla quindi dj vessatorio in questa scelta; del resto, ricordo
bene la serieta delle commissioni chiamate a decidere in merito alle as-
segnazioni, le guali hanno sempre cercato di dare una soluzione equili-
brata al problema, tenendo conto delle singole necessita, cost come cer-
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cheremo di fare noi quando verra predisposto questo progetto globale.
Giusto ieri abbiamo discusso una norma, anche questa settoriale, rela-
tiva alla possibilita di fruire dei vantaggi del primo alloggio indipenden-
temente dalla residenza, Si tratta comunque di interventi episodici che
dovrebbe rientrare invece in un contesto organico che, lavorando di co-
mune accordo, si pud mettere a punto per permettere al militare, sog-
getto ad una serie di trasferimenti, di pervenire all'acquisizione della
prima casa o all'assegnazione di un alloggio di servizio.

Per quanto riguarda poi il canone, non trovo giusto né che l'alloggio
di servizio non si paghi, e che in mancanza di esso si debba sottostare
al prezzo di mercato, n che l'abitazione sia considerata uno strumento
di lavoro per il solo fatto che il comandante ¢ tenuto a risiedere sul
luogo dell'incarico perché anche il vice comandante, anche colui che
viene trasferito si trovano nella stessa situazione. Come pure non con-
cordo sul fatto che agli alloggi di servizio venga applicato l'equo canone,
che & in generale un prezzo che riguarda tutti, mentre trovo giusto che,
diminuendosi leggermente l'importo, non in modo tale perd da elimi-
nare la possibilitd di disporre di risorse per la costruzione di nuovi al-
loggi o per la manutenzione dei vecchi, si pervenga alla fissazione di un
canone pin equo per chi 2 obbligato a muoversi di continuo. Bisogna ri-
cordare, infatti, che un militare & trasferito o dietro autorizzazione o
d'autorita e che, tra Valtro, gli immobili della difesa sono ubicati nelle
zone pit diverse di una citta. Quindi, il prezzo dell’alloggio dovrebbe es-
sere scorporato dalle fasce dell'equo canone perche uno pud trovare un
alloggio dell’Amministrazione al centro oppure un appartamento pii
grande di quanto non siano le sue esigenze ed essere costretto quindi a
pagare un'esagerazione. E necessario dunque definire uno standard
uguale per tutti che eviti che un militare si ritrovi nella condizione di
dover optare tra Vavere un alloggio che ad equo canone gli costa un mi-
lione e il non averlo. Ritengo che si dovra cercare, anche a questo ri-
guardo, di individuare una cifra coerente con la realtd di un mercato
generale.

In conclusione, vorrei dire che da guesto incontro, per quanto mi ri-
guarda, emerge la necessitd di assumere un impegno affinché si affronti
globalmente, sulla base di una proposta da voi avanzata, la problema-
tica degli alloggi per gli uomini della difesa, con la messa a punto di un
disegno onnicomprensivo.

DELFINO. Signor Presidente, vorrei innanzitutio esprimere un ap-
prezzamento per l'auspicio contenuto nell'intervento del Presidente del
COCER. A me pare, infatti, che occorra veramente fare un salto di qua-
lita e superare un rapporto di tipo clientelare per giungere ad un rap-
porto trasparente, rappresentativo di tutte le esigenze.

E vengo ora ad una seconda riflessione. Pur apprezzando come
sempre l'intervento del senatore Ramponi, a me pare che, trovandoci in
sede di audizione, dovrermnmo sollecitare suggerimenti e indicazioni da
parte dei nostri ospiti piuttosto che dilungarci ad illustrare le nostre po-
sizioni. In ogni caso, con riferimento all'intervento del tenente colon-
nello Amodio, ritengo che, per quanto riguarda il problema dell'assegna-
zione degli alloggi, si debba valutare con estrema attenzione la distin-
zione - peraltro qui ribadita - tra la strumentalita dell'alloggio e quella
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che appare invece una politica della casa tesa a migliorare, pitt in gene-
rale, la condizione de! militare, a qualsiasi Arma egli appartenga. Su
questo tema mi ha anticipato il senatore Ramponi; desidero che sia ap-
profondito il problema della gratuita degli alloggi che vengono assegnati
in quanto strumento di servizio, una situazione questa che si riscontra
anche in altre amministrazioni pubbliche, sia locali che statali. Al ri-
guardo il mio suggerimento specifico e la richiesta sono mirati ad otte-
nere che su tali assegnazioni si arrivi ad un trattamento omogeneo per
tutti; vogliamo superare le situazioni specifiche per giungere in materia
ad una perequazione che valga per tutta la platea dei dipendenti pub-
blici e quindi anche dei militari, Infatti, pur tenendo conto della specifi-
citd della condizione militare, mi pare sia comunque utile una rifles-
sione di tipo generale nel senso di una maggiore omogeneita di
trattamento.

Ho voluto sottolineare questo aspetio ¢ poi nel prosieguo della di-
scussione di presentare una proposta articolata.

LORETO. Signor Presidente, desidero ringraziare gli ospiti del CO-
CER per il loro grande contributo conoscitivo, anche se purtroppo non
ho potuto ascoltarlo fin dall'inizio. Si tratta di un grande contributo per
la comprensione di un problema che & sempre all'ordine del giorno, no-
nostante sia stata emanata una legge dello Stato che lo ha risolto in
grandissima parte. Ritengo che sia preoccupante l'avvitamento della di-
scussione da un anno a questa parte, non solo perche c’e stata una legge
dello Stato che ha definito certe procedure e percorsi, ma anche perche
& stato ne! frattempo emanato un decreto ministeriale che di fatto ha di-
satteso I'impaostazione che al problema era stata data con la legge finan-
ziaria dello scorso anno. Ritengo che su questo aspetto dobbiamo fare
un po’ di chiarezza tanto pit che con l'articolo 33 della nuova legge fi-
nanziaria si mira di fatto a ritornare surrettiziamente al regime di
concessione.

L'anno scorso abbiamo ampiamente discusso questo problema -
ascoltando anche gli interessati — perch2 abbiamo pensato nell'interesse
generale, cioé nell'interesse dello Stato, alla possibilita di un rapido
smobilizzo di questo ingente patrimonio per successivi reinvestimenti in
altre Zone, anche alla luce dei mutati scenari intermazionali ¢ nazionali,
che fanno prevedere la necessita di una ridislocazione delle Forze ar-
mate sul nostro territorio. Questo vuol dire tener presenti gli interessi
generali della nazione; nello stesso tempo ci siamo anche concretamente
preoccupati - anche se i fatti non sono poi andati nella direzione che
avevamo auspicato - di permettere allo Stato di introitare somme cospi-
cue dall'equo canone (dai 100 ai 150 miliardi), che doveva essere prati-
cato dal 1° gennaio 1994 e non dal 1° gennaio 1995 come si ipotizza nel
decreto ministeriale, Nello stesso tempo ¢i eravamo preoccupati, sempre
nell'ottica dell'interesse generale dello Stato, di passare dal regime della
concessione a quello della locazione, una scelta che rientra nella logica
auspicata anche dai senatori Delfino e Ramponi, che & quella di garan-
tire un alloggio per il militare e quindi anche un miglioramento della
sua qualita della vita.

Nello stesso tempo sulla questione del dimensionamento sociale del
problema - migliaia e migliaia di sfratti ¢ quindi drammi sociali e fami-
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liari che si vengono a creare - vorrei che ancora una volta si dicesse una
parola chiara: una responsabilita c'e ed & dell'Amministrazione della di-
fesa. Se il fenomeno dei cosiddetti «senza titolos & diventato sempre pin
consistente vi & una precisa responsabilitd, perché qualcuno ha consen-
tito che il fenomeno diventasse di cosi drammatico impatto sociale.

E cid & accaduto nonostante ci siano state decisioni giurisdizionali e
affermazioni della Corte dei conti, secondo le quali, trascorsi sei anni, si
doveva passare dal regime concessorio ad una diversa guantificazione
del fitto da pagare. L'articolo 9 della legge n. 537 del 1993, che 2 il risul-
tato della discussione parlamentare, & soltanto una sottolineatura di tali
affermazioni; quindi mi pare che sulla questione della dimensione del
fenomeno dei senza titolo vada detta una parola chiara e affermata la
responsabilitd del’Amministrazione della difesa, che non ha saputo ne
prevenire né fronteggiare il dilatarsi di questo fenomeno.

FRONZUTI, Brevemente vorrei riassumere quanto & stato gid
detto.

Il presidente Bertoni ha sostenuto che, affinche le Forze armate
siano efficienti, debbono essere poste nelle condizioni di esserlo.

Il problema degli alloggi & da parecchio tempo sottoposto alla atten-
zione del Parlamento, che finora non & riuscito a formulare proposte
concrete e accettabili.

Debbo comunque sottolineare che non sono favorevole al decreto
che fissa in 60 milioni la soglia di reddito per il mantenimento della
concessione dell'alloggio, in quanto i redditi lordi degli ufficiali e dei
sottufficiali superano questo limite; tuttavia non ho potuto sostenere la
mia posizione in Commissione perche ero in missione. Ho pertanto pro-
posto di elevare a 80 milioni questa soglia per non generare nel mondo
militare un notevole malcontento qualora venisse a cessare il beneficio
dell'alloggio di servizio.

Sono convinto che in tempi brevi si debbano elaborare delle propo-
ste concrete per l'alienazione del patrimonio, favorendo, per quanto pos-
sibile, l'acquisto degli alloggi da parte dei militari e reinvestendo il rica-
vato per la costruzione di nuovi alloggi.

Se il numero degli appartamenti alle Forze armate diminuira, pro-
babilmente anche numerosi alloggi ~ che attualmente sono circa 20.000
- in un prossimo futuro potrebbero restare inutilizzati con un pesante
aggravio sul bilancio di questa amministrazione.

Inoltre, elaborando concrete proposte per realizzare una corretta
alienazione del patrimonio, anche nell'ottica di un altro modello di di-
fesa, si risolverebbe anche il problema della manutenzione degli alloggi
stessi, che attualmente costa alcuni miliardi alla Direzione del Genio
militare: cid, tra laltro, ci lascia un po’ perplessi. Ritengo che non si
possa piu affidare la gestione di miliardi ad un apparato dello Stato che
deve annualmente provvedervi con un notevole dispendio di energie.

Attualmente, per accrescere le risorse statali, si potrebbe stabilire la
locazione dell'immobile sulla base dell'equo canone oppure di un affitto
in percentuale sul reddito del personale che gode del beneficio dell'allog-
gio. Ad esempio, se lo stipendio di un ufficiale & valutabile intorno ai
quattro milioni di lire al mese e si fissa una percentuale del 10 per cento
sul reddito persunale, la cifra da considerare mensilmente per la loca-
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zione dell’alloggio & di lire 400.000. Sarebbe questa una soluzione sem-
plice, da realizzare in tempi brevi per uscire dall'impasse e consentire aj
militari il pagamento di un affitto adeguato alle proprie entrate.

Un intervento inadeguato creerebbe invece scontento fra tutti colore
che, avendo diritto al beneficio dell’alloggio e non potendone usufruire,
finirebbero per svolgere il proprio lavoro con minore entusiasmo e
senso di responsabilita.

PRESIDENTE. Comunico ai presenti che tra pochi minuti avranno
inizio i lavori dell’'Assemblea; dal momento che se ne prevede una du-
rata molto breve, propongo di sospendere momentaneamente i lavori
per dare successivamente la possibilita ai senatori che lo desiderano di
formulare eventuali domande o di indicare problematiche che si ritenga
opportuno affrontare. Se non ci sono osservazioni, cosl rimane stabi-
lito.

! lavoni, sospesi alle ore 10, sono ripresi alle ore 10,10

PRESIDENTE. La seduta & ripresa. Comunico che i lavori potranno
procedere fino alle ore 11, vale a dire, fino al momento della ripresa
della seduta d'Assemblea. Questo lasso di tempo consentird ai compo-
nenti della delegazione del COCER di esprimere le loro opinioni in rela-
zione a domande o considerazioni che sono state e saranno rivolte loro.
In futuro si potra stabilire un incontro pit specifico per rispondere me-
glio alle varie problematiche emerse. Il COCER & un organismo che si ¢
rinnovato recentemente e, quindi, al di 12 di uno scambio di opinioni,
sarebbe importante prevedere un altro incontro dal quale emergano
considerazioni pit compiute. In tal modo anche la nostra Commissione
potra intraprendere le iniziative di propria competenza. Ricordo inoltre,
secondo quanto ho gia avuto modo di dire al generale Pasini, che i dele-
gati del COCER che desiderano intervenire potranno esprimere una po-
sizione che, pur inserendosi nellambito della rappresentanza di cui
fanno parte, rimane di carattere personale e pud anche non rappresen-
tare 'orientamento della maggioranza o delf'unanimita della rappresen-
tanza del COCER. E fin troppo owvio che chiunque ha fatto parte di
questi comitati conosce tale realta.

DOLAZZA. Vorrei chiedere al Presidente del COCER se ¢ in grado
di fornire alla nostra Commissione l'elenco degli alloggi di servizio e, in
particolare, degli immobili alienati e, inoltre, I'elenco di coloro che li
hanno acquistati,

PASINI. Questi dati possono essere forniti dallo Stato Maggiore
della difesa, perché non sono in nosiro possesso.

DOLAZZA. Sulla questione degli immobili e deila loro alienazione
sarebbe opportuno che la Commissione conoscesse esattamente quanti e
quali immobili sono stati ceduti, in che modo, a che titolo, a che prezzo
e a chi. In questo modo si avrebbe anche un'idea di come ¢ stata gestita
tale cessione.
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L'ultima questione sulla quale vorrei un chiarimento & se l'uso di un
alloggio di servizio risulta strumentale al servizi stesso o se invece di-
venta una sorta di surplus quasi un mero fringe benefit rispetto allo sti-
pendio del dipendente. Mantenere i prezzi al di sotto di determinati co-
sti consente a chi presta servizio di ottenere un notevole risparmio, an-
che perche oltretutto questo basso costo si ripercuote su altri servizi
{gas, luce, eccetera).

Sarebbe opportuno verificare quanti sono coloro che possono usu-
fruire di questo alloggio di servizio pur non avendone diritto e appron-
tare uno schema molto preciso dal quale risulti quanti, dei 25.000 al-
loggi, sono utilizzati in maniera corretta.

Inoltre, credo sarebbe importante incentivare la formazione di coo-
perative edilizie, perche, se opportunamente aiutate, consentirebbero di
risolvere in parte il problema degli alloggi. Anche su tali situazioni sa-
rebbe opportuno stilare una mappa per programmare interventi in
grado di risolverle e a cui & giusto che lo Stato provveda almeno in
parte. Per tutte le altre questioni che vorrete porre cercherd di espri-
mere una valutazione attenta.

Quindi, sono dell'avviso che bisognerebbe incentivare il pilt possi-
bile le iniziative assunte da quei dipendenti che, per risolvere il pro-
blema abitativo, hanno costituito cooperative edilizie vicino alle basi o
ai cormandi. Sarebbe opportuno acquisire una mappa anche di queste si-
tuazioni, perche & giusto che lo Stato intervenga, attraverso agevolazioni
di diversa natura, in loro sostegno.

AMODIO. Vorrei fare, onorevoli senatori, soltanto una precisazione,
Noi arriveremo a formulare upa proposta compiuta anche tenendo
conto degli sviluppi degli incontri che si terranno con lo Stato maggiore
della difesa, perd, su due punti abbiamo gia le idee chiare. Il primo ri-
guarda la gestione del patrimonio abitativo che deve necessariamente
essere unificata a livello interforze. Oggi, infatti, ghi alloggi sono ripartiti
per Forza armata, il che non consente di rispondere adeguatamente alla
domanda perch® pud accadere che, in un certo tervitorio, si registrino
domande avanzate da personale della Marina a fronte di un patrimonio
immobiliare appartenente all'Esercito e che non pud quindi essere
utilizzato.

L’altra questione & che oggi ci troviamo nella situazione particolare
in cui alcune norme della legge finanziaria per il 1994 non sono state
applicate per mancanza dei relativi regolamenti di attuazione, mentre la
finanziaria per il 1995, che @ in corso di discussione, contiene disposi-
zioni che contraddiceno guanto stabilito appena un anno fa. Pertanto,
in attesa dei necessari chiarimenti legislativi, sarebbe oltremodo auspi-
cabile procedere ad una sospensione degli sfratti.

Infine, come diceva il senatore Dolazza, vanno incentivate le coope-
rative. Ebbene, a tal fine, occorrerebbe costituire un apposito «fondo
per la casa», utilizzando le risorse reperite attraverso le alienazioni. Le
cooperative infatti si trovano in difficolta principalmente per due mo-
tivi: o perche non hanno le aree o perché non hanno i fondi, anzi spesso
succede che dove vi sono le aree non vi sono i fondi e dove vi sono i
fondi non vi sono le aree.
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PICCH!O. Signor Presidente, onorevoli senatori, mi ero preparato
un intervento, ma il senatore Ramponi mi ha preceduto. 11 tenente co-
lonnello Amodio ha fatto un excursus molto dettagiiato su quelia che &
ta problematica generale degli alloggi, che peraltro & servito anche a
fare il punto della situazione in merito alle attivitd pregresse. Ho 1'im-
pressione perd che l'attenzione sia stata centrata unicamente sui 20.000
alloggi esistenti e quindi sui 20.000 ufficiali e sottufficiali che oggi ne
usufruiscono. Per contro, quando sarad attuato il nuovo modello di di-
fesa, noi avremo in servizio 21.900 ufficiali e 75.000 sottufficiali; in pra-
tica, quindi, circa 70.000 persone rimarranno escluse dalla possibilita di
godere di un tale bene. Questo da l'idea di quella che & la sperequazione
che oggi si & venuta a creare perche, a fronte di un patrimonio abitativo
estremamente limitato, vi sono esigenze nettamente superiori. Di fatto,
attualmente vengono soddisfatti i bisogni soltanto di un 20 per cento del
personale militare.

Questa sperequarione dunque va necessariamente rimossa in
quanto quello degli alloggi ¢ diventato realmente un problema in virth
del fatto che gli stipendi dei militari hanno perso, man mano, il loro po-
tere di acquisto. Di conseguenza, oggi, il poter usufruire di un alloggio
significa, in pratica, poter risparmiare circa un 50 per cento dello sti-
pendio. Questo vale soprattutto in cittd come Roma, dove noi - parlo
della situazione particolare si trova la Forza armata cui appartenge, la
Marina - abbiamo difficolta a far venire i giovani capitani di corvetta o
di fregata o anche i giovani sottufficiali, perché poi costoro, a fronte di
uno stipendio netto che si aggira sui 2 milioni per un capitano di cor-
vetta e intorno a 1.700.000 lire per un giovane sotiufficiale, sono co-
stretti a cercarsi una sistemazione il cui prezzo di mercato si aggira,
come minimo, intorno ad un milione di lire. Il portiere delio stabile in
cui abito, da) momento che ha V'alloggio gratis, guadagna pin di un ca-
pitano di corvetta: questa ¢ la realta!

Da questa sperequazione, quindi, nasce l'esigenza di operare un in-
tervento di riordino globale della materia che tenga conto, nef con-
tempo, delle esigenze abitative del personale e degli interessi delle Forze
armate. Queste ultime infatti - come gia qualcuno prima di me ha
messo in evidenza -~ hanno specifiche esigenze operative, per cui @ ne-
cessario assegnare degli alloggi a persone che debbono essere pronta-
mente reperibili.

In sostanza, il nostro intendimento ¢ di presentare un provvedi-
mento organico, che peraltro va studiato approfonditamente dal nostro
gruppo di lavoro perche le tematiche che vengono toccate dalla revi-
sione della situazione abitativa sono molteplici. Innanzitutto, vi & l'inte-
resse delle stesse Forze armate a veder salvaguardate determinate esi-
genze operative; poi vi sono gli interessi di chi oggi occupa ghi alloggi e
quindi gode di un beneficio che non vuole perdere perche questo gli
comporterebbe un danno economico rilevante; infine, vi sono gli inte-
ressi di coloro i quali ~ e sono poi la maggioranza - attendono di poter
usufruire di tale beneficio. Un altro elemento che poi viene ad aggravare
ulteriormente la situazione & costituito dal fatto che un militare in servi-
zio non & in grado, con le proprie risorse, di acquisire la proprieta di un
alloggio.
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Sone questi dunque i motivi per cui vi & cosl tanta attenzione
sul riordino di questa materia.

PERLA. Signor Presidente, onorevoli senatori, sono un maresciallo
dell'Aeronautica e vorrei qui rappresentare le esigenze specifiche del
personale appartenente all'’Arma da cui provengo, in particolare, quelle
dei sottufficiali che mi hanno eletto. Infatti, se & vero come & vero, che il
personale militare ¢ a disposizione dell'amministrazione per garantire
l'operativita delle Forze armate, & altrettanto vero che & necessario che
la Difesa dica, in modo chiaro ed inequivocabile, quali sono gli immo-
bili che servono a tale scopo. La vera questione & che l'utilizzo che sino
ad oggi @ stato fatto di questo patrimonio abitativo ha creato qualche
problema, se non altro al personale cui ¢ stato affidato il compito di ve-
rificarne la gestione, Qra, destinare un alloggio ad un militare significa
- come diceva poc’anzi il comandante Picchio - concedere un reddito
aggiuntivo; pertanto, ritengo sia questo il dato su cui ragionare, il pre-
supposto da cui far partire la riflessione che dobbiamo fare. Nel suo in-
tervento, il senatore Loreto ha ricordato che larticolo 9 della legge
n. 537 del 1993 ha previsto che 'amministrazione assegna un alloggio e
il dipendente paga un canone; si tratta di un meccanismo a mio avviso
legittimo. Pertanto chiedo alla Commissione difesa del Senato che all’in-
terno di questo meccanismo si trovino le forme adatte per aumentare il
patrimonio abitative, facendo in modo che la gente paghi un canone
giusto. Sono anche d'accordo che si alienino gli alloggi che non servono
piu, che si faccia chiarezza su tutti gli aspetti del problema per arrivare
ad un sistema pitl razionale, Ad esempio, una volta definiti gli incarichi
per i quali spetta l'alloggio, & necessario che rimangano quelli e non
spariscano dall'elenco.

E giusto che il canone lo paghino tutti e chi viene trasferito dev'es-
sere tutelato per un tempo ragionevole. Ad esempio, quando ho finito il
corso sono stato trasferito a Roma; & giusto che 'amministrazione mi
abbia tutelato per qualche anno, ma non si vede perche avrei potuto
usufruire di un alloggio gratuito se fossi rimasto a Roma fino alla pen-
sione. Occorre, quindi, affrontare serenamente il problema soprattutto
nelle grandi aree urbane, dove & molto sentito dal personale; ritengo che
se s5i ragiona sulla base dei criteri stabiliti dalla legge n. 537 del 1993 - e
la proposta del tenente colonnello Amodio va in quel senso - si possono
anche trovare le risorse per risolvere il problema abitativo di gran parte
del personale della difesa.

FABBRICATORE. Signor Presidente, onorevoli senatori, sono il pre-
sidente della sezione Esercito del COCER; finora ho sentito parlare i
miei colleghi del Cocer della Guardia di finanza, dell’'Aeronautica, della
Marina e, se non altro per il fatto che il 60 per cento degli alloggi di cui
si discute fa parte del patrimonio abitativo dell'Esercito, crede di avere
anch’io titolo a parlare.

Il problema & stato chiaramente affrontato in sede di COCER nei
tempi rapidi che sono gia stati pia volte ricordati e in quella occasione
ho espresso la mia opinione personale, che & poi quella corrente della
base che rappresento. Riteniamo cio¢ che il problema non sia solo del
futuro o dell'immediato futuro, ma riguardi il passato, il presente, l'im-

.
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mediato futuro e il futuro prossimo in rapporto al nuovo modello di di-
fesa. E chiaro che I'Esercito avra i maggiori problemi in relazione alla
ridislocazione delle varie unita sul territorio; questo aspetto del futuro ci
deve sicuramente imporre un completo cambiamento di rotta per garan-
tire a chiunque (con titolo o senza titolo, con incarico o senza incarico)
di usufruire di un alloggio nella sede in cui sarad destinato per esigenze
superiori.

Perd, vorrei tormare un attimo sul passato e per questo fard un
esempio personale che pud essere indicativo. Sono colonnello ed ho 34
anni di servizio; ho goduto del cosiddetto «alloggio all'incarico», o co-
mungue di un alloggio, soltanto per gli ultimi due trasferimenti; in 34
anni di servizio ho avuto 14 trasferimenti, quasi un trasferimento ogni
due anni: di questi 14 trasferimenti 12 li ho fatti completamente a mio
carico, Sono stato in cittd ad alta densita abitativa come Trieste, Udine,
Firenze, Roma, Palermo e Messina; dovungue sono andato ho avuto il
problema della casa, che ho sempre risolto pagando un affitto, che ov-
viamente non era mai paragonabile all'irrisorio canone di concessione
(dalle 70.000 alle 100.000 lire attuali) che pagava un mio collega che nel
frattempo non si era mai trasferito. Il problema per quanto concerne il
passato ¢ quello di risolvere le situazioni pregresse: degli 11.000 alloggi
assegnati all'Esercito pitt di 7.000 sono attualmente utilizzati da perso-
nale che non ha piu titolo, non solo per il gran numero di anni di per-
manenza in una sede, ma anche perche non piti in servizio. Queste per-
sone, pur con tutto il rispetto per la socialita del problema, per molti
anni hanno goduto di quel famoso reddito aggiuntivo di cui si parlava
prima, che poteva essere utilizzato per stipulare mutui, che altri militari
che non hanno avuto l'alloggio non hanno potuto fare. A mio awviso, il
problema del passato va quindi risolto non alla maniera del detto napo-
letano (chi ha avuto ha avuto, chi ha dato ha dato) ma decidendo che
chi ha goduto finora di questo beneficio - se vuole continuare ad utiliz-
zarlo — deve pagare un canone che non sia simbolico ma equo. Chi in-
vece fino ad oggi non ha goduto dell'alloggio di servizio - ritornando al
caso personale - non perche adesso finalmente ne pud usufruire per il
particolare incarico che attualmente ricopre, deve pagare lo stesso ca-
none; altrimenti, sarebbe come stabilire che chi per 20 anni non ha
avuto l'alloggio paga ora la stessa cifra di chi ne ha usufruito per 20
anni consecutivi.

Pertanto, il problema si potrebbe risolvere per il passato e l'im-
mediato futuro prevedendo una sanatoria per chi ne ha goduto per
parecchi anni e decidendo che per il futuro dovra pagare un canone
equo; invece chi, per ragioni di mobilita, si affaccia ora per la prima
volta al godimento di un alloggio di servizio pagherd un canone
non pill simbolico ma ridotto rispetto a queilo equo. Risoivendo il
problema del presente si risolvera anche il problema del futuro, perche
attraverso il pagamento del canone e grazie alle alienazioni si potranno
costruire nuovi alloggi. Se poi in questa scala di provvedimenti se
ne inserisce anche uno, limitato nel tempo ma rigido, in base al
quale questo famoso canone ridotto che dovrebbe pagare chi entra
per la prima volta in un alloggio dopo tre o cinque anni di locazione
viene equiparato all'equo canone, si incentiva anche la mobilita. Infatti,
chi si vede assegnare un’abitazione che non & nelle normali condizioni
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degli alloggi disponibili sul libero mercato, non ne usufruirebbe nel
caso dovesse pagare l'equo canone.

Per concludere, sintetizzo il mio ragionamento. Il passato ¢ necessa-
ric sanarlo con una sorta di imposizione, per cui chi intende mantenere
lalloggio, che ha gia avuto per parecchi anni, deve pagare l'equo ca-
none. Inoltre, bisogna salvaguardare quella fascia di alloggi che sara de-
finita a livello ministeriale o a livello di vertici della difesa - gli alloggi
di servizio ad incarico - facendo pagare un canone che non sia Fequo
canone, ma che venga percentualmente ridotto per il fatto che guell'al-
loggio viene imposto. Per il futuro & auspicabile far pagare per i primi
tre © quattro anni di locazione un canone equo ma ridotto, e negli anni
successivi un equo canone. In guesto modo credo si risolvera il pro-
blema degli alloggi di servizio in maniera globale.

CECCATO. Vorrei far riferimento ad alcune questioni che mi sono
venute in mente. Innanzitutio, sarebbe opportuno avere una mappa co-
noscitiva di questo patrimonio immobiliare per poter valutare, nell'ot-
tica di nuovo assetto dell’Esercito, eventuali carenze ed esuberi, Ritengo
che non solo 'Esercito ma anche l'intero settore della Difesa abbia biso-
gno di alloggi, di modo che ufficiali e sottufficiali possano essere trasfe-
riti senza alcun problema. Non credo che tali alloggi debbano essere as-
segnati ad un canone particolarmente privilegiato, dal momento che gli
stipendi corrispondono a quelli che vengono pagati in altre realta lavo-
rative. Esiste certamente un problema di mobilita che richiede di fissare
un prezzo giusto che faciliti questa ricerca.

Ho sentito parlare di manutenzioni che dopo un certo periodo di
tempo diminuiscono il valore degli immobili. Dopo alcuni anni le case
devono essere messe sul mercato. Lo Stato non dovrebbe occuparsi di
tutte le operazioni relative al recupero e all'appalto delle case bensl solo
ad immetterle sul mercato eliminando la possibilita che si creino inte-
ressi diversi. Gli alloggi vanno aumentati percheé oggi sono estrema-
mente scarsi.

Non mi & ancora chiara la differenza tra alloggi di servizio e alloggi
comandati.

PASINI 1l termine esatto 2 alloggio di servizio temporaneo (AST) e
alloggio di servizio all'incarico; entrambi vengono determinati dai vertici
dellAmministrazione.

CECCATO. E una distinzione di difficile comprensione, perche ri-
tengo che tutti siano necessariamente comandati ¢ quindi non & possi-
bile che alcuni lo siano pia di altri.

PASINI. 1l Capo di Stato maggiore usufruisce di un alloggio di rap-
presentanza cosi come il comandante di un'unita che alloggia all'interno
della propria caserma o guarnigione. Sono alloggi all'incarico che ri-
guardano sollanto loro, anche se alle volte non é sempre cosl.

Questo ¢ i} problema posto dal maresciallo Perla che ha sostenuto,
nell'interesse delle istituzioni, I'importanza di non assegnare gli incari-
chi ad personam. Anche nel mondo bancario accade che un direttore di
banca che viene trasferito in una nuova sede deve reperire un alloggio
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da solo. I costi verranno pagati dalla banca, alla quale interessa che i di-
pendenti svolgano al meglio il proprio incarico.

CASILLO. Pur concordando con tutto cid che & stato detto in prece-
denza, vorrei intervenire per dare un contributo alla discussione. Prima
di essere eletto senatore in questa legislatura appartenevo anch'io alle
Forze armate, con il grado di tenente colonnello dell'Aeronautica. Ho
vissuto sia in prima persona ma anche di riflesso, attraverso i mief col-
leghi e collaboratori, il problema dell'alloggio. In questa sede si & par-
lato finora soltanto del personale diservizio e non é stato fatto alcun
cenno al personale in quiescenza, una realtd che in futuro ci riguardera
direttamente.

Indubbiamente, le esigenze del personale in servizio costituiscono
una priorita per la funzionaliti e l'operativita delle Forze armate, anche
se non bisogna disconoscere quello che & stato 'operato e il contributo
fornito dalle persone oggi non sono pil in servizio attivo. Alcuni alloggi
sono occupati da persone, sia in servizio che in quiescenza, che non ne
hanno titolo. Esistono problemi di operativita rilevanti che possono es-
sere risolti solo recuperando alloggi al fine di consentire al personale
che viene trasferito un'immediata disponibilita. If problema pud essere
inizialmente affrontato in questa sede e poi definito successivamente ne-
gli aspetti specifici.

Mi riferisco, ad esempio, al patrimonio dell'ex INCIS che va elimi-
nato immediatamente. La situazione non & molto chiara, anche perche
nel decreto del Ministro della difesa gli alloggi ex INCIS vengono inseriti
in allegato «A» come se fossero tutti a disposizione. Come alloggi di
servizio.

In realtd, cosl presentata, appare una situazione poco chiara. In
conclusione, credo sia fondamentale stabilire quali siano gli alloggi che
¢ possibile alienare e quelli da liberare, necessari a garantire l'operati-
vita delle Forze armate. E necessario poi costituire un fondo atto a co-
struire altri alloggi da destinare a queste persone.

A proposito dell'equo canone, & necessario fare una distinzione: un
conto & parlare di equo canone per coloro che, avendone diritto, pos-
sono usufruire di alloggi ubicati nei centri cittadini, un altro & parlare di
alloggi ubicati al di fuori degli stessi. Mi riferisco ad esempio ai cosid-
detti villaggi azzurri.

Se volessimo, infatti, applicare 'equo canone anche agli alloggi ubi-
cati in tali villaggi, essi dovrebbero rientrare tra quelli di estrema perife-
ria; perd, ritengo che non possano essere classificati neanche come tali,
perche i villaggi azzurri - lo sapete benissimo ~ si trovano a parecchi
chilometri di distanza dai centri abitati. Pertanto, non si pud costringere
una persona a pagare l'equo canone come se abitasse in periferia,
quando poi l'ubicazione dell'abitazione gli impone diversi disagi con-
nessi alle distanze dal centro urbano. Per questi ed altri motivi, quindi,
si correrebbe il rischio opposto, quello ciog di ritrovarsi poi con un pa-
trimonio disabitato perche molta gente, a conti fatti, invece di usufruire
delle abitazioni presso i villaggio azzurri, scegliercbbe di andare ad abi-
tare altrove,
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TAMBASCO. Signor Presidente, senatori, ho chiesto la parola per
sottolineare le esigenze del tutto peculiari del personale della Marina
militare. Noi siamo infatti, quasi ogni due o tre anni, soggetti a trasferi-
mento d'autorita, per cui ¢i troviamo maolto frequentemente a scontrarci
con il problema della casa. 1l sottoscritto, ad esempio,  stato trasferito
da Roma alla Maddalena dove, dopo un anno, ha avuto assegnata una
casa. Probabilmente, quest'anno ritornerd nella capitale e, quindi, dopo
soltanto dodici mesi, dovrd lasciare la casa in Sardegna; a Roma rien-
trerd senza un alloggio e sempre trasferito d’autoritd, con tutti i pro-
blemi che cid comporta.

Ma, al di 12 di questo episodio personale, vorrei rivolgere un invito
a questa Commissione affinche, nell’affrontare il problema, tenga pre-
sente non solo le esigenze istituzionali dell'amministrazione ma anche
quelle del personale. Pertanto, se la Difesa trasferisce il proprio perso-
nale d’'autorita perche ha necessita di utilizzarlo aftrove, deve assicurar-
gli un alloggio di servizio. Qui possiamo anche discutere se sia giusto o
meno pagare, quanto pagare e via dicendo, ma limportante & che co-
munque al personale venga assicurata un'abitazione affinche non si ri-
trovi in una situazione di grave difficoltd. Sovente, infatti, siamo co-
stretti a lasciare le famiglie presso la precedente destinazione e a fare
poi i pendolari: cid nella realta 2 quanto succede.

Un altro caso che si verifica di frequente & che le leggi ¢i sono, perd,
vengono applicate male, nel senso che i regolamenti di attuazione o
sono carenti o non rispettano i contenuti delle disposizioni legislative. A
mio avviso, cio?, la normativa secondaria a volte non & in sintonia con
la Jegge cui si riferisce oppure non viene attuata correttamente. Per-
tanto, si crea una discrepanza tra la legge e la sua applicazione, che co-
stringe poi l'utente - nel caso specifico il militare che necessita di un al-
loggio - a condurre una battaglia per veder tutelato il proprio diritto.
In conclusione, dunque, vi sono due esigenze fondamentali: la prima @
che bisogna assicurare 1'alloggio al personale, la seconda & che i regola-
menti di attuazione siano conformi alla legge, altrimenti voi legislatori
fate le norme ma, poiche queste non vengono aftuate correttamente, si
viene a creare un enorme contenzioso amministrativo, che peraltro non
¢ interesse di nessuno alimentare.

TOMASSI. Signor Presidente, & difficile entrare in questo meccani-
smo o in questi ragionamenti perche - come si é visto - ognuno di noi
ha una posizione ben definita ed una concezione personale del pro-
blema. Personalmente, mi limito a dire: esiste una legge, la n. 537 del
1993, che stabilisce quel che si deve fare a proposito di questi benedetti
alloggi; si tratterebbe semplicemente di applicarla. Forse 'unico punto
che occorrerebbe rivedere ¢ quello relativo al tetto dei 45 milioni, che
dovrebbe essere innalzato a 60 milioni per farvi rientrare un maggior
numero di soggetti. Infine, & necessario prevedere una sospensione degli
sfratti.

DOLAZZA. Mi scusi, signor Presidente, vorrei aggiungere soltanto
una considerazione a proposito dell'elenco relativo alla situazione del
patrimonio abitativo della difesa, che ancora non ci ¢ stato fornito. Il
Regolamento del Senato ci consente di avanzare una richiesta pid pres-
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sante allamministrazione e quindi potremmo avvalerci di questo nostro
diritto per ottenere le informazioni che ci interessano.

PRESIDENTE. Senatore Dolazza, lei mi ha preceduto, poiche era
mia intenzione, alla fine della seduta, sottolineare quanto lei ha test? af-
fermato. Ritengo infatti che meritiamo, come Commissione, non dico ri-
spettc ma periomeno una cortesia pari a2 quella del Governo.

Prima di concludere, vorrei rivolgere al generale Carleschi una do-
manda. Il COCER e stato rinnovato nello scarso mese di luglio; che per-
centuale di partecipazione si & registrata alle votazioni da parte degli
aventi diritto?

CARLESCHI. La partecipazione, signor Presidente, & stata massic-
cia. Come lei sa, il meccanismo elettorale passa attraverso vari gradi;
ebbene, a livello di base, in sede di prima votazione, perlomeno per
quanto riguarda I'Arma dei carabinieri, da cui provengo, I'adesione &
stata di oltre il 90 per cento e lo stesso dicasi per le altre Forze
armate.

PRESIDENTE. Quindi, siete veramente rappresentativi di tutte le
Forze armate?

CARLESCHI. Si, signor Presidente, possiamo dire che il bello della
nostra rappresentativita & dato proprio dal fatto che rappresentiamo
quasi il 100 per cento degli appartenenti alle Forze armate.

Quanto poi al tema oggetto di questa audizione, sia attraverso gli
interventi dei senatori che dei delegati COCER, & parso evidente quale
importanza rivesta il problema degli alloggi ¢ sono sicuro che il gruppo
di iavoro che & stato istituito al nostro intemo riuscird a mettere a
punto proposte molto incisive che, dopo il vaglio dell'assemblea, saremo
lieti di sottoporvi, perché & nostra intenzione continuare il dialogo
aperto questa mattina,

Sono perfettamente d'accordo con quanto diceva il senatore Delfino,
cioe che non si deve tener presente solo il problema della difesa e che la
normativa per il nostro settore deve essere omogeneizzata rispetto alle
altre situazioni esistenti nel pubblico impiego. Concordo sul fatto che le
situazioni pregresse, il presente ed il futuro debbano essere disciplinati
in maniera diversa, ma vorrei richiamare l'attenzione sul fatto che an-
che nelle Forze armate vi sono tipologie diverse. Gli appartenenti alle
Forze armate sono soggetti a mobilita, perd non tutti allo stesso modo:
c'¢ chi si muove pitl frequentemente, chi meno e chi non si muove af-
fatto o pochissimo. Pertanto, nellambito di queste tre categorie si tro-
vano diverse situazioni attinenti il problema alloggiativo. Aliora, ripren-
dendo quanto diceva poc’anzi il maresciallo Tomassi, richiamo l'atten-
zione sul fatto che bisogna venire incontro soprattutto a coloro che sono
maggiormente soggetti a mobilita e che devono assolvere dei periodi di
comando per meccanismi di avanzamento nei vari gradi. Essi devono
essere salvaguardati attraverso quel meccanismo che ¢ stato individuato
nel decreto del Presidente del Consiglio dei ministri; qualora essi venis-
sero penalizzati, faremmo loro un gravissimo torto, in quanto si tratta
di persone che si spostano per un anno o due, e spesso, lasciando la
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loro famiglia in altre citta dove gi2 pagano un affitto, si troverebbero
quindi a pagame due.

Infine, vorrei fare un'ultima considerazione sulla disponibilita del
patrimonio. Sono d'accordo che si debba costituire un apposito «fondo
per la casa» per costruire nuove abitazioni; ma con la ristrutturazione e
con le disponibilita che si vengono a creare non dobbiamo farci ecces-
sive illusioni, perche in talune sedi, nel momento in cui si liberano com-
plessi militari o caserme c'¢ l'interesse di altre amministrazioni pubbli-
che a subentrare alla difesa, per cui le alienazioni di questi immobili
vengono praticamente vanificate. Concludo ringraziando il Presidente e
la Commissione nel suo insieme per l'attenzione che ci hanno riser-
vato.

PRESIDENTE. Credo di interpretare la volonta della Commissione
annunciando che scriverd in tempi molto stretti una lettera al ministro
della difesa Previti, affinch® risponda a quella richiesta contenuta nel
nostro parere e ci fornisca 'elenco analitico degli alloggi a disposizione
del Ministero, distinguendo fra gli alloggi IACP e quelli a diretta disposi-
zione del Ministero, indicandoci nei limiti del possibile la collocazione e
I'attuale destinazione.

Inoltre, anche in questo caso interpretando cid che hanno detto i
colleghi senatori, la Commissione gradirebbe conoscere la proposta del
gruppo di lavoro del COCER su questo specifico problema, articolata a
seconda delle varie situazioni e delle varie esigenze, in modo che il pros-
simo incontro con la vostra delegazione permetta di acquisire elementi
pib specifici per le iniziative e gli interventi che la Commissione riterra
opportuno assumere. Aggiungo una mia posizione personale circa l'at-
tenzione verso i problemi dei militari di truppa, sui quali gradirei cono-
scere il vostro parere.

Con questi intenti vi ringrazio a nome di tutta la Commissione per
la collaborazione che ci avete dato e per gli strumenti che avete offerto
per il nostro lavoro.

! lavori terminano alle ore 11,05.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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