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Intervengono, ai sensi dell'articalo 48 del Regolamento, l'ammiraglio
di squadra navale Guido Venturoni, Capo di stato maggiore della difesa; il
generale di corpo d'armata Franco Angioni, Segretario generale della difesa
- Direttore nazionale degli armamenti; il generale di corpo d'armata Luigi
Federici, Comandante generale dell’ Arma dei carabinieri e il generale di di-
visione Sergio Siracusa, Direttore del SISMI.

! lavori hanno inizie alle ore 15.

Audizione de] Segretario generale delln difesa-Direttore nazionale degll arma-
menti, del Comandante generale dell’Arma dei carabinieri ¢ del Direttore del
SISM1.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sui problemi del settore della difesa, con particolare riferi-
mento alla definizione del nuovo modello di difesa.

Ringrazio molto il generale Federici, Comandante generale
dell'Arma dei carabinieri; il generale Angioni, Segretario generale della
difesa e Direttore nazionale degli armamenti ¢ il generale Siracusa, che
da lunedl scorso ¢ direttore del SISMI, per aver accolto l'invito a parte-
cipare a questo incontro al fine di fornire alla Commissione le informa-
zioni necessarie per il suo lavoro in relazione al nuovo modello di di-
fesa, ai provvedimenti legislativi che ne costituiscono il supporto ¢ a
quelli che sono pendenti in Commissione giad dalla precedente legisla-
tura e riguardanti ipotesi di riforma dei Servizi di sicurezza. Quest'ul-
tima e la ragione specifica dell'invito al generale Siracusa, il quale & in-
tervenuto nonostante abbia ricevuto il proprio incarico soitanto da po-
chi giorni e quindi non per riferirci di un‘attivita che non ha ancora
avuto modo di svolgere, ma soltanto per avere un primo incontro con la
Commissione, in modo da poter in seguito informarla dellattivita che,
nel frattempo, avra posto in essere in un settore cosi delicato per la vita
e la difesa della nazione. 1l SISMI occupa un posto importante nell'im-
pegno delle Forze armate a difendere non dico la pace o I'ltalia da ag-
gressioni, ma gli interessi nazionali ovunque siano presenti, anche e so-
prattutto all'estero.

Do ora la parola al generale Federici, che prego di svolgere la sua
relazione sullo stato e sui problemi relativi allArma dei carabinieri.

FEDERICI. Signor Presidente, onorevoli senatori, desidero rivolgere
un deferente e cordiale saluto da parte di tutta 'Arma dei carabinieri,
grata fin d'ora dell'impegno che ciascuno di loro vorrd porre per ren-
derla sempre pil efficiente e migliorare le condizioni di vita del suo per-
sonale. Un ringraziamento a tutti loro anche per avermi dato la possibi-
lita di delineare gli obiettivi che stanno a cuore all’Arma dei carabinieri
nel quadro del nuovo modello di difesa.
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Questa iniziativa della Commissione difesa del Senato conferma
l'attenzione che il Parlamento nutre nei confronti dell’Arma benemerita,
con particolare riguardo al ruolo multiforme che essa assolve nell'am-
bito del sistema di difesa nazionale. In questo mio breve intervento, mi
soffermerd sulla condizione militare dell’Arma, sui compiti che ad essa
possono essere attribuiti nell'ambito del nuovo modello di difesa, sulla
durata della ferma di leva dei carabinieri ausiliari e, infine, sull'esigenza
di una nuova legge organica per i carabinieri.

L'Arma, in relazione alla duplicita dei compiti di difesa dello Stato e
tutela della sicurezza pubblica, si presenta come un'organizzazione ati-
pica, particolarmente articolata, in cui coesistono due anime: la prima
correlata all'espletamento dei compiti prettamente militard, in quanto in-
quadrata nell’'esercito; la seconda che scaturisce, invece, dalle funzioni
di polizia riconosciute, per ultimo, dalla legge n. 121 del 1981, che le ha
attribuito la fisionomia di «forza armata in servizic permanente di pub-
blica sicurezza». Dird subito per chiarezza che questa seconda funzione
¢ prevalente rispetto alla prima.

A fattor comune con le due anime, pero, vi & la condizione militare
del carabiniere. Si tratta di un un argomento sempre attuale, che vale fa
pena di sottolineare anche in questa sede perché ogni tanto, nell’ansia
del rinnovamento, si levano talune voci stonate che mettono in discus-
sione la militaritd dell’Arma. Certo, militaritd significa regole piti impe-
gnative, pitt dure, che perd sono garanzia di uno spirito di servizio
totalizzante.

La condizione militare non & solo un portato tradizionale, & anche
una sentita e permanente esigenza funzionale e organizzativa.

Va sottolineato, infatti, che oltre 1'80 per cento del personale
dell’Arma (circa 90.000 uomini) & distribuito capillarmente sul territorio
nazionale, talche ogni singolo carabiniere deve possedere una forma-
zione morale e una cultura professionale che gli consentano di operare
in modo corretto e in piena autonomia anche nella pit isolata stazione
e nella pill rischiosa circostanza. Riteniamo che il supporto indispensa-
bile per raggiungere un simile risultato sia rappresentato proprio dalla
formazione militare, che tende ad esaltare il senso di responsabilita, a
motivare lo spirito di servizio e a rafforzare il sentimento di apparte-
nenza allo Stato.

Non va al riguardo sottaciuto che la disciplina e la formazione mili-
tare si sono rivelate indiscutibili fattori di successo anche nell’assolvi-
mento delle numerose missioni all'estero svolte dai carabinieri,

Essi, difatti, nel solco di significativi precedenti storici, sono stati
impegnati tanto in contingenti delle Forze armate, in occasione di ope-
razioni militari, quanto autonomamente nel quadro di missioni di poli-
zia, svolte sotto legida di organismi internazionali. Cito, a titolo di
esempio, la missione in Cambogia, compiuta negli anni '92-'93 in condi-
zioni di marcato isolamento e grave disagio ambientale, e quelle tuttora
in corso in Salvador e ad Hebron, ove i nostri Carabinieri operano senza
armamento individuale, in condizioni di accentuato rischio personale,
per la tutela dei diritti dell'Uomo.

L’Arma, quindi, per la sua indiscutibile caratterizzazione militare, si
sente profondamente legata alle Forze armate. E pertanto necessario
che il nuovo modello di difesa confermi in modo incisivo, la sua com-
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partecipazione all'assolvimento dei compiti che ad esse sono devoluti. In
questo contesto, ritengo che il nuovo guadro normativo possa ricono-
scere all'Arma dei carabinieri l'attribuzione di cinque principali mis-
sioni, nell'ambito del nuovo modello di difesa. Prima: la partecipazione
alle operazioni militari; seconda: il concorso alla sorveglianza e difesa
degli spazi nazionali e al controllo del territorio contro ogni rischio o
minaccia; terza: il servizio di polizia militare; quarta: il servizio di poli-
zia giudiziaria militare, quinta: il servizio di mobilitazione.

Per quanto attiene alla prima missione, relativa alla partecipazione
alle operazioni militari, il 1+ Battaglione Paracadutisti «TUSCANIA» &
idoneo all'impiego in territorio nazionale ed estero, non solo nell'assolvi-
mento dei compiti propri delle unita paracadutisti, ma - per qualita, af-
fidabilita ed addestramento del personale (al 90 su cento effettivi) - an-
che in operazioni speciali, quali lo sgombero di connazionali all'estero,
la protezione di ambasciate ovvero missioni finalizzate alla risoluzione
di situazioni di crisi. Il Battaglione «TUSCANIA», al riguardo, ha gia
maturato specifiche esperienze in questi ultimi anni in Libano e nel
Corno d'Africa.

Per quanto riguarda la seconda missione, relativa al concorso alla
sorveglianza e alla difesa degli spazi nazionali contro ogni rischio o mi-
naccia in situazioni di emergenza, Arma pud contare sui suoi 13 Batta-
glioni Carabinieri (circa 6.300 uomini) distribuiti su tutto il territorio
nazionale, in possesso di spiccata attitudine alla vigilanza dei confini
terrestri ed al controllo del territorio, in stretta cooperazione con le
unita territoriali. In tale prospettiva, intendiamo attribuire a 3 batta-
glioni - una volta approvato il modello di difesa - configurazione blin-
data leggera per un piu efficace impiego in operazioni militari sia in Ita-
lia che all'estero. A cid bisogna aggiungere che tutta l'organizzazione
territoriale dell’Arma - articolata su 5 Comandi di divisione, 18 Co-
mandi di regione, 95 Comandi provinciali, 516 Compagnie, 4.663 Sta-
zioni, integrate da 13 Nuclei elicotteri e circa 140 natanti — costituisce
una capillare rete informativa che copre tutto il territorio nazionale ed
in grado di svolgere funzioni di osservazione e avvistamento di ogni
forma di offesa. Tale peculiarita fa dell'Arma una componente privile-
giata, anche tra le altre Forze di polizia, nel sistema di sorveglianza e di-
fesa degli spazi nazionali.

La terza missione attiene alla polizia militare che assorbe circa
3.000 carabinieri e resta uno dei compiti istituzionali dell’'Arma. Attual-
mente, nelle sedi stanziali, presso le unita, i reparti e gli enti delle Forze
armate, una parte di tale personale & impiegato per compiti non stretta-
mente pertinenti alla sicurezza quali, ad esempio, incarichi di carattere
burocratico. Si dovra pertanto procedere ad una appropriata revisione
del personale sul piano dell'impiego, per ottimizzarne il rendimento, te-
nuto conto delle sempre pill pressanti esigenze di sicurezza del paese.
Per il servizio di polizia militare in operazioni, in [talia e all'estero,
I'Arma 2 favorevole ad orientare e a qualificare per questo compito uno
dei 13 batiaglioni precedentemente citati, prevedendone limpiego
nellambito di contingenti militari nazionali e internazionali.

La quarta missione riguarda il servizio di polizia giudiziaria mili-
tare, che viene svolto sia dal’Arma territoriale sia nell'ambito della Ma-
gistratura militare. Per quanto concerne questo secondo aspetto, atteso
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che Jattuale quadro organico appare disomogeneo e sczrsamente fun-
zionale, & avvertita l'esigenza di una riorganizzazione e standardizza-
zione del dispositivo. H Comando generale auspica, quindi, un riordino
del settore, che preveda la costituzione di sezioni di polizia giudiziaria
militare alle dipendenze funzionali delle procure militari, in linea con
quanto gid in atto nell'ambito della polizia giudiziaria «ordinarias.

La quinta missione, infine, riguarda il concorso al servizio di mobi-
litazione. In proposito desidero sottolineare che l'organizzazione territo-
riale dell'Arma, proprio in virti della sua struttura capillare, @ in grado,
con l'attuale sistema di mobilitazione basato sulla procedura dell’aggan-
cio, di garantire il controllo dei precettati e la ricerca dei militari non
presentatisi alle unita.

Per ultimo, mi sia consentito di trattare brevemente il problema
della durata della ferma di leva di cui spesso si auspica la riduzione.
Come noto, 'Arma dispone di 14.000 carabinieri ausiliari prevalenta-
mente in servizio presso battaglioni carabinieri, ma frequentemente in
rinforzo alle stazioni e ai reparti speciali. La formazione del perscnale
prevede una fase addestrativa di base della durata minima di 3 mesi.
Ma, in relazione alla delicatezza e alla responsabilita dei compiti attni-
buiti al carabiniere {(mediamente '’Arma sostiene 5-6 conflitti a fuoco al
mese, anche con i carabinieri ausiliari) un giovane ausiliario diventa ef-
fettivamente operative non prima del 5°-6° mese di servizio. In questa
prospettiva, anche per non appesantire gli oneri del reclutamento, te-
nuto conto che si tratta comunque di personale volontario, invito questa
Commissione a esaminare la possibilita di riservare un'eccezione per i
carabinieri ausiliari {come gia avviene per gli ufficiali di complemento),
mantenendo inalterata l'attuale durata deila ferma.

A margine di problemi relativi al nuovo modello di difesa, desidero
precisare, per fornire un quadro completo a questa Commissione, che
nell’ambito del Ministero deli'intemo & in corso di messa a punto un
programma di potenziamento degli organici di tutte le Forze di polizia,
che dovrebbe essere formalizzato entro il prossimo mese di settembre,
Per 'Arma dei carabinieri, il progetto dovrebbe prevedere un incre-
mento organico di circa 10.000 unita, necessarie per raffittire il reticolo
di controllo del territorio (costituzione di 10 nuove stazioni di carabi-
nieri); costituire gli 8 Comandi provinciali relativi alle neoistituite pro-
vince; potenziare gli organici delle stazioni dissanguate dalle esigenze di
traduzione detenuti; potenziare i battaglioni carabinieri.

A tale riguardo, ricordo che per le esigenze delle traduzioni quoti-
dianamente vengono assorbiti 2.300 carabinieri. L'incremento dell’'orga-
nico inoltre servira a potenziare i battaglioni dei carabinieri.

Da quanto esposto risulta evidente che la definizione del nuovo mo-
dello di difesa @ quanto mai urgente anche per I'Arma dei carabinieri
per la risoluzione delle numerose problematiche nel campo della prepa-
razione dello strumento, quali la rielaborazione della normativa di im-
piego e lacquisizione o il rinnovo dei mezzi e dei materiali.

Ritengo infine opportuno sottolineare in questa sede che la con-
ferma della «militarita» e l'attribuzione dei compiti che ho appena deli-
neato costituiranno il fulcro della nuova legge organica dell’Arma, in
corso di messa a punto d'intesa con i Comandanti di divisione, che
verrd presentata al Ministro della difesa entro il prossimo mese di set-
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tembre. Il provvedimento & quanto mai necessario e vivamente auspi-
cato da tutta VArma dei carabinieri in quanto l'attuale guadro norma-
tivo, che risale al 1934 (Regio decreto n. 1169), & decisamente superato.
1 cardini della nuova legge organica mirano sostanzialmente a conferire
una pid accentuata autonomia funzionale all’Arma in relazione alla sua
spiccata atipicita.

Sono certo che i provwedimenti che verranno proposti consenti-
ranno di esaltare le potenzialitd operative dell'istituzione e di incremen-
tarne lefficienza a tutto vantaggio della sicurezza nazionale.

Ringrazio tutti i presenti per lattenzione, nell'auspicio che le
istanze e le aspirazioni del’Arma possano ricevere quanto prima un ri-
conoscimento normativo. Rimango comunque a disposizione per ogni
quesito che vorrete rivolgermi.

PRESIDENTE. A nome mio e della Commissione ringrazio viva-
mente il generale Federici per la sua relazione cosi precisa, che sotto-
pone alla nostra attenzione i problemi dellArma dei carabinier, sia
quelli specifici relativi ad una nuova legge organica che disciplini questo
Corpo, sia quelli che concernono linserimento dei carabinieri nelle
Forze armate secondo le esigenze del nuovo modello di difesa.

Lascerei ora la parola al generale Angioni che, come sapete, & Se-
gretario generale della Difesa-Direttore nazionale degli armamenti. Rive-
ste quindi un incarico che assume una particolare importanza nella pro-
spettive dell'elaborazione del nuovo modello di difesa. Il generale An-
gioni ha assunto questo importante incarico da poco tempo: gli rinnovo
pertanto gli auguri che ebbi gia occasione di fargli personalmente ¢ lo
prego di esporre alla Commissione quanto pitl ci interessa ai fini dell'in-
dagine conoscitiva sui problemi del settore della Difesa.

ANGIONI. Signor Presidente, rivolgo il mio saluto a lei e a tutti gli
onorevoli senatori insieme al saluto dell'area tecnico-amministrativa-in-
dustriale della Difesa. Vi ringrazio inoltre per 'opportunita che mi viene
offerta di illustrare il nuove modello di difesa alla luce delle tematiche
che investono direttamente le responsabilita istituzionali del Segretario
generale-Direttore nazionale degli armamenti.

L'adozione del nuovo modello di difesa e del provvedimento sulla ri-
forma dei vertici all'unisono - questo aspetto mi sembra di notevole rile-
vanza - concorreranno a meglio definire il quadre normativo che ora re-
gola l'intera area tecnico-amministrativa-industriale della Difesa.

Nell'esposizione intendo trattare i seguenti temi: l'organizzazione
dell’area tecnico-amministrativa-industriale e gli organi che la compon-
gono, l'industria della difesa, la cooperazione internazionale e i princi-
pali programmi in atto.

PRESIDENTE. Generale Angioni, mi scusi per l'interruzione. Devo
farle presente che oggi la Commissione non ha molto tempo a disposi-
zione perche alle ore 17 & convocata I'Assemblea e prima dobbiamo
ascoltare il Capo del 6° Reparto dello Stato maggiore dell'Aeronautica in
relazione all'esame del programma di ammodermamento-rinnovamento
dell'Aeronautica militare SMA-2/94.
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La prego quindi di essere guanto pin sintetico possibile, in modo da
permettere al generale Siracusa di svolgere la sua relazione e ai colleghi
senatori di rivolgere i quesiti che riterranno pill opportuni.

ANGIONI. Ritengo che gli argomenti che pih possono interessare la
Commissione riguardino l'organizzazione dell’area tecnico-amministra-
tiva-industriale della Difesa, la cooperazione internazionale e i principali
programmi in atto.

L'area tecnico-amministrativa & articolata su un Segretario gene-
rale-Direttore nazionale degli armamenti, un ufficio dello stesso, 19 di-
rezioni generali, 5 uffici centrali ¢ 37 tra stabilimenti, arsenali, sezioni
staccate, centri di approvvigionamento e centri tecnici. Le leggi che re-
golano questarea sono vecchie rispettivamente di 30 e di {6 anni; & ne-
cessario quindi aggiornarle per eliminare le incongruenze e per renderle
pitr efficaci. Cid avverra con Vapprovazione della legge sulla riforma dei
vertici, che unitamente all'attuazione del nuovo modelio di difesa, con-
tribuird a chiarire definitivamente il quadro normativo.

Al Segretario generale-Direttore nazionale degli armamenti, quale
vertice dell'area tecnico-amministrativa-industriale, dovranno essere de-
volute la capacita di predisporre, d'intesa con il Capo di stato maggiore
della difesa, le proposte di pianificazione relative all'area industriale,
pubblica e privata, di interesse della Difesa; la responsabilita, nel quadro
delle pianificazione generale dello strumento militare, dell'organizza-
zione e del funzionamento dell'area tecnico-industriale e tecnico-ammi-
nistrativo della Difesa; la facolta di esercitare le funzioni di Direttore na-
zionale degli armamenti che, nella realta, significa anche assumere in
toto la responsabilitd delle attivita di ricerca e sviluppo, produzione ¢
approvvigionamento dei sistemi d’arma per tutte le Forze armate; la re-
sponsabilita dell'indirizzo e del coordinamento delle attivita delle dire-
zioni generali, nonche dell’attuazione delle direttive di alta amministra-
ziope impartite dal Ministro.

Le direzioni generali sono 19, raggruppate in tre blocchi: 7 trattano
le questioni attinenti il personale militare e civile, 4 si interessano di
particolari servizi, 8 svolgono atiivitd squisitamente tecnica connessa
agli armamenti e agli altri materiali operativi.

Gli uffici centrali sono 5 e svolgono attivita di studio, di controllo
amministrativo e contabile e di consulenza tecnico-giuridica su materie
di interesse comune.

Gli stabilimenti-arsenali costituiscono il settore tecnico-industriale
dellAmministrazione della difesa; essi sono complessivamente 37
(quindi un nucleo piuttosto consistente in termini industriali), di cui 28
dell’Esercito e 9 della Marina militare.

Occorre ora considerare il personale. Quest'area costituisce un com-
plesso organismo comprendente circa 30.000 dipendenti, di cui 20.000
civili. E un dato molio significativo nellambito delle Forze armate
perche la maggior parte del personale civile e militare & effettivamente e
altamente qualificato. Sono soltanto 3.000 infatti i militari di leva, in ge-
nere, destinati ai servizi generali.

La ristrutturazione dell’area tecnico-amministrativa porterd ad ac-
corpare direzioni generali e uffici centrali con funzioni similari. Rimar-
ranno in totale solo 15 direzioni generali e le competenze dei 5 uffici
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centrali verranno distribuite fra il Gabinetto del Ministro e l'ufficio del
Segretario generale-Direttore nazionale degli armamenti.

La ristrutturazione dell’area tecnico-industriale avverrd tenendo a
base i seguenti principi: il trasferimento all'esterno della Difesa della
quasi totalitd delle attivitd produttive (cio?, non vogliamo piil costruire,
ma vogliamo che sia 'industria civile a costruire per il settore militare),
la razionalizzazione della parte svolta all'interno degli stabilimenti-arse-
nali, la cessione all'industria privata di parte delle lavorazioni connesse
alle manutenzioni e la revisione della dislocazione degli stabilimenti, in
modo da razionalizzarme lo schieramento su tutto il territorio nazio-
nale.

Non 2 possibile fornire al momento dati sicuri sulla riduzione del
personale. Se sard possibile attuare quanto gli studi di ottimizzazione
delle risorse, in termini di costo-efficacia, hanno indicato, si dovra otte-
nere una riduzione globale di circa il 20 per cento del personale (circa
6.000 unitd su 30.000 fra militari e civili).

Per quanto attiene al personale civile, tenendo presente che al mo-
mento non sono ancora definite le tabelle organiche e che deve ancora
essere raggiunto 'accordo con le organizzazioni sindacali sulla configu-
razione finale dell'area tecnico-amministrativa-industriale della Difesa,
perche il modello di difesa non ¢ stato ancora approvato, gli esuberi si
stabilizzeranno all'incirca sul 5 per cento, ovvero sul valore percentuale
previsto appunto dal nuovo modello di difesa (cioe, circa 3.000 su
20.000 dipendenti dell'area tecnico-amministrativo-industriale). Si @,
quindi, cercato di contenere al massimo gli esuberi che, ad ogni modo,
saranno dilazionati nell'arco dei prossimi dieci anni, con trasferimenti
anche nell'ambito della stessa organizzazione della Difesa o di altri
Dicasteri.

Con riguardo all'industria per la difesa, compito precipuo del Diret-
tore nazionale degli armamenti ¢ di razionalizzare e armonizzare gli
obiettivi della Difesa in materia di ricerca e sviluppo e di produzione ed
approwigionamento ¢on la politica economica industriale ¢ tecnico-
scientifica nazionale, in particolare seguendo le commesse affidate
all'industria e coordinando i programmi di cooperazione, coproduzione
e acquisizione all'estero. In sintesi, I'azione del Direttore nazionale degli
armamenti nei confronti del sistema globale «industria per la difesa na-
zionale» punta ad armonizzare, e se possibile ottimizzare, i risultati
delle strutture produttive pubbliche e private. L'industria per la difesa
costituisce infatti una componente primaria e strategica del sistema di
sicurezza nazionale e, allo stesso tempo, un elemento trainante nel con-
testo nazionale dello sviluppo tecnologico, della ricerca di avanguardia e
delle scelte strategiche e deve operare in funzione delle esigenze e delle
prioritd delle Forze armate (non & accettabile che avvenga il contra-
rio).

Ricordo che i responsabili politici dei paesi ad alto indice di indu-
strializzazione devono controllare le strategie e gli indirizzi dell'indu-
stria per la difesa (in particolare per quanto attiene alla ricerca e al pro-
gresso tecnologico) per armonizzarli con la politica generale del paese.
E infatti opportuno che i paesi industrializzati sostengano il mercato
della propria industria per la difesa al fine di garantime la sopravvi-
venza, ma le industrie per la difesa possono sopravvivere soltanto se i
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loro prodotti sono competitivi sul mercato e se le loro capacita sono tali
da assicurare l'accesso aj programmi di collaborazione internazionale,
in modo tale da non rimanere tagliate fuori, non solo dalle conoscenze
d’avanguardia, ma anche dalle decisioni politiche intemazionali che in
questo campo si possono e si devono prendere.

Da quanto detto, risulta evidente che nessun paese industrializzato
avanzato, geloso della propria sovranitd, pud considerare conveniente,
in termini globali, l'acquisto di sistemi d'arma sul mercato, applicando
la stessa logica dei paesi ricchi ma non industrializzati, pena la dipen-
denza strategica dall'estero e Vesclusione dalle decisioni di maggior va-
lenza internazionale. Inoltre, la capacitd di mantenere nel settore degli
armamenti un elevato livello tecnologico costituisce una risorsa fonda-
mentale per cercare di scongiurare i conflitti ed eventualmente per in-
fluenzarne la definizione.

Esiste oggi una tendenza generalizzata verso una riduzione quanti-
tativa delle forze che dovrebbe essere compensata da un marcato mi-
ghioramento qualitativo dei sistemi d'arma e dei livelli addestrativi, Cid
allo scopo di conseguire migliori indici di costo-efficacia e, per quanto
ci riguarda, anche di poter partecipare, con la guasi totalita delle forze
operative, a missioni integrate a livello europeo e internazionale.
Quest'ultimo & un compito al quale le Forze armate di un paese indu-
strializzato avanzato non possono sottrarsi.

Per quanto riguarda I'Ttalia, Vindustria per la difesa ha attuato delle
riduzioni soprattutto in conseguenza della crisi economica che stiamo
attraversando ¢ non sulla base di indicazioni strategiche e di obiettivi
nazionali (quindi, & la situazione che si & imposta sull'industria e non vi-
ceversa). Tra l'altro, non va sottaciuto che l'industria italiana ha conse-
guito posizioni di eccellenza qualitativa in aree ad elevato contenuto tec-
nologico con un soddisfacente livello di competitivita.

L'industria nazionale per la difesa, al momento, sta attraversando
forse il periodo peggiore del dopoguerra e ha bisogno di indirizzi ¢
scelte per le proiezioni intermazionali ¢ di certezza nell'assegnazione
delle risorse; questo si potra raggiungere nel quadro generale che si deli-
neerd dopo l'approvazione del nuovo modello di difesa.

E opportuno precisare in riferimento alla certezza dell’assegnazione
delle risorse che i tagli al bilancio della Difesa e in special modo queili
«esercizio durante» non generano economie al bilancio dello Stato,
perche spesso si risolvono in uno spreco di risorse. La «rimodulazione»
di programmi di approvvigionamento avviati ed operanti comporta
spesso il pagamento di penali ed il rinvio delle acquisizioni dei sistemi
d'arma determina gravi soluzioni di continuitd nella logistica e nella
operativita delle Forze armate con recuperi sempre piul improbabili ed
onerosi. Si trarta di una questione che riguarda da vicino il Direttore
nazionale degli armamenti, il quale & tenuto a confrontarsi con i rappre-
sentanti degli altri paesi e ne! contempo ha il dovere di sostenere gli in-
teressi nazionali.

L'approvazione del nuovo modello di difesa significa, quindi, cer-
tezza di una pianificazione decennale della domanda interna, che con-
senta la razionalizzazione delle strutture produttive attraverso l'elimina-
zione dei cosiddetti «rami secchi» e di poter effettuare un piu incisivo e
puntuale sostegno politico all'attivita di esportazione. Si tratta di un
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tema molto delicato di cui ho coscienza, che deve essere affrontato nei
pieno rispetto della legge n. 185 del 1990 sull’esportazione delle armi,
ma consentendo alle imprese una pilt mirata, ordinata, tempestiva ed ef-
ficace attivita nel mercato internazionale.

1l primo intervento indicato, cio2 l'approvazione del modello di di-
fesa, non merita - a mio avviso — ulteriori spiegazioni.

Per quanto attiene al secondo, concernente l'esigenza di accelerare
la razionalizzazione delle strutture produttive, occorre subito dire che i
ritardi che sono stati accumulati non sono a costo zero. Essi hanno pe-
sato e continuano a pesare sul nostro paese, soprattutto in termini dj af-
fidabilita e di credibilita in ambito internazionale. Affidabilita significa
che i reparti impegnati in missioni rischiose non possono correre il peri-
colo di non disporre della capacita operativa necessaria per fronteggiare
i compiti che vengono loro assegnati. L'industria nazionale ha subito un
calo di circa il 30 per cento della domanda interma, dovuto principal-
mente alla riduzione delle risorse e alla sosta nelle commesse che le
Forze armate italiane hanno dovuto fare in attesa del loro aggiorna-
mento secondo il nuovo modello di difesa.

Il terzo intervento, ciot il sostegno alla esportazione, @ particolar-
mente delicato e di maggiore valenza politica. La legge n. 185 del 1990 &
il risultato di un sofferto equilibrio fra la giusta considerazione di deter-
minati valori etici, cui il nostro paese in larga maggioranza si ispira e
che devono mantenersi preminenti, e un atteggiamento molto diffuso
negli ultimi anni che, di fatto, ha penalizzato anche ogni attivita lecita
in questo vitale settore.

Credo sia opportuno per tutli uscire da questo impasse perché se il
nostro paese vuole mantenere un'industria degli armamenti, deve garan-
tirsi la certezza di adeguate aree di mercato, cid in perfetta analogia con
quanto avviene in tutti i paesi industrializzati. Infatti, se 'esportazione
dei materiali di armamento, oculatamente e rigidamente regolamentata,
rappresenta una condizione necessaria per mantenere in vita l'industria,
allora detta attivita esportativa va non solo ricercata, ma sostenuta dalle
stesse istituzioni, cost come avviene nei paesi dove la cultura della pace
non & certamente inferiore alla nostra.

Vorrel poi parlare brevemente della cooperazione internazionale,
che @ strettamente connessa alla politica degli armamenti e dei princi-
pali programmi della Difesa. Non possiamo rimanere isolati, quasi svol-
gere attivitd di carattere autarchico, ma dobbiamo essere presenti con
gli stessi paesi con i quali condividiamo responsabilita politiche. Per
contrarre, fra 'altro, gli effetti che i crescenti costi dei materiali avreb-
bero sul bilancio della Difesa e per uniformarsi al fenomeno della pro-
gressiva apertura internazionale verso il libero scambio in materia di ar-
mamenti, & sempre pill necessario sviluppare forme di cooperazione in-
ternazionale. In ambito multilaterale, I'Italia & gia presente nell'unione
dei Direttori nazionali degli armamenti della NATO e nel gruppo dei
paesi dell'Europa occidentale per gli armamenti. In questi due fori vi
sono scambi di informazioni, si dibattono problematiche di interesse co-
mune, si concretano programmi multinazionali.

C'e poi il campo bilaterale. L'Italia collabora con 21 paesi, dieci
della NATO e undici non NATQ, e ha sul tappeto altre diciotto coopera-
zioni bilaterali che stanno prendendo forma. Ma per poter attuare una
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proficua politica in funzione delle esigenze, & necessario disporre di una
pianificazione interforze dei programmi della Difesa, che sia univoca e
possibilmente sicura, quello che il nuovo modello di difesa tende a
raggiungere.

In sostanza, la sicurezza degli stanziamenti ¢ fondamentale per pia-
nificare ¢, una volta definita la programmazione decennale che do-
vrebbe assicurare - questo ¢ un punto che ¢i sia particolarmente a
cuore —~ nel prossimo decennio risorse per circa 55.000-60.000 miliardi
per la difesa, sara possibile individuare le priorita, i settori produttivi
pil vantaggiosi da mantenere, quelli da trasformare, quelli da poten-
ziare o da alienare, secondo una logica che, privilegiando le esigenze
della difesa, che & lo scopo primario, consenta di tutelare l'industria del
nostro paese soprattutio in ambito internazionale.

Noi abbiamo una ¢inquantina di programmi internazionali, la mag-
gior parte dei quali ¢ orientata sull'attivita di ricerca (di base e appli-
cata), mentre un numero piu ristretto riguarda lo sviluppo dei sistemi
d’arma anche ad elevato contenuto tecnologico.

La presenza ¢ necessaria quindi sia per avere Forze armate quanti-
tativamente ridotte, ma ben equipaggiate, con sistemi d'arma che siano
validi per almeno i prossimi 25 anni e sia per poter contare su una in-
dustria della Difesa in grado di garantire prodotti e sistemi d'arma tec-
nologicamente all'avanguardia.

In conclusione, sia pure sotto la spinta dell'emergenza, e in pesante
ritardo rispetto ad altri paesi della Comunita, si pud - a buon diritto -
ritenere che la strada giusta sia stata imboccata con Fapproceio all’ap-
provazione del nuovo modello di difesa e della riforma dei vertici. Que-
sta possibilita consente di valutare il problema della sicurezza nazionale
negli unici modi, a mio avviso, oggi possibili. Il primo & valutario in ter-
mini di sicurezza globale, ovvero in una armonica combinazione del
polo operativo e di quello industriale; il secondo & valutarlo in termini
di sistema Italia, ovvero di un sistema che tende a inserirsi dignitosa-
mente ed efficacemente in un pit ampio ed importante sistema, che sia
almeno «sistema Europa», se non un sistema pit alargato.

PRESIDENTE. Ringrazio il generale Angioni per questo intervento
cos] incisivo, efficace e puntuale in riferimento all'incarico tanto impor-
tante, relativamente al nuovo modello di difesa, che ricopre,

Informo la Commissione che Fammiraglio Venturoni ha testé conse-
gnato una documentazione in ordine alle gquestioni trattate nell’audi-
zione di ieri e ai quesiti che gli sono stati posti. Detta documentazione
sardk messa a disposizione di tutti i commissari, in considerazione dei
futuri incontri che ci proponiamo di avere con i vertici delle Forze ar-
rate, anche con 'ammiraglio Venturoni che ringrazio in modo partico-
lare per aver avuto la benevolenza di intervenire due giorni consecutivi
in Commissione.

Do ora la parola al generale Siracusa che svolgera il suo intervento
introduttivo nei termini e nei modi che riterra piQt opportuni, in rela-
zione a quanto detto in precedenza.

Mi & tuuavia gradito in questa sede — anche se in altri casi,
come molti italiani, sono stato critico nei confronti dei servizi di
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informazione, compreso guello militare — ricordare che il paese deve
molto a questultimo per alcune attivita compiute all'estero,

Richiamo, in particolare, la missione umanitaria in Libano. Mi fa
piacere pertanto dare atto al generale Siracusa, che attualmente lo rap-
presenta, di questo compito che il servizio dimostrd di saper svolgere e
che sono sicuro svolgera in futuro con sempre maggiore frequenza e as-
siduita, senza farsi distogliere dagli impegni istituzionali, a cui certa-
mente sono fedeli i suoi dirigenti e spero tutti coloro che ne fanno
parte.

SIRACUSA. Signor Presidente, onorevoli senatori, desidero innanzi
tutto ringraziare per l'opportunitd, che mi ¢ offerta a pochissimo tempo
dall'assunzione del mio incarico, di poter parlare di questo importante
organismo che & il SISMIL

La ringrazio vivamente, signor Presidente, anche per le parole di
apprezzamento che sono una sorta di viatico per la gran parte, vorrei
dire per la totalita, del personale in servizio che lavora con impegno e
grande determinazione.

Aderendo alla richiesta del Presidente, conterrd il mio intervento in
dieci minuti per illustrare la situazione attuale. Non mi azzarderd a fare
previsioni di ristrutturazione del servizio o dei servizi perch¢ ¢ un argo-
mento su cui non mi sento ancora ferrato e che & comunque all’'esame
di molti fori ed arene dello Stato.

Vorrei fornire una panoramica essenziale dell'attivita del SISMI, per
poi fare un accenno al nuovo modello di difesa che, in quaiche modo ¢
collegato anche al SISMI per i riflessi che ha sullattivita dei servizi.

Non mi soffermo sul quadro normativo, che & quello ben conosciuto
della legge n. 801 del 1977, che ha ormai diciassette anni, e della legge
n. 410 del 30 dicembre 1991, pil recente, che ha aggiunto un tassello ul-
teriore ai compiti affidati al SISMI. Dico solamente che guelli affidati al
Servizio sono compiti informativi di sicurezza della difesa sul piano mi-
litare (ma questo inciso & forse limitativo);, compiti di difesa dell'indi-
pendenza e deil'integrita dello Stato da ogni pericolo, minaccia o aggres-
sione ¢ compiti di controspionaggio.

Per quanto riguarda la struttura funzionale di controllo, come &
noto, i servizi sono due: il SISMI per la difesa sul piano militare e il
SISDE per la difesa dell'integrita democratica dello Stato.

il controllo parlamentare & assicurato da un Comitato di controllo
parlamentare, che dovra eleggere a giorni il suo Presidente. La legge
prevede altresi che la guida e l'indirizzo politico dei servizi siano attri-
buiti al Presidente del Consiglio dei ministri attraverso l'alta direzione,
la responsabilita politica generale e il coordinamento della politica in-
formativa e di sicurezza. Un Comitato interministeriale per l'informa-
zione e la sicurezza, di cui fanno parte, oltre al Presidente del Consiglio
dei ministri, il Ministro della difesa, il Ministro degli esteri, il Ministro
della giustizia, il Ministro dell'interno, il Ministro dell'industria e il Mi-
nistro delle finanze, stabilisce gli indirizzi generali e gli obiettivi fonda-
mentali da perseguire nel quadro della politica informativa.

I due servizi, SISMI e SISDE, sono coordinati da un Comitato retto
da un Segretariato generale, il CESIS.
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] settori di minaccia nei quali interviene il SISMI principalmente
sono quelli militare, terroristico, terroristico-sovversivo, quello della cri-
minalitd organizzata, quello della proliferazione dei mezzi di distruzione
di massa, quello economico, finanziario e sociale, quello informativo.
Questi settori sono diversamente importanti nelle varie aree di crisi. Ne
accenno solo brevemente.

Le aree di crisi sono quelle che interessano prioritariamente | paesi
del Nord Africa, l'area mediorientale, l'area danubiano - balcanica, il
Corno d'Africa, I'ex Unione Sovietica e, in misura subordinata, il Sud-
Est asiatico e il Centro e il Sud America.

Nel Nord Africa i settori pit importanti di intervento consistono
nell'individuare il flusso migratorio illegale dovuto alla crescita demo-
grafica senza fimiti, nel controllare il fondamentalismo islamico e i mo-
vimenti ad esso collegati, nell'individuare e contrastare la proliferazione
delle armi di distruzione di massa, nel controllare la linea di penetra-
zione economica e il flusso degli investimenti in Italia.

L'area mediorientale, di importanza strategica elevatissima, come si
pud ben capire, & caratterizzata da instabilita interna e da contenziosi
irrisolti e quindi anche in questo campo si tratta di individuare e moni-
torare fe cellule terroristiche, di seguire gli sviluppi deila situazione in-
terna dei singoli paesi per i conseguenti riflessi sugli interessi italiani e
di controllare lattivita di proliferazione delle armi di distruzione di
massa.

L'area danubiano-balcanica & di interesse immediato per la nostra
nazione; essa rappresenta un polo di instabilita e la sua contiguita geo-
grafica la rende particolarmente importante. Anche qui la situazione &
caratterizzata dal flusso di profughi, da tensioni, dalla possibilita dell’al-
largamento degli scontri con gli altri paesi, dall'incremento di traffici il-
leciti, tutti settori nei quali il SISMI converge la propria attenzione.

11 Cormo d’Africa ha imposto e impone al nostro paese di svolgere in
quella regione un ruolo attivo, sia in campo politico-militare, sia in
campo economico. Anche la protezione, l'attenzione e I'apporto dato dal
SISMI alle nostre spedizioni IBIS 1 e IBIS 2, in Somalia sono stati di
notevole successo e hanno contribuito allo svolgersi delle missioni in
maniera tutto sommato sicura per quanto concerne il numero delle per-
dite. A tale riguardo,voglio rammentare che il SISMI, nel corso della
missione in Somalia, ha avuto un caduto, il maresciallo Vincenzo Li
Causi.

A sua volta, l'area dell'ex Unione Sovietica ¢ caratterizzata da insta-
bilita politica, da una profonda crisi economica e sociale, da nazionali-
smi, da contrasti etnici, religiosi ¢ militari. Anche qui vanno tenuti in
considerazione il flusso migratorio, i traffici illeciti, la rete di trafficanti,
la criminalita organizzata, fattori che rendono tutt’altro che tramontato
il pericolo, la minaccia o il rischio che viene dall'oriente delPEuropa. Bi-
sogna inoltre considerare V'intensa attivita di spionaggio che tutti i paesi
dell'Est europeo compiono nei confronti dei paesi pin industrializzati,
nuovo rarget di tale attivitd. Lo scopo prioritario & l'acquisizione di tec-
nologie sofisticate.

Infine le aree del Sud-Est asiatico e del Centro e Sud America sono
importanti per la macrocriminalitd, per la produzione di droga, per il
narcotraffico, per riciclaggio e la proliferazione di armi. Anche in queste
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aree il SISMI raccoglie il massimo delle informazioni e le segue con
molla attenzione.

Per quello che riguarda il territorio nazionale, il SISMI1 opera in
stretto coordinamento con il SISDE. L'attivita principale ¢ rappresentata
dal controspionaggio; il SISMI si occupa inoltre della sicurezza militare,
di svolgere la propria attivitd contro il terrorismo ¢ contro la prolifera-
zione delle armi, del monitoraggio dei flussi economici e del traffico di
armi,

Questa & una panoramica molto sintetica delle attivita del SISMIL.
Vorrei adesso dare solo un'idea di come & organizzato il servizio.

Essp si compone di una direzione e di quattro reparti. Il primo
svolge attivita di difesa, quindi di controspionaggio. E un’attivita impor-
tantissima, articolata, diffusa su tutto il territorio nazionale e con una
concentrazione di attenzione sulla capitale per la presenza delle amba-
sciate. 1l controspionaggio mira al controllo dell'analoga attivita infor-
mativa svolta da tutti gli altri paesi.

Il secondo reparto svolge tutta l'attivitd di inrelligence militare a li-
vello strategico, economico ¢ industriale e si occupa di ogni altro tipo di
informazioni che possono essere utili al Governo, al Parlamento, allo
Stato.

PRESIDENTE. Dei due reparti lei, in passato, quale ha diretto?

SIRACUSA. Questo secondo.

Il primo e il secondo reparto raccolgono il 52 per cento delle forze
del SISMI; il resto @ diviso, pill 0 meno in eguale misura, tra la dire-
zione del servizio e gli altri due reparti; uno per il supporto scientifico
ed informatico {(anche questo & molto importante perche ci consente di
controllare i tipi di esplosivo che possono essere impiegati, si occupa
degli sviluppi fotografici e di altre attivitd di sicuro interesse e di appog-
gio certo all’attivita informativa) e l'altro per il sostegno logistico e sani-
tario del servizio stesso. Questi due reparti occupano ciascuno il 15 per
cento del personale.

La legge n. 801 del 1977 prevedeva un organico di 2.800 unita.

Possono essere tante oppure poche, a seconda di come c¢i si approc-
cia a questi problemi, il fatto & che adesso il servizio ha solo 2.200 di-
pendenti, E un problema che dovra essere affrontato e risolto perche in
witti quanti gli organismi e le istituzioni delio Stato i compiti vanno
adeguati alle risorse e al personale. Si dovra pertanto tener conto anche
di questo dato nella riformulazione e nel riasserto del servizio.

Un secondo argomento di cui vorrei occuparmi & relativo alle ri-
sorse finanziarie. L'anno scorso i servizi {mi riferisco comunque al SI-
SM1 e alle Forze armate) hanno sublto incredibili tagli in bilancio. 1] SI-
SMI, trascinato nella coda delle critiche ai servizi segreti, & passato dalla
disponibilita di 293 miliardi a quella di 98 miliardi. Stiamo guindi so-
pravvivendo con i risparmi di gestione.

PRESIDENTE. Non per il suo, ma per laltro servizio segreto ai tagli
hanno provveduto persino i dipendenti.
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SIRACUSA. L'organizzazione del SISMI & di una trasparenza con-
trollabile in qualsiasi momento da tutti. Pertanto, se tagli devono essere
fatti, occorre farli sul bilancio e sull'assegnazione del 1992 e non su
quella del 1993, altrimenti ci troveremo in una situazione devastante e
catastrofica.

Non avrei altro da aggiungere per il momento. Voglio solamente
sottolineare che il nuovo modello di difesa per quello che riguarda le re-
lazioni del SISMI con i SIOS di Forza armata, non porterd per noi
grandi cambiamenti in quanto si prevede che i SIOS di Forza armata
dovranno confluire in un unico servizio di informazione della Difesa e il
colloguio attualmente in corso - fruttuoso, continuo e ben articolato -
tra il SISMI ¢ i tre SIOS continuera anche in futuro, anche quando lo
Stato maggiore della Difesa disporra di questo unico servizio di infor-
mazione operativa,

PRESIDENTE. La ringrazio, generale Siracusa, per le informazioni
dettagliate e interessanti che ci ha voluto fornire,

Prego ora i senatori interessati di rivolgere i loro quesiti ai nostri
ospiti.

BOSO. Ci sono alcune questioni che da molto tempo ¢ immancabil-
mente lor signori lamentano nei confronti della gestione politica. In par-
ticolare, vorrei sottolineare alcuni aspetti.

Innanzitutto, mi sembra di capire che mancano collegamenti. I} Co-
mandante generale dell'’Arma, nel suo intervento, richiamava l'impossi-
bilita di usufruire di altre forze per la gestione delle traduzioni. Sap-
piamo che le guardie carcerarie sono messe a disposizione del Ministero
di grazia e giustizia mentre potrebbero essere utilizzate per la tradu-
zione del carcerati, Una situazione del genere & facilmente attribuibile
alla negligenza di chi gestisce questi servizi. Manca evidentemente tra le
diverse forze la volonta di collaborare e un'ottica di maggiore traspa-
renza. Dobbiamo percio cercare di gestire meglio sul territorio la dispo-
nibilita degli agenti di servizio.

In secondo luogo, bisognerebbe, a mio avviso, rivedere la configura-
zione dell'’Arma dei carabinieri anche all'interno dei nuovi modelli euro-
pei perche, nel quadro europeo, 'Arma non potrebbe pit svolgere com-
piti di polizia in quanto collegata funzionalmente con V'Esercito. Do-
vremmo quindi studiare una sua nuova configurazione in un assetto di
polizia federale, considerando anche che gli interessati, da piu parti,
hanno manifestato l'intendimento di continuare ad essere una forza
dell'Esercito.

In ordine all'intervento del generale Angioni, debbao dire che in tema
di spesa abbiamo visto che certe volte, per amicizia o per conoscenza, si
cerca di acquistare all'estero. Abbiamo, infatti, constatato che, anche
quando vi & stata ricerca tecnologica a livello nazionale, & risultato pid
facile e a minor costo importare tecnologia e componentistica piuttosto
che produrla in loco. Questo perche il nostro ritardo non ci consente di
arrivare oggi ad eguagliare, ad esempio, la qualita della componentistica
giapponese. Gli stessi Stati Uniui, il cui «dollaro verde» & sicuramente
piit competitivo della nostra lira sul mercato, hanno dovuto abbassare la
testa ed acquistare componentistica da altri paesi. Mi domando allora
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come mai non si sia effettuata una ricerca sulle tecnologie per le Forze
armate nel quadro europeo, finalizzata ad ottenere una difesa territo-
riale meno costosa e con minor spreco di risorse.

Infine, vorrei riferirmi all'intervento del responsabile del SISMI. Da-
gli anni del Sifar in poi abbiamo visto che i Servizi hanno sempre avuto
delle zone d'ombra e di scollegamento. Certi personaggi hanno infatti
perseguito fini di arricchimento personale anziche istituzionali. Dalle in-
formazioni in nostro possesso risulta che i bilanci dei Servizi rimangono
a disposizione per 60-90 giomi e poi vengono distrutti.

Mi chiedo inoltre perche il SISDE - ed & il medesimo interrogativo
che posi in sede di Commissione antimafia ~ dispone di uffici all'estero
quando il regolamento di tale istituzione non lo permette.

RAMPONI. Senatore Boso, il generale Siracusa non pud risponderle
perchd ¢ direttore del SISMI e non del SISDE. Se vuole, le risponderd io
in seguito.

BOSO. Mi domando, poi, perché non disponiamo di un controllo
continuo su quello che considero il pitt grande pericolo presente all'in-
terno del territorio nazionale e che non dipende da fattori militari, bensi
religiosi: il pericolo islamico.

PRESIDENTE. Senatore Boso, il generale Siracusa nel suo inter-
vento ha fatto riferimento al problema del fondamentalismo islamico.

BOSO. Un ultimo interrogativo concerne l'idoneita del SISMI a con-
trastare i fenomeni di «mafia» industriale. Non mi riferisco soltanto a
quella riconosciuta come delinquenza, ma soprattutto all'attivita di al-
cuni imprenditori che importano materiali dall'estero, facendoli passare
mediante particolari artifizi - ad esempio, alterando i bollettari di im-
portazione - come prodotti all'interno del nostro territorio, per poi
esportarli in altri paesi; questo & un attentato all'economia. Penso che il
SISMI dovrebbe svolgere accertamenti in questa direzione poiche lavora
anche al di fuori dei confini territoriali. Si tratta, in effetti, di un grande
pericolo: questi imprenditori esportano come «nostra tecnologia» pro-
dotti assemblati a minor costo allestera il che diminuisce Vesportazione
dei materiali realmente prodotti in Ttalia.

LORETO. Signor Presidente, cerchero di essere breve nel mio inter-
vento, data la ristrettezza del tempo a nostra disposizione prima dell'ini-
ziu dei lavori dell’Aula. Peraltro ne sono dispiaciuto, percheé i signori ge-
nerali, in modo inusitato rispetto al passato, ci stanno fornendo una
grande quantita di informazioni con dovizia di particolari; cid rende-
rebbe necessaria da parte della nostra un'analisi pitt approfondita.

In riferimento all'intervento del Comandante generale dell’Arma
dei carabinieri, vorrei far presente lesigenza, avvertita da tutte le
parti nel momento in cui si toccanc i temi dell'ordine pubblico,
di ricondurre I'Arma, e non soltanto una grande parte di essa, ai
suoi compiti istituzionali. Essa & infatti il Corpo di polizia piu ra-
mificato nel paese (& presente con circa 5.000 stazioni in tutto il



Senato della Repubblica - 18 - XII Legislatura

4* COMMISSIONE 2° Resoconto STEN. (21 luglio 1994)

territorio nazionale) e quindi svoige anche compiti che esulano dal
normale rapporto esistente tra organo di polizia e popolazione.

Purtroppo, sull'uso improprio di diverse migliaia di carabinieri non
si riesce ad ottenere un risultato concreto. Circa due anni fa rivolsi al
Ministro della difesa un’interrogazione in cui segnalavo che vi erano
circa 3.000 carabinieri impegnati in compiti assolutamente impropri,
tipo quello di alzasbarre, di autista, di guardiano di ministeri e cosi
via.

In risposta, il Ministro disse che non vi erano solo quelli ma che ve
ne erano altri 1.600 destinati a compiti di polizia penitenziaria. Stasera
il generale Federici ci ha parlato di 2.300 persone addette a tali compiti,
mentre due anni fa si era prospettata al riguardo una tendenza alla ri-
duzione. Rileviamo invece che questa riduzione non vi & stata, anzi che
si @ andati in direzione opposta.

FEDERICI. Sono aumentati i detenuti.

LORETO. Ci sono perd anche gli agenti di polizia penitenziaria. In
base alla legge vigente alcuni compiti sono attribuiti alla Polizia peni-
tenziaria ¢ non ai carabinieri, che possono cosi essere ricondotti alle
loro incombenze tradizionali. All'interno dell’'Arma poi vi ¢ ancora per-
sonale addetto ai circoli e alle mense.

FEDERICI. No, attualmente circoli e mense sono gestiti da perso-
nale civile.

LORETO. La ringrazio per la precisazione, perché almeno fino a
quattro-cinque mesi fa non era cosi.

Ritengo comunque che debba essere ulteriormente approfondita, da
parte degli ufficiali che hanno il compito di gestire questo patrimonio
umano e professionale, T'esigenza di ricondurre 'Arma ai suoi compiti
specifici, come pure emerge la necessita, su cui credo tutti concor-
diamo, di rivederne l'assetto organizzativo.

Per quanto riguarda poi la relazione del generale Angioni, devo dare
atto della nettezza dei contorni, della onesta intellettuale, della preci-
sione, della ricchezza dei particolari, anche se condivido ben poco delle
sue linee generali.

C’¢ un tratto distintivo, ciog il voler trasferire all'esterno la quasi to-
talita delle attivitad produttive. Noi riteniamo invece, per una serie di
considerazioni, che vi siano un patrimonio umano, professionale ¢ un
know how che dobbiamo difendere. lIeri, nel corso dell'audizione
dell'ammiraglio Venturoni, ne avevo esposte alcune, come, ad esempio,
la necessita di essere presenti nell’apparato produttivo delia Difesa, allo
scopo di esercitare una funzione calmieratrice sui prezzi che, se affidati
all'esterno, lieviterebbero senza controllo.

Avevo anche aggiunto che dobbiamo essere presenti nell'apparato
produttivo perché abbiamo conoscenze, competenze ¢ professionalita
acquisite che vanno difese e che non possono essere abbandonate a se
stesse con ragionamenti def tipo «costi-benefici».

Nel corso degli ultimi 10-15 anni si & andati, in maniera abbastanza
pronunciata, verso lo svuotamento dei contenuti, delle incombenze, dei
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compiti, che erano affidati agli stabilimenti militari, per cui gradata-
mente tali stabilimenti hanno perso di competitivita: questo & indubbio.
Ma cid & stato provocato da scelte precise, ossia dall'aver affidato, nel
corso degli anni, compiti sempre pilt importanti all'esterno. Ritengo
dunque che occorra salvare cid che si pud, salvaguardando certe profes-
sionalita e affidando determinati compiti a quel che resta dell'industria
militare interna.

C'¢ un altro tratto distintivo della relazione del generale Angioni che
non mi convince e sul guale non sone d'accordo. Da essa, non si perce-
piscono i mutamenti gia avvenuti o quelli in fieri negli scenari interna-
zionali ¢ nazionali. La relazione infatti sembra scritta nell'ambito della
cultura della minaccia: non & questa la situazione attuale, n¢ a livello in-
ternazionale né nazionale, Oggi vi & una molteplicita di rischi dai quali
dobbiamo difenderci, rischi che sono stati elencati, anche se piuttosto
telegraficamente, dal generale Siracusa e che arricchiscono il concetto
di sicurezza.

Tutto cid, generale Angioni, non si percepisce dalla sua relazione,
ma nel paese oggi si avverte il bisogno di una concezione della sicurezza
pil articolata, polifunzionale, che abbia tante sfaccettature. Le Forze ar-
mate devono difenderci - questo vuole la gente comune - da tutti questi
rischi, non solo dalla minaccia bellica che fortunatamente ¢ abbastanza
remota. Nella sua relazione, ad esempio, espressioni come «riconver-
sione dell'apparato produttivo» oppure termini come «produzione dua-
le» compaiono una sola volta e lei, nella sintesi verbale che ne ha fatto,
forse per un lapsus freudiano, le ha trascurate. Ascoltando la relazione
infatti ho notato che, nella lettura parziale che lei ne ha dato, ha saltato
queste due parole. Ritengo che guesto fatio sia preoccupante.

C'® una concezione della sicurezza fra la gente che non coincide
con quella che avete voi; vi & cio® una frattura, uno iato fra queste due
situazioni. C'¢ un sentire comune della gente che spinge in direzione
della sicurezza globale, termine questo che compare nell'ultima pagina
della sua relazione, ma che poi non & stato presente in tutta l'articola-
zione del suo discorso. Sicurezza globale significa anche sicurezza dai
rischi geologici o, per esempio, da quelli derivanti da un incendio. Pro-
prio domenica sono scappato con tutta la mia famiglia dalla mia casa al
mare perche vi era un incendio attorno ad essa. Vorrei capire perche le
nostre Forze armate debbano avere 5 Canadair e I'ex Jugoslavia ne
debba avere 5. Vorrei capire in sostanza, cosa significa per voi sicu-
rezza, in particolare cosa significa sicurezza globale.

Passando all'intervento del generale Siracusa, vorrei dire che l'arti-
colazione defla sua relazione & abbastanza spessa e che quindi vi ¢ ben
poco da aggiungere, se non qualche piccola notazione. I servizi di infor-
mazione e di sicurezza nel paese non godono di buona fama, quasi sicu-
ramente non per colpa del SISMI, almeno nel recente passato. La gente
perd non sa distinguere e quando sente parlare di servizi di sicurezza
pensa magari a Broccoletti, anche se fortunatamente non lo confonde
con il generale Siracusa, il quale & di fresca nomina.

RAMPONI. Speriamo che la gente non faccia la stessa confusione
tra parlamentari di prima e di dopo. Pereltro, non credo che I'opinione
pubblica possa confondere Broccoletti con il generale Siracusa.
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LORETO. Dicevo per l'appunto che cid non & possibile anche
perché il generale Siracusa & di freschissima nomina e non intendevo
assolutamente mescolare la sua figura con un passato che non & stato
certo esaltante e che non riguarda Pattuale SISMI, che & organo peraltro
diverso dal chiacchierato SISDE. Ma aggiungevo che la gente non sa di-
stinguere, per cui all'esterno vi & questo tipo di percezione di cui il Ser-
vizio dovrebbe tener conto. 1l SISMI dovrebbe percio farsi carico di que-
sto calo di popolarita e di credibilitd dei servizi, anche perche SISMI e
SISDE sono comungque espressione dello Stato, qualcosa che ci appar-
tiene e che rappresentiamo.

Vorrei sapere, pertanto, percheé guesto non emergeva dalla rela-
zione, peraltro ricchissima di spunti e di notevole pregio da un punto di
vista culturale, come pure vorrei conoscere guali sono le modalita di se-
lezione del personale e quali le modaliia di addestramento, sempre
nell'ottica che il SISM1 - ripeto - deve farsi carico anche del calo di cre-
dibilita del SISDE.

PETRICCA. Signor Presidente, vorrei innanzi tutto rivolgere un sa-
luto ai generali presenti e spezzare una lancia in favore delle Forze ar-
mate. Spero che in futuro non si verifichi pili, come & accaduto in pas-
sato, che le Forze armate costituiscano un capro espiatorio sulla base di
valutazioni che poi sono sempre politiche.

Fatta questa premessa, desidero sottolineare che I'Arma dei carabi-
nieri & impegnata nelle traduzioni dei detenuti perche gueste costitui-
scono un'attivitd preminente.

BOSO. Vi sono per questo le guardie carcerarie che vengono as-
sunte di continuo.

PETRICCA. E previsto che il Corpo degli agenti di custodia della
polizia penitenziaria debba subentrare in questo compito, ma cid non &
ancora avvenuto. Sotto questo profilo la questione @ grave, ma diventa
politica perché dovremmo noi imporre finalmente al Ministero di grazia
e giustizia di assumersi la titolaritd di questo servizio.

Non si deve scaricare tale compito sull’Arma dei carabinieri; spetta
a noi farci carico di un'iniziativa presso il Ministero di grazia e giustizia
affinche questo servizio venga svolto cosl come & previsto dalla legge.

Mi permetto di fare queste affermazioni perché sono stato tenente
colonnello dell’Arma dei carabinieri fino a ieri e quindi conosco le com-
petenze di cui stiamo parlando in modo preciso.

Sono d'accordo con il Comandante generale dell’Arma sul fatto che
il Corpo debba continuare a mantenere nel tempo il carattere militare,
che & poi la sua peculiarita. Credo che anche in futuro il Parlamento
debba tenere conto che I'Arma dei carabinieri rappresenta attualmente
la prima arma dell’Esercito e svolge un ruole primario e determinante
soprattutto nella difesa del territorio; in futuro, questo ruolo dovra es-
sere ulteriormente caratterizzato proprio per mantenere la emilitariti»
del Corpo. E fondamentale che si conservi tale connotazione per miglio-
rare e potenziare i compiti dell’Arma, la cui professionalita e i cui meriti
vengono riconosciuti non solo dalle istituzioni italiane ma anche da
quelle straniere, tant'¢ che polizie estere guardano alla formazione e so-
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prattutto al modello dell’Arma dei carabinieri come esempio per la loro
preparazione.

Per quanto concerne la relazione del generale Angioni, essa mi &
sembrata complessivamente positiva. Vorrei prendere in esame soltanto
un aspetto: i tempi che intercorrono tra le fasi di studio, progettazione e
realizzazione dei programmi di ammodernamento mi sembrano eccessi-
vamente lunghi. Ad esempio, tra il momento in cui si mette allo studio
un certo equipaggiamento o un dato mezzo tecnico di armamento e il
momento in cui si realizza passano degli anni per cui alla fine, pur con
tutta la buona volonta, il prodotto che si ottiene non & all'altezza di
quanto si pud trovare sul mercato, nonostante si sia studiato e proget-
tato per migliorare l'efficienza operativa delle Forze armate.

Vorrei infine soffermarmi brevemente su quanto detto dal generale
Siracusa. Tra i vari compiti del SISMI c'¢ quello di contrastare la crimi-
nalita organizzata. Ebbene, non ritiene che forse guesto compito parti-
colare, al quale assolvono gia tante altre istituzioni di polizia, potrebbe
essere tutto sommato abolito, tenendo conto, tra le altre cose, del fatto
che gli agenti del SISMI non hanno la qualifica di ufficiali o di agenti di
polizia giudiziaria e che questa mancanza costituisce un limite notevole
per la loro attivita?

PERUZZOTTI. Signor Presidente, vorrei rivolgermi innanzi tutto al
generale Federici. Sono convinto — ma penso che come me ne siano
convinti anche ghi altri — che i Governi precedenti abbiano in un certo
senso dimenticato I'Arma dei carabinieri.

PRESIDENTE. L'Arma dei carabinieri perd non si ¢ dimenticata di
loro.

PERUZZOTTI. Per quanto riguarda, ad esempio, il supporto logi-
stico, vi sono in Italia caserme dellArma che qualsiasi USL potrebbe
chiudere immediatamente per inagibilita, e si tratta di realtd sotto gli
occhi di tutti. Non possediamo un armamento all'altezza di quello usato
dalla delinquenza perche spesso le armi a nostra disposizione sono ob-
solete e inefficaci contro quelle usate dalla delinquenza. Non abbiamo
nemmeno un parco automezzi adeguato, siano essi destinati al servizio
di rappresentanza o al servizio operativo. Spesso mi & capitato di ve-
dere, sul territorio nazionale, sottufficiali del’Arma in servizio investiga-
tivo usare le automobili personali; infatti, quando si manda a riparare
un automezzo bisogna sempre aspettare a lungo per riaverlo indietro
dal meccanico.

Un altro aspetto importante, sollevato gia ieri con il Capo di stato
maggiore dell’Esercito, concerne la sicurezza degli uomini in servizio.
Ad esempio, sono in commercio numerosissimi tipi di giubbetti anti-
proiettile, ma quelli in dotazione alle Forze armate o di polizia non sono
adatti a proteggere gli uomini dai moderni tipi di armamento e dai cali-
bri sempre pin sofisticati che vengono usati sia dalle forze militari stra-
niere sia dalla delinquenza organizzata, la quale non ha alcun problema
a reperire tali armi sul territorio nazionale.

Auspico pertanto una collaborazione stretta tra i responsabili
delfArma e il Parlamento che deve si legiferare, ma deve anche occu-
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parsi della sicurezza di chi tutela l'interesse e la salute del popolo ita-
liano. Le chiedo quindi, nella sua qualita di Comandante generale
dell’'Arma dei carabinieri, la massima disponibilita. Da parte nostra col-
laboreremo con voi e cercheremo di realizzare un continuo e proficuo
confronto per porre fine alle incongruenze che si sono registrate nella
gestione del’Arma nel corso di questi anni e per dare al paese un Corpo
che sia in grado di contrastare la delinquenza organizzata e terroristica
e soprattutto di funzionare bene al servizio del paese.

RAMPONI. Signor Presidente, forse sarebbe giusto che lasciassi il
tempo a mia disposizione agli altri colleghi perche mi sembra piu cor-
retto che siano loro a godere delle informazioni necessarie a formare
una base sempre piti coerente per le funzioni che dobbiamo svolgere in
veste di parlamentari. Evito anche di rispondere, come l'animo mi di-
rebbe, a tante osservazioni avanzate dai colleghi. Preferisco invece dire
che sono contento perche alla base degli interventi che ho ascoltato vi &
proprio quanto da me auspicato e a cui si ispirera l'azione che intendo
svolgere in Senato. Si tratta, cioe, di cogliere la bonta dei fondamenti
che muovono i discorsi di ciascuno degli oratori integrandoli con la mia
lunga esperienza per far si che, quando saremo chiamati a dover rispon-
dere e decidere, ci si ricordi di essere coerenti con il desiderio che le
Forze armate funzionino bene e siano all'altezza del confronto con
quelle di altri paesi, dotandole di un supporto tecnico-amministrativo
adeguato, e di stabilimenti in proprio che possano svolgere anche una
funzione calmieratrice ¢ di recupero di capacitd produttiva; che ne
venga razionalizzata la struttura (questo ¢ il primo scopo); infine, che, i
Servizi svolgano un'attivita di informazione contro tutte le minacce che
incombono sullo Stato e che per far questo debbono essere adeguata-
mente sostenuti finanziariamente.

Mi auguro che tutti questi desideri divengano il pilastro alla base
delle nostre decisioni, anzich# essere soltanto una scusa per lamenti od
accuse. Dovremo invece ricordarci bene, quando sara il momento, di
tutto cio che abbiamo chiesto a questi uomini del nostro paese.

Debbo una risposta al senatore Boso. 1l generale Siracusa ha ricor-
dato la legge n. 801 del 1977, la quale peraitro non stabilisce chiara-
mente che il SISMI agisce all'estero e che il SISDE agisce in Italia. Al-
lora la ripartizione avveniva per materia, cioé per minaccia. Da cio deri-
vava che, dovendo il SISMI difendere il paese dalle minacce esterne, la
sua attivita poteva e doveva essere svolta soprattutto all'estero, mentre il
SISDE, che agiva contro le minacce alle istituzioni, operava all'interno.
Peraltro, alcune frange di coloro che minacciavano la stabilita interna
avevano trovato rifugio all'estero. Ora, poiche tale compito esulava dai
fini istituzionali del SISMI, ecco che si concordd che il SISDE avesse tre
uffici all'estero.

Non c¢’¢ perciod alcun mistero, i tre paesi dove risiedevano gli uffici
erano luogo di riunione e di attivita all’'estero di queste frange ever-
sive.

DOLAZZA. Sono ospite di questa Commissione, essendo membro
della Commissione affari costituzionali. Vorrei innanzitutto manifestare
all'ammiraglio Venturoni la nostra piena solidarieta per i sottufficiali
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che, a bordo di un elicottero, sono rimasti feriti nell'incidente contro un
mercantile cipriota. So che magari qualcuno ci potra «inzuppare dentro
il pane» ma con 8000 ore operative @ possibile che accada qualche
incidente.

VENTURONI. Di operazioni di quel genere ne sono state svolte
1.700, quindi tenga conto che il rapporto & di 1 su 1.700.

DOLAZZA. Effettivamente i servizi aerei della Marina hanno sempre
lavorato bene.

Nelle relazioni dei signori generali si & parlato di formazione tec-
nica. Personalmente provengo da coloro che la formazione tecnica la fa-
cevano e pertanto non posso accettare di vedere coilaudare centrali elet-
triche o telefoniche da personale civile assunto dalle Forze armate,
come ragazzi di barca o coadiutori di secondo livello. Se si vogliono si-
stemare le cose, si cominci a mettere le persane giuste al posto giusto.
Mi sono trovato a collaudare materiale elettronico rifiutato dal Belgio
perche non aveva espletato le prove di vetusta; I'impianto era un LF.F.
Trasponder che aveva subito 280 modifiche durante I'arco di nove mesi.
Quindi, ci dobbiamo decidere a dire all'industria: «<Mi occorre questo e
tu me lo fai», non sentirci dire: «Abbiamo questo, compralo», perche sul
mercato c'¢ molto di meglio.

Per quanto concerne poi gli organi di Polizia, ricordo le radio at-
tualmente in dotazione pesano chili e possono essere usate come arma
contundente quando finiscono i colpi; eppure, al tempo del loro col-
laudo, il mercato offriva apparecchi due volte pilt potenti, con una du-
rata di trasmissione tre volte maggiore e si trattava di apparecchi com-
merciali. Ribadisco quanto asserito dal senatore Petricca: ci affidiamo
ancora a normative che non hanno pin ragione d'essere e che sono su-
perate da guelle internazionali. Forse sarebbe meglio dire esattamente
all'industria cosa vogliamo ed & quest'ultima che ci deve procurare
quanto richiesto: non dobbiamo essere noi i vassalli, se vogliamo avere
un esercito operativo.

Vorrei dire al senatore Peruzzotti che non esiste giubbino anti-
proiettile che possa fermare dei colpi perforanti, a meno che non si met-
tano delle piastre, ma in quel caso il contraccolpo procurerebbe lesioni
interne che porterebbero comunque al decesso.

Mi rivolgo poi al Direttore del SISMI, che ha nominato tra l'altro il
8108, per fargli presente che spesso e volentieri sono state scoperte da
questo servizio delle installazioni, ma nessuno si & preoccupato di ve-
dere da dove provenissero o comunque si ¢ documentata sulla prove-
nienza. Forse sarebbe meglio selezionare il personale che viene impe-
gnato nei servizi di sicurezza e di informazione, perche questa poi & una
realtd che paga chi @ sulla strada, chi effettivamente deve controbattere
il nemico.

Sarebbe opportuno che c¢i chiedessimo come si possono opera-
tivamente risolvere certi problemi: se trovassimo soluzione ai problemi
dal basso, non esisterebbero certe situazioni critiche in alto. Noi
contiamo ancora molto sul sacrificio del personale. Mi ricordo di
operazioni interforze dove, prima che arrivassero i soldati, giungevano
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una serie di altri soggetti, dall’addetto al laboratorio di analisi a
quello del magazzino vestiario; questo non deve piu accadere.

Se una cosa non funziona dobbiamo avere il coraggio di dirlo e di
procurarci cid che serve. Non posso accettare di andare nelle caserme
dei carabinieri e vedere il brigadiere o il maresciallo che si @ comprato il
computer e lo utilizza in ufficio per redigere una denuncia per Yammini-
strazione, QOggigiorno questi apparecchi costano molto poco, eppure non
siamo ancora riusciti a fornime uno per ogni tenenza. Siamo allas-
surdo; parliamo di informazione su tutto il territorio nazionale: signori
miei, sembra di parlare di astronavi quando non abbiamo neanche gli
aeroplani per volare attorno alle cittd. Siamo tutti capaci di compian-
gere la gente che si fa male, ma non si fa nulla per prevenire tali eventi.
Vorrei ricordare un episodio specifico: quando si parlé delle bombe
della Valsella, gia da parecchio tempo qualcuno segnalava che I'lraq
comprava un'eccessiva quantitad di pezzi di ricambio. Ufficialmente ri-
sultavano vendute 6.000 bombe, in realta, ne sono passate circa 25.000
mila costruire con i pezzi di ricambio acquistati. Inoltre, dopo 24 ore i
nostri Servizi non erano ancora certi se con gli AB-212 rubati agli Emi-
rati arabi si potevano lanciare certi tipi di bombe in mare. Per saperlo
subito hanno telefonato a qualche persona che lavorava su quei velivoli
e conosceva quel tipo di armamenti. Questo perche un servizio che co-
sta milioni non @ in grado di fornire risposte in tempi reali.

Ma se cid accade, forse dobbiamo concludere che il sistema infor-
mativo e il tipo di scelta delle persone non @ efficace. Parliamoci chiaro
a me risulta che alcune persone all'interno dei servizi non sono state as-
sunte perche davvero preparate, ma solo perche conoscevano qualcuno
atl'interno degli stessi che le ha fatte entrate. Rivediamo i meccanismi di
selezione e i risultati senz'altro ci saranno, per non parlare poi del servi-
zio segreto civile...

PRESIDENTE: Senatore Dolazza, ma questo non attiene al tema
delfaudizione odierna.

DOLAZZA. Si & parlato di ristrutturazione ma, in realta, una ristrut-
turazione non & mai stata realizzata e, piu in generale, si fanno afferma-
zioni rispetto alle quali vi & una realta completamente diversa. Ai gene-
rali vorrei dire che dobbiamo cominciare a rivedere questi aspetti e poi i
risultati verranno.

Al momento, le relazioni che ho ascoltato oggi sono solo belle pa-
role. Si parla degli arsenali, e tutti sanno che I'80 per cento di guesti
non serve assolutamente a niente perche in realtd accade che venga pa-
gato personale delle Forze armate e che poi si dia I'appalto per la mag-
gior parte delle produzioni a ditte esterme.

ANGIONI. Un senatore poco fa sosteneva esattamente il contrario
di quel che lei sta dicendo.

DOLAZZA. Molte aree dell'arsenale di La Spezia, che fino a qualche
anno fa erano di massima produttivitd, ora sono abbandonate,

Allora bisogna decidere: o ristrutturiamo e rendiamo produttivo il
sistema, con soddisfazione per chi vi lavora, oppure decidiamo tranquil-
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lamente di affidare questi compiti all'industria privata, Non possiamo
perd fare discorsi di produttivitd senza modificare il sistema. Scusatemi
questo sfogo, ma & lo sfogo di chi - come diceva prima un collega -~ ha
usato la propria macchina per svolgere attivitd di servizio.

PRESIDENTE. Senatore Dolazza, apprezziamo il suo intervento an-
che perche fondato su una esperienza personale.

MANZI. Signor Presidente, anch’io non condivido interamente il
contenuto delle relazioni che sono state svolte. Ho una mia precisa opi-
nione su determinati temi; del resto, siamo qui per confrontarci e per
cercare di far meglio, di trovare una soluzione ai problemi. Questo ov-
viamente non toglie nulla al rispetto e alla stima che nutriamo nei con-
fronti dei comandanti delle nostre Forze armate. Non & questo il pro-
blema. Il ragionamento ¢ diverso. Ci troviamo di fronte alle proposte di
un nuovo modello di difesa e siamo portati a pensare che se si adotta
un sistema nuovo, lo si fa per migliorare, altrimenti tanto varrebbe la-
sciare le cose come stanno.

Cominciando dall’Atma dei carabinieri, sorge subito un problema
che & di dominio pubblico. E ancora necessario che in Italia, a diffe-
renza di altri paesi, vi siano cinque polizie (e qualcuno dice di pia)? B
una domanda questa che si pone la maggior parte degli italiani. Non ¢
forse arrivato il momento di chiarire esattamente i compiti dei vari
Corpi per stabilire cosa debbono fare la Finanza, la Polizia, i Carabi-
nieri? Percheé dobbiamo essere diversi da altri paesi pitt moderni? Consi-
derato che vogliamo guardare all'esperienza di tali paesi, proviamo an-
che a verificare se non sia il caso di assumere delle decisioni coraggiose.
Mi sembra invece di capire dalla relazione del generale Federici che si
tenti di migliorare, percorrendo perd la medesima strada di essere pre-
senti ovunque.

Non siamo pit evidentemente nelle stesse condizioni di trenta o
quarant’anni fa, o ancora del momento storico in cui & nata I'Arma. Evi-
dentemente, la situazione & mutata: & sicuramente possibile un atto di
coraggio per qualificare meglio I'intervento dell’Arma dei carabinieri sul
territorio con compiti precisi e diversi rispetto alle altre forze di
polizia.

Per quanto riguarda la relazione del generale Angioni, vorrei chia-
rire ['aspetto relativo all'industria della Difesa. Non credo che quel che si
pud fare nel settore privato non lo si possa fare nel settore pubblico. Ad
esempio, moltissime aziende del settore privato, mal gestite, vengono
messe all'asta...

ANGIONI. Quando lei parla di pubblico intende dire della Difesa?

MANZI. Mi riferisco a tutto cid che pud servire alla produzione per
le nostre Forze armate, compresi gli arsenali; faccio, pitt in generale,
una distinzione tra statale e privato.

Dicevo, se un'azienda privata va male, viene messa all'asta, un na-
nager la rileva e in breve tempao, quasi sempre, riesce a rimetterla in se-
sto e a renderla competitiva sul mercato. Mi chiedo allora: ¢ possibile
che, nonostante le potenzialita del settore pubblico, non si riesca ad at-
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tuare la riconversione necessaria, scegliendo in quale settore specializ-
zare le aziende per renderle competitive e capaci di rispondere alle esi-
genze delle nostre Forze armate? Al riguardo, credo sia possibile adot-
tare le stesse modalita del settore privato, senza dover chiudere i bat-
tenti e rivolgersi ad aziende esteme.

leri con I'ammiraglio Venturoni abbiamo parlato della necessita di
nuove navi. Dovremmo forse comprare le navi all'estero, quando ci sono
cantieri dell'industria pubblica adatti a fornire le navi di cui abbiamo bi-
sogno? Lo stesso vale per gli aerei e cosl via,

RAMPONI. Vedremo quando esamineremo il bilancio.

MANZI. Ma un’operazione di questo genere significa anche occupa-
zione, non solo spesa. Abbiamo visto che fine hanno fatto i nostri can-
tieri; forse si sarebbe potuto evitare.

Per quanto riguarda il SISM], il generale Siracusa si trova forse un
po’ a disagio, in quanto ha appena assunto il suo incarico € quindi non
gli si possono attribuire responsabilita. Lei, generale, ha concluso il suo
discorso dicendo che ha bisogno di mezzi, ma sfido chiunque in questo
momento nel nostro paese a chiedere a qualsiasi cittadino se i servizi
hanno bisogno di mezzi; si sentird rispondere di no. Il giudizio infatti ¢
il seguente: tutti i soldi che venivano spesi senza controllo stanno a si-
gnificare che di soldi ve ne erano a valanga, anche se non erano utiliz-
zati per fini propri. Questa & la realta, certo non bella che ci troviamo di
fronte.

Bisogna dimostrare adesso che le cose sono cambiate. E evidente
che ¢i vorma un po’ di tempo prima di conquistare la fiducia della gente,
prima di poter chiedere nuovi mezzi e nuovi investimenti, ma credo che
questo chiungue possa capirlo, al di 13 del fatto che non si pud dare la
colpa a lei di quanto ¢ avvenuto: lungi da me questa idea. Stiamo at-
tenti, infatti, ci sono sempre le pecore nere, ma c'¢ anche la grande
massa della gente che fa il suo lavoro e compie il suo dovere. Cid nono-
stante, se certe persone hanno potuto fare quello che hanno fatto ¢
perche le cose non andavano bene. Ci vuole allora pid coraggio anche
da parte vostra; non si pud dire che il SISMI non poteva essere a cono-
scenza di certi fatti.

RAMPONI. No, no, un momento.

MANZI. Non sto straparlando.

RAMPONI. No, sta parlando di me.

MANZI. Sto parlando al Direttore del SISMI.

RAMPONI. Facciamo le nostre osservazioni, non processi. Qui si
stanno dicendo delle stupidaggini.

PRESIDENTE. Noi non siamo una Commissione d'inchiesta, stiamo
semplicemente occupandoci di un'indagine conoscitiva.
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RAMPONIL. Allora non facciamo certe affermagzioni.

PRESIDENTE. Siamo una Commissione che chiede ai propri ospiti
- i quali gentilmente le offrono ~ delle informazioni su aspetti che inte-
ressano i nostri lavori. Prego pertanto tutti i senatori che intervengono
di non fermarsi alle critiche, che possono essere anche giustificate, ma
trovare collocazione in altre sedi, quanto piuttosto di chiedere informa-
zioni, in particolare al generale Siracusa, su fatti specifici che interes-
sano l'impegno che il nuovo direttore del SISMI vorra assumere af-
finche quello che & successo nel passato non accada pio.

MANZI. Quello che chiedo al generale Siracusa ¢ di prestare, in fu-
turo, maggiore attenzione anche agli altri servizi. Se sentira qualcosa
che riguarda il settore civile dovra riferire a chi di dovere, ma @& evidente
che a cid non si dovra arrivare nell'interesse e per il prestigio del
paese.

REGIS. Signor Presidente, vorrei far riferimento unicamente alla re-
lazione del generale Angioni, soffermandomi, in particolare, su alcune
affermazioni che riguardano la possibilita di incremento dell'efficienza
dell'industria nazionale nel campo degli armamenti.

Poiché mi & stato fatto osservare che non 2 compito della Commis-
sione entrare nel merito tecnico delle questioni, intendo parlare non
tanto come senatore della Repubblica quanto come ingegnere con
trent'anni di esperienza di progettazione nei sistemi di acquisizione di
targer. In particolare, voglio far osservare che se l'industria degli arma-
menti in Italia ha perso competitivita, cid ¢ accaduto per due ragioni es-
senziali: una propria del settore, l'altra legata alle leggi che si sono sus-
seguite negli anni "70 e "80. Queste ultime hanno infatti penafizzato no-
tevolmente la competitivitd e la possibilita per la nostra industria mili-
tare di proporsi sui mercati internazionali, inducendola a rivolgersi uni-
camente al mercato interno. Ricordo che ci sono stati momenti in cui
avremmo potuto vendere i nostri prodotti solo alla Repubblica di San
Marino e alla Citta del Vaticano, oltre che sul territorio nazionale,

Tutto cidé ha condotto ad una situazione anomala nel rapporto tra il
fornitore e il cliente: si @ determinata una sorta di simbiosi che ha por-
tato il cliente non pilt ad esigere dail'industria un prodotto che potesse
far fronte alle proprie esigenze, ma ad accettare cid che lindustria
stessa proponeva, ad accettare addirittura i capitolati tecnici, farli pro-
pri e riproporli sul mercato quando, in realtd, si sapeva gia che a quei
capitolati avrebbe potuto rispondere unicamente una determinata im-
presa. Quest'ultima faceva quasi sempre parte del gruppo IRI-Finmecca-
nica o EFIM e vi erano in pih altri pochi eletti che comungue gravita-
vano intorno a queste grandi aziende. Cid ha ampliato il gap tecnologico
con l'estero.

Ora, quando si dice che i sistemi d’arma non dovrebbero venire ac-
quisiti sul mercato estero si dice in fondo una verita, Bisogna perd veri-
ficare che la produzione nazionale sia in grado di porre le nostre Forze
armate non dico in competizione sul piano bellico (perch? oggi non se
ne parla pil1), ma sullo stesso piano di efficienza degli altri paesi euro-
pei e della NATO, superando cosi l'attuale gap tecnologico.
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L'industria italiana purtroppo & stata in parte penalizzata dal fatto
che ha dovuto investire tutte le proprie risorse non gia nello sviluppo e
nella ricerca, ma essenzialmente nella spesa corrente. Questo 2 stato un
grande disastro, insieme alla simbiosi di cui parlavoe prima e che mi au-
guro sia nata soltanto’ tra le amministrazioni. Me lo auguro, ma non so
se tale legame abbia riguardato anche singole persone dei diversi orga-
nismi interessati. Purtroppo il dubbio esiste € in questo momento, data
la sede in cui mi trovo, parlo solo di dubbio e non cito i fatti, anche se
in determinate condizioni potrei portare alla vostra conoscenza casi
esemplari. Le ditte fornitrici erano sempre le stesse, a rotazione, ed &
evidente che in questo modo non vi pud essere stato un vero svi-
luppo.

Tornando allo scopo della nostra indagine, non ¢ affatto assioma-
tico che il sistema politico non debba entrare nel merito delle scelte in
questo settore: non potra entrare nel merito operativo, ma sul piano tec-
nico deve farlo. E stato proprio questo mancato appronfondimento -
forse per scarsa esperienza tecnica — a far sl che le Commissioni e le As-
semblee parlamentari si siano limitate ad esprimere delle opinioni che
hanno tenuto conto, unicamente, dell'opportunita politica di un deter-
minato investimento o della disponibilita della copertura finanziaria per
un determinato capitolo di spesa.

Vorrei infine sottolineare che alcuni passaggi della relazione del ge-
nerale Angioni si collegano in parte al parere che la Commissione dovra
esprimere al Ministro della difesa, ai sensi dell'articolo I, comma |, let-
tera b}, della legge 4 ottobre 1988, n. 436, sul programma di ammoder-
namento relativo all'approntamento di un sistema di comando e con-
trollo mobile, del quale sono stato nominato relatore. Mi riprometto di
mandare i} testo del provvedimento in via ufficiale al generale Angioni,
ai Capi di stato maggiore delle singole Forze armate e al Capo di stato
maggiore della Difesa.

PRESIDENTE. Ringrazio molto i nostri ospiti e mi scuso con loro
per l'impossibilita di prolungare ulteriormente il dibattito, cosa che sa-
rebbe stata molto gradita perche siamo tutti interessati ad acquisire ele-
menti che ci possano aiutare a deliberare. Infatti, conoscendo forse sba-
gliamo, ma se non conosciamo sbagliamo certamente.

Il generale Siracusa ci ha assicurato che ¢i mandera, nella giornata
di domani, una sua relazione integrata con le risposte ai quesiti che gli
sono stati posti stasera. Se lo stesso vorranno fare i generali Federici e
Angioni e naturalmente 'ammiraglio Venturoni per quello che riterra di
aggiungere alla documentazione che ha gia avuto I'amabilita di inviarci,
saremo particolarmente piu grati di quanto gia non siamo alla loro cor-
tese cortesia e gentilezza.

Dichiaro conclusa l'audizione e rinvio il seguito dell'indagine cono-
scitiva ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 17,
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