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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, Fammiraglio
sq.n. Guido Venturoni, Capo di stato maggiore della Difesa; il generale
sq.a. Adelchi Pillinini, Capo di stato maggiore dell'Aeronautica; l'ammira-
glio sq.n. Angelo Mariani, Capo di stato maggiore della Marina ed il gene-
rale di divisione Bruno Zoldan, Sottocapo di stato maggiore dell'Esercito.

I lavori hanno inizio alle ore I14.

Audizione del Capo di stato maggiore della difesa ¢ dei Capi di stato maggiore
di Forza armata

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'indagine conoscitiva sui
problemi del settore della difesa, con particolare riferimento alla defini-
zione del nuovo modello di difesa.

B in programma, per la giornata odierna, l'audizione del Capo di
stato maggiore della Difesa, ammiraglio Venturoni, del Capo di stato
maggiore dell'Aeronautica, generale Pillinini, del Capo di stato maggiore
della Marina, ammiraglio Mariani e del Sottocapo di stato maggiore
dell'Esercito, generale Zoldan, in sostituzione del Capo di stato mag-
giore, generale Incisa di Camerana, che & momentaneamente indisposto
¢ al gquale rivolgiamo gli auguri di tutta la Commissione per un pronto
ristabilimento.

Ringrazio pubblicamente tutti gli intervenuti per aver voluto acco-
gliere linvito della Commissione a partecipare a questo incontro per
portare alla Commissione stessa tutte le indicazioni provenienti dallo
Stato maggiore della Difesa e dagli Stati maggiori delle singole Forze ar-
mate circa l'elaborazione, la puntualizzazione e la specificazione del
nuovo modello di difesa.

L'ammiraglio Venturoni svolgera una relazione introduttiva, al ter-
mine della quale i commissari avranno modo di chiedere indicazioni e
specificazioni anche ai Capi di Stato maggiore soprattutto per quanto ri-
guarda i problemi specifici delle varie Armi. I lavori preseguiranno do-
mani con le audizioni del generale Federici, Comandante generale
dell’Arma dei carabinieri, del generale Angioni, Segretario generale della
Difesa e del generale Siracusa, che in questi giorni ha assunto la dire-
zione del SISMI, la cui audizione sara diretta esclusivamente a metterlo
in condizione di sapere quali sono le urgenze e le esigenze di cono-
scenza della nostra Commissione, in particolare sui disegni di legge re-
lativi alla riforma dei Servizi segreti che la Commissione ha pendenti
gia dalla precedente legislatura, st da porlo, per il futuro, in grado di ri-
ferire e rispondere agli interrogativi che la Commissione vorra porgli. A
queste audizioni partecipera anche 'ammiraglio Venturoni che ha una
posizione tale da rendere necessaria ed opportuna la sua presenza.

Do la parola allammiraglio Venturoni.
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VENTURONI. Signor Presidente, ringrazic lei e gli onorevoli sena-
tori per questa audizione che consente a me e ai miei colleghi di illu-
strare, sia pure a grandi linee, la situazione ed i problemi delle Forze ar-
mate e le linee portanti di questo nuovo modello di difesa di cui, da
tempo, si parla.

Nella mia relazione sono riassunte alcune considerazioni di ordine
generale comuni a tutte le tre Forze armate. Al termine dell'esposizione,
ovviamente, sard lieto di rispondere a tutti i quesiti ¢ alle richieste di
chiarimento che dovessero essere avanzati, con l'ovvio aiuto dei miei
colleghi per quelle domande che risulteranno essere di loro pin specifica
competenza,

Un punto sullo stato delle Forze armate non pud prescindere da un
esame, sia pure sommario, del quadroe strategico in cui esse si collo-
cano, con particolare riferimento ai drammatici mutamenti intervenuti
sulla scena intemazionale, all'evoluzione dell'Alleanza atlantica ed allo
sviluppo di una identita europea di difesa. In merito si & gia espresso
compiutamente il Ministro della difesa nei suoi recenti interventi nelle
Commissioni difesa di Camera e Senato.

Prima di addentrarmi nella trattazione del progetto complessivo
verso cui le Forze armate sono concretamente orientate, mi sia consen-
tito un riepilogo molto sintetico del quadro_di riferimento internazio-
nale.

Con il dissolvimento del Patto di Varsavia e le conseguenze dirette
ed indirette che ne sono seguite, la geografia politica ¢ cambiata tumul-
tuosamente sotto nostri occhi, cosi come sono mutati i comportamenti
internazionali dei singoli Paesi, liberi ormai dai vincoli e dai condizio-
namenti imposti dal sistema dei blocchi.

Fino alla caduta del muro di Berlino, tutto il blocco occidentale era
permeato da una «cultura della minaccia», che postulava l'appronta-
mento di uno strumento finalizzato alla difesa da possibili actacchi
dall'Est e che era per noi proporzionato al contributo che ci veniva ri-
chiesto dall'Alleanza atlantica nel quadro del confronto Est-Ovest,

Ora la minaccia immanente ¢ massiccia che si paventava & stata so-
stituita da una molteplicita di situazioni di rischio, con numerosi focolai
di crisi che preoccupano la Comunita internazionale e che, a volte, per
quanto ci riguarda, potrebbero direttamente o indirettamente mettere a
repentaglio la nostra sicurezza presente e futura.

Questa nuova situazione ha imposto un processo di adattamento
della NATO, che pure rimane il punto di riferimento essenziale della no-
stra politica di sicurezza.

La NATO ha adottato una nuova strategia, sintetizzabile con il con-
cetto di «presenza avanzata», e una nuova struttura delle forze che vede,
accanto ad una riduzione complessiva dei livelli quantitativi, l'istitu-
zione di forze di reazione a prontezza differenziata.

Ma, pur nel perdurare della centralita della NATO, in questi ultimi
anni, l'occidente ha dowvuto affrontare, spesso sotto la bandiera
dell'ONU, numerosissime contingenze militar, non solo di natura uma-
nitaria. Termini come «peace keeping», «peace making» e «peace
enfurcings, sono entrati nel lessico corrente.
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Da sottolineare anche lo sforzo che la Comunita internazionale so-
stiene per fronteggiare efficacemente concreti rischi, oggi presenti, di
una proliferazione di armi di distruzione di massa.

Per cid che riguarda I'ltalia, la geografia pone in chiara evidenza
importanza della sua posizione strategica: a diretto contatto con
un‘area ad altissimo tasso di conflittualitd come quella balcanica; al cen-
tro di un'area, come quella mediterranea, cosl instabile, carica di ten-
sioni e di ingredienti potenzialmente esplosivi, con una funzione di
ponte verso l'Africa e il Medio Oriente. Non solo per questo, ma anche
per questo, negli ultimi anni si & verificato per le nostre Forze armate
un proliferare di impegni, con pochi precedenti nella nostra storia re-
cente, che per brevitad tralascio di elencare.

Occorre subito sottolineare che le finalitd e le modalita d'impiego
dello strumento militare hanno subito un’evoluzione repentina, con con-
notazioni del tutto nuove rispetto al passato. In buona sostanza, sono
cambiate le missioni o le funzioni operative delle Forze armate. Ve-
diamo come.

Il «libro bianco» del 1985 prevedeva per le Forze armate quattro
missioni principali, tutte legate alla difesa delle frontiere, del territorio,
degli spazi e delle linee di comunicazione aeromarittime. Prevedeva,
inoltre, una quinta missione (un po’ in tono minore) di concorso ad
azioni di pace e di protezione civile.

A seguito dei mutamenti intervenuti e sulla base della nuova strate-
gia della NATO, lo Stato maggiore della Difesa elabord, alla fine del
1991, un nuovo modello di difesa che ipotizzava modifiche sostanziali
alla struttura delle Forze armate, sia per elevarne l'efficienza sia per me-
glio rispondere alle nuove esigenze. Esso prevedeva tre funzioni strategi-
che fondamentali: presenza e sorveglianza; difesa degli interessi esterni
e contributo alla sicurezza internazionale; difesa integrata degli spazi
nazionali.

I! modello, che fu presentato al Parlamento sul finire del 1991, pro-
poneva una riduzione dei livelli di forza, ma richiedeva, nel contempo,
un'integrazione adeguata di bilancio per poter procedere allammoder-
namento dei mezzi e delle strutture alla luce dei nuovi compiti.

Poiche il disegno di legge proposto dal Ministro della difesa pro
tempore non ebbe seguito, sotto I'incalzare dell'emergenza finanziaria -
che produsse nuovi e pesanti tagli al bilancio, anche in corso d'esercizio
e sotto ia spinta di nuove esigenze operative di ordine interno e interna-
zionale, il progetto fu rielaborato.

. La rielaborazione conferma le linee concettuali del precedente mo-
dello e, in particolare, la validita delle nuove funzioni strategiche e delle
revisioni strutturali ipotizzate, ma riduce ulteriormente i livelli comples-
sivi delle forze e prevede un ulteriore incremento del tasso di professio-
nalizzazione del personale, Formula anche una nuova ipotesi finanzia-
ria.

Il modello di difesa cos) rielaborato ¢ coerente con la strategia ¢ la
pianificazione della NATO, risponde alle possibili, crescenti future esi-
genze dell'UEO (e quindi dell’Europa) ed ¢ in linea con gli orientamenti
espressi o di fatto adottati dai principali paesi alleati, fatte, ovviamente,
le debite proporzioni.
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E doveroso sottolineare che, in assenza di provvedimenti concreti,
la situazione generale delle Forze armate ¢ destinata a discostarsi sem-
pre di pin da guella ipotizzata dal progetto di riforma e, quindi, a ri-
spondere sempre meno alle esigenze operative derivanti dai nuovi com-
piti ¢ dalle nuove funzioni, aggravando le situazioni di inadeguatezza
esistenti.

I motivi di questo progressivo aumento del distacco tra cio che
serve e ¢id che c’g, o che si ¢ in grado di fare, sono diversi per le tre
Forze armate, poiche i fattori che ne condizionano Fefficienza operativa
- womini, mezzi € modus operandi - hanno diversa incidenza su cia-
scuna di esse.

L’Esercito, ad esempio, & condizionato dal fattore umano in termini
molto pilt marcati rispetto alla Marina ed all’'Aeronautica, che trovano
invece maggiori condizionamenti nei fattori materiali e nella tecnolo-
gia.

Ma vediamo pinu diffusamente quali sono i cardini della riforma che
¢ destinata a produrre effetti di grande importanza, se applicata,
ovviamente.

Per quanto riguarda i livelli di forza e la quantita, il primo punto
cardine & costituito dalla riduzione dei livelli di forza. Nel nuovo mo-
dello essi sono stati calcolati in modo pragmatico con un procedimento
diverso da quello canonico adottato in passato, dove si partiva dalla mi-
naccia per dimensionare convenientemente lo strumento necessario.
Ora sono stati adottati criteri di minima sufficienza, tenendo conto degli
impegni assunti in ambito NATO, delle soluzioni adottate dai paesi al-
leati, con i quali sono pit facili o pilt appropriati rapporti e paragoni, ¢
della possibilita di operare normalmente in contesti integrati multina-
zionali.

Un procedimento pragmatico, dettato essenzialmente da due ra-
gioni.

Prima: non c'¢ pii una minaccia diretta rispetto alla quale, in pas-
sato, era possibile calcolare - come gia detto - un rapporto di forze con-
gruo sulla base di parametri noti.

Seconda: la penuria di risorse finanziarie pone limitazioni serve alle
«quantith» concretamente mantenibili, rendendo accettabile ipotizzare
un contributi operativo da parte dei paesi alleati. Naturalmente, ¢ vero
anche il contrario; anche noi dobbiamo essere pronti a dare il nostro
contributo.

Quanto al numero degli effettivi, i livelli previsti sono 250 mila uo-
mini, complessivamente, rispetto ai circa 340 mila in servizio
quest'anno, di cui 150 mila per I'Esercito, 40 mila per la Marina e 60
mila per I'Aeronautica.

Numeri assai contenuti, che hanno una loro validita solo se si in-
nalza adeguatamente il tasso di professionalita, specialmente dei mili-
tari di truppa dell’Esercito (piti degli altri fondato sulla leva), attraverso
il reclutamento di personale volontariv a ferma prolungata, program-
mato secondo un obiettivo finale di 75.000 unita per wtte le Forze
armate.

In sostanza, i 250 mila uomini previsti dovrebbero comprendere
circa 100,000 quadri (ufficiali e sottufficiali) e circa 150.000 soldati, di
cui la metd in servizio volontario,



Senato della Repubblica -7~ XII Legislatura
4* COMMISSIONE 1- ResoconTo StEN. (20 luglio 1994)

1 livelli quantitativi previsti per le singole Forze armate, a grandi
blocchi, sono cos! configurati: per I'Esercito si prevede la formazione di
13 brigate di diversa tipologia, delle quali 5 o 6 composte da professio-
nisti a lunga ferma e 7-8 da personale di leva, oltre alle necessarie unita
di supporto operativo e logistico.

Naturalmente, questo sarebbe il «nocciolo duro» dell’Esercito, a cui
bisogna aggiungere un'adeguata organizzazione scolastico-addestrativa
ed una organizzazione territoriale calibrata per gestire efficacemente ia
leva, il reclutamento e la selezione del personale, nonche la logistica nei
settori sanitario, dei trasporti, dei materiali e del commissariato.

Occorre, infine, una organizzazione centrale di Forza armata con
uno Stato maggiore e relativi Ispettori.

Per la Marina: 18 unita navali di prima linea (o di altura) oitre alle
componenti costiere (4 gruppi di sorveglianza e d'interdizione) e specia-
listiche (5 gruppi ed 1 reparto anfibio). Si deve poi tener conto del
gruppo aerei imbarcato e delle forze ausiliarie di supporto.

Anche per la Marina occorre considerare unadeguata organigza-
zione scolastico-addestrativa, un’organizzazione territoriale commisu-
rata alle esigenze del nuovo strumento navale ed un'organizzazione cen-
trale di Forza armata. ,

Per I'Aeronautica: 350 velicoli da combattimento (intercettori e cac-
cia bornbardieri), inquadrati in 20 gruppi di volo che comprendono an-
che le unit antjaeree missili. Da considerare poi le componenti speciali-
stiche per l'addestramento, il supporto, il trasporto, il pattugliamento
marittimo, il rifornimento in volo, eccetera. Resta infine da indicare, an-
che per I'Aeronautica, 'organizzazione scolastico-addestrativa, 'organiz-
zazione territoriale e quella centrale.

Per avere un'idea piu precisa del reale significato delle cifre che ho
fomito, per singole Forze armate, occorre aggiungere che, nel normale
assetto del tempo di pace, solo un'aliquota di queste forze @ disponibile
per Vimpiego.

Nel caso di impieghi prolungati, motivi addestrativi (una parte &
sempre in addestramento), ragioni di avvicendamento in zona di opera-
zioni o esigenze di manutenzione dei mezzi fanno si che per tenere co-
stantemente in campo una brigata ne occorrono almeno 4, se composte
da personale di leva, e aimeno 3 se costituite da professionisti. Per le
stesse ragioni, tenere costantemente in mare una nave richiede una di-
sponibilita di 3 o 4 unitd. Considerazioni diverse, ma analoghe nella so-
stanza, si possono fare per le forze aeree.

Questo spiega perche al di sotto di certi livelli quantitativi non &
possibile scendere, neanche in tempo di pace o di relativa tranquillita,
se si vuole uno strumento operativo che abbia un minimo di credibi-
lita.

Ma vediamo qual & il rapporto tra i livelli di forza del nuovo mo-
dello, quelli attuali e quelli del recente passato, per avere una indica-
zione precisa di quanto si 2 in parte fatto ¢ di quanto resta ancora da
fare. Per avere dei termini di paragone vediamo anche quali sono gli
analoghi dati di Francia, Germania e Regno Unito.

Per quanto riguarda gli uomini, i dati della tavola 1, allegata alla re-
lazione, mostrano che le nostre Forze armate sono passate dalle 407.000
unita circa del 1988 alle 338.000 del 1993 (meno 17 per cento) e dovreb-
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bero passare gradualmente a 250.000 unita (meno 38,6 per cento). se si
osservano i dati degli altri paesi, cui spesso si fa riferimento, si vede che
le riduzioni finora effettuate, o quelle ipotizzate sulla base delle notizie
che abbiamo ricevuto da fonti ufficiali, sono generalmente inferiori. La
Francia ha effettuato una riduzione dell'11,5 per cento e prevede di arri-
vare nel futuro ad una riduzione del 16 per cento; per guanto concerne
la Germania) l'obiettivo finale & quello di una riduzione del 24 per cento
e per quanto concerne !'Inghilterra del 22 per cento.

PRESIDENTE. Francamente sono sempre scettico sui dati prove-
nienti dall'estero; noi stessi conosciamo poco le nostre realta, come si &
visto in diversi campi.

VENTURONI. Signor Presidente, si tratta di dati richiesti e forniti
ufficialmente.

Altro aspetto interessante ai fini conoscitivi-informativi, dal mo-
mento che spesso sento ripetere che noi abbiamo troppi ufficiali e che
nel nuovo modello di difesa, inclusi gli ufficiali di complemento, queste
unith dovrebbero assommare totalmente a 240.000, con un rappérto del
9,6 per cento sulla forza complessiva. Per quanto concerne la Francia, il
rapporto & del 9,4 per cento, per la Germania del 10.8 per cento e per la
Gran Bretagna del 14,7. Si tratta di dati congrui, anzi leggermente infe-
riori a quelli degli altri paesi. Questo per dire che la composizione delle
nostre Forze & in linea con quella degli altri paesi, anzi, a volte, pin
scarsa. Quando si parla di «tasso di inguadramento= ci si riferisce al nu-
mero di ufficiali e sottufficiali di carriera rispetto alla forza complessiva.
L'ltalia si aggira su un tasso del 70 per cento circa, uguale o legger-
mente inferiore a quello degli altri paesi. Non esistono guindi spropor-
zioni gravi o evidenti rispetto alla composizione e all'ordinamento
dell'ltalia nei confronti di guesti ultimi. Certo, se ci raffrontiamo con gli
Stati Uniti i parametri cambiano, dal momento che essi presentano in
genere valori pii1 alti degli altri paesi, ma non si tratta di un paragone
sempre proponibile per numerosi motivi.

Un secondo punto cardine della riforma ipotizzata dal nuovo mo-
dello di difesa & costituito dalla gestione unitaria e da una visione inter-
forze dello strumento militare. Non si tratta della sola revisione delle re-
sponsabilitd di vertice, ma anche di una incisiva razionalizzazione detle
strutture e della creazione di complessi interforze in grado di assicurare
capacitd di intervento integrali e integrate. Abbiamo avuto gia alcune
esperienze al riguardo; ad esempio, in Somalia eravamo presenti con
forze dell’Esercito, della Marina e dell'Aeronautica. La gestione delle
operazioni deve essere unitaria, soprattutto laddove si tratti di opera-
zioni di natura interforze, come accade nella maggior parte dei casi.

La ridefinizione delle attribuzioni del vertice militare & natural-
mente I'elemento centrale di questa riforma. L'unitarietid non solo nella
pianificazione e nella programmazione, ma anche nell'impiego operativo
delle forze & questione basilare. Devo dire che I'attuale legisiazione ¢ ca-
rente al riguardo; tale affermazione, a volte, da luogo ad equivoci; ci si
accusa di voler riformare la Costituzione: no, per carita! Consideriamo
carente l'attuale legislazione perche i decreti delegati del 1966-67, che
definiscono le responsabilita dei Capi di stato maggiore, non prendono
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mai in esame il caso di operazioni effettive, giacche allora si ipotizzava
che l'unico caso di questo tipo potesse essere quello della guerra. Quindi
Ia legisiazione o le attribuzioni di responsabilita per tale eventualita
erano lasciate ad wna legislazione in fierd; si parlava, addirittura, di «de-
creti cassettos proprio perche tenuti in un cassetto e da utilizzarsi solo
in caso di scoppio di un conflitto.

Abbiamo ora visto che, in realtd, al di ia deil'ipotesi di una guerra,
che ovviamente nessuno di noi si augura, si sono verificate situazioni in
cui abbiamo dovuto operare in condizioni assimilabili ad una situazione
di conflitto, in un contesto militare. Penso, ad esempio, al Golfo Persico.
La questione allora & quella dell'impiego operativo delle forze. Gli at-
tuali decreti non attribuiscono le relative responsabilita; quindi, per ogni
singolo caso, & stata emanata una direttiva del Ministro che sanciva
quali erano le catene di comando, le responsabilita, le attribuzioni cosi
via. Tuttavia, sarebbe opportuno che cid venisse regolato in maniera or-
ganica. Mi preme appunto chiarire a cosa ci si riferisce quando si af-
ferma che la responsabilita delle operazioni viene assunta dal Capo di
Stato maggiore della Difesa: in ogni struttura vi & un responsabile; ¢
chiaro che egli pud poi delegare ad aliri la conduzione di certe opera-
zioni, tuttavia, ¢ necessaria una visione unitaria.

Per quanto concerne 'accentramento delle funzioni e delle respon-
sabilita dell’area tecnico-amministrativa, facenti capo al Segretario gene-
rale della Difesa-Direttore nazionale degli armamenti, anche in questo
caso, oltre ad una ridefinizione delle responsabilita del vertice, & previ-
sta una delega per la ristrutturazione di tale area che dovrebbe portare
ad una riduzione degli enti attualmente in essere, con conseguente ri-
sparmio di personale ed una migliore efficienza funzionale.

Il terzo punto cardine, forse quello piu difficile e delicato sia sul
piano concettuale sia sul piano pratico, & il passaggio da un esercito di
leva a un esercito misto, con una forte componente di professionisti. In-
fatti, se prendiamo il complesso degli ufficiali e sottufficiali del servizio
permanente e vi aggiungiamo una forte componente di volontari, la leva
resterd un fatto minoritario. La transizione verso un esercito di questo
tipo rappresenta per |'Italia un fatto assolutamente nuovo. L'Inghilterra
ha Forze armate composte solo da professionisti; la Francia ha un si-
stema misto, con un numero di volontari superiore a quello che noi at-
tualmente abbiamo; la Germania si sta muovendo in questa direzione.
Tuttavia, cid comportera un cambiamento della natura stessa dei re-
parti, che dovranno far fronte in modo prevalente, se non esclusivo, a
compiti nuovi (missioni ONU, internazionali, di pace e via dicendo) che
richiedono una preparazione specifica, molta maturita, elevata pron-
tezza e capacita operative differenziate. Un insieme di forze caratteriz-
zate da strutture snelle, flessibili, modulari e integrabili in complessi
multinazionali interforze che abbiano la possibilita di intervenire anche
al di fuori del territorio nazionale, come & accaduto altre volte.

1l successo di questa riforma & ovviamente affidato all'adeguatezza
qualitativa e quantitativa del reclutamento volontario. Senza volontari di
buon livello i risultati sarebbero deludenti. Occorre quindi un forte im-
pegno politico che consenta di risolvere in modo reale il problema di
uno sbocco concreto, per i volontari che hanno servito senza demerito,
verso le altre amministrazioni dello Stato e, in particolare, verso le forze
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dell’'ordine. In tale prospettiva, dovra essere valutata in futuro l'esigenza
di ampliare le riserve di posti per i volontari, oggi fissate su valori deci-
samente inferiori alle aitese.

Abbiamo avuto tutti modo di vedere come anche le operazioni di
pace ¢ le missioni umanitarie possano presentare elevati coefficienti di
difficolta e di rischio, sia per le oggettive insufficienze nella direzione e
nel coordinamento da parte delle istituzioni internazionali, che in molti
casi non erano preparate a questo sviluppo, sia per le ambiguita delle
direttive o del mandato, sia - a volte -~ per la contraddittorieta delle re-
gole d'ingaggic e sia — soprattutto — per le enormi differenze che pos-
sono contraddistinguere le situazioni sul campo. Debbo dire che le
prove fornite dalle nostre forze, in questo nuovo contesto, sono state
certamente positive, ma hanno richiesto, in molti casi, I'impiego del
«meglio» e la concentrazione al massimo grado di attenzioni e risorse.
Occorre quindi passare dall'eccezionalitd alla normalita delle risposte,
anche nei casi pin difficili.

La transizione verso Forze armate prevalentemente professionali
porra, in prospettiva, il problema di una ulteriore revisione della natura,
degli scopi e quindi dell'entitd della durata del servizio di leva; tema
questo su cui si @ gia espresso il Ministro della difesa. Personalmente,
ritengo che la leva sia un collegamento ancora vitale tra Forze armate e
societa civile e pertanto sarebbe un male abolirla. Tuttavia, se la profes-
sionalizzazione avra successo, una progressiva riduzione della sua du-
rata sarh possibile - sia pure in tempi congrui - e cid allargherd anche
la base della partecipazione dei giovani alla leva, con aspetti sicura-
mente positivi sulla equit del servizio, anche se cid comporterd oneri
finanziari non trascurabili perche, accorciando il servizio di leva, au-
mentano le spese.

PRESIDENTE. Questo a regime, poi vi sard un risparmio.

VENTURONI. Se si riduce tutto il resto, si possono recuperare ri-
sorse da destinare a questo comparto.

Non e facile fare previsioni temporali circa la riduzione della durata
della leva. In senso generale, possiamo considerare praticabile una
prima riduzione a 10 mesi allorquando I'Esercito potra contare su tre o
quattro brigate di volontari. Ulteriori riduzioni dovranno essere attenta-
mente valutate e collegate a successivi sensibili incrementi della disponi-
bilita di volontari. Infatti, una contrazione della ferma a 6-8 mesi ridur-
rebbe praticamente la leva alla sola fase istruttiva per la creazione di ri-
serve da mobilitare.

Ed eccoci ora al punto di arrive dellintero processo di riforma: il
conseguimento di un piu elevato livello gualitativo.

La qualita & un requisito basilare, al di la delle esigenze, pur impor-
tanti, di «interoperabilitas, di capacita di «integrazione» con gli alleati ¢
di tutela, al meglio, della sicurezza dei nostri uomini. E anche una que-
stione di principio, una questione di «pari dignita» che accresce il valore
«politico» della partecipazione. Ebbene, fatte alcune debite eccezioni, i
livelli qualitativi generali del nostro apparato militare non sono all'al-
tezza di quelli dei nostri principali alleati europei.
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Cid dipende certamente anche dalle carenze di ordine strutturale,
funzionale e normativo cui abbiamo fatto cenno, ma dipende innanzi-
tutto dalla sottocapitalizzazione del nostro strumento.

Come vedremo pilt avanti, gli altri paesi, per ogni uomo alle armi,
investono in mezzi, sistemi, equipaggiamenti, dotazioni, eccetera, una
guantitd di risorse assai superiore alla nostra.

Le Forze armate hanno cercato, nel corso degli anni ‘80, di rima-
nere in qualche modo agganciate all'evoluzione e agli sviluppi delle tec-
nologie militari occidentali, partecipando a progetti e programmi multi-
nazionali in settori tecnologicamente avanzati. Si tratta di collabara-
zioni che ci consentono, almeno in parte, di tenere il passo con i nostri
partners europei. '

Ebbene, debbo dire con chiarezza che, se le tendenze che hanno ca-
ratterizzato negli ultimi cingue anni I'assegnazione delle risorse al set-
tore degli investimenti della difesa dovessero continuare, saremmo co-
stretti a rivedere radicalmente questi orientamenti e questi impegni.

Numerose sono le carenze attinenti i diversi comparti dei mezzi, dei
materiali, dei sistemi d'arma e degli equipaggiamenti, sia per la man-
canza di talune componenti, sia per I'obsolescenza o l'usura di parte dei
mezzi esistenti.

I programmi per sanare o ridurre le carenze esistenti sono stati da
tempo elaborati ma, per la maggior parte sono stati rinviati, rimodulati
o ridotti, Si tratta, in molti casi, di programmi richiesti dalla NATO e
accettati dall'Ttalia.

In alcuni importanti settori si & stati costretti ad adottare accorgi-
menti «tampone» per tenere in vita sistemi d'arma che hanno pratica-
mente esaurito la loro vita operativa. Bisogna anche dire che, qualunque
cosa si faccia, non potra mai esistere uno strumento esente da manche-
volezze. 1 provvedimenti correttivi richiedono tempi lunghi e spesso la
soluzione di un problema ne apre altri, perd, nel nostro caso, si sono su-
perati i livelli di guardia.

Altre carenze riguardano I'addestramento del personale. Anche qui,
si tratta di un problema di risorse, ma anche di una questione di dispo-
nibilitd di poligoni. Si riscontra infatti, purtroppo, una tendenza delle
regioni a creare sempre maggiori difficolta in materia.

Occorre peraltro dire che la qualita degli uomini & di buon livello.
Si tratta di un patrimonio di elevata potenzialita che deve essere
salvaguardato.

Ma vediamo un po’ pitt da vicino i molti problemi che ci affliggono.
Nella generalita dei casi essi possono essere ricondotti nell'ambito di
due aspetti fondamentali: quello delle risorse materiali, sia in termini di
adeguatezza sia in termini di ragionevole certezza, al fine di una pro-
grammazione attendibile; quello del personale, sia per quanto riguarda
il reclutamento, la formazione e I'addestramento, sia per quanto attiene
una migliore definizione e tutela della condizione militare.

Per cio che riguarda la questione delle risorse finanziarie, nessuno
pud ragionevolmente pensare che la politica della difesa possa essere
una variabile indipendente nel complesso della politica economica. Al-
trettanto irragionevole, perd, ¢ che ci si abitui a pensare che la sicurezza
nazionale sia una sorta di «bene comprimibiles. Al di sotto di certi li-
miti, si innesca una spirale negativa tra marginalita economica del si-
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stema difesa e totale inefficienza o, meglio, improduttivita della spesa
militare. Ma per comprendere bene il problema bisogna partire dal bi-
lancio. Cercherd di limitarne l'analisi all'essenziale.

In tutti i paesi del mondo, per dare un'idea precisa dell'entita e
dell'incidenza del bilancio della difesa, si assume come elemento di va-
lutazione e di paragone il valore del suo rapporto percentuale rispetto al
PIL. Naturalmente - come sempre accade - anche in questo modo non ¢
facile ottenere elementi di raffronto preciso. Per ottenere paragoni at-
tendibili con i dati degli altri paesi bisogna depurare i bilanci da tutte le
poste non omogenee. -

Cid premesso, il nostro bilancio, in termini globali, nel 1993 2 stato
pari all'l,63 per cento del PIL. II bilancio complessive comprende le
spese per i Carabinieri, che vanno sotto la voce «funzione sicurezza
pubblicas, ie spese per le pensioni provvisorie, che per le altre ammini-
strazioni dello Stato sono direttamente a carico del Tesoro, e altre spese
che, sebbene socialmente utili, poco hanno a che fare con la difesa,
talche le spese vere e proprie destinate alla cosiddetia «funzione difesa»
sono pari all'l,16 per cento del PIL.

1] valore delio stanziamento attribuito alla funzione difesa ¢ gquello
che meglio si presta, dopo che lo abbiamo depurato delle poste relative
alla componente nucleare, a paragoni e confronti con gli altri paesi. Alla
tavola 3, allegata alla relazione, rileviamo che c'¢ una sproporzione evi-
dente tra i nostri dati e quelli relativi ai nostri principali partrers, ma la
quantita della spesa non @ I'unico termine di paragone possibile, ¢’ an-
che la qualita.

Al riguardo, sovente sento esprimere, da parte di persone estranee,
che spesso non sono al corrente di tutti i dati che concorrono al pro-
cesso decisionale, giudizi sommari sulla gualita del bilancio della difesa.
Ebbene, debbo dire in tutta onesta che si tratta di valutazioni raramente
documentate, frequentemente infondate e mai accompagnate da propo-
ste che non siano generiche o impraticabili.

L'osservazione ricorrente ¢ che si spende troppo per il personale e
poco per gli investimenti. E un’osservazione apparentemente costruttiva
e quindi attraente, ma se la spesa per il personale non & comprimibile,
l'osservazione & fuorviante, anzi, sostanzialmente falsa. Le spese per il
personale infatti possono essere ridotte solo con un piano di diminu-
zione di lungo termine del personale stesso. Non si pud certo parlare di
«anno prossimos,

Peraltro, se si guarda la realta delle cifre in senso assoluto, si vede
che non ¢ affatto vero che spendiamo troppo per il personale. La nostra
spesa, infatti, ammonta a 8.800 miliardi, quella francese a circa 16.000
miliardi, quella tedesca addirittura a 25.000 miliardi perche ci sono
molti impiegati e funzionari civili, quella inglese a 22.000 miliardi. Le
cifre assolute sono molto superiori, ma ovviamente dipendono anche dal
numero di persone impiegate. Comunque, facendo un rapporto tra cid
che si spende ¢ il numero di persone in servizio, la nostra spesa pro ca-
pite sarebbe di 22 milioni I'anno, 30 milioni per la Francia, 41 milioni
per la Germania e 56 milioni per la Gran Bretagna. Questo ¢ dovuto,
evidentemente, anche al fatto che abbiamo una percentuale maggiore di
personale di leva. Pertanto, andando verso il professionismo, dobbiamo
attenderci un aumento pia che una diminuzione della cifra globale.
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Come si vede, quindi, gli altri paesi che abbiamo preso in conside-
razione spendono per il personale pit di noi, non solo in senso assoluto,
ma come spesa pro capite. Nel loro caso i rapporti tra i vari settori di
spesa sono diversi solo perche i bilanci sono molto pid grandi.

Pertanto, se ci venissero assegnate risorse pill cospicue rispetto a
quelle attuali, la maggior parte di esse sarebbe destinata agli investi-
menti per cui cambierebbe il rapporto esistente tra i vari settori di
spesa. In sostanza, si incrementerebbe quel tasso di capitalizzazione che
per noi & piuttosto basso, come si evince dalla tabella S dove possiamo
osservare che per ogni uomo spendiamo meno di quanto spendevamo,
in proporzione, nel 1988, perché tutte le riduzioni che si sono verificate
- non potendosi comprimere altri settori — sono andate ad incidere pro-
prio sulle spese per gli equipaggiamenti e gli investimenti.

Un altro giudizio ricorrente & che nel bilancio della Difesa ci siano
grosse sacche di spese improduttive o scarsamente produttive. $i citano
spesso gli arsenali e gli stabilimenti di lavoro.

Naturalmente, la guerra agli sprechi deve essere totale e deve impe-
gnare tutti. Non & stato perd possibile finora, per motivi sociali, ridurre
gli stabilimenti; certo, si pud cercare di razionalizzare il settore, miglio-
rando la loro produttivita: lo stiamo facendo, ma & un processo che di-
pende anche dai provvedimenti e dai tempi legati alla riforma del nuovo
modello, dove @ previsto di passare da 37 a 20 strutture, riducendo gra-
dualmente il personale civile da 51.000 a 43.000 unita.

Molte sono le considerazioni che si potrebbero ancora fare. Ne fac-
cio una conclusiva: la Difesa non & o non ¢ solo un ministero ma &
un‘azienda, con un suc ben preciso capitale: percio, accanto al bilancio
d'esercizio, andrebbe considerato lo «stato patrimoniales. L'entitd
dell’attuale bilancio consente di destinare allammortamento del capitale
(e cioe, all'ammodernamento e al ricambioc dei mezzi e dei materiali)
quote assolutamente insufficienti, per cui il capitale viene progressiva-
mente intaccato e, nel volgere di alcuni anni, le capacita operative delle
Forze armate, secondo gli standards occidentali, saranno seriamente
compromesse.

Per porre rimedio a questo stato di cose stiamo facendo uno sforzo
serio per contenere le spese per il personale, cercando di scontare gli in-
crementi dei costi del volontariato con una riduzione delle strutture e
un aumento dell'efficienza funzionale.

Ma la quota da destinare agli investimenti pud essere incrementata
solo recuperando parte del potere d'acquisto perduto negli ultimi 5
anni.

Nella tavola 6 si pud vedere quanto gquesto potere d'acquisto si sia
ridotto.

Per arrestare il degrado bisognerebbe riportarlo, almeno in termini
nominali, ai valori del 1988 (il che & gia assai meno che in termini
reali).

Per non incidere in modo sproporzionato sulla finanza pubblica,
abbiamo pensato che l'unico modo per raggiungere questo risultato era
quello di fermare la discesa del bilancio rispetto al PIL.

Se nel 1995 ci sard data, cosi come @ stato chiesto, la stessa quota
del 1993, pari al 1,63 per cento del PIL, noi potremo destinare adeguate
risorse al settore dellinvestimentc con un sensibile miglioramento
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dell'utilita marginale della spesa. In questa ipotesi, la ripartizione per
aree funzionali del bilancio del 1995 sarebbe molto pil vicina a quella
desiderabile.

Se questo legame con il PIL sard mantenuto, saremo ingltre in
grado di programmare: il che per noi & vitale.

Se queste condizioni si realizzeranno e la riforma ordinativa sara
attuata, potremo fare un'opera seria di recupero di efficienza. Occorre
perd evitare che anche con il bilancio 1995 si operi come nel recente
passato, ponendo le Forze armate in serie difficolta.

Mi riferisco innanzitutto ai tagli che spesso in forma indiscriminata
ed addirittura in corso d'anno sono stati operati a carico del bilancio
della Difesa per fronteggiare le esigenze piu varie (dagli sgravi fiscali per
l'autotrasporto all'ente cellulosa, tanto per citarne alcuni), senza tenere
conto delle conseguenze, che hanno finito con lo stravolgere la coerenza
della progettazione originaria. Tutto questo in concomitanza con i cre-
scenti impegni che venivano man mano assunti dalle Forze armate sia a
livello internazionale (missioni di pace) sia all'interno del paese (con-
trollo del territorio e tutela dell'ambiente). E assolutamente indispensa-
bile che queste attivitd vengano finanziate a parte, con provvedimenti
specifici.

Occorre evitare, come avvenuto fino ad ora, che un’aliquota degli
oneri verga posta a carico diretto della Difesa, gia pesantemente pena-
lizzata, in forma indiretta, dalla decapitalizzazione del parco, usurato
dalla intensa attivitd operativa. L'autofinanziamento delle missioni, non
previste in sede di impostazione del bilancio, ha comportato la inevita-
bile cancellazione di attivitd essenziali che invece erano state regolar-
mente programmate.

Cid ha provocato, tra l'altro, una serie di complicazioni di carattere
amministrativo contabile, fonte di non pochi disagi e disservizi.

Al danno immediato causato dai tagli si & aggiunta la necessita di
procedere alla rimodulazione dei programmi gia formalizzati: ¢id ha
comportato Fesborso di penali che hanno ulteriormente decurtato le gia
scarse disponibilitd finanziarie.

Ritengo necessario aggiungere che la gran parte delle riduzioni ap-
portate ai bilanci finiscono necessariamente a carico delle spese per l'in-
vestimento, in considerazione della scarsa comprimibilitd delle spese
per ghi altri settori -~ che pure vengono ritoccate - quali quelle per il per-
sonale, per la sicurezza (Carabinieri) e per I'esercizio. Il ricorso sistema-
tico alla riduzione dei programmi di ammodernamento e delle relative
commesse, ha finito con il provocare un grave stato di crisi nell'indu-
stria per la difesa che, accanto alla diminuzione degli ordinativi esterni,
ha visto ridurre in maniera drastica anche la domanda interna.

Da qui i provvedimenti presi nel corso della passata legislatura a so-
stegno dell'economia, che hanno fatto affluire consistenti risorse anche
a favore dell'industria per la difesa. Si tratta di finanziamenti che avreb-
bero potuto essere meglio finalizzati se assegnati direttamente al bilan-
cio della Difesa.

Per quanto riguarda il personale ¢ la condizione militare, si registra,
in senso generale, un esteso fenomeno di graduale omologazione della
condizione del personale militare ¢ quella del pubblico impiego civile,
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Si sono cosl verificati un generale appiattimento retributivo e una
progressiva sottovalutazione di molti fattori che condizionano e con-
traddistinguono lo starus militare: la disponibilita al servizio, la mobi-
lita, la selettivitd della carriera, i disagi e i rischi di molti tipi d'impiego,
i riflessi sulle famiglie e cosl via, :

E necessaria - a mio avviso - un’azione di recupero e di conferm
di alcuni principi fondamentali, attraverso un intervento legislativo -
una legge quadro sulla condizione militare - che sancisca la peculiaritd,
con i relativi obblighi del servizio militare, adottando, al tempo stesso,
specifici riconoscimenti normativi e retributivi che una volta esiste-
vano,

Uno degli obblighi del militare deve essere la piena disponibilita al
servizio. E naturale che, in condizioni normali e in situazioni svincolate
da esigenze operative, il suo impegno sia regolato da orari di servizio
analoghi a quelli di qualunque altro prestatore d’'opera.

Ma ¢ evidente che in addestramento o nel caso di operazioni reali,
non possono esistere vincoli e impedimenti di orario. In tale contesto,
listituto dello straordinario va attentamente riconsiderato negli aspetti
normativi, per essere in linea con lo spirito del servizio militare e con le
relative esigenze operative. Quindi va rivisto e corretto serfza peraltro
penalizzare ovviamente il personale sul piano retributivo.

I militari sono soggetti, per esigenze funzionali, ad una mobilita
forzosa che vichiede la disponibilita di alloggi di servizio. In tale conte-
sto, i} blocco degli sfratti, nei confronti degli utenti di alloggi demaniali
che non ne hanno piu titolo, sta di fatto provocando una paralisi. Capi-
sco le motivazioni di ordine sociale che rendono difficile lo sfratto di un
pensionato bisognoso o di una vedova. Nessuno vuole questo. Tuttavia,
sono molti i casi in cui gli utenti godono di situazioni di relativo benes-
sere, superiori a quelle del personale in servizio. Allora non @ giusto che
costoro sottraggano il dovuto a chi ne ha diritto € ne ha pit bisogno,

Desidero inoltre sottolineare l'inadeguatezza dell’attuale sistema re-
tributivo. L'aver mutuato dal comparto pubblico i livelli stipendiali fa si
che ad un medesimo livello siano addensati diversi gradi e cid provoca,
sia nei sottufficiali sia negli ufficiali, frustrazioni che ovviamente inci-
dono sul morale del personale. Molti avanzamenti di grado non compeor-
tano aumenti retributivi; forse, se si riuscisse a parametrare, come acca-
deva un tempo, tutti i livelli gerarchici delle Forze armate in modo
equo, la situazione potrebbe migliorare.

Faccio presente, infine (si tratta di un fenomeno degli ultimi tempi
che sta creando alcune difficoltd funzionali) che in molti hanno chiesto
di lasciare anticipatamente il servizio. Qccorre evitare che vengano an-
che solo ipotizzate penalizzazioni sulle pensioni per evitare di spaven-
tare il personale. 1l trattamento complessivo dei militari, che ha trovato,
nel tempo, una sua definizione equilibrata a fronte del particolare tipo
dei servizi prestati, dei connessi limiti di eta e della selettivita delle car-
riere, va garantito, cosi come per il passato.

Per quanto concerne le prospettive e le proposte, occorre notare che
le Forze armate sono in un momento assai delicato. Ai fattori evolutivi
permanenti che caratterizzano la vita delle istituzioni militari si & ag-
giunto un mutamento radicale del quadro di riferimento, cosicchg il tra-
dizionale processo di graduale adattamento ai tempi nuovi diventa ina-
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deguato e si rischiano situazioni di crisi. E necessario un rinnovamento
profondo e coerente. Le linee di tale rinnovamento sono state tracciate,
ma nessun provvedimento concreto & stato portato a compimento, nean-
che quelli a costo zero. Nel frattempo, al di fuori di qualsiasi piano or-
ganico, i bilanci della difesa hanno subito tagli rilevanti, che hanno in-
ciso prevalentemente sui settori pit qualificanti della spesa. Cid, ho il
dovere di dirlo, proprio nel momento in cui si chiedevano alle Forze ar-
mate impegni straordinari.

Considerate le difficolta ed i problemi concreti che ho indicato in
questa mia relazione, non pud stupire, pur in presenza di una sostan-
ziale tenuta dell'istituzione militare nel suo insieme, il timore di un pro-
gressivo decadimento del tono morale e di una rapida perdita di effi-
cienza e di utilitd, se non si eliminano tempestivamente i fattori di
crish.

L'essenza di uno strumento militare & nella sua effettiva capacita a
svolgere bene i compiti che gli sono affidati. Questo & l'unico modo
perche esso possa essere un efficace strumento della politica estera ¢ di
sicurezza del paese. Questa & anche la strada principale per mantenere
alte le motivazioni dei militari di carriera e sicuro il loro attaccamento
alle istituzioni.

Non posso quindi che raccomandare due cose: dare avvio concreto
alle proposte di riforma gia avanzate e dare il necessario respiro al bi-
lancio. Debbo peraltro sottolineare il senso di responsabilitd con cui al-
cune proposte sono state elaborate e, per alcuni aspetti, anticipate. Tra
le proposte avanzate c'2 un disegno di legge che il Ministro della difesa
ha inviato al concerto interministeriale e che prevede una riduzione de-
gli organici e un riordino delle carriere degli ufficiali, con una raziona-
lizzazione dei meccanismi di avanzamento. Gli organici di legge degli
ufficiali del servizio permanente, in previsione della ipotizzata riduzione
dei livelli di forza complessivi, passeranno da 28.000 unitd a meno di
22.000, con una contrazione del 22 per cento. Qualche calo vi sard an-
che per i sottufficiali. Nel frattempo, da qualche anno, si sta gia proce-
dendo ad una graduale riduzione di fatto, assecondando gli esodi natu-
rali e riducendo sensibilmente i reclutamenti. La tavola 8 indica chiara-
mente 'andamento decrescente di questi ultimi, al fine di ridurre pro-
gressivamente i volumi del personale. 11 provvedimento proposto pre-
vede anche una sensibile diminuzione delle dotazioni organiche dei
gradi apicali (meno 25 per cento). Per cid che riguarda il personale ci-
vile, una politica oculata e lungimirante potrd portare entro i prossimi
dieci anni alle consistenze organiche previste dal nuovo modello di di-
fesa, come mostra il diagramma della tavola 9, attraverso un’assunzione
cadenzata, ovviamente inferiore agli esodi per quiescenza.

La legge sulla riforma del vertice verra riproposta, secondo gli in-
tendimenti del Ministro, nella versione gia approvata dal Senato nella
passata legislatura. E necessaria una sua rapida approvazione per poter
avviare le successive riforme ordinative delegate. Occorre, infine, ripren-
dere l'idea di una legge che regoli 'alienazione dei beni immobili non
pil utili, con la previsione di riutilizzarne i proventi per le esigenze fun-
zionali della difesa.

Se tutte queste proposte trovassero concreta attuazione e il pro-
blema delle risorse fosse finalmente valutato nelle sue giuste propor-
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zioni, le prospettive per il futuro delle Forze armate sarebbera decisa-
mente migliori. Potremmo onorare gli impegni NATO; potremmo con-
fermare e proseguire la partecipazione a quei programmi di coopera-
zione internazionale che abbiamo gia awvviato e che riguardano tutti i
settori tecnologici di punta, incluso quello spaziale e quello che mira a
sviluppare sistemi di difesa antimissile (problema di grande importanza
a fronte dei rischi della proliferazione delle armi di distruzione di massa
¢ dei loro vettori); potremmo proseguire nello sviluppo di quegli accordi
operativi che mirano alla costituzione di forze di intervento multinazio-
nali da mettere a disposizione degli organismi internazionali per com-
piti umanitari, di tutela della pace e della legalita intermazionale.

Mi sia consentito concludere sottolineando l'esigenza di una rifles-
sione attenta sulla natura delle istituzioni militari e sull'importanza dei
fattori morali, tenendo conto dell'incidenza che ha sul morale F'orgoglio
di far parte di una istituzione sana, efficiente, apprezzata e rispettata,
che deve essere e sentirsi patrimonio di tutti gli italiani.

Quanto via via detto nel corso deil'esposizione e le considerazioni
svolte mettono in evidenza che le Forze armate conseguono gran parte
delle loro finalita per il semplice fatto di esistere, purche la loro fun-
zione dissuasiva sia credibile, cicé fondata su reali capacita dperative e
su un elevato tono morale. Le Forze armate sono organismi complessi e
delicati, che non possono essere costituiti in tempi brevi, sia perche Vac-
quisizione deMa necessaria professionalita a certi livelli richiede a volte
decenni di esperienza, sia per i tempi connessi con l'acquisizione, la cor-
retta gestione e 'efficace utilizzazione dei mezzi. L'efficienza operativa
dello strumento militare 2 data dal prodotto dell'efficienza degli uomini
e di quella dei mezzi, due fattori tra loro interagenti e interdipendenti;
ma, se uno dei due fattori & nullo, lo 2 anche il risultato. Rischiare que-
sto risultato, con l'incerto e per molti aspetti preoccupante futuro che
abbiano davanti, & -~ a mio avviso - rischiare troppo.

PRESIDENTE. La ringrazio, ammiraglio Venturoni, a nome mio e
di tutta la Commissione per questa relazione cosl esauriente, puntuale ¢
documentata; ghi allegati consentiranno alla Commissione di disporre di
dati precisi in vista di quegli interventi di carattere legislativo che essa
dovra assumere sulla base delle proposte governative e parlamentari che
verranno al suo esame.

Per quanto mi riguarda, concordo con le sue conclusioni, in cui ha
sottolineato I'importanza del fatto che il paese abbia fiducia nelle pro-
pric Forze armate; cosi come ritengo che queste ultime si siano guada-
gnate tale fiducia con la loro credibilita, con il loro impegno a difendere
la pace e con la loro missione, che non & certamente in questo momento
- e speriamo non lo sia pii - una missione di guerra, ma una missione
che si espleta nelle tante attivita in cui gid sono impegnate le Forze ar-
mate, tra cui particolare rilievo assumono guella dirette alla formazione
degli uomini.

Nella prima parte della relazione lei ha fatto riferimento ad attivita
in cui sono state e potranno essere impegnate le nostre Forze armate
sotte la bandiera del’lONU, con interventi giustamente definiti di peace
keeping, di peace making e di peace enforcing.
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Ebbene, vi sono dei programmi allo studio per impegnare le nostre
Forze armate in gueste attivita di formazione, soprattutto in vista di si-
tuazioni di crisi che possono richiedere impieghi internazionali diretti a
salvaguardare la pace con interventi che devono essere di persuasione,
soprattutto a caratiere diplomatico, per poi passare, eventualmente, ad
altri tipi di intervento per assicurare e mantenere la pace, secondo un
costante accordo tra diplomazia e apparato militare che, anche
nell'esperienza di questo Governo, ha assunto una certa evidenza con gli
interventi dei ministri Previti e Martino a proposito della crisi, tuttora in
atto, in Ruanda?

Per guanto mi riguarda, vedo con molto favore l'impegno, che
emerge dalla sua relazione, di trovare il modo di abituare le Forze ar-
mate, i suoi uomini, sempre pin alla pace, affinche si affermi una cul-
tura della pace. Debbo aggiungere - sempre a titolo personale - che il
Parlamento prestera la massima attenzione ai progetti di riforma di cui
si parla nella sua relazione, in particolare a quello relativo al riordina-
mento e alla riduzione del servizio di leva. Non voglio esprimere, né sa-
rei in grado di farlo oggi, il mio parere in proposito, ma & certo che que-
sto tema rappresenta l'altra faccia della medaglia rispetio a quello di
una diversa strutturazione dei vertici militari di cui lei ¢i ha parato.

A questo proposito, infatti, lei ha segnalato - gliene voglio dare atto
- un'urgenza particolare dovuta proprio al differente momento in cui
agiscono e dovranno agire, com’ prevedibile, le Forze armate. Si pone
quindi 'esigenza di portare a regime una cultura di comando che un
tempo era prevista esclusivamente nell'eventualitd di una guerra. La rin-
grazio per aver posto in evidenza questa necessitd, ma debbo dire che
altrettanto urgente & una diversa posizione della politica delle Forze ar-
mate rispetto al problema della formazione dell'Esercito e quindi della
leva, su cui torno ad insistere.

Infine, per quanto concerne il bilancio, certamente si tratta di un
problema di competenza del Parlamento e soprattutio, in prima batwuta,
del Governo; tuttavia, mi pare che al riguardo, da cio che ho sentito dal
ministro Previti questa mattina e che leggo poi attribuito al presidente
Berlusconi, per il momento non vi siano indicazioni precise o univo-
che.

Detto questo, debbo ricordare — non 'ho fatto in apertura di seduta
- che, alle ore 16,40, dovremo concludere i nostri lavori perche chiamati
a partecipare nefl'Aula di Montecitorio ad una votazione in seduta co-
mune con la Camera dei deputati. Rammento cio soprattutto ai colleghi
ma anche ai nostri ospiti, che ringrazio, affinché si tenga conto di que-
sta esigenza per la durata dei singoli interventi.

I senatori che lo desiderino possono dunque prendere la parola per
porre quesiti ai nostri ospiti,

PERUZZOTTI. Ringrazio i signori generali e ammiragli qui presenti
per aver partecipato ai nostri lavori.

l.a prima osservazione & la seguente: si & molto parlato di riforma
delle Forze armate anche in passato, ma non si & mai cambiato nulla.
Quindi, auspico che in questa legislatura si riesca veramente a fare qual-
cosa di concreto per le nostre Forze armate e per la nostra credibilita
soprattutto all'estero. Per ottenere tale risultato, sono del parere che vi
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debba essere la massima collaborazione da parte dell'istituzione militare
nei confronti della classe politica e viceversa, cosa che ritengo non si sia
verificata nella passata legislatura. Quindi, cid che auspico & che vi sia
questa fattiva collaborazione e che ci si sieda finalmente attorno ad un
tavolo con gli addetti ai lavori, perche non debbono essere quelli che
non si occupano di difesa ad occuparsene. Chi piit degli addetti ai lavori
- in questo caso gli ufficiali, i sottufficiali e anche i soldati e le loro rap-
presentanze - ¢ in grado infatti di contribuire a risolvere questi
problemi?

Due cose mi sono apparse evidenti nella breve permanenza in que-
sta Commissione, sulle quali pregherei i signori ufficiali di fare mente
locale: bisogna battersi soprattutto per conseguire una professionalita
delle nostre Forze armate, ciog per avere dei reparti scelti e bene adde-
strati. Il discorso dei sei mesi di istruzione va bene, ma mi permetto di
dare loro un consiglio: debbono essere sei mesi di istruzione dura, come
avveniva in Germania ai tempi dell’'ultima guerra; solo cosl, dopo questo
periodo, i soldati sono bene addestrati e pronti a far fronte a qualsiasi
esigenza; poi si possono anche mandare a casa perché non & necessario
prolungare la ferma a dodici o quindici mesi. Inoltre, é importante ga-
rantire anche una congrua disponibilita di mezzi ¢ di armamenti,
perché — a quanto mi risulta - non & che gli armamenti in dotazione alle
nostre Forze armate siano l'optintum e non & che siano in grado di assi-
curare tutte le necessarie garanzie anche dal punto di vista della sicu-
rezza. Quando faccio riferimento alla sicurezza penso ad una cosa che
potrebbe essere sciocca, ma che, in realta, @ importante per la salva-
guardia dei nostri soldati. Penso alle misure di protezione come i giub-
botti antiproiettile, che sono molto carenti nei reparti delle nostre Forze
armate, Se dovessimo impiegare dei reparti operativi, per esempio in
Bosnia, avremmo infatti grandi difficolta ad equipaggiare i nostri soldati
di tale strumento. In sostanza, mi riferisco a tutti quei mezzi che pos-
sono servire a tutelare la vita dei nostri uomini e a tutti quegli arma-
menti che possono essere d'ausilio per evitare grossi problemi.

Ma al di la di questo, sono convinto che, seduti attorno a un tavolo,
con ben preciso nella mente cid che si vuole fare, in poco tempo si
possa risofvere definitivamente il problema delle Forze armate italiane.

PRESIDENTE. Sottolineo quest'ultimo aspetto che il senatore Pe-
ruzzotti ha anticipato, cioeé il fatto che si deve avere bene in mente che
cosa si vuol fare per poi agire punto dopo punto, altrimenti non riusci-
remo a costruire il quadro che abbiamo in mente.

MAIORCA. Mi rivolgo al Capo di stato maggiore della Difesa per
soddisfare una curiosita. Nell'ipotesi della realizzazione di un esercito
misto avremmo ~ se non vado errato — due specie di unita: una costi-
tuita da personale volontario addestratissimo, un‘altra da personale di
leva, sicuramente meno addestrato.

Allora, nella malaugurata ipotesi di un conflitto, andrebbero impie-
gate subito le unita di professionisti, mentre le altre unita dovrebbero
seguire dei corsi supplementari: ne avremmo poi il tempo? Credo infatti
che l'nddestramento richieda tempi lunghi.
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PRESIDENTE. L'addestramento per la leva & previsto in 4-6 mesi.

MAIORCA. Io facevo riferimento alla durata dell’addestramento per
poter essere impiegati in caso di guerra.

Si creerebbe infatti, in guesta ipotesi, una differenziazione nell'ad-
destramento tra le diverse unitad: come risolvere il problema?

CASILLO. Signor Presidente, vorrei innanzitutto ringraziare i si-
gnori generali presenti, anche per la relazione che ci ¢ stata presentata.
Approfitto dell'occasione per avanzare una proposta. Ritengo che do-
vremmo restituire questa graditissima visita a tutte e tre le Forze armate
per prendere visione della vita reale dei militari.

PRESIDENTE. Mi ¢ stato gid rivolto questo invito,

CASILLO. Vorrei anche rivolgere alcune domande al Capo di stato
maggiore dell'’Aeronautica. Vorrei innanzitutto conoscere {'opinione dei
responsabili dell’Aeronautica sul problema della leva, che & quello pin
attuale.

In secondo luogo, mi piacerebbe conoscere il pensiero dei responsa-
bili militari sul problema della professionalita in Aeronautica; una que-
stione che richiede interventi attenti e calibrati per cid che riguarda ag-
giomamento ¢ formazione dei quadri.

L'ultima domanda riguarda la struttura dell’Aeronautica, basata su
una ripartizione territoriale. Vorrei cio# conoscere le prospettive circa la
futura riorganizzazione, in senso centralizzato, della struttura organiz-
zativa dell’Aeronautica, finora basata su criteri di ripartizione territo-
riale dei comandi.

MANZI. Voglio anch'io ringraziare i generali e gli ammiragli pre-
senti per la loro chiara illustrazione del nuove modello di difesa. Mi k-
mito per ora ad intervenire soltanto su alcuni punti della relazione, an-
che perche si tratta di un documento abbastanza importante che va stu-
diato con attenzione. Approfitto della presenza del Capo di stato mag-
giore dell'Aeronautica per dire che la nostra Commissione sta discu-
tendo sul parere richiesto al Senato in merito allo stanziamento per l'ac-
quisto di nuovi radar. Proprio stamattina, discutendo di questo argo-
mernto, ci & sembrato che alcuni elementi della richiesta siano deboli.
Approfitto dunque della sua presenza perché a me pare che nella sua re-
lazione, quando si parla della struttura di controllo dello spazio aereo
con i radar, si faccia riferimento soprattutto a strutture fisse. Mi sembra
in cio di notare una debolezza e Fimpossibilita di un pieno controllo. Se
cosl ¢, rimango un po’ perplesso, perche vuol dire che per tanti anni
siamo stati convinti che lo spazio aereo italiano fosse interamente con-
trollato, mentre adesso ci accorgiamo che le cose non stavano proprio
cosl: salve tre o qualtro aree, concentrate per lo pih sulla frontiera
dell'ex Jugoslavia, il resto del territorio nazionale era poco controllato.
Mi auguro che non ci si scandalizzi per questa domanda.

PRESIDENTE. Voglio precisare, come daltra parte risulta dalla re-
lazione, che strutture mobili gia esistono ¢ che 'ammodernamento delle
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apparecchiature & diretto a creare un sistema di software che consenta
di acquisire tutte le informazioni possibili.

MANZI. Io mi riferivo al passato, nel senso che allora eravamo forse
in una situazione di debolezza. Poiché¢ molte volte abbiamo sentito dire
il contrario, mi sembrava opportuno chiedere il parere a chi su questi
argomenti ¢ senzaltro pit informato di noi.

Nella relazione si fa riferimento alla consistenza numerica degli uf-
ficiali delle Forze armate, si parla cio? dell'eccessivo numero di ufficiali.
Io non credo che si pensi, in genere, che vi siano troppi ufficiali; credo
piuttosto (anche guardando i dati} che nell'opinione pubblica, sia dif-
fusa l'impressione che vi troppi ammiragli e troppi generali: qualcuno
dice che vi sono pitt ammiragli che navi. To non so se cid sia vero, ma
poiché nessuno riporta dei dati in proposito e poiche gli unici sembrano
essere quelli riportati dai quotidiani, approfitto della presenza dei mas-
simi esponenti delle Forze armate per chiedere loro se risponde al vero
questa opinione. Sono domande che Y'opinione pubblica si pone anche
perchg ~ ripeto - nessuno ha mai detto una parola definitiva suil'argo-
mento.

Giustamente & stato messo in risalto nella relazione che nel nuovo
modello di difesa cambiera la natura dei reparti; anzi & stato posto un
problema reale di coesistenza tra le cosiddette brigate specialistiche di
volontari e quelle dei militari di leva. Mi chiedo: perché molti Italiani
oggi danno un giudizio negativo della ferma militare? Credo non sia per
il venir meno del patriottismo o della voglia di difendere la patria; il
problema & che hanno la sensazione che si tratti di una perdita di
tempo, che nel periodo della leva non si impari nulla, Come si pud mo-
dificare questa convinzione? Non ritengo sia un problema di durata
della leva: occorre invece costruire le basi affinché il militare di leva non
senta il servizio militare come una perdita di tempo, ma ritenga di poter
imparare qualcosa ed essere utile al paese. Si ¢ parfato del volontariato
e molto giustamente @ stato sottolineato il contributo che i volontari da-
ranno alle nostre Forze armate, ma il miglioramento delle condizioni
dei giovani di leva in che modo pensate di attuarlo? Non mi pare che
quest'aspetto emerga con chiarezza nella relazione.

Un altro argomento che vorrei toccare riguarda la riduzione del pe-
riodo di leva: si afferma che ¢ possibile arrivare a dieci mesi di leva, ma
solo quando I'Esercito potra contare su tre o quattro brigate di volon-
tari. Letta cosl la relazione mi sembra che il nuovo modello si presenti
in modo troppo generico (voi militari siete abituati ad avere obiettivi
sempre molto precisi, ma in questo caso si afferma genericamente); che
la riduzione del periodo di leva sard possibile solo quando saranno di-
sponibili le brigate volontarie. Non sarebbe, invece, possibile prevedere
fin d'ora dei tempi (dieci, otto, sei mesi) sulla base di quello che voi
pensate di realizzare con le brigate specialistiche? Mi sembra infatti che
limitarsi a dire genericamente che per ridurre la spesa militare si proce-
dera alla diminuzione del periodo di leva sia troppo poco; e dire che cid
sara possibile solo quando 'esercito sard pronto mi pare sia un argo-
mento molto debole e per questo credo sarebbe meglio fissare obiettivi e
scadenze precise.
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Perche, ad esempio, dieci mesi ¢ non meno? Penso che per i militari
di leva non siano necessari dieci mesi di addestramento, dal momento
che a coloro che svolgono il normale servizio di leva non saranno certa-
mente date in mano armi particolari, usate soprattutto dai volontari.
Credo che il soldato di leva debba avere compiti meno specializzati, an-
che se non sono un tecnico.

Vi & poi un altro punto della relazione, che ci ¢ stata consegnata,
che mi lascia perplesso. A pagina 9 si dice: «In alcuni importanti settori
si @ stati costretti ad adottare accorgimenti-tampone per tenere in vita
sistemi d’arma che hanno praticamente esaurito la loro vita operativa,
Bisogna anche dire che qualunque cosa si faccia non potra mai esistere
uno strumento esente da manchevolezze. Provvedimenti correttivi ri-
chiedono tempi lunghi; spesso I'assunzione di un problema ne apre aliri,
perd nel nostro caso si sono superati i livelli di guardias.

A mio avviso, sarebbe opportuno che tale questione, se non ora e
nella presente sede, venisse affrontata; queste affermazioni, infatti, ci
preoccupano dal momento che siamo convinti di avere Forze armate in
grado di rispondere in qualunque momento ¢ nel modo giusto; se le
cose stanno diversamente dobbiamo esserne messi a conoscenza.

Da ultimo mi vorrei soffermare sul problema deglhi arsenali e delle
industrie che lavorano per Ja difesa. Non credo che la questione sia
quella di ridurre il personale gradualmente, in tempi molto lunghi, o di
ridurre il numero di aziende. Piuttosto, proprio per le esigenze delle no-
stre Forze armate, si pone il problema di passare ad una diversifica-
zione della produzione. Sicuramente per dare attuazione al nuovo mo-
dello di difesa vi sara bisogno di acquistare una serie di attrezzature.
Non & possibile allora pensare ad una riconversione delle nostre indu-
strie, almeno delle migliori, per salvare questo patrimonio? Prima di la-
sciare a casa migliaia di lavoratori ci si deve pensare. II mio non & un
discorso assistenzialista. E chiaro che se un'industria non va, non rende,
¢ obsoleta, & inutile tenerla in vita, ma se & possibile recuperarla (e nella
maggior parte dei casi lo &, basti guardare al campo privato ove sovente
un’industria obsoleta, cambiando la direzione diventa efficiente, natural-
mente con gli opportuni investimenti} cid va fatto.

Nell'ultima parte della relazione si parla di riprendere I'idea di una
legge che regoli I'alienazione dei beni immobili. Ne abbiamo gia parlato
in gquesta sede, collegandoci alla questione dell'edilizia della Difesa e mi
sembra che la Commissione fosse d'accordo, purche i proventi della
vendita degli alloggi siano di nuovo riutilizzati per l'edilizia militare.

FRONZUTI. Vorrei svolgere alcune brevi riflessioni. Per quanto
concerne il servizio di leva, mi sembra non sia emerso dal dibattito
alcun elemenio circa situazioni assai gravi che si verificano oggi.
Spesso infatti P'addestramento dei giovani & lasciato a sottufficiali
poco esperti, laddove chi si occupa della formazione dovrebbe essere
all’altezza di questo delicato compito. Vi sono poi caserme ove circola
la droga, con conseguente preoccupazione per le famiglie. Bisognerebbe
impedire il verificarsi di certi fenomeni, giacche la serieta del militare
si rileva anche attraverso un'azione di controllo e di vigilanza. Ad
esempio, da confidenze che ho ricevuto, so che a Napoli fuori da
una certa caserma stazionano un centinaio di prostitute. Vi potete
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quindi rendere conto del pericolo che incombe su giovani di vent'anni
0 poco piG.

Rivolgo ai presenti un invito affinche cerchino di eliminare queste
situazioni che sono gravi e per i giovani ¢ per le famiglie che affidano
all’Esercito la custodia dei propri figli per il periodo di leva.

Per quanto concerne la leva, mi auguro che il periodo possa ridursi
a sei o otto mesi, giacche non ci troviamo in presenza di un pericolo im-
minente di conflitto. Nel momento in cui avremo tre o quattro brigate
altamente specializzate sard sufficiente che gli altri ricevano quelle no-
zioni basilari che permetiano loro di maneggiare gli armamenti pin
semplici e di acquisire i fondamenti della vita militare, che molto spesso
possono favorire la maturazione dei giovani,

Vorrei inoltre sapere, per quanto concerne il settore aeronautico,
come si pensa di risolvere il problema di quelle zone aeroportuali mili-
wari dislocate in aree a grande concentrazione abitativa, causa di grande
preoccupazione per i civili che abitano in dette zone.

Vorrel infine avere un parere sull’effettiva possibilita da parte della
nostra Aeronautica militare di garantire in modo valido la difesa del no-
stro spazio aereo. Infatti, se & vero che non siamo in guerra, 2 anche
vero che talvolta si sono verificati episodi gravi che hanno messo in
dubbio lefficienza e l'operativita delle nostre Forze armate.

Inoltre, il mantenimento in efficienza di un parco mezzi compren-
dente sistemi tecnologici complessi e avanzati impone una attenta ed
oculata gestione delle risorse, per non raggiungere quel limite al di sotto
del quale le spese di esercizio non assicurano il risultato voluto. A mio
avviso, infatti, le spese si possono ridurre fino a un certo punto, al di
sotto del quale si rischia di non garantire pih un risultato, che pure deve
essere previsto sulla base di una spesa ingente come quella che noi af-
frantiamo. Qual &, ammiraglio Venturoni, il suo pensiero riguardo a
guesto limite?

FORCIERI. Anzitutto mi unisco alle espressioni di apprezzamento
del Presidente nei confronti del Capo di stato maggiore della Difesa per
la relazione che ha svolto e che ritengo meriti un'attenzione superiore a
quella che pué derivare da un pur attento ascolto. Partendo da questo
punto e facendo alcune considerazioni che possono essere per il mo-
mento di tipo superficiale, vorrei rivolgere alcune domande di chiari-
mento nel merito della relazione.

Mi sembra che da essa emerga un guadro relativo al nuovo modello
di difesa con una chiarezza anche superiore alle varie notizie e relazioni
che abbiamo finora avuto. Infaiti, vengono indicati nella relazione i
punti cardine di quello che dovra essere il nuovo modello di organizza-
zione delle nostre Forze armate: i livelli di forza, la qualita, il riordina-
mento interforze, il volontariato. Questi sono gli elementi caratteriz-
zanti.

Per quanto riguarda la quantita, la relazione contiene una in-
dicazione complessiva di riduzione per guel che concerne gli uomini
che globalmente passeranno dai 340.000 esistenti a 250.000, suddivisi,
come indicato, nelle tre Forze armate. Vorrei sapere invece qual &
la riduzione prevista per ciascuna Forza armata, perché - ripeto -
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netla relazione c'é un'indicazione in senso globale, mentre iv vorrei
averla in maniera separata rispetto alle tre Forze armate.

Quanto al problema dei mezzi, ritengo si tratti dell’aspetto pint deli-
cato e forse anche del punto piit dolente relativamente alla possibile or-
ganizzazione del nuovo modello di difesa. Nella relazione viene indicato,
se non sbaglio, il grado di dotazione di mezzi per la Marina e I'Aeronau-
tica, ma non mi pare sia riportato il dato per I'Esercito. Forse cid di-
pende dal fatto che non ¢ stato ancora ben individuato il numero delle
brigate e il numero di mezzi necessari, tuttavia vorrei almeno un’indica-
zione di massima al riguardo.

Inoltre, rispetto a quella attuale, la situazione che viene testé prefi-
gurata che cosa comporta in termini di diminuzione, di variazione e di
modificazione?

Vengono poi fatte alcune considerazioni, che condivido, sull'obsale-
scenza delle nostre attrezzature e quindi sulla necessita di aumentare gli
investimenti e di recuperare questo nostro ritardo sostituendo gli stru-
menti, perche ~ come viene detto - alcuni interventi tampone sono stati
gid realizzati. Pertanto, mi piacerebbe sapere, nel merito, cosa si pro-
pone, quali sono gli investimenti nuovi che debbono essere realizzati per
pontare le nostre Forze armate al livello indicato nella relazione. Pren-
diamo, come esempio, la Marina: al riguardo vengono indicate le unita
d'altura, quelle specialistiche, eccetera; ebbene attualmente, delle attrez-
zature di cui disponiamo, quante riteniamo siano ancora valide e per
quanti anni? Vorrei sapere se ¢ necessario fare una nuova analisi.

E possibile affrontare questi problemi attraverso mezzi ¢ procedure
ordinari o forse & ipotizzabile, pensabile 0 auspicabile una riedizione di
quella legge speciale per la Marina che, in passato, ha consentito di per-
venire all'attuale dotazione di mezzi?

Vorrei avere inoltre pit puntuali informazioni circa lo stato dei pro-
getti di collaborazione internazionale ricordati nella relazione. In parti-
colare, vorrei sapere qualcosa sulla fregata curopea: a che punto .iamo?
Le cose procedono? Qual 2 il nostro impegno e l'eventuale nostro ri-
torno sia in termini di ricerca applicata che, pil in generale, per la no-
stra industria?

Per quanto riguarda pei I'Aeronautica, vorrei conoscere le inten-
zioni rispetto al progetto di aeroplano europeo; se & tuttora valido, se ¢
stata presa in esame la versione ridotta e se siamo in grado di andare
avanti.

Nella passata legislatura non ero membro di questa Commissione,
ma mi sembra di ricordare che il ministro Fabbri avesse prospettato
l'ipotesi di pervenire ad un miglioramento delle capacita attraverso l'ac-
quisizione in leasing di un certo numero di velivoli dagli Stati Uniti o
dall'Inghilterra. Ebbene questa ipotesi di lavoro ¢ andata avanti? E se
cosl fosse, la ritenete una soluzione accettabile per il nostro sistema-
paese nel suo complesso e per le Forze armate in particolare? Non era
forse il caso di procedere in altre direzioni per dotarsi dei mezzi neces-
sari da qui a quando sara operativo, se & ancora valida l'ipotesi, il caccia
europeo da combattimento?

I chiarimenti che sto chiedendo riguardano pit nello specifico il
problema dei mezzi, mentre per quanto concerne le risorse mi pare che
la necessitd delle Forze armate che & emersa sia quella di mantenere
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inalterato il rapporto tra spese per la difesa e prodotto interno lordo.
Non so0 se questo sard possibile dal momento che, in dichiarazioni an-
che recenti, il Prosidente de] Consiglio, ha affermato che, a fronte di
una difficile situazione finanziaria ¢ di cassa per il bilancio dello Stato,
non si procederd a nuove entrate bensi a riduzioni di spese in alcuni
settori, che vengono indicati nella sanita, nella previdenza e nella difesa.
Pertanto, non ¢ possibile mantenere inalterato il rapporto tra spese per
la difesa ¢ prodotto interno loro. Se cid fosse possibile, vorrebbe dire
aumentare le spese delle Forze armate a fronte di una previsione di au-
mento del PIL, nel 1995, di 2,5-3 punti, cosi come si calcola a seguito
della ripresa economica del nostro paese. Invece, alcune dichiarazioni
del Governo individuano proprio il settore della difesa come unoe di
quelli sui quali intervenire per far fronte al deficir del nostro bilancio
statale. Si tratta dungue di una contraddizione che sarebbe bene
chiarire.

Quanto ad alcune valutazioni che sono state fatte sulle spese impro-
duttive e sugli arsenali, sono d’accordo anch’io che ¢'2 in molte afferma-
zioni una buona dose di qualunguismo misto ad una conoscenza super-
ficiale del problema, ma ¢'¢ anche una verita che, nella relazione stessa
viene indicata: l'esigenza di operare una riduzione del numero degli sta-
bilimenti militari. Non 2 chiaro perd in quale sede di intenda intervenire
n¢ che cosa si intenda sopprimere.

Per quanto riguarda il problema degli arsenali, so che sono allo stu-
dio - cosi mi risulta - alcune proposte, fra cui ve ne @ una che prevede
una riconsiderazione della funzione stessa dell’arsenale affinche sia in
grado di corrispondere non soltanto alle esigenze di servizio, quale base
militare logistica per la difesa, ma anche di cogliere le opportunita of-
ferte dalla ricerca, dalla protezione civile e da nuovi rapporti tra indu-
stria e difesa. Credo che allargare le funzioni di queste strutture, inte-
grandole con altre che sono molto simili e collegate, quali quelle della
protezione civile, potrebbe significare anche non creare quei costi o quei
problemi di carattere sociale che, in qualche modo, sono stati indicati
nella relazione come uno degli elementi di freno nel cammino verso una
loro effettiva ristrutturazione.

Infine, vorrei un chiarimento in merito al personale civile della di-
fesa, per il quale nella relazione si propone un graduale ridimensiona-
mento. Si tratta di sapere se gquesto ridimensionamento riguardera tutte
le Forze armate o se sard affrontato in maniera selettiva.

Anche per quanto riguarda il problema degli ufficiali e dei sottouffi-
ciali & indicata una riduzione nel tempo - almeno questo pare di capire,
dalla tabella allegata - ma, nello stesso ternpo, si evidenzia un allarme
rispetto al numero elevato di casi di pensionamento anticipato, soprat-
tutto in guesto periodo. La domanda dunque & la seguente: se le do-
mande di prepensionamento che vengono presentate sono comungue
superiori rispetto ai piani di ridimensionamento e di contenimento pro-
gressivo, secondo quanto voi stesso prevedete, la presenza di casi di
esodo nun & positiva? Non potremo ciog dirci soddisfatti di questa ten-
denza al pensionamento anticipato?

Vorrei anche rivolgere una domanda relativamente al personale ci-
vile e alle ipotesi di assunzioni indicate nelle tabelle, a fronte degli esodi
programmati. Vorrei se possibile conoscere l'orientamento ¢, meglio an-
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cora, le decisioni assunte in merito a tale problema, peraltro gia solle-
vato nella precedente legislatura e oggetto di un emendamento alla legge
finanziaria delle scorso anna, che prevedeva uno stanziamento specifico
per guesto personale. Mi riferisco al problema dei vincitori di concorso
per il personale civile e degli ex allievi operai, che sono in numerp abba-
stanza consistente, Gia nella legge finanziaria del 1993 era stato previsto
infatti uno stanziamento di 21 miliardi che, anche se non esplicita-
mente, doveva servire per questo scopo. Ebbene, vorrei sapere se le cifre
indicate riguardano nuove assunzioni, oltre quelle derivanti dall'immis-
sione in ruolo degli allievi operai e dei vincitori di concorso, perche in
tal caso si tratterebbe di civca 1.400 persone: se fossero solo quepti, as-
sorbirebberu le assunzioni per i prossimi tre anni.

Poiché avremo altre occasioni di incontro, mi riservo di intervenire
nuovamente dopo aver approfondito le indicazioni contenute nella rela-
zione, sicuramente esauriente.

CECCATO. Mi unisco ai ringraziamenti doverosi ai nostri ospiti per
esposizione e per i contenuti della relazione sul nuovo modello di di-
fesa, che condivido e che spero possa essere attuato in brevissimo
tempo. Vorrei perd compiere una riflessione e mettere 'accento su argo-
menti pia pratici e guotidiani, facendo riferimento anche alla mia espe-
rienza personale. Sono stato infatti richiamato alle armi, in qualita di
ufficiale, un paio di volte e ho avuto modo di osservare lo svolgersi delle
vita quotidiana all'interno delle caserme non pit da giovane militare,
ma da uomo maturo e da imprenditore. Ho notato cose un pd strane e
preoccupanti. Intendo, in particolare, riferirmi alla mancanza per i gio-
vani di leva di obiettivi reali ¢ allo scarso entusiasmo mostrato da uffi-
ciali e sottoufficiali nell'assorbimento dei loro compiti. Ho notato anche
un eccesso di formalismo e devo dire di essermi trovato a disagio come
uomo proveniente dalla societa civile e abituato all'efficienza e alla ra-
zionalita perché guotidianamente costretto a confrontarmi con i' mer-
cato, cioe con un nemico. Ecco, ho trovato che nell'Esercito manca un
nemico con il guale confrontarsi e mediante il quale crescere.

Mi & sembrato poi che gli ufficiali e i sottoufficiali facciano quel
mestiere piu che altro per avere un reddito sicuro. Non ho notato invece
passione e desiderio di portare a compimento la formazione delle re-
clute, che sono giovani ma sono anche intelligenti e quindi percepiscono
questa mancanza di entusiasmo, avendo cosi la prova diretta che il pe-
riodo passato in caserma rappresenta una perdita di tempo.

Durante le giornate passate in caserma, ho potuto verificare che la
maggior parte dei componenti degli squadroni - io ero in cavalleria -
viene utilizzata per impieghi fissi e che quasi nessuno rimane per I'adde-
stramento. In pratica, la gran parte dei militari di leva viene occupata
per assolvere le funzioni di gestione della struttura e quindi di addestra-
mento ne viene fatto ben poco. Credo che tutto cid non vada bene
perche comporta un atteggiamento dei militari del fare per fare, del ti-
rare avanti, salvo i casi di addestramenti particolari, magari in occa-
sione della visita di qualche generale. Solo in quelfe . casioni infatti la
macchina militare si mette in movimento, ma stancamente, senza quella
reale volonta di trasmettere i segnali necessari. Ad esempio, durante una
prova di allarme, anziche alla distribuzione delle dotazioni effettive, ho
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assistito alla distribuzione di fogli di carta e ho potuto constatare come
i militari dovessero imparare qualcosa senza avere neppure la dotazione
necessaria. ,

Collegandomi a questa realtd, vorrei mettere in risalto anche il pro-
blema degli acquisti per le caserme. Le caserme hanno una disponibilita
finanziaria per l'acquisto delle forniture che, pit 0 meno, sono sempre
le stesse e che vengono agglornate solo nei prezzi (per lo pil cavi, lam-
padine e cosl via). Ho notato perd che i prodotti indicati sulle bolle di
consegna nella realta non corrispondevano alle necessita e che dunque
la spesa veniva realizzata solo perche esisteva una dotazione. Metto in
cvidenza questi aspetti perche li ho vissuti di persona.

Varrei sapere dunque come pensate di recuperare efficienza e credi-
bilita, come pensate di permettere agli ufficiali e ai sottoufficiali di ren-
dersi veramente conto del compite che lo Stato e la societa affida loro,
che non ¢ soltanto di occupare un posta per avere uno stipendio e una
carriera garantita. Credo si tratti di problemi piuttosto importanti; sa-
pete anche voi che i ragazzi di leva notano queste cose, riportando poi a
casa una immagine non certamente positiva del servizio militare. To ho
svolto con passione il mio lavoro come soldato di leva, in qualita di sot-
totenente, ¢ con altrettanta passione sono rientrato in caserma gquando
sono stato richiamato, ma poi sono rimasto deluso da questa espe-
riecnza. Ben venga quindi un nuovo modello, ma sono necessari anche
nuovi stimoli.

LORETO. Desidero svolgere in premessa alcune considerazioni. Di
solito, nel rapporto intercorso nei precedenti anni con gli alti vertici
delle Forze armate si notava un atteggiamento poco dialettico e di chiu-
sura; mi riferisco soprattutto al 1993, anno in cui non vi era stata possi-
bilita di dialogo, forse perche gli argomenti trattati erano argomenti che
dividevano profondamente. Verifico invece oggi un'impostazione mag-
giormente dialettica nel discorso del Capo di stato maggiore della Di-
fesa, nel senso che qua ¢ 1 affiorano riferimenti a posizioni altrui, che
sottointendono anche rispetto per gli altri. Di questo pubblicamente do
atto al Capo di stato maggiore della Difesa, ringranziandolo per aver ri-
chiamato le altri diverse posizioni rispettandole.

Desidero fare un'ulteriore considerazione. Verifichiamo, per la
prima volta, che si comincia a rompere quella impenetrabilita, quella il-
legibilitd del bilancio della Difesa che non @ stata richiamata soltanto da
me, pitl volte, negli anni precedenti, ma che @ stata anche sottolineata
dalla Corte dei conti nella relazione annuale che & accompagnata da
dati sui quali sard forse opportuno riflettere ancora e quindi pronun-
ziarsi.

Queste due considerazioni, relative all'apertura dialettica nei con-
fronti delle Commissioni parlamentari ¢ ad un primo tentativo di rom-
pere l'impenetrabilita e lillegibilita del bilancio della Difesa, sono per
me di stimolo a continuare nell’azione intrapresa due anni orsono, toc-
cando alcuni argomenti che ¢i vedono, se non su sponde opposte, sicu-
ramente con pareri e convincimenti diversi.

Vorrei iniziare da quello che & stato invocato pit volte come un
condizionamento negativo, che non ha consentito di giungere finora alla
costruzione del nuovo modello di difesa. Si ¢ detto che viviamo in una
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situazione economico-finanziaria piuttosto delicata e che il nuovo mo-
dello di difesa non poteva che risentime. Questo condizionamento eco-
nomico veniva quindi invocato quale causa dei continui rinvii e rima-
neggiamenti dell'impostazione iniziale del modelio.

Vorrei perd dire che, di fatto, vi sono stati provvedimenti che hanno
anticipato il quadro complessivo. Ad esempio, dai grafici si nota che vi &
una riduzione progressiva degli organici; in questi anni, quindi, vi 2
stata la volonta, aggiungo positiva, di procedere in questa direzione. Ma
c'e stato anche qualcos‘altro: l'utilizzazione dell'Esercito in compiti ine-
diti, che riflettono appunto le coordinate fondamentali dello stesso
nuovo modello di difesa e ciod la volonta di rispecchiare il cambiamento
della situazione sia a livello nazionale sia a livello internazionale, e I'af-
fermarsi di una nuova cultura dei compiti per le Forze armate.

Altro argomento che & emerso concerne la possibilita che si ridu-
cano le spese militari. Parlate di necessitd di adeguarci al rapporto con
il prodotto interno lordo, cosi come avviene negli altri paesi, ¢ quindi, di
fatto, proponente un aumento della spesa militare. Ritengo, al contrario,
che sia possibile, anche per conseguire i vostri stessi obiettivi, che poi
sono anche gli obiettivi nostri e del paese, ridurre la spesa, finalizzando
tale riduzione allammodernamento del nostro strumento militare.

Dico questo perche, avendo analizzato gia per due anni la tabella 12
del bilancio, ho la profonda convinzione che sia ancora possibile una
meditata, coraggiosa e rigorosa riqualificazione interna della spesa. Vi
sono sacche di sprechi, di parassitismi, di anacronismi, tante piccole si-
tuazioni che, messe insieme, possono contribuire a costruire un'ipotesi
di riqualificazione della spesa: circoli, mense, villaggi, spiagge, centri ip-
pici; I'uso dello straordinario senza il rispetio di quanto previsto dal de-
creto ministeriale del dicembre del 1990, che stabilisce che dopo il
primo anno venga presentata per il COCER una relazione, un rendi-
conto, sull'impiego di tali risorse; l'utilizzazione della legge sulla mobi-
lita ed i trasferimenti; la ristrutturazione periodica degli alloggi a se-
guito di trasferimenti; gli acquisti gestiti in una maniera che se fosse di-
versa, cioé pill centralizzata, potrebbe portare a maggiori economie (i si-
stemi di gara, diversi da una Forza armata all'altra o da uno stabili-
mento all’altro, non consentono quelle economie gestionali che potreb-
bero essere conseguite con sistemi di gara centralizzati nelle mani del
ministero della Difesa).

Potrei continuare con le spese per la propaganda; nell'ultimo bilan-
cio della Difesa abbiamo natato che diversi miliardi vengono utilizzati
per la propaganda ai fini dell'amuolamento, quando sappiamo che vi
sono migliaia e migliaia di aspiranti per un numero esiguo di posti. Si
propaganda quindi un qualcosa che non ha, al contrario, bisogno di es-
sere propagandato. Si prevedono svariati miliardi per stampati anche
piuttosto costosi.

Vi ¢ insomma una pletora di sprechi. Intendiamoci, in alcuni casi si
tratta di voci per cinque o dieci miliardi, poca cosa rispetto al monte
spese complessivo, ma in aliri si tratta di voci per un centinaio di mi-
liardi. Ridimensionare dunque questa sommatoria di sprechi, di anacro-
nismi ¢ in alcuni casi di parassitismi, pud portare ad una riqualifica-
zione complessiva della spesa militare.
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Sempre con riguardo al tema della riqualificazione della spesa, vor-
rei fare la seguente ulteriore considerazione. E stato pili volte lamentato
un uso improprio dei carabinieri. Ad esempio, se ci si reca nei vari mi-
nisteri, si vede che spesso ai carabinieri ¢ affidato il compito di alza-
sbarra o di autisti, oppure che essi vengono utilizzati per compiti asso-
lutamente diversi da quelli di polizia giudiziaria.

Vi @ poi l'operazione «Vespni siciliani». Comprendo il favore popo-
lare su di essa e capisco anche il favore con cui viene vista dai giudici
perche, in termini di lotta alla microcriminalita, sono stati indubbia-
mente conseguiti dei positivi risultati. Tuttavia, se si va a verificare il
numero dei soldati impiegati in 1ale operazione, si vede che esso coin-
cide perfettamente col numero dei carabinieri utilizzati impropriamente
in tutta I'talia. Senza considerare il fatto che accanto al soldato vi deve
essere anche un agente di polizia per condurre determinate operazioni
di polizia giudiziaria. Certo, la presenza sul territorio & un deterrente
meraviglioso, serve anche ad avvicinare i cittadini alle istituzioni, ma il
fante non pud condurre una operazione di polizia giudiziaria, ha biso-
gno di avere accanto il carabiniere o il poliziotto.

Tutto cid per me significa riqualificazione della spesa e liberazione
di immense e inedite risorse che possono essere finalizzate all'ammoder-
namento.

Questo ¢ uno sforzo che, negli ultimi due anni, si é fatto soprattutto
in Parlamento. Ad esempio, quando in sede di assestamento di bilancio,
voi avete proposto certi spostamenti di risorse da una posta all’altra,
avete, in pratica, esplicitamente dimostrato che quello che dicevamo in
sede di discussione preventiva del bilancio era fondato, dal momento
che poi in sede di assestamento, guegli spostamenti nell'allocazione
delle risorse siete riusciti a farli.

Noi abbiamo anche chiesto, negli anni passati, la riqualificazione
delle entrate e abbiamo sollevato il problema dei canoni degli alloggi
militari. Fortunatamente — io dico, anche se so che non condividete il
mic pensiero — il legislatore con la legge n. 537 del 1993 ha disposto in
modo da consentire di incamerare nel bilancio somme inedite per di-
verse ¢ diverse decine di miliardi all'anno.

Lo stesso discorso vale anche per i beni da dismettere. Ritengo che
anche in questo caso vi siano degli sprechi. Per esempio, ci sono delle
immense distese di beni demaniali che non sono di fatto utilizzati o lo
sono molto parzialmente. Chiedevo prima notizie al senatore Casillo su
un bene demaniale che sta sotto casa mia, che osservo attentamente
ogni minuto, ogni giorno. Si tratta di 6 o 7 ettari di pineta su cui sorge
una stazione meteorologica: la pineta di trova a Ginosa e appartiene alla
Marina. Peraltro, su tutto il versante dalla costa ionica vi sono numero-
sissimi beni demaniali di diverso valore, anche economico, che che
stanno li, abbandonati e sottoutilizzati. Quindi, una stazione meterolo-
gica che richiede poco spazio viene invece allocata in una distesa di 6 o
7 ettari. Questi sono sprechi perche si tratta di risorse naturali eccezio-
nali che potrebbero essere utilizzate, sempre ai fini della difesa, in ma-
niera perd pid produrttiva.

Inoltre, non condivido quanto affermato nella relazione del Capo di
stato maggiore della Difesa e ciog che sacche di spesa improduttive va-
dano individuate, ad esempio, nel comparto del personale civile. Ritengo
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invece che li si debba cambiare registro; basti considerare che il perso-
nale militare sta straripando, occupando quei posti o funzioni che sono
tipici del personale civile (ci sono militari che svolgono funzioni di dat-
tilografi o che curano funzioni amministrative relative agli acquisti e
cos) via). Inoltre, va teputo presente che il personale militare che occupa
tali postazioni costa almeno 800.000-900.000 lire al mese in pit del per-
sonale civile, perche su di esso gravano i costi dell'addestramento. Ad
esempio, un maresciallo che & stato addestrato per svolgere il proprio
ruolo e che poi fa il datilografo costituisce uno spreco vaiutabile - ri-
peto - in 800.000-900.000 lire al mese. In quel posto ci sta bene il dipen-
dente civile che allo Stato costa parecchio di meno. Voi dunque propo-
nete la riduzione del personale civile, ma, nello stesso tempo, al posto
degli addetti civili, proponete la collocazione del personale militare,

Quanto alla questione degli arsenali, dico che bisogna fare autocri-
tica, soprattutto per quanto riguarda l'ultimo decennio. Infatti, gli arse-
nali sono stati svuotati di compiti e funzioni, in pratica, @ stato spostato
il lavoro all’'esterno. Conosco la realta di Taranto dove ci sono 53 o 54
ditte esterne che lavorano per difesa e che, a volte, non sono neanche in
regola con le leggi dal punto di vista assicurativo e previdenziale. Si
opera dunque uno svuotamento di compiti nei confronti dell'apparato
produttivo interno e poi dopo, giustamente, si dice che bisogna tagliare
i rami secchi. Io invece sono del parere che essere presenti nell'apparato
produttivo della difesa significhi dar vita a parecchi meccanismi posi-
tivi: intanto, si evita di comprare fuori e, nello stesso tempo, si consegue
Iobiettivo di calmierare i prezzi. Infatti, nel momento in cui I'ammini-
strazione della difesa decide di smantellare il suo apparato produttivo
interno, automaticamente da un potere contrattuale enorme all'apparato
produttivo esterno. Ma non é solo il compito di calmierare i prezzi ad
avere spessore e pregio, si tratta anche di ridar dignit a strutture e uo-
mini oggi svuotati di compiti e di prestigio.

Questo & un obiettivo positive cosi come lo & il tentativo di difen-
dere il kniow how acquisita in tanti anni, Voi proponente per il perso-
nale civile della difesa il passaggio dalle attuali 72.000 unita alle 52.000
circa, per poi arrivare a 43.000 unijtad. Pertanto su questa questione
credo che non siamo sintonizzati sulla stessa lunghezza d'onda. Inoltre,
si rinvia ancora il riconoscimento di quello che & stato conseguito come
diritto soggettivo dai vincitori di concorso nel lontano 1990. Tardano in-
fatti le assunzioni, eppure non 2 vero che il blocco di quest'ultime, de-
ciso dalle diverse finanziarie, avesse vietato di compiere questa opera-
zione doverosa, perche era consentita la copertura dei posti per il 25 per
cento del rurn over, annuale che poteva essere utilizzato per assicurare a
questi giovani vincitori di concorso I'entrata nell'amministrazione della
Difesa. So inoltre che si sta preparando un decreto di assunzione anche
per gli ex allievi operai; ebbene, ci sono giovani che hanno stravinto il
loro concorso, ma la qualifica per la quale si erano aggiudicati il posto
non esiste pit. Pertanto si instaurerd, nel momento in cui scattera guel
decreto, un contenzioso se non saranno previste forme di addestra-
mento professionale e di «riciclaggio» di questi giovani che hanno stra-
vinto un concorso e che oggi non possono essere pitt assunti perche la
loro qualifica e stata soppressa.
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Termino con lauspicio che il confronto odiemo continui, perche
oggi & stato troppo telegrafico. In ogni caso, vi diamo atto e vi ringra-
ziamo lo stesso per la cauta apertura mostrata, che speriamo possa svi-
lupparsi in un rapporto pit dialettico con le Commissioni parlamen-
tari.

RAMPONI. Signor Presidente, debbo dire oggi di essere molto con-
tento perché mi pare sia stata fatta davvero una esposizione di una chia-
rezza, linearitd e precisione tali da costituire un riferimento continuo
anche perché poi credo che ciascuno di noi dovra andare a rivedersi
tutto cid che ci ¢ stato documentariamente fornito, dal momento che
questo nostro dialogo - ne sono sicuro - verra ulteriormente integrato.

Debbo dire che @ stato fatto un quadro molto chiaro e, se mi & con-
sentito, abbastanza eccezionale rispetto alle abitudini delle amministra-
zioni dello Stato in generale. Un quadro molto chiaro che dice che
prima di tutto dobbiamo fare ogni sforzo per assicurare alla difesa un
riferimento finanziario sicuro, che certamente pud oscillare in funzione
del PIL, ma che consentira finalmente di fare una programmazione, che
dovra essere - come bene ha detto 'ammiraglio Venturoni - in prospet-
tiva decennale, perche altrimenti si protrarra l'attuale situazione di in-
certezza e di indeterminatezza, che tutti hanno stigmatizzato, sia l'am-
miraglio Venturoni che i senatori intervenuti.

Necessario quindi & anche il confronto con gli Stati omologhi,
perché non possiamo pensare di far parte della unitd europea e di dare
il nostro contributo secondo il corretto peso percentuale dell'ltalia in
ambito comunitario per tutti i settori, eccetto che per quello militare,
nell'ambito del quale dovremmo inspiegabilmente presentarci in modo
dimesso mortificando cosi i nostri uomini perche appartenenti a Forze
armate di un paese che, percentualmente rispetto ai paesi omologhi, ha
deciso di assegnare meno risorse degli altri al settore difesa,

Questo & un problema molto sentito da chi fa parte delle Forze ar-
mate jtaliane ed @ un'ingiustizia nei confronti sia dei cittadini sia del
paese.

Devo dire anche di essere molto contento perche, in fondo, ho sen-
tito da parte di tutti i colleghi che hanno rivolto le domande una mani-
festazione di sensazioni interne che ¢ la stessa che noi abbiamo sempre
vissuto. Quando sento parlare di efficienza, di stimoli, di addestramento
serio, di adeguato equipaggiamento, di sforzi continui per ridurre gli
sprechi, di aggiornamento di know how, di esigenza di un'industria
all'altezza del sistema che deve supportare le Forze armate, di tutto cid
e di altro ancora, sono doppiamente contento: innanzi tutto perche vedo
che, al di la di certe competenze, vi & la coscienza di voler realizzare
qualcosa di serio e di dignitoso nel campo della difesa e poi perche tutto
cid dara lo spunto ai miei cari amici ed ex colleghi di dimostrare quanto
questi risultati siano sentiti e voluti.

Non ho compreso bene il discorso delle «parti» fatto dal senalore
Loreto. Non vorrei aver capito male, ma nei confronti delle Forze ar-
mate italiane, dei compiti che devono svolgere, della loro struttura ed
entitd, quali sarebbero le parti? Quale sarebbe cioé l'altra parte? Noi
siamo tutti dalla stessa parte.
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MANZI. C'2 chi chiede e chi deve dare.

RAMPONI. Dalle domande rivoite risulta che lo sforzo & di avere
Forze armate all'altezza del paese di cui fanno parte.

Non pongo alcuna dumanda, ringraziando nuovamente il Capo di
stato maggiore della Difesa e i colleghi dell’Aeronautica, della Marina e
dell'Esercito.

DELFINQ, Vorrej esprimere un forte apprezzamento per la docu-
mentazione che ci 2 stata presentata. Credo che sulla base di essa po-
tremo affrontare con sufficiente chiarezza e correttezza il problema
complessivo della difesa. Credo che sovente nel paese vi sia stata, disin-
formazione rispetto a questi problemi e che guesto dialogo auspicato,
che in passato era risultato insufficiente, potra essere ampliato ancora;
potremo ragionare con maggior serenitd sui problemi esposti nel docu-
mento, sulle innovazioni necessarie, in generale sul nuovo modello di
difesa, sulla condizione militare e sulle carriere. Credo che il punto di
partenza sia l'obiettivitad di una situazione che, partendo dai dati reali e
non da quelli solo immaginati, ci consentira di evidenziare gli sprechi.
Dobbiamo essere puntuali nell'affermare cid di cui vogliamo discutere
perche attraverso l'approfondimento delle singole questioni possiamo
veramente garantire un sempre pin alto prestigio alla funzione delle
Forze armate. Sono convinto infatti che il paese possa uscire da una si-
tuazione di crisi solo attraverso un «sentir comune», anche a proposito
di guesto importante e prestigioso settore.

PRESIDENTE. Concludiamo il dibattito per questa seduta. Credo
sia opportuno, con il consenso degli illustri ospiti, una risposta da parte
loro alle domande specifiche, nei limiti in cui sono in grado di farlo
oggi, percheé alcune domande possono richiedere un approfondimento e
delle precisazioni da parte dei destinatari. Dopo l'intervento dei 1appre-
sentanti delle singole Forze, riserverei allammiraglio Venturoni una
conclusione, anche se parziale, in vista di prossimi incontri. I Capi di
stato maggiore hanno assicurato alla Commissione la possibilita di in-
contri da effettuare in sedi militari che verranno indicate e che ci per-
metteranno di chiarire meglio e di approfondire al massimo grado le
nostre informazjoni, si da poter intervenire con cognizione di causa nej
tempi, nei modi e sugli argomenti su cui saremo chiamati a rispondere
nell'interesse comune.

Ho notato che tutti gli aspetti di cui ho parlato con i Capi di stato
maggiore sono condivisi dalla Commissione e credo che tutti i rappresen-
tanti politici che siedono in Parlamento, pur partendo da punti di vista giu-
stamente differenziati, siano animati da posizioni comuni per guanto ri-
guarda il rapporto che deve intercorrere tra il paese e le Forze armate. E
un dato questo che deve confortare noi, ma anche voi. Lo avevo preannun-
ciato ai rappresentanti delle Forze armate, mi fa piacere che oggi sia stato
ribadito da tutti i componenti della Commissione intervenuti. Che poi vi
siano posizioni differenziate su specifici argomenti é un bene che ci per-
mette di andare avanti per rafforzare le posizioni comuni.

Poiche sono state fatte numerose domande, vorrei invitarvi a for-
nirci le risposte per iscritto al fine di integrare fe nostre conoscenze.
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PILLININI. Ho ricevuto molte domande e cid mi fa onore, anche se
un po’ mi preoccupa. E stato chiesto innanzitutto il mio pensiero sul
problema della leva e dovrd riferirmi all'impiego dei militari di leva in
Aeronautica. Attualmente, i soldati di leva dell’Aeronautica ammontano
a circa 23.000 unith, due terzi delle quali destinate alla vigilanza delle
infrastrutture e un terzo impiegato in attivita di supporto anche logi-
stico, secondo le norme diramate dal Ministro pro tempore. Natural-
mente una riduzione della leva ci penalizzera, ma tale penalizzazione
non potra intaccare le attivitd che riguardano la sorveglianza, anche se
stiamo cercando di ridurre al massimo la presenza degli uomini con si-
stemi sempre piit moderni. Rimane comunque il problema del supparto.
In guesto caso dovremo affidarci ad appalti a ditte private: questo pro-
blema riguarda idealmente i servizi logistici. Bisogna perd precisare che
gli appalti hanno un costo che incide sulle spese d'esecizio.

Non sono peraitro dal parere che il volontariato possa migliorare la
situazione, perche i volontari dopo qualche mese diventano sottufficiali
e non ritengo debbano essere impiegati in attivita del genere. Nel futuro
dunque dovremo per forza orientarci verso il sistema degli appalti a
ditte esterne per i servizi logistici.

E stato poi chiesto cosa ne & del personale altamente qualificato
(come ad esempio i piloti) al termine del periodo di apprendimento. Eb-
bene, il nostro sistema di reclutamento @ tale per cui manteniamo me-
diante un organico di personale che soddisfa le nostre esigenze, tranne
in alcune occasioni in cui verifichiamo un’uscita improvvisa per motiva-
zioni di ordine estemo. Un classico esempio & quello della fuoriuscita
anticipata degli ufficiali piloti verso I'Alitalia, quindi verso la nostra
compagnia di bandiera, oppure, negli ultimi anni, verso compagnie di
carattere privato. Tuttavia, una volta che per questi piloti sono trascorsi
i dodici anni di servizio previsti, non vi & motivo per trattenerli, a meno
che non si verifichino condizioni gravissime che attualmente non sus-
stono. Personalmente ritengo che nelle Forze armate dabba restare chi
vuole e d'altronde negli ultimi tempi la situazione economica é stata tale
per cui non si sono verificate uscite anomale.

L'altra questione, di cui la stampa ultimamente ha parlato, & quella
dei controllori di volo, che potrebbero costituire un problema anche nel
prossimo futuro, qualora si verificasse un aumento delle uscite per pre-
pensionamento. In una simile eventualitd I'Aeronautica militare non
potra non farsi carico della situazione, sempre tenendo conto delle sue
esigenze e di quelle deliaviazione civile. Anche qui ritengo che non si
debba trattenere in servizio nessuno per forza ricorrendo a provvedi-
menti costrittivi, che pure sono possibili.

Per quanto concerne i sottufficiali, c'¢ la possibilita di un prepensio-
namento anticipato e riscontriamo un’uscita abbastanza consistente,
con un aumento del 120-130 per cento. In questc momento, perd, mi
sembra opportuno soffermarmi, pitt che su questo fatto, sul dato che co-
ioro che hanno presentato la domanda non sono sottufficiali alla fine
della carriera, ma elementi che hanno davanti a s¢ ancora un lungo pe-
riodo di possibilita di impiego, quella fascia cio¢ che va dai 35 ai 45
anni. Tuttavia, anche in questo caso, il rispetto per il singolo deve essere
assoluto.
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Un‘ulteriore questione riguarda Fordinamento e la possibilita di ar-
monizzare l'attuale struttura ordinativa della Forza armata con i criteri
che discendono dall'approvazione della legge sui vertici militari. In ve-
rita, si dovrebbe cambiare tutto, ma non ritengo sia possibile in tempi
brevi. 1l disegno di legge sui vertici, che condivido cosl come prospettato
e concardato in ambito interforze, dovrebbe comportare un cambia-
mento nell'ambito della Forza armata. Anzich2 avere un ordinamento a
carattere territoriale e un ordinamento centrale basato sugli ispettorati
che coordinano determinate attivita tecnico-logistiche, la soluzione mi-
gliore potrebbe essere quella di seguire quanto gia fatto in altre nazioni
occidentali, con un comando dei supporti, anche con riguardo alle
scuole ¢ alla formazione del personale. Tuttavia cid non pud essere fatto
contemporaneamente ne in tempi brevi; quindi ritengo che la priorita
debba essere data al comando delle forze in modo che vi sia un link con
le nuove responsabilitd che verranno affidate al Capo di stato maggiore
della Difesa; successivamente, quando la situazione nel settore della ge-
stione delle forze si sara stabilizzata, si potra costituire un comando dei
supporti che & altamente indispensabile giacché senza di esso le forze
non possono né vivere né operare.

1! comando delle forze dovrebbe essere costituito ex novo, con ele-
menti tratti dallo Stato maggiore, che attualmente gia svolge attivith di
comando, dai comandi di regione aerea e anche dai comandi operativi
di regione cioe i due ROC. Non ritengo che vi sia bisogno di elementi di
incremento visto che le forze verso cui andiamo sono piuttosto ridotte e
visto che oggi ¢i sono sistemi per attuare un comando di controllo cen-
tralizzato delle forze.

Per quanto riguarda la questione del radar cui hanno fatto riferi-
mento i senatori Manzi e Fronzuti, I'esigenza di avvistamento e di sorve-
glianza & primaria per poter interyenire: chi non vede non sa come ope-
rare. Per natura fisiologica, il radar basato a terra non pud vedere al dj
sotto di una certa guota. Pertanto si genera alle alte quote una coper-
tura totale, ma, a volte, si determinano delle aperture. Quindi, affermare
che la nostra rete di controllo consente una copertura totale é dire una
verita ridotta, limitata, perché certamente al di sopra di una certa quota
¢’ la copertura totale, ma al di sotto essa si realizza soltanto intorno
alle postazioni radar. Quando nel passato non si ¢ fatto cenno a questa
limitazione, si & commesso - a mio parere - un errore gravissimo,
percheé chiunque prenda un trattato di fisica sa che il radar non pud ve-
dere e trame le debite conclusioni. Certamente verso Est e verso Sud la
situazione @ migliorata moltissimo, ma restano comunque dei punti
oscuri non coperti dal radar.

Non vorrei tuttavia mettere in connessione questo problema col
progetto che ¢ stato presentato che ha tutt'altra finalita. Esso deve costi-
tuire un sistema per il comando ed il controllo, utilizzando, se possibile,
i mezzi della catena fissa, ma anche quelli mobili.

MARIANI. Signor Presidente, desidero rifarmi ad un’affermazione
iniziale del Capo di stato maggiore della Difesa, che ha sottolineato I'im-
portanza del fattore materiale, tecnologico e dei mezzi nella struttura
della Marina. E questa la nostra caratteristica peculiare: noi siamo la
Forza armata che in termini di uomini & la piu piccola; la nostra carat-
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teristica & quella di avere dei mezzi che sono di notevole complessita
tecnologica, in piccolo numero, unitariamente costosi e che richiedono
una progettazione e tempi di costruzione molto lunghi.

Questo ci impone la necessita di poter contare su una programma-
zione stabile e di lungo periodo; ci impone di guardare lontano e di in-
traprendere per tempo le nostre azioni.

Ascoltando le domande dei senatori intervenuti, non ho percepito
sensazioni di preoccupazione sullo stato della Marina e quindi potrei
tornare allo Stato maggiore soddisfatto. Ma devo dire invece che questo
costituisce motivo di preoccupazione per me percheé confermerebbe la
difficolta di far comprendere la caratteristica strutturale della Marina,
che ci impone di guardare a cid che accadra di qui a 7-8 anni e non a
quello che avverra domani. Noi ci troviamo ora in una situazione per
cui, se dovesse protrarsi 'impossibilita di effettuare nuovi investimenti,
poco oltre il 2000 la nostra Rotta risultera dimezzata di consistenza.
Credo che gquesto debba essere tenuto presente anche se mi rendo conto
che & un dato non immediatamente visibile.

Noi abbiamo attualmente una flotta concepita alla fine degli anni
'60, con una visione e un programma unitari. Questa flotta ha raggiunto
il suo punto di maturitd, lo ha ormai superato ¢ si & avviata sulla para-
bola dell'invecchiamento. E necessario pertanto - & questo il momento ~
pensare alla nuova flotta destinata a sostituirla e avviare gli investimenti
necessari.

Fra le domande che sono state poste, la principale - credo - @
quelia che mira a sapere se alle esigenze di investimento sia necessario
rispondere con una legge speciale o se vi possono essere anche altre so-
luzioni. Credo che per l'esigenza di investimenti nella Marina vi sia biso-
gno di una programmazione di lungoe respiro e di una certezza program-
matica: per raggiungere tali obiettivi vi possono essere vari metodi.
Quello della legge speciale & gia stato sperimentato in passato, ha fun-
zionato molto bene e certamente la Marina lo accoglierebbe con soddi-
sfazione. Ritengo perd che la soluzione di un agganciamento stabile ¢
adeguato al PIL potrebbe consentire una ancora migliore flessibilita di
programmazione e di realizzazione dei programmi.

Per guanto riguarda la collaborazione intermazionale, vorrei dire
che questa @ l'essenza della nostra attivitd, non soltanto nel settore della
ricerca, della progettazione e della produzione di armamenti, ma anche
nel campo dell’attivitd operativa gquotidiana. Tutto guello che noi fac-
ciamo in Marina ha carattere intemazionale e questo, se da un lato ci
allarga la mente, nello stesso tempo c¢i impone una sfida quotidiana
perché i nostri interlocutori, le Marine con le quali dobbiamo mante-
nerci allo stesso livello (quella fruncese e quella inglese), sono le piu
avanzate del mondo occidentale e questo costituisce una sfida notevole
sia sul piano finanziario che della capacitd di tutti.

Circa gli arsenali e l'utilizzazione del personale civile, debbo dire
che nessuno pin di me & convinto della necessita di valorizzare al mas-
simo il potenziale professionale del personale civile della Marina. Noi ne
facciamo gia un’utilizzazione importante; esso rappresenta sicuramente
una componente essenziale della nostra capacita professionale. Abbiamo
pertanto l'intenzione e Finteresse di riqualificarlo in modo che possa far
fronte alle esigenze non soltanto di questi anni, ma anche degli anni fu-
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turi. Confidiamo di poter avere la possibilith dj fare gli investimenti ne-
cessari per tale operazione.

Infine, per quanto riguarda la pineta di Ginosa, non sono in grado
ora di dare una risposta, ma fard pervenire al pil presto informazioni in
proposito.

ZOLDAN. Ringrazio, per prima cosa, tutti i senatori che hanno vo-
luto intervenire con le varie domande. B vero, VEsercito, piti della Ma-
rina e dell’Aeronautica, & interessato al problema della leva in quanto
modifiche a detto servizio, comportano trasformazioni radicali della
Forza armata. Il problema non ¢ perd solo questo. Infatti, anche 'Eser-
cito ha problemi di materiali e di mezzi al pari delle altre due Forze ar-
mate perche quando ci si confronta con gli eserciti di Francia, Germa-
nia ed Inghilterra, quando si va in Somalia, in Mozambico o in altri luo-
ghi, @ necessario che il nostro Esercito abbia almeno i mezzi di cui sono
dotati gli altri paesi, altrimenti i nostri soldati ed i nostri ufficiali si sen-
tono uomini di «serie B». Ed io ritengo che una tale situazione non sia
nell'interesse di nessuno.

VENTURON!. Godono anche di una minore sicurezza.

ZOLDAN. Dobbiamo dire che, attuaimente, abbiamo un Esercito ba-
sato essenzialmente sulla leva. Ne consegue che, se in questo momento
riducessimo la durata del servizio di leva, andremmo ad incidere sull'ef-
ficienza e sull'operativitad del nostro attuale Esercito. Quando il futuro
Esercito, invece, avra un numero adeguato di volontari, come ha detto
Fammiraglio Venturoni e come ha gia detto anche lo stesso Ministro
della difesa, quando, ripeto, avremo un Esercito di volontari che possa
almeno fare quello che attualmente fa I'Esercito di leva, solamente al-
lora si potra parlare di modifiche radicali del servizio di leva,

PRESIDENTE. Quando potrd avvenire questa sostituzione?

ZOLDAN. Signor Presidente, allo stato attuale chi @ interessato a
fare il volontario? Si tratta di un problema di domanda e di offerta, cui
ha fatto riferimento anche il senatore Ceccato quando ha detto che non
pochi ufficiali e sottufficiali attualmente si arruolano perché hanno la
carriera assicurata e possono, per alcuni aspetti, essere definiti percid di
«serie B». Se le cose stanno cosl, come possiamo pretendere che ven-
gano a fare il soldato giovani a cui noi attualmente offriamo una car-
riera che non & certamente di «serie A»? Verranno giovani che non sa-
ranno in grado di fare il servizio militare meglio di quanto non facciano
gli attuali militari di leva. Se vogliamo avere buoni soldati dobbiamo of-
frire qualche cosa a questi giovani. Se diciamo a questi giovani volontari
che essi sono utili al paese, che essi difendono I'ltalia e la rappresentano
al di fuori dei nostri confini, nei confronti di tutto il mondo, ma a que-
sti soldati poi, pur rappresentando I'Italia, non offriamo nulla e non li
consideriamo neanche degni di entrare nelle forze di polizia in una per-
centuale adeguata, questi giovani, che si sentiranno di «serie B», non
verranno a fare il servizio militare volontariamente. Onestamente devo
dire che anch’io non consiglierei a mio figlio di farlo.
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In sintesi, se vogliamo dei velontari, dobbiamo offrire qualcosa: fino
a quando non viene offerto questo qualcosa, i volontari non li avremo o
li avremo di «serie B». Voglio ricordare, al riguardo, che, in base alle
norme vigenti, tutti i giovani che sono vincolati a tre anni di ferma vo-
lontaria {che e stata elevata temporaneamente a cingue anni) non hanno
ancora la sicurezza di ottenere una sistemazione al termine della
ferma.

Finora questi soldati volontari erano distribuiti tra molti reparti per
cui, anche se c'erano lamentale, queste si diffondevano tra pochi.
Adesso, per poter avere reparti di volontari, li abbiamo concentrati in
una brigata e quando saranno in tanti a lamentarsi if risultato - lo
debbo dire - non sara sicuramente positivo.

Poi, sempre a proposito dei soldati, voglio dire che i giovani arri-
vano ai reparti ove vengono addestrati e vorrei che per loro - come ha
detto il senatore Peruzzotti — il servizio militare fosse al massimo effi-
cace, al fine di disporre, dopo sei mesi di duro addestramento, di soldati
disponibili, disciplinati, operativi al 100 per cento, «tedeschi». Sono per-
fertamente d'accordo, @ cid che anche noi vogliamo, ma per ottenerlo ¢
necessario avere, in numero adeguato, mezzi, materiali, poligoni, quadri
¢ norme regolamentari inoppugnabili. Non so se loro ricordano che, pa-
recchi anni fa, una marcia di 15 chilometri e le vesciche ai piedi dei sol-
dati sono state l'origine di altri fatti che hanno poi portato al suicidio di
un ufficiale. Voglio solo dire che ci vogliono anche norme che diano la
possibilita di poter comandare gli uomini. Se non possiamo avere ade-
guata potesta sugli uomini e, di conseguenza, non possiamo intervenire,
& chiaro che l'addestramento diventa difficile. Senza giuste regole non
avremo sicuramente i tedeschi a cui & stato fatto riferimento, ma
avremo solo dei soldati normalmente addestrati e saremo al punto di
partenza,

Per quanto riguarda l'armamento, ho gia detto che se dobbiamo far
parte del Corpo d'armata di reazione rapida (ARRC) della NATO in-
sieme agli inglesi ed agli altri eserciti alleati, non possiamo farci parte
con dei carrd armati superati. Se andiamo in Somalia, dobbiamo avere i
necessari mezzi blindati, i giubbetti antiproiettile e gli elmetti in kevlar
e non dobbiamo permettere che fra una unita e l'altra ¢i si scambino i
maieriali perché non ne abbiamo in numero e qualithd sufficiente.

E vero quanto ¢ stato detto a proposito dei giubbetti antiproiettile:
ne avevamo acquistati inizialmente 3.000 ed ogni soldato in missione in
Somalia (inizialmente quasi 3.000) ne ha avuto uno. Quando vi & stato
I'avvicendamento tra i militari, abbiamo dovuto dare i giubbetti anti-
proiettile ai nuovi militari arrivati n Somalia; li abbiamo dungue cam-
biati tra i soldati perché non potevamo disporre di giubbetti personali
per tutti gli uomini. Ne stiamo comungue acquistando altri 12.000. Del
resto, purtroppo, ritengo che neppure la Polizia abbia in dotazione giub-
betti antiproiettile sufficienti per tutti i suoi componenti. Si tratta di
materiale cost detto di reparto, sempre in numero non adeguato per la
dotazione di tutto il personale, ma sufficiente per un impiego medio di
uomini.

Voglio aggiungere un'ultima cosa. Spesso viene detto che i soldati
debbono essere addestrati e poi mandati a casa pronti per essere richia-
mati in caso di mobilitazione. Dobbiamo tener presente che un reparto
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& costituito da un certo numero di militari che vivono insieme, che dor-
mono nella stessa camerata, che si conoscono per nome, che guando
sono utilizzati in azione, ad esempio in Somalia, combattono insieme;
in questi casi & necessario conoscere chi ci sta a fianco, & necessario co-
noscere chi mi protegge con il fuoco del suo fucile ¢ da cui dipende la
mia vita. Questi contingenti non possono essere formati all'improvviso e
non possono essere solo costituiti all'emergenza. Un reparto operativo,
specie quando combatte, ¢ una cosa troppo seria, con fondamenti mo-
rali e spirituali che non possono essere improvvisati. In casi di richiamo
a seguito di mobilitazione, questa realtad deve essere ricostituita prima
dellimpiego del reparto.

In questo caso, sard vero quello che ha detto il senatore Maiorca:
con questo nuovo sistema (Esercito di volontari e di leva, che convi-
vono) avremo un Esercito a due velocitd. Ma questa & una decisione po-
litica. Da un punto di vista tecnico ci sard sempre una soluzione ade-
guata: avremo un nucleo piu efficiente che affrontera le prime esigenze
ed un altro da mobilitare che interverrd in un secondo tempo.

Voglio solo dire che questo Esercito di secondo tempo non pud es-
sere disponibile istantaneamente; esso deve essere prima richiamato e
poi addestrato specificatamente per il previsto impiego, che sard possi-
bile dopo un certo margine di tempo.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola allammiraglio Venturoni,
voglio ripetergli la richiesta di una relazione che risponda ai quesiti tec-
nici posti questa mattina.

VENTURONI. In realia, vi e gid un modello che contiene molti dei
dati richiesti.

PRESIDENTE. Le invieremo al pid presto i resoconti della seduta
odierna e continueremo la discussione in una sede eventualmente di-
versa da quella parlamentare,

VENTURONI. Onorevoli senatori, condivido molte delle osserva-
zioni fatte sull’'esigenza di una maggior professionalita e di un miglior
impiego del personale di leva.

La motivazione dei quadri & essenziale, il morale & fondamentale,
perd non si pud bastonare la gente per anni e poi chiedere a questi mili-
tari di essere entusiasti e motivati. La condizione militare spesso & stata
mortificata al di 1a del lecito. Le Forze armate sono di tutti, militari
sono figli di tutti, vanno trattati come un patrimonio comune, invece
qualche volta sono stati trattati come figliastri e tutto cid incide sulle
motivazioni. In questo senso ¢ necessaria un‘azione di recupero.

Per quanto riguarda poi gli arsenali e gli stabilimenti, & chiaro che
dobbiamo cercare di recuperare la professionalita del personale che vi &
addetto. Vi sono perd degli esuberi oggettivi causati dalla diminuzione
del numero delle navi, dei carri armati e cosl via. Si tratta di stabili-
menti di revisione, di manutenzione, di riparazione e sono inevitabili si-
tuazioni di esubero rispetto alle nuove esigenze. E dunque necessario un
piano di accorpamento per rendere piu funzionale la struttura. Ripeto,
qualche riduzione & necessaria, bisogna accettarla e operare in tutti i
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settori con cautela, gradualitd, senza incidere su quanto funziona bene,
anzi migliorando questi comparti.

Se analizziamo le cause di alcune inefficienze, vediamo che risal-
gono nel tempo: spesso & mancata lungimiranza nel valutare il futuro e
non solo da parte dei militari.

Per quanto riguarda l'intervento del senatore Loreto, gli sarei grato
se mi inviasse una lista dei risparmi che ritiene di poter fare. Io credo
che il benessere del personale sia un aspetto fondamentale. Del resto,
anche i ferrovieri hanno il Cral. La prege dunque di inviarmi una lista
per considerare le varie spese. Se poi guardiamo altri paesi, vediamo, ad
esempio, che 'Esercito francese per il benessere del personale, e per lo
stesso tipo di attivitd, spende molto pit. Certo possiamo anche decidere
di negare qualcosa e di recuperare 10-15 miliardi, ma non credo che
questa economia sarebbe risolutiva. )

Quanto poi al problema della propaganda - sempre sollevato dal se-
natore Loreto - vanno considerati i risultati di certi messaggi. Il sena-
tore Loreto ha detto che per un concorso nella Guardia di finanza per
ogni posto vi sono 20.000 concorrenti; mentre per gli ufficiali dell’Acca-
demia navale la proporzione & di 9 a 1. Dobbiamo tener presente perd
che le selezioni sono progressive: vi @ quella fisica, quella attitudinale e
quando si arriva al concorso il rapporto scende a 3 0 4 a | e una buona
selezione richiederebbe un rapporto pit elevato, secondo quanto si af-
ferma in studi specifici. Non possiamo rinunciare quindi a fare opera di
proselitismo; sappiamo che la propaganda televisiva costa, ma dopo il
passaggio degli annunci pubblicitari il numero delle domande subisce
una impennata e dunque il veicolo pubblicitario risulta pagante perche
permette una migliore selezione con un conseguente miglior rendimento
€ una maggior qualificazione durante la carriera. Tutto cid va a benefi-
cio dell'istituzione ¢ dunque quel miliardo speso ogni anno in propa-
ganda @ speso bene. Certo, anche in questo caso potremmo decidere di
non spenderlo, ma non risolveremmo il problema degli investimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio, a nome della Commissione, tuttj gli inter-
venuti per il loro contributo che ci sara di notevole aiuto.
Il seguito dell'indagine conoscitiva ¢ rinviato ad altra seduta.

! lavori termiinano alle ore 16,50.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONT PARLAMENTARI
#1 Consighere parlamentare preposto all'Ufficto centrale e der resoconti stenografic:

Dotr.ssa MARISA NUDDA






